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Desastres, reduccion del riesgo de desastres y el papel que desempefia la ciencia

1.

Cada vez se presta unamayor atencion al creciente impacto de |os desastres, asi como alas
distintas formas de reducir € grado de exposicion y la vulnerabilidad de los bienes de las
comunidades a las amenazas naturales. En 2008, 321 desastres ocasionaron la muerte de
235 816 personas, afectaron aotros 211 millones de personasy su costo total fue de 181 000
millones de USD?. En algunos paises, |as pérdidas econémicas provocadas por |os desastres
han sido superiores a su PIB nacional. Las pérdidas con implicaciones potencia mente
catastroficas parala economia mundial incluyen la posibilidad de que se produzca un
terremoto de gran intensidad en Tokio (que los sismélogos creen que podria ocurrir en
cualgquier momento de los proximos 150 afios), con un costo estimado de 1,2 billones de USD.
No obstante, aunque las amenazas natural es siempre existirén, sus efectos en la sociedad se
pueden reducir considerablemente con la asignacion de inversiones adecuadas y basadas en
pruebas, conducentes ala reduccion del riesgo de desastres.

Reconociendo laimportancia de lainformacion cientificay técnica parala reduccion del
riesgo de desastres, la ONU/EIRD ha establecido un Comité Cientifico y Técnico para
abordar asuntos politicos de caracter técnico y cientifico, y que e término “ciencia’ incluya,
en su sentido mas amplio, alas ciencias naturales, ambientales, sociales, economicas, de la
saudy delaingenieria, y el término “técnico” incluya asuntos pertinentes alatecnologiay la
aplicacion técnicay deingenieria® En su segunda reunién celebrada el 30 y 31 de octubre de
2008, e Comité acordo elaborar un informe breve para presentarlo en la Segunda Sesién de la
Plataforma Mundial parala Reduccion del Riesgo de Desastres, Ginebra, 16-19 de junio de
2009, con objeto de poner de relieve € uso de conocimientos técnicosy cientificos como
fundamentos esenciales paralareduccion del riesgo de desastres, asi como para formular
recomendaciones sobre cuestiones y prioridades clave. Esto incluye las distintas maneras en
gue se puede adoptar y poner en practica mas eficazmente lainformacion técnicay cientifica.
El presente informe se ha extraido de un informe mas amplio que se publicara por separado.

Aplicaciones practicas de las ciencias naturales y sociales para reducir la vulnerabilidad

3.

L os desastres preocupan ala mayoria de los paises, afectan a un nimero creciente de personas
y ocasionan cada vez mas pérdidas. EI nUmero, magnitud y costo de los desastres se
incrementan principalmente debido al crecimiento de la poblacidn, la degradacién ambiental,
los asentamientos no planificados, la expansion y envejecimiento de las infraestructuras, el
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creciente volumen de bienes en riesgo y lamayor complejidad de las sociedades. Se prevé
que para 2050 se habratriplicado €l niUmero de megal 6polis en todo e mundo, muchas de las
cuales se sitlian en zonas costeras o llanuras fluviales expuestas. El cambio climético
aumentard | os riesgos de muchas regiones. El riesgo y laresiliencia se ven afectados por la
adecuacion del disefio de los edificios, la planificacion urbanay las infraestructuras alas
circunstancias locales.

L as consecuencias de |as amenazas naturales son més graves en |os paises pobres’. El distinto
grado de vulnerabilidad frente alas amenazas naturales surge de las grandes diferencias
existentes en el acceso alos recursosy las capacidades parala reduccion del riesgo, que se
asocian alapobrezay la estratificacion sociocultural. Para abordar estos factoresy los
perjuicios que ocasionan a desarrollo sera necesario contar con una solida base de
informacion y conocimientos sociales y econdmicos, y con € desarrollo de capacidades
técnicasy cientificas, en particular en los paises en desarrollo. Los objetivos relacionados con
el fin de desarrollar laresiliencia socia dependen igualmente de unos conocimientos técnicos
y cientificos solidos.

Laintegracion de lacienciaen el desarrollo y puesta en préctica de politicas, asi como la
solucién de problemas préacticos pueden contribuir en gran medida alareduccion del riesgo
de desastres. Existen numerosos g emplos, tanto de éxitos como de fracasos, que revelan la
importancia que tienen la cienciay latecnologia en lareduccién del riesgo de desastres.

Por gemplo, tras el gran ciclén de 1977 en el que fallecieron unas 20 000 personas en la costa
oriental delalndia, se cred un sistema de alerta temprana, que incluia radares meteorol 6gicos
y planes de emergencia. Cuando esa misma zona fue azotada por ciclones de fuerza similar en
1996 y 2005, el numero de muertes fue sdlo de 100 y 27, respectivamente. En |a parte opuesta
del planeta, se utilizan sistemas de teledeteccidn por satélite en tiempo real para proporcionar
eval uaciones rgpidas e informacion que podriaresultar vital parala prevencion de desastres
del volcan de Fuego en Guatemala.

Durante muchas décadas, la sismologia, las ingenierias y la administracion de edificios han
desarrollado progresivamente codigos y normas de disefio para mejorar laresistencia de
edificios e infraestructuras alos terremotos. Alli donde estos codigos se han aplicado
estrictamente en nuevas construccionesy en planes de renovacion de edificios existentes,
como por jemplo, en Japon y California (EE.UU.), zonas proclives a sufrir terremotos, tanto
la pérdida de vidas como | os dafios ocasionados por |os terremotos se han reducido de forma
considerable. Las evaluaciones del riesgo y los programas de educacion publica asociados han
contribuido a aumentar el grado de sensibilizacion y de preparacién de la poblacion.

En todo el mundo, millones de personas gque viven cerca de los rios se benefician en gran
medida de |os sistemas de prediccion y evacuacion por inundaciones, y de otras précticas de
gestion del riesgo, asi como de la gestidn sostenible deriosy €l uso de llanuras inundables. Se
trata de un importante logro técnico y cientifico que aprovecha la integracion sistematica del
conocimiento derivado de la meteorol ogia, la hidrologia, la agricultura, lasilvicultura, la
gestion de los recursos naturales e hidricos, asi como de laingenieriay la planificacion
territorial.
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En cambio, € tsumani del Océano indico del 26 de diciembre de 2004 es un severo
recordatorio de las consecuencias catastroficas resultantes cuando las conclusiones técnicas y
cientificas no se trasladan alas politicas ni se traducen en la adopcion de medidas. Los
sismologos entendieron los riesgos sismicos de laregion y |os oceandgrafos fomentaron la
necesidad de disponer de un sistema de a erta de tsunamis, pero no se puso en marcha ningin
sistema de adertaintegrada. Asimismo, se ignord la evaluacion de amenazas que recomendaba
que no se construyera cercadel volcan Soufriere de Montserrat, que ocasiond dafios alas
infraestructuras por valor de mas de 100 millones USD durante una erupcion posterior. En el
Reino Unido, los graves dafios y problemas de salud tras las inundaciones de 2007 revelaron
gue las comunicaciones de alerta no habian sido |o suficientemente claras, oportunas o
coordinadas, y sorprendieron desprevenidos ala poblacidn, el gobierno local y los servicios
de asistencia.

Temas seleccionados: cambio climéatico, alerta temprana, salud y resiliencia social

10.

11.

12.

13.

En vez de intentar abordar todos |os aspectos preocupantes de la reduccion del riesgo de
desastres, que abarcan distintos escenarios geogréficos y ambiental es, marcos temporales,
tipos de amenazas, comunidades, sectoresy cuestiones institucionales, el Comité Cientificoy
Técnico de laEIRD acord6 centrar este informe en cuatro temas seleccionados clave, en
concreto, €l cambio climético, los sistemas de alertatemprana, la salud publicay laresiliencia
socioeconomica. Estos temas son motivo de preocupacién politica en laactualidad y requieren
la adopcién de medidas cientificas posibles e inmediatas. Otros factores importantes, como la
prevencién y reduccién del riesgo sismico y el papel que desempefian |os ecosistemas en la
reduccion y gestion del riesgo, se examinaran en préximos informes.

L os hechos basicos del cambio climético ya se han establecido, lo cual en si mismo representa
un gran logro paralacienciay la cooperacion cientificainternaciona de pertinencia politica.
El Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC)° prevé que se incrementen tanto en intensidad como en frecuencia varios
tipos de condiciones meteorol dgicas extremas, como las olas de calor, sequias, tormentas,
ciclonestropicalesy las precipitaciones intensas, y sus efectos se agravaran por otros efectos
previstos, como la subida del nivel del mar y un menor suministro de agua, que reducirala
capacidad de las comunidades de afrontar situaciones extremas.

Existe la necesidad urgente de vincular sisteméticamente | as politicas de adaptacion a cambio
climatico y de reduccién del riesgo de desastres. El Plan de Accién de Bali dela CMNUCC
reconoce esta vinculacion, que sirve de guia paralos preparativos de un nuevo acuerdo sobre
cambio climatico que se discutira afinales de 2009 en Copenhague. Otra medida importante
del IPCC es su decision de elaborar un Informe Especial del |PCC sobre la gestion del riesgo
de fenémenos extremos y desastres para avanzar en la adaptacion al cambio climético®, a
partir de una propuesta desarrollada conjuntamente durante 2008 y 2009 por la ONU/EIRD y
Noruega. Dicho informe proporcionard una base cientifica solida para la adopcion de medidas
con €l fin de reducir €l creciente riesgo de desastres y para apoyar la formulacién de politicas
delaCMNUCC y la adaptacion practicaa cambio climético.

Cuando se aplican y utilizan adecuadamente, |os sistemas de al erta ocasionan resultados muy
positivos para reducir 1os efectos de los desastres y salvar vidasy, por estarazon,
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14.

15.

16.

préacticamente todos | os gobiernos invierten de forma sistematica en capacidades tecnol 0gicas
de alertatemprana, en particular a través de servicios meteorol 6gicos nacionales. A menudo
se evacua a un gran nimero de habitantes de |las zonas de riesgo como respuesta a alertas
oportunas, como en el caso de las alertas de ciclones tropical es. Una caracteristica importante
de los planes de adaptacién al cambio climético serén los sistemas integrados de aerta
temprana para todas |as amenazas que asuman escal as cronol dgicas cuya duracion va de
minutos a décadas.

L as ciencias naturales han generado un buen conocimiento de las causasy comportamiento de
la mayoria de las amenazas naturales y, junto con las ingenierias, han hecho posible el
desarrollo de sistemas de prediccién y vigilancia efectivos. Las ciencias de la salud han
conseguido logros similares paralas amenazas e impactos parala salud. Las ciencias sociales
han creado un creciente bagaje sobre laresiliencia humana, |os factores que influyen en la
actitud de las personas ante €l riesgo y e comportamiento durante unacrisis, asi como sobre
la eficacia de los mensajes de alerta, los canales parala distribucidn de mensgjesy los

mecani Smos para obtener una respuesta publica.

Existe un conjunto de pruebas cada vez mayor mediante € cual podemos mejorar nuestro
conocimiento sobre los efectos parala salud asociados con |os desastres; efectos que, en la
actualidad, se reconoce van més alla de lafase de crisisinmediata. Ahora es necesario un
apoyo continuado a una investigacion multidisciplinar en este campo, ademas de un esfuerzo
para que este conocimiento se traduzca en una politica més efectivay asi salvar ladistancia
gue separa a los distintos actores gubernamental es, de desarrollo, humanitarios y ambientales.
Asimismo, es preciso ampliar las respuestas del sector de la salud a los desastres para tomar
en consideracién un marco temporal més extenso y toda la amplitud de |os efectos potenciales
paralasalud, incluidas la preparacion y recuperacion, sin limitarse solo a ellas, con €l fin de
mitigar la cargatotal econdmica, socia y paralasalud de los desastres.

El conocimiento social y econdémico es critico para generar resilienciay reducir €l riesgo de
desastres. Lainvestigacion de las ciencias social es ofrece nuevas perspectivas sobre las
condicionesy procesos que crean desigualdades en cuanto a grado de exposicion y de
vulnerabilidad, y que dan lugar a establecimiento de condiciones inseguras que caracterizan a
las comunidades vulnerables. Este andlisis puede ayudarnos a entender |os factores complejos
implicados, como por gjemplo, los motivos por los cuales | os habitantes de algunas ciudades
se exponen adesprendimientos detierraa construir casas en barrancos escarpados o asentarse
en las laderas de vol canes que siguen activos. Otras cuestiones clave que hay que considerar
son la naturaleza de la percepcion individual del riesgo, lainfluencia de condiciones
socioecondmicas e institucionales, asi como las limitaciones impuestas por la pobreza, lafata
de experiencia, el enfoque en objetivos a corto plazo y una gobernanza débil.

Hacia una interaccion mas efectiva de la ciencia, la tecnologia y la politica

17.

El Comité Cientifico y Técnico considera que es necesario realizar un mayor esfuerzo para
alcanzar unainteraccion mas efectiva de la ciencia, latecnologiay la politicaen pro dela
reduccion del riesgo de desastres. Para ello es necesario prestar una mayor atencion atres
ambitos clave: (i) unos mejores mecanismos paralaintegracion de lacienciay latecnologia
en los procesos politicos; (ii) una mayor interaccién y colaboracién entre las disciplinas
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18.

19.

20.

técnicasy cientificas a escalainternacional; y (iii) esfuerzos sisteméticos para el desarrollo de
capacidades técnicas y cientificas relevantes.

Respecto a primero, lareduccién del riesgo de desastres necesita una planificacion y
aplicacion estratégicas, asi como periciatécnicay cientifica. Se sitiaen lainterrelacion de la
formulacion de politicas, lainvestigacion técnicay cientifica, y exige un intercambio estrecho
y continuo entre estos &mbitos para ofrecer soluciones efectivas y duraderas.

En segundo lugar, es preciso aplicar conocimientos diversos de distintos &mbitos de la ciencia
para elaborar soluciones que se adapten alos problemas relacionados con los riesgos. La
comunidad cientifica tiene que aprender a encontrar métodos mejores y mas rapidos para
interactuar y comunicar resultados sustancial es alos responsables de la formulacién de
politicas, y paraapoyar el desarrollo y puesta en practica de soluciones alos problemas
emergentes. No se trata solo de desarrollar procesos transdisciplinarios entre las ciencias
naturalesy laingenieria, sino también de incorporar plenamente las nuevas perspectivasy la
metodol ogia de | as ciencias social es e humanidades en |os enfoques para la solucién de
problemas. Lainvestigacion aplicada, como sucede en las ciencias técnicasy de la salud,
ofrece una base solida de mejores précticas probadas y ensayadas paraidear soluciones
précticas de prevencion, preparacion y respuesta. La colaboracion internacional es esencial
para obtener los mejores resultados de las ventajas que ofrece la ciencia.

En tercer lugar, las capacidades técnicas para la prestacion de servicios e informacion pueden
no estar disponibles o suficientemente desarrolladas, limitando asi 1as perspectivas de un
desarrollo sostenible. Existe la necesidad continua de invertir en investigacion tanto de tipo
basico como aplicado. No se suelen reconocer o respaldar de forma adecuada lafunciony el
conocimiento experto de las instituciones cientificas situadas en |os paises en desarrollo, ni en
el establecimiento de | as prioridades nacionales, ni por las agencias internacionales. No
obstante, son estas instituciones, como las universidades, los institutos de geofisica, de
agricultura o de salud, junto con los servicios meteorol égicos, |0s que cultivan y desarrollan
las bases esenciales del conocimiento local paralareduccion del riesgo de desastres, y pueden
ser los asesores y comunicadores més efectivos de los lideres y 1as comunidades locales.

Recomendaciones

21.

A sabiendas de |as consideraciones anteriores, que se describen en mayor detalle en el
informe completo asociado, el Comité Cientifico y Técnico formulalas recomendaciones
siguientes.

(i)  Fomento del conocimiento en la adopcion de medidas

Hay que dar unamayor prioridad al intercambio y difusion de lainformacion cientifica,
ademas de traducirla en métodos préacticos que puedan integrarse con facilidad en politicas,
reglamentos y planes de aplicacion relativos alareduccion del riesgo de desastres. Es
necesario fortalecer la educacion atodos los niveles, asi como la gestion exhaustiva del
conocimiento, y una mayor implicacion de la ciencia en las camparias de educacién y
sensibilizacion de la poblacion. Es necesario desarrollar innovaciones especificas para facilitar
laincorporacion de resultados cientificos en la formulacion de politicas.
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(i)  Uso de un enfoque de solucién de problemas que integre todas las amenazas y
disciplinas

Es necesario utilizar un enfoque encaminado a solucion de problemas que integre todas las
amenazas y todos |os riesgos, con objeto de abordar |a naturaleza multifactorial del riesgo de
desastres y lareduccion del riesgo de desastres, asi como para hacer realidad soluciones
mejoradas y un uso optimizado de los recursos. Para €llo, es necesariala colaboracion de
todas las partes 0 actores interesados, incluidos |os representantes pertinentes de instituciones
gubernamental es, especialistas técnicos y cientificos y miembros de las comunidades en
riesgo. El intercambio de conocimientos y la colaboracion entre las distintas disciplinas y
sectores deben constituir una caracteristica central de este enfoque, con el propdsito de
orientar lainvestigacion cientifica, hacer disponibles los conocimientos para una aplicacion
mas rdpida, salvar las lagunas que separan a los diversos riesgos, disciplinasy actores
interesados, asi como para fomentar la educacion, laformacion, lainformaciony la
comunicacion de los medios.

(iif)  Apoyo de programas cientificos sistematicos

Es necesario apoyar programas sistematicos de investigacion cientifica, observacionesy
desarrollo de capacidades a escala nacional, regional e internacional para abordar los
problemas actuales y |os riegos emergentes tal como se identifican en este informe. El
Programa internacional de Investigacion Integrada sobre el Riesgo de Desastres (IRDR)’,
copatrocinado por el Consgjo Internacional de las Uniones Cientificas (CIUC/ICSU), €
Consgjo Internacional de Ciencias Sociales (CICS/I1SSC) y la ONU/EIRD, ofrece un marco
nuevo e importante parala colaboracion mundial. EI Comité Cientifico y Técnico delaEIRD
deberia proporcionar una orientacion estratégica sobre las necesidades de investigacion parala
reduccion del riesgo de desastres'y supervisar 10s progresos realizados.

(iv) Orientacion de las buenas practicas en aspectos técnicos y cientificos de la reduccién
del riesgo de desastres

Es necesario fortalecer al Comité Cientificoy Técnico delaEIRD para que se perciba como
un recurso internacional verosimil y neutral que apoye a los profesionales atodos los niveles,
desde el local a nacional e internacional; supervise larecogida, verificacion y divulgacion de
informacion sobre las buenas practicas aplicadas a partir de conocimientos cientificosy
tecnol égicos sdlidos y actualizados, asi como sobre las practicas o conceptos i nadecuados que
pueden obstaculizar |os avances en este ambito. EI Comité deberia desarrollar alin mas sus
recomendaciones para el seguimiento de |os aspectos preocupantes que se destacan en el
presente informe, incluidos temas como la reduccién del riesgo de los desastresy la
adaptacion al cambio climético, |os sistemas de alerta tempranay preparacion, |os efectos de
los desastres parala salud y la asociacion de factores socioecondémicosy de riesgo de
desastres.
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