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Generalidades

La Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR) junto
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el marco de los Planes de
Accion DIPECHO, han ejecutado dos proyectos’
referidos a la vulnerabilidad, con el objeto de reducir
la vulnerabilidad de los territorios locales y avanzar
hacia el disefio de acciones efectivas de reduccion
de riesgo de desastres. El presente estudio de
sistematizacion de herramientas de vulnerabilidad se
enmarca en esta linea.

Tiene por objeto, compilar y analizar los diferentes
estudios, herramientas y metodologias que se
han venido elaborado en el Ecuador, referidos a
la tematica de vulnerabilidad frente a amenazas
de origen natural y cambio climatico. Esta primera
parte denominada “Estudio de estudios” realiza un
recuento de los principales documentos a los que se
ha tenido acceso, tamizando sus contenidos a partir
del analisis de diferentes variables e identificando
complementariedades entre los instrumentos.

El pais requiere contar con herramientas practicas que
permitan a los tomadores de decision local, avanzar
de manera informada, hacia la inclusion de acciones
de reduccion de riesgo de desastres a nivel local en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Este
documento camina en ese sentido.

En Ecuador, la produccion y gestion de conocimiento
en el tema de gestiobn de riesgos constituye un
primer paso para diversas iniciativas en este
campo. La elaboracion de varias herramientas

1 DIPECHO 2011-2012: Estimacion de Vulnerabilidades y Reduccion
del Riesgo d e Desastre a Nivel Municipal y 2013-2014: Fortalecimiento,
capacitacion e investigacion para reducir las vulnerabilidades mediante el
disefio de acciones efectivas de reduccion de riesgos de desastres a nivel
local.

metodologicas para comprender los riesgos no
proviene exclusivamente de las exigencias de la
academia, sino de actores politicos e institucionales
de diferentes niveles de gobierno, frente a la
necesidad de sostener procesos de reduccion de
riesgos desde los ambitos de la planificacion y de
la inversion publica. Esto evidencia un cambio de
mentalidad en la forma de abordar los riesgos, al no
partir, como tradicionalmente se ha hecho, del uso
de productos generados externamente y muchas
veces de forma excluyente (como son consultorias
0 estudios externos de riesgos o mapas), sino
de productos que provienen de una construccion
colectiva de conocimiento, donde la academia juega
un papel importante junto con equipos técnicos
locales y responsables en la toma de decisiones. De
esta forma, una herramienta metodologica, resultado
de una construccién de conocimiento, puede ser
replicable y sostenida en las instancias de gobierno
local y, ademas, mejorada de acuerdo con las
necesidades y desafios futuros.

El proceso de perfeccionar herramientas metodolégicas
de utiidad para los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) requiere revisar lo que se ha
venido haciendo desde diferentes frentes; comprender
los estudios y diferentes metodologias de vulnerabilidad
generadas en el pais, en busca de int egralidad y
fortalecimiento entre ellos; y, continuar los espacios
de reflexion incluyentes, entre la academia y las
instancias de toma de decision local, para el desarrollo
de conocimiento de vulnerabilidad y riesgos aplicados a
la gestion territorial.



Marco general

Introduccion

Este trabajo intenta ser una herramienta guia que
oriente la produccién técnico-cientifica y académica
en temas relacionados con vulnerabilidad en el
Ecuador. Constituye un esfuerzo de reflexion sobre
la utilidad de estudios y metodologias, para el
quehacer técnico enfocado en la reduccion del riesgo
de desastres. Esta concebido como un instrumento
dirigido a la SGR y demés actores interesados en
estas tematicas en el pais.

El presente Estudio de estudios se concibe en una
linea de conciliacién; esto quiere decir poner en
relieve un esfuerzo institucional, politico y académico
sobre estudios y herramientas elaboradas a lo
largo del tiempo en el pais, y que son Utiles en las
decisiones 0 en el conocimiento. En este esfuerzo,
no se trata de confrontar el trabajo de los técnicos
ni el nivel de eficiencia de las instituciones, sino de
conciliar los trabajos en una plataforma de utilidad,

El proceso metodolégico

orientacion y complementariedad. Un trabajo es util
cuando se utiliza, se vuelve visible y esta al servicio de
la sociedad; caso contrario, son datos y herramientas
indtiles, simplemente por ser inaccesibles. Con esta
premisa, los estudios presentados a continuacion
son todos los que estan accesibles, los difundidos,
los que constituyen la continuidad de procesos en
construccion o en vias de extincion. Son estudios
que reflejan un esfuerzo colectivo e institucional,
que han sido probados en diferentes territorios y han
demostrado ser vélidos al cubrir necesidades diversas.
En esa misma linea, ciertos estudios no estan recogidos
en este documento porque no se obtuvo informacion
suficiente para analizarlos; sin embargo, se espera que
en un futuro préximo se puedan conocer y sistematizar,
con el unico fin de alcanzar herramientas validas
que contribuyan a mejorar la toma de decisiones y la
construccion de modelos mas efectivos para reducir el
riesgo de desastres.

Recopilacion
de informacion

Busqueda bibliografica
Primer filtro de seleccién de los estudios

de informacion

» Establecimiento de criterios para analizar la informacién

Revision » Sistematizacion de la informacion obtenida bajo criterios establecidos
Realizacion de matriz de estudios

Entrevistas a actores claves

Analisis
de informacioén

Realizacién de documento de analisis
Validacién del documento




Primera fase: Recopilacion, revision y andlisis
de estudios y metodologias de vulnerabilidad
producidos en el pais

Esta primera fase incluy6 las siguientes actividades:

e Recopilacion 'y revision de estudios 'y
herramientas relevantes y estudios emblematicos
con aporte metodolégico. Consisti6 en la
identificacion de estudios que, a pesar de ser
antiguos, aun mantienen su vigencia, por ser
referentes importantes o estudios que aportaron
a un proceso significativo, sea en conocimiento o
gestion institucional.

e Recopilacion y revision de estudios con aportes
metodolégicos importantes y recientes (Ultimos
cinco afos). Se trata de estudios mas recientes,
pero en lo posible se guarda unalinea de reflexion
significativa o relevante sobre los aportes en
temas de vulnerabilidad o riesgos.

e Recopilacién, revision 'y analisis criticos
de herramientas de vulnerabilidad/riesgos
encontradas relevantes y recientes (cinco afos).
Son herramientas, guias, manuales o materiales
que indican procesos.

En resumen, este proceso implic6 una labor de
indagacion y recuperacion de los principales estudios
y herramientas producidas sobre vulnerabilidad
y gestion de riesgos en el pais. Se identificaron y
analizaron los estudios y herramientas emblematicos
que aun se utilizan en la gestion de informacién del
pais, pues se consider6 fundamental una revisiéon de
su enfoque y un analisis de su importancia a nivel
nacional. Posteriormente, se examinaron estudios
con aportes metodologicos importantes a nivel
nacional e internacional y, finalmente, se recopilaron
las herramientas recientes que tienen enfoque en
vulnerabilidad, riesgos y cambio climatico, de manera
que el andlisis pueda incluir la informacion relevante
que se ha generado en forma progresiva.

Ademas, para el desarrollo de esta fase fue esencial
ejecutar las siguientes actividades previas:

a) Identificacién de actores generadores de
estudios y conocimiento del pais

Se elaboré una base de datos de actores estratégicos
que han generado estudios o investigacion y que,
de alguna forma, vinculan temas de vulnerabilidad
en cualquiera de sus enfoques. La identificacion de
actores concluy6 con su clasificacion de la siguiente
forma: universidades e instituciones de conocimiento;
organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales que trabajan en la tematica de
riesgos o afines; e, instituciones del Estado a nivel
nacional o local.

b) Definicidon de una matriz de sistematizacion
de los hallazgos encontrados en cada estudio/
herramienta

Se construy6 una matriz para recoger, de una
forma organizada, los documentos en su parte
bibliografica, descriptiva y los ejes importantes
que requieren profundizacioén.

Esta matriz estuvo compuesta de los siguientes
elementos: una entrada bibliografica que permita
resefiar de forma especifica las caracteristicas del
documento; una entrada tematica de las variables
abordadas en la herramienta o estudio; datos de
informacion requerida para alcanzar el analisis;
definicibn de dichas variables y su utilidad; v,
sostenibilidad.



c) Realizacién de entrevistas a actores claves
productores de herramientas

La informacion recopilada se complementé con
preguntas especificas y técnicas a realizadores,
ejecutores o0 implementadores de estudios y
herramientas. Esto, porque en algunos casos
los documentos no arrojaban toda la informacion
necesaria para realizar el andlisis previsto.

Las entrevistas recabaron informacion sobre la
metodologia de la herramienta, los logros, la
sostenibilidad (para medir su relevancia), los vacios
en la metodologia que debian ser complementados
0 explicados.

Segunda fase: Realizacion de un documento que
sintetice el analisis y la complementariedad de
estos instrumentos

A partir de los andlisis de estudios y herramientas
encontrados en la primera fase, en un segundo
momento la tarea se centr6 en concebir y elaborar
un documento comparativo y reflexivo, que resalte
variables comunes o diferentes logradas y construidas
en los documentos en mencion.

Para ello se ejecutaron algunas actividades:

a) Definicion de enfoques complementarios y
singulares de los estudios y herramientas

Se reconocieron algunos sectores (ejes tematicos)
de estudio que representan diversos o similares
enfoques metodolégicos, como: Planificacion y
gestion territorial; Medio ambiente; Cambio climatico;
Gobernabilidad, Agua y saneamiento; Gestion de
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riesgos; Seguridad alimentaria; Salud; Desarrollo y
modelos de gestién local.

Una vez identificados y analizados esos enfoques,
se examin6 la complementariedad y el uso concreto
y comun; es decir, la utilidad de estas herramientas
para analizar la vulnerabilidad territorial con enfoques
similares o exclusivos.

b) Realizacion de documento comparativo de
los principales hallazgos obtenidos del analisis

integral de las herramientas y estudios realizados

La identificacion de similitudes y diferencias, asi
como el uso y aplicacibn de cada herramienta y
estudio, fueron sintetizados en un documento final.
Este texto procura evidenciar los distintos procesos
metodoldgicos, enfoques, indicadores y aplicaciones
comunes Yy singulares, y ofrece una orientacion de
las herramientas de forma detallada y técnica. En
ese sentido, el documento es una base de reflexion
y de utilidad para las personas responsables de la
toma de decisiones en la tematica de riesgos y
vulnerabilidad, y sirve como guia para nuevos estudios
y herramientas, con el fin de no repetir anteriores
experiencias sino de reforzarlas o mejorarlas.

Este trabajo no es una metodologia de los
instrumentos encontrados. Es un material que,
en lo posible, permite reconstruir los procesos
metodoldgicos y sus usos potenciales. La publicacion
de las herramientas y estudios recopilados y
analizados incluye, en ciertos casos los resultados
obtenidos, a modo de casos de estudio, para facilitar
la comprension de los diferentes instrumentos
existentes y sus multiples utilidades.



Analisis de los estudios y las
herramientas encontradas

Los estudios emblematicos:
¢ Por qué tienen vigencia?

Durante la década de los noventa, surgen varias
referencias de estudios, la gran mayoria alusivos a
amenazas volcanicas y sismicas; es decir, desde el
campo de las ciencias de la tierra. Buena parte de
ellos fueron concebidos para el Distrito Metropolitano
de Quito, en donde se habian registrado movimientos
teluricos importantes en la década de los ochenta
(1987) y erupciones volcanicas del Guagua
Pichincha (1999). Estos estudios examinan las
amenazas de forma aislada. A partir del afo 2000,
aparecen estudios desde las ciencias sociales que
se enfocan en analizar los efectos ocasionados por la
materializacién de ciertas amenazas en la sociedad.
En ellos, destaca el anadlisis posdesastre, como
la situacion de las comunidades tras la erupcién
del volcan Tungurahua. Desde el 2001, con apoyo
de la cooperacion internacional y bajo la rectoria
de SENPLADES, se desarrollan algunos estudios
de escala nacional, que ya incluyen un enfoque de
gestion de riesgos.

Aunque en estos documentos, sobre todo en los
generados en la década de los noventa, no parece
utilizarse un enfoque de gestibn de riesgos que
relacione los conceptos de amenaza y vulnerabilidad,
existe informacién relevante. Estos estudios son
pioneros para comprender la gestion de riesgos desde
las amenazas: recogen informacién fundamental
e historica sobre ellas, marcan el desarrollo de la
tematica en el pais y son la base para la construcciéon
de otras propuestas sobre la vulnerabilidad.

Los estudios emblematicos que aportaron
nuevos conocimientos para comprender la
vulnerabilidad

A continuacibn se detallan los 12 estudios
emblematicos, por fecha de publicacion, que
aportaron al conocimiento del territorio. Van desde
1994 hasta el 2005 (Tabla 1).
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Tabla 1

Institucion

Autor institucional

Escuela Politécnica Nacional Quito,

activo

Relieve Services, Diocesis de Ambato,
IRD, IG-EPN

MDMQ Proyecto para el manejo del riesgo sismico de Quito | Geo Hazards Internacional, Municipio 1994
Metropolitano de Quito, otros
MDMQ M|t|ga0|op del Rlesgg volcanico en el area CODIGEM 1994
metropolitana de Quito
MDMQ-Direccién
de Planificacion El Medio Ambiente urbano en Quito IRD-MDMQ 1996
Territorial
Los Terremotos del Ecuador del 5 de marzo de 1987.
EPN-I1G Deslizamientos y sus efectos socio-econdmicos. EPN-I1G 2000
Estudios de Geografia, |
. - . FLACSO sede Ecuador, ECHO, COOPI,
COOPI Tungurahua: un afo después CRIC, COSV, DRK 2001
MDMQ-Direccion . I .
de Planificacion Los_, lugares esenciales del Distrito Metropolitano de IRD-MDMQ 2002
Lo Quito
Territorial
COORPI, IRD, Amenazas, vulnerabilidad, capacidades y riesgo en ]
OXFAM el Ecuador. Los desastres, un reto para el desarrollo COIEL, R, OMFAAHER 200
Manejo integral de riesgos por comunidades y
gobiernos locales. Componente IlI: Indicadores y
Gl otros instrumentos para el manejo de riesgo por Glz 2003
desastre para comunidades y gobiernos locales
MDMQ-Direccion
de Planificacion La vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito | IRD-MDMQ 2004
Territorial
Programa regional andino para la reduccion y
mitigacion de riesgos. Plan estratégico para la
SENPLADES reduccion del riesgo en sector salud, vialidad y SENPLADES 2005
transporte
Programa regional andino para la reduccion y
SENPLADES mitigacion de riesgos. Plan estratégico para la SENPLADES 2005
reduccién del riesgo en el territorio ecuatoriano
Comunidades afectadas por el Tungurahua: gl,ifsoeggbié;?%iﬁ:hggségz?ﬁéfg
SENPLADES mitigando los riesgos de vivir cerca de un volcan P ’ 2005
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Los estudios segtn ejes tematicos

Los estudios y herramientas se han analizado a
partir del eje tematico que abordan y su aporte

Tabla 2

Ejes tematicos

Titulos

a la gestibn de riesgos y comprension de la
vulnerabilidad (Tabla 2).

Utilidad para comprender la vulnerabilidad

Riesgo sismico

Proyecto para el manejo del
riesgo sismico de Quito

Los Terremotos del Ecuador
del 5 de marzo de 1987.
Deslizamientos y sus
efectos socio-economicos.
Estudios de Geografia, |

Aporta informacion relevante sobre el riesgo sismico en Quito. Por su
orientacion, puede ser incluido en la planificacion territorial y también en la
preparacion ante desastres.

Aporta informacion relevante sobre los impactos fisicos, sociales y
econdmicos que tuvieron los sismos de 1987 en el Ecuador, asi como los
problemas de organizacion, respuesta y recuperacion que existieron.

Riesgo volcénico

Mitigacion del Riesgo
volcéanico en el area
metropolitana de Quito

Presenta un analisis del riesgo volcanico en Quito, fundamentalmente
en relacion con el Reventador. Esta informacion es tomada como punto
de partida para orientar la preparacion frente a desastres, mediante la
construccién de planes de contingencia y la organizacién y coordinacion
interinstitucional.

Planificacion del
territorio y medio
ambiente

El Medio Ambiente urbano
en Quito

Incorpora una nueva definicién de riesgo bajo el entendido de que este
aparece como resultado de formas no controladas de produccion y
consumo de los bienes comunes. Esta definicién abre nuevas orientaciones
para el tratamiento de esta problematica, de gran significacioén para Quito,
por la urgencia de institucionalizar una cultura de prevencién y mitigacion
de los riesgos naturales y antrépicos.

Planificacion del
territorio / Nuevos
modelos de gestion

Los lugares esenciales del
Distrito Metropolitano de
Quito

La vulnerabilidad del Distrito
Metropolitano de Quito

Propone una metodologia para identificar los elementos urbanos que

son mas importantes para el funcionamiento de la ciudad, y determinar
donde se concentran, a fin de establecer los lugares esenciales del DMQ;
esto es, los espacios estratégicos que requieren proteccion ante riesgos
de desastres. Esta metodologia, aunque aplicada en el DMQ, puede ser
replicada en otras ciudades expuestas a amenazas.

Sugiere la aplicacion de una metodologia practica y replicable en otros
territorios, para entender las diferentes formas de vulnerabilidad, por medio
del andlisis de la vulnerabilidad de los elementos esenciales presentes en
el DMQ.

Gestion de riesgos

Amenazas, vulnerabilidad,

capacidades y riesgo en el
Ecuador. Los desastres, un
reto para el desarrollo

Contiene informacion relevante para una mayor comprension del tema
de gestion de riesgos. Es un punto importante de partida para desarrollar
dacciones de reduccién de vulnerabilidad.
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Manejo integral de

riesgos por comunidades

y gobiernos locales.
Componente lllI:

Indicador es y otros
instrumentos para el manejo
de riesgo por desastre para
comunidades y gobiernos
locales

Programa regional
andino para la reduccion
y mitigacion de riesgos.
Plan estratégico para la
reduccion del riesgo en el
territorio ecuatoriano

La metodologia desarrollada es una herramienta de apoyo para
las personas responsables de la toma de decisiones. Sugiere

mecanismos para medir la vulnerabilidad, asi como los cambios
realizados en la gestion del riesgo, a través de las politicas y la
identificacion de las deficiencias en la respuesta ante desastres.

Constituye una guia para abordar la gestion de riesgos desde la
planificacion y el ordenamiento territorial. Lo novedoso de este
documento es el enfoque del estudio de riesgo en los procesos
espaciales y territoriales, al otorgar a la vulnerabilidad una relevancia
equivalente a la que tienen las amenazas en la conformacion del
riesgo. Entiende la vulnerabilidad como resultado de la gestion
territorial, de los procesos sociales y de los conflictos institucionales
y politicos. Considera el estudio de las vulnerabilidades como un
sistema relacionado con lo social y territorial.

Vialidad y transporte

Programa regional

andino para la reduccion

y mitigacién de riesgos.
Plan estratégico para la
reduccion del riesgo en
sector vialidad y transporte

Proporciona informacion basica para conocer los riesgos en el sector
vialidad y transporte, mediante un diagnostico de los elementos esenciales
relacionados fundamentalmente con la vulnerabilidad fisica y territorial; las
herramientas metodol6gicas desarrolladas; y, la propuesta guia para las
instituciones, a fin de reducir la vulnerabilidad del sector.

Gestion de
riesgos / Mitigacion

Comunidades afectadas por
el Tungurahua: mitigando
los riesgos de vivir cerca de
un volcan activo

Sistematiza el proyecto. Recoge las experiencias desarrolladas para
fortalecer las capacidades de las comunidades e instituciones afectadas
por el volcan Tungurahua en Ecuador, y para reducir el impacto de actuales
y futuros desastres, mediante actividades de preparacion, prevencion y
mitigacion.

Posdesastre

Tungurahua: un afo
después

Analiza la respuesta a la erupcion del volcan Tungurahua en el afio 2000,
con enfoque en la poblacién damnificada, evacuada y afectada. Las
conclusiones contribuyen al desarrollo de un proceso de preparacion frente
a una futura erupcion. Es el primer estudio que expone las consecuencias
de la erupcion en la poblacién. Visibiliza la importancia de gestionar el
riesgo volcanico en la zona.
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Como consta en la Tabla 2, en esta etapa (1994
-2005) predomina el abordaje desde el estudio de
las amenazas y desde la preparacion y respuesta
a desastres. Los estudios se centran en analizar
los acontecimientos, dafos y respuestas a grandes
eventos, como el sismo de 1987 en la Amazonia,
las erupciones volcanicas del Tungurahua,
Guagua Pichincha y Reventador, suscitados entre
1999 y 2001.2 La tendencia es profundizar mas
sobre el conocimiento de las amenazas, con el
fin de comprender su fenomenologia, origen y
temporalidad, para desarrollar metodologias que se
orienten a su comprension. Se esperaba que, a partir
de estos andlisis, se podria mejorar los niveles de
planificacién preventiva a nivel local y regional.

No obstante, en el marco de la toma de decisiones, la
comprension de las amenazas fue considerada como
un insumo vital para alcanzar el “méximo control de

2 El analisis no incluye los estudios realizados a proposito de grandes
inundaciones y deslizamientos en la Costa ecuatoriana. Dichos estudios
solo contienen sistematizaciones sobre las consecuencias producidas,
como las grandes inundaciones a causa del fenébmeno del Nifio, en los afios
82, 97-98. Esos estudios, realizados por la CAF junto con la Defensa Civil,
son importantes, pero no aportan una metodologia o innovacién técnica.
Podrian incluirse como anexos.

los riesgos”, por medio de innumerables proyectos
de mitigacién y proteccion (como fueron los casos
de proyectos de proteccion de taludes, control de
caudales en las cuencas, grandes obras de colectores
0 gaviones en lechos de rios). La gestidon de riesgos
desde el “control y entendimiento de las amenazas”
demuestra que no fue posible reducir los impactos de
los desastres. De ahi que fuera necesario comprender
el territorio, sus dinamicas sociales y poblacionales,
su funcionalidad y desarrollo. Un enfoque mas social
incidira en el desarrollo de los nuevos estudios
que analicen los riesgos y su gestion desde la
vulnerabilidad territorial y la planificacién preventiva,
de las instituciones rectoras de la temética de riesgos
y planificacion territorial (como se demuestra con los
estudios del Distrito Metropolitano de Quito).

A continuacién, se presentan los estudios
emblematicos en relacidén con su escala (Tabla 3).
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Tabla 3

Ano Titulo Escala

1994 Proyecto para el manejo del riesgo sismico de Quito Local Quito

1994 Mitigacion del Riesgo volcanico en el area metropolitana de Quito Local Quito

1996 El Medio Ambiente urbano en Quito Local Quito
Los Terremotos del Ecuador del 5 de marzo de 1987. Deslizamientos ;

28y y sus efectos socio-econémicos. Estudios de Geografia, | FEGEhE] Ecuiador

2001 Tungurahua: un afo después Local

2002 Los lugares esenciales del Distrito Metropolitano de Quito Local Quito

2003 Amenazas, vulnerabilidad, capacidades y riesgo en el Ecuador. Nacional Ecuador
Los desastres, un reto para el desarrollo
Manejo integral de riesgos por comunidades y gobiernos locales.

2003 Componente llI: Indicadores y otros instrumentos para el manejo de Nacional Quito
riesgo por desastre para comunidades y gobiernos locales

2004 La vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito Local Quito
Programa regional andino para la reduccién y mitigacién de riesgos.

2005 Plan estratégico para la reduccion del riesgo en sector vialidad y Nacional Ecuador
transporte
Programa regional andino para la reduccion y mitigaciéon de

2005 riesgos. Plan estratégico para la reduccion del riesgo en el territorio Nacional Ecuador
ecuatoriano

2005 Corqupldades afectadas' por gl Tungurahua: mitigando los riesgos Local
de vivir cerca de un volcan activo

A partir de la revision de los estudios presentados,
es posible constatar que la mayoria de los
desarrollados antes del 2000 tuvieron una escala
local de analisis. En su mayoria, se enfocan en el
Distrito Metropolitano de Quito y, en menor medida,
en la zona de influencia del volcan Tungurahua.
Los estudios y herramientas efectuados en el
Distrito Metropolitano de Quito se encaminaron al
estudio de las amenazas, principalmente sismica
y volcanica, y medidas de proteccion y mitigacion.
Un analisis distinto corresponde al realizado a partir
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de la identificacion de los elementos esenciales del
DMQ, que se indica méas adelante. A nivel nacional,
antes del 2003, los estudios encontrados también se
enfocan especialmente en el examen a las amenazas
y respuesta a desastres, con excepcion del que se
orienta a partir de los elementos esenciales.

Aunque la mayoria de los estudios y herramientas
tienen una escala local, aportan al desarrollo de
marcos conceptuales y metodologias que pueden
ser aplicables en otros territorios. En este sentido,



la contribucion de los estudios locales es relevante,
por su nivel de detalle y novedades en los enfoques
desarrollados.

En cuanto a los estudios nacionales, vale destacar
el estudio “Amenazas, vulnerabilidad, capacidades
y riesgo en el Ecuador. Los desastres, un reto para
el desarrollo”. Es el primer estudio que recopila,
consolida, analiza y presenta de forma sistematizada
informacion relativa al riesgo de desastres en
Ecuador. Otros se han centrado en estudiar sectores
especificos, como la vialidad y el transporte.

Metodologias utilizadas en los diferentes
estudios y herramientas para comprender
la vulnerabilidad

Los estudios de escala local utilizan principalmente
instrumentos de investigacion primaria.

Esto posiblemente obedezca a la escasa informacion
disponible para su generacion.

A continuacién se detallan los diferentes métodos
que utilizaron los estudios para comprender la
vulnerabilidad, a partir de la definicion previa de
los siguientes técnicas: sistemas de informacién
geogréfica (SIG), cartografia, andlisis histérico,
recoleccion de datos de campo, entrevistas a
expertos, encuestas/seminarios, revision documental,
testimonios y estudios de caso (Tabla 4).

Debido a que cada documento utiliza varios
instrumentos de investigacion, se les clasifica en
funcion del tipo de instrumento que prevalece a lo
largo de la investigacion. Estos se agrupan en: SIG y
cartografia, revisidbn de documentos (bases de datos,
analisis documental, histérico), recoleccion de datos
(encuestas, entrevistas, testimonios, talleres, etc.).

Tabla 4
Escala Titulo Instrumentos de investigacion
. . P . SIG-Cartografia
Local Proyecto para el manejo del riesgo sismico de Quito Entrevistas
SIG-SAV GIS
e . , . , . Recoleccion de datos a través de entrevistas,
Mitigacion del Riesgo volcanico en el area metropolitana
Local N encuestas
Revision de documentos: Bases de datos,
tematicas, analisis histérico
SIG-SAV GIS
Recoleccion de datos a través de entrevistas,
Local El Medio Ambiente urbano en Quito encuestas
Revision de documentos: Bases de datos,
tematicas, analisis historico
Los Terremotos del Ecuador del 5 de marzo de 1987.
Nacional Deslizamientos y sus efectos socio-econdémicos. Imégenes satelitales
Estudios de Geografia, |
Revisiéon de documentos: Bibliografia, estadisticas,
Tungurahua: un afo después datos geofisicos
Local 9 ’ P Recoleccion de datos a través de testimonios,
talleres
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SIG-SAV GIS
Local Los lugares esenciales del Distrito Metropolitano de Recoleccién de datos a través de entrevistas,
Quito encuestas
Revision de documentos: Bases de datos, tematicas
Nacional Amenazas, vulnerabilidad, capacidades y riesgo en el
Ecuador. Los desastres, un reto para el desarrollo
Manejo integral de riesgos por comunidades y
Nacional gobiernos locales. Componente lll: Indicadores y otros
instrumentos para el manejo de riesgo por desastre
para comunidades y gobiernos locales
SIG-SAV GIS
Recoleccién de datos a través de entrevistas,
Local La vulnerabilidad del Distrito Metropolitano de Quito encuestas
Revisién de documentos: Bases de datos,
tematicas, andlisis histérico
Cartografia
Programa regional andino para la reduccién y mitigacion | Revision de documentos: Bibliografia, bases de
Nacional de riesgos. Plan estratégico para la reduccion del riesgo | datos, tematicas
en sector vialidad y transporte Recoleccién de datos a través de entrevistas a
expertos

ComoseilustraenlaTabla4,todas lasinvestigaciones
utilizan cartografia e informacion de los censos.
Es a partir del estudio “Amenazas, vulnerabilidad,
capacidades y riesgo en el Ecuador’® que el
enfoque de investigacién se asienta en la relacion
de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades,
conceptos que se definen con mucha precision y que
serviran para futuras investigaciones. Este estudio
aclara la confusion existente entre el riesgo y los
fendbmenos fisicos capaces de causar danos; explica
que los mapas de riesgo, hasta ese entonces, no eran
mas que mapas de amenazas, enlos cuales se aprecia
su extension espacial; y, subraya la importancia de
cruzar esta informacién con los elementos expuestos
(poblacion, infraestructura, servicios, entre otros
elementos urbanos), y su propension a ser afectados
para determinar la vulnerabilidad. El estudio, aunque

3 Publicacion producida por COOPI, OXFAM en 2003, Bajo el titulo:
“Amenazas, vulnerabilidad, capacidades y riesgo en el Ecuador. Los
desastres, un reto para el desarrollo”.
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ofrece un triple enfoque de exposicion, amenazas y
vulnerabilidad, advierte que ello no es suficiente para
estimar el riesgo en todas sus dimensiones. Ademas,
profundiza en el concepto de capacidad, lo que
provee una primera entrada para determinar acciones
puntuales, que las personas responsables de la toma
de decisiones deben ejecutar en el territorio.

Los estudios recientes mas importantes
y sus aportes innovadores

Los principales estudios encontrados y su
importancia en el conocimiento de la
vulnerabilidad

Los principales estudios encontrados con aportes
metodoldgicos significativos en los ultimos cinco
afos varian desde la escala local, hasta la escala
internacional (Tabla 5).



Tabla 5

Institucion Titulo Ano

Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) Zonas afectadas' por las inundaciones en las provincias de 2008
Guayas y Los Rios

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO), Inter-American Institute for Global AT e q

Change Research (lAl), Oxfam International iNOS Va.nsbllldad cllmatmca Y Rlesgtc')lde desastre en las 2008

Secretariat, Red de Estudios Sociales en mericas: Frocesos, patrones y gestion

Prevencion de Desastres en América (LA RED)

Centro de Informacion e Investigacion del Analisis de vulnerabilidad Parque Nacional Machalilla 2009

Fenomeno del Nifio (CIIFEN) q
Estudio de vulnerabilidad actual a los riesgos climéticos en el

Ministerio del Ambiente sector de los recursos hidricos en las cuencas de los rios Paute, 2009
Jubones, Catamayo, Chone, Portoviejo y Babahoyo

L L . . Increasing resilience to landslides in Quito Metropolitan District.

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito The rol gf institutional p e

(MDMQ) e role of governance institutional and community capacities in 2010
landslide risk management

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Construccion y transformacion del riesgo tecnologico: La terminal 2010

(MDMQ) de combustibles El Beaterio

Oficina de la Comunidad Europea (ECHO) Inf9rme Técnico Riesgos DIPECI—!O Santo Domingo de los 2010
Tsachilas. Componente Cartografia y SIG

WWE Cambio climatico en un paisaje vivo: vulnerabilidad y adaptacion 2010
en la Cordillera Real Oriental, Colombia, Ecuador y Pert

Ecc?..Sandra‘Jlmenez Noboa. Observatorio de Cantones més afectados en escenarios de cambio climatico 2011

Politica Ambiental (OPA)

lnSt'.t Uite) LELITEIETRED 22 [0SR EERes Soberania alimentaria, modelos de desarrollo y tierras en Ecuador | 2011

Sociales (ILDIS)

CIIFEN (Centro de Informacion e Investigacion del | Andlisis de vulnerabilidad socioeconémica frente al cambio 2011

Fendmeno del Nifio) climatico en la cordillera costera-Ecuador

Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) Generacion de Geo-informacion para la Gestion Territorial 2011

Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) Generacion de geo-informacion para la gestion del territorio a 2011

nivel nacional
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Plan Internacional Vision de primera linea 2011

Centro de Informacion e Investigacion del Estudio de vulnerabilidad frente al cambio climatico de la Reserva 2011

Fenémeno del Nifio (CIIFEN) de Produccién de Fauna (RPF) - Manglares El Salado

., L Informe técnico: Asesoramiento en calculos de linea base

Centro de Informacion e Investigacion del iy . .

Fenémeno del Nifio (CIIFEN) de deforestacion y recomendaciones de mecanismos de 2012
sostenibilidad de ecosistemas del patrimonio natural en el DMQ

- o Estrategia Provincial de Cambio Climético. Fase 1: Vulnerabilidad
Centro de Informacién e Investigacion del ; . L
. - sectorial de la provincia del Guayas frente al cambio climéaticoy la | 2012

Fenomeno del Nifio (CIIFEN) o .
variabilidad climatica

ONU Habitat Estado de las ciudades dg Amerlca Latina y el Caribe 2012: 2012
Rumbo a una nueva transicion urbana
La resiliencia de los medios de vida - Programa marco de

FAO reduccion del riesgo de desastres para la seguridad alimentaria y 2013
nutricional
Hacia la Resiliencia

CARE Una guia para la reduccion del riesgo de desastres y adaptacion 2013
al cambio climatico

Los estudios revisados son significativos, por
cuanto abordan temas especificos enfocados en
la vulnerabilidad; algunos también contribuyen al
entendimiento del significado de resiliencia. Varios
de estos estudios en el pais se centran en el cambio
climatico. En un inicio, construyen conocimiento
sobre la vulnerabilidad de los ecosistemas, para luego
avanzar hacia la comprension del cambio climatico y
el agua. Dichos documentos incluyen en sus estudios
factores subyacentes de la vulnerabilidad y, sobre
esa base, orientan a las personas responsables de la
toma de decisiones a plantear politicas o actividades
estratégicas puntuales.

Los estudios realizados a nivel internacional apuntan
a temas especificos, como la seguridad alimentaria.
Varios organismos internacionales promueven la
reflexion a partir de proyectos implementados en
los dltimos cinco anos, luego de recoger lecciones
y practicas. Adicionalmente, se presentan guias
metodologicas para evaluar la vulnerabilidad,
con enfoque de adaptacion al cambio climatico, y
promover la participacion comunitaria.
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El Marco de Accién de Hyogo (2005-2015) es el
instrumento internacional mas importante para
la gestibn de riesgos. Varios movimientos de la
sociedad civil se involucran en el tema y promueven
el proyecto Vision de Primera Linea, que recoge la
percepcion de la sociedad civil sobre la ejecucion
de los cinco ejes del Marco de Accion de Hyogo.
Estos procesos participativos y proyectos puntuales
evidencian la necesidad de trabajar con mayor
profundidad en los temas de vulnerabilidad, como
una herramienta para incrementar la resiliencia
y aumentar la capacidad de los sistemas frente
a eventos adversos. En el ambito nacional, la
Secretaria de Gestion de Riesgos desarrolla tres
guias metodolégicas participativas para elaborar
planes de emergencia familiar, planes comunitarios
y planes escolares de gestion de riesgos. Ademas,
se cuenta con los documentos desarrollados en el
marco de los proyectos DIPECHO, que han brindado
aportes notables al conocimiento de la tematica
en el pais. Evidentemente, se han generado mas
publicaciones durante los Ultimos cinco afios. No
obstante, en este documento se recogen aquellas



que guardan relacion con una mejor comprension
de la vulnerabilidad del territorio. Cabe resaltar que
los estudios realizados por el CIIFEN establecen a
la gestion de riesgos como una herramienta para

La Tabla 6 sintetiza la clasificacion de los estudios
segln los ejes teméticos de gestion de riesgos,
con enfoque en inundaciones, deslizamientos,
riesgos tecnoldgicos, variabilidad climatica y cambio

abordar el cambio climatico.

Tabla 6

Titulo

climético (méas informacion bibliografica y detallada
de los estudios ver Anexo 1: Matriz de estudios).

Ejes tematicos

Gestion de
Riesgos / Inundaciones

Zonas afectadas por
las inundaciones en las
provincias de Guayas y
Los Rios

Utilidad para comprender la vulnerabilidad

Generacion de informacion de las zonas afectadas por inundaciones
ocurridas en febrero y marzo de 2008, en la cuenca baja del Guayas. Para
comprender la vulnerabilidad, el estudio identifica que el desagle de aguas
se vio obstruido por obras construidas por el ser humano, como las vias de
comunicacion y diques de las piscinas arroceras, entre otros.

Gestion de Riesgos
/ Deslizamientos

Increasing resilience

to landslides in Quito
Metropolitan District.

The role of governance
institutional and community
capacities in landslide risk
management

El documento identifica que la exposicion a diferentes tipos de amenazas es
un componente clave en la vulnerabilidad del Distrito y que las condiciones
prevalentes de vulnerabilidad estan asociadas con factores como la rapida
urbanizacion en condiciones de escasez de zonas llanas, provision limitada
de vivienda, falta de politicas relacionadas con uso del suelo, crisis social
y econémica, irregularidades del sistema montafioso, pobreza (relacionada
con la calidad de vida), falta de permisos para construccion, construcciones
informales.

Gestion de Riesgos
/ Deslizamientos

Informe Técnico Riesgos
DIPECHO Santo Domingo de
los Tsachilas. Componente
Cartografia y SIG

El estudio analiza factores sociales y fisicos relacionados con la infraestructura
béasica. El sitio mas vulnerable es aquel que registra una menor calidad en
esos factores.

Gestion de Riesgos
/ Tecnolégicos

Construccion y
transformacion del riesgo
tecnolégico: La terminal de
combustibles El Beaterio

La vulnerabilidad en la zona se relaciona con: la exposicién de la poblacion
a los riesgos tecnoldgicos, la percepcion del riesgo en relacion con la
aceptacion del mismo, niveles de organizacion, gestién y preparacion ante
un desastre de la poblacion.
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Variabilidad
climatica / Gestion
de Riesgos

ENOS Variabilidad
climatica y Riesgo de

desastre en las Américas:

Procesos, patrones y
gestion

Este libro recoge los resultados principales de la investigacion realizada por
el proyecto “Gestion de Riesgos de Desastre ENOS en América Latina”, que
incorpora las dimensiones humanas y los procesos de construccién social del
riesgo y su gestion, asociados con la variabilidad climatica.

Gestion de Riesgo
/ Cambio climatico

Hacia la Resiliencia. Una
guia para la reduccion
del riesgo de desastres
y adaptacion al cambio
climatico

El documento integra la reduccion de riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climético, al determinar que los dos enfoques ven el riesgo como el
producto de la exposicion y la vulnerabilidad. Establece al cambio climatico
como un agente que altera el perfil de los riesgos de desastre, ya que
aumenta las vulnerabilidades de la sociedad; por ejemplo, en lo que respecta
a las tensiones sobre la disponibilidad de agua, agricultura y ecosistemas.
Adicionalmente, provee un enfoque para comprender las vulnerabilidades
existentes sin los efectos del cambio climatico o la exposicion a las amenazas
desde la gestion del territorio y ejes de desarrollo, como educacion, calidad de
vida, salud, etc.

De los estudios anteriores, aquellos relacionados con
gestion de riesgos con enfoque en deslizamientos,
inundaciones y riesgos tecnologicos tienen un
enfoque de vulnerabilidad desde los aspectos
socioeconomicos y fisicos estructurales, mientras
que en los dos ultimos estudios citados se puede
apreciar la integracion de factores de variabilidad y
cambio climatico para comprender la vulnerabilidad.
Estos estudios destacan la importancia de fortalecer
la gobernabilidad como una herramienta para
aumentar la resiliencia. Aunque estos dos ultimos
estudios no establecen herramientas especificas
para calcular la vulnerabilidad, aportan en la reflexion
de las variables que influyen en ella.+

Un primer balance de estudios muestra una tendencia
a gestionar los riesgos desde lo social, ambiental y

4 También existen estudios denominados “Andlisis de Vulnerabilidad:
Perfiles Territoriales”, generados a nivel de 21 cantones del Ecuador, en el
marco del Proyecto “Estimacion de Vulnerabilidad cantonal del Ecuador”, a
cargo de la SGR, con apoyo del PNUD, como parte del DIPECHO VII. Son
estudios en proceso de difusion. El enfoque territorial para la comprension de
la vulnerabilidad constituye una continuacion de los estudios emblematicos
producidos en el DMQ, por el indice del riesgo de desastres (IRD) sobre
“elementos esenciales” y “vulnerabilidad del DMQ”. La metodologia con la
que fue realizada estos estudios estd actualmente en construccion, pero
existen unos “lineamientos generales metodolégicos” que se pueden
obtener en la SGR o el PNUD.
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los equipamientos territoriales. Al comparar estos
estudios con los emblematicos, se advierte un
cambio de mentalidad de las personas generadoras
de estudios y las demandas de las tomadoras de
decisiones. No es suficiente contar solamente con
mapas de amenaza, sino ademas con estudios de
consecuencias, con una entrada importante hacia la
gestion de informacion para los analisis de riesgo.
Esto quiere decir, que los analisis de consecuencias
requieren informacion mas alla de la censal, para
estudios méas actualizados e integrales. Algunos
estudios emblematicos, sobre todo desarrollados en
el DMQ, reflejan el cambio iniciado con la corriente de
las ciencias sociales en la comprensién e intervencion
de los riesgos. Dichos estudios muestran analisis de
consecuencias y mayores esfuerzos por comprender
de manera mas integral los territorios expuestos.

Otro grupo de estudios estan vinculados directamente
con la evaluacion de la vulnerabilidad frente al cambio
climatico (Tabla 7).



Tabla 7

Ejes tematicos

Cambio climéatico

Titulo

Cantones mas afectados
en escenarios de cambio
climatico

Utilidad para comprender la vulnerabilidad

Utiliza variables econdmicas, sociales y ambientales para determinar la
vulnerabilidad de un canton al cambio climatico.

Cambio climatico

Cities and climate change:
initial lessons from
UN-HABITAT

Determina como unidad de estudio las ciudades con enfoque territorial. Integra
variables socioeconémicas, demogréficas y ambientales. Permite realizar
analisis comparativos entre varias ciudades que participan en el proyecto.

Cambio climatico

Estrategia Provincial de
Cambio Climatico. Fase

1: Vulnerabilidad sectorial
de la provincia del Guayas
frente al cambio climatico
y la variabilidad climatica

Analiza la vulnerabilidad en funcién de tres aspectos: econémico, social y
ambiental. Para cada aspecto se consideran diferentes caracteristicas de los
sistemas, de acuerdo con el area de estudio escogida y sus medios de vida.
El enfoque del estudio es ecosistémico, lo que implica integrar la variable
ambiental dentro del andlisis de vulnerabilidad. Asocia la comprension de la
vulnerabilidad con el desarrollo de un SIG, lo que permite analizar espacialmente
la vulnerabilidad sectorial mediante el cruce de variables.

Cambio climatico
/ Ecosistemas

Analisis de vulnerabilidad
Parque Nacional
Machalilla

Se refiere a la vulnerabilidad de los ecosistemas marinos y terrestres y las
poblaciones dentro del parque, cuyas actividades son directamente dependientes
del entorno natural y sus recursos. El principal aporte es el enfoque ecosistémico
y la comprension de la vulnerabilidad desde la susceptibilidad de los sistemas.

Cambio climatico
/ Ecosistemas

Cambio climatico en un
paisaje vivo: vulnerabilidad
y adaptacion en la
cordillera Real Oriental,
Colombia, Ecuador y Perd

Estudia la sensibilidad, exposicion y capacidad de adaptaciéon. La ultima
es el indicador principal y estd en funcién de los valores de vulnerabilidad
socioecondmica, de infraestructura y ambiental.
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Cambio climatico
/ Ecosistemas

Anélisis de
vulnerabilidad
socioeconomica frente
al cambio climatico en
la cordillera costera-
Ecuador

Examina la vulnerabilidad de una unidad de analisis a nivel de la regioén Costa. La
estimacion de la vulnerabilidad socioecondémica identifica zonas en las que, ademas,
existen problemas de alta intervencion en la cuenca alta. El estudio identifica zonas
con alta intervencion en la cuenca alta, que se correlacionan con areas deficitarias
en la disponibilidad y gestion de los recursos hidricos. La principal contribucion
para comprender la vulnerabilidad proviene de la reflexion profunda de las variables
asociadas con el aspecto socioeconémico. Como resultado del andlisis, cerca de
70% de las parroquias del area de estudio enfrenta situaciones de vulnerabilidad
socioeconémica relacionadas con su desarrollo, que deben ser resueltas. Esto
implica alta complejidad para reducir y adaptar los efectos e impactos del cambio
climatico.

Cambio climatico
/ Ecosistemas

Estudio de
vulnerabilidad frente
al cambio climatico de
la RPF Manglares El
Salado

Estudia la vulnerabilidad climatica, socioecondmica y ambiental. Plantea la
vulnerabilidad desagregada por unidad de estudio de un mismo ecosistema (seccion
terrestre y acuatica). Mientras en otros estudios se evalua independientemente
la vulnerabilidad econdmica y social, en este se la valora como una sola:
socioecondémica. Se integra la vulnerabilidad climatica al estudio, como una
variable independiente del &mbito ambiental. Este enfoque permite profundizar y
separar los factores detonantes de vulnerabilidad, para ajustar con mayor exactitud
las medidas de adaptacion.

Cambio climatico

Estudio de
vulnerabilidad actual a
los riesgos climéaticos en
el sector de los recursos

Permite comprender la vulnerabilidad desde dos enfoques: el uno, respecto de
los sistemas vulnerables; otro, desde la vulnerabilidad por exposicion a amenazas
puntuales. Estos enfoques permiten analizar los sistemas desde el territorio por

/ Recursos hidricos en las cuencas S P L .
P . la exposicion a amenazas y desde las caracteristicas intrinsecas de los sistemas.
hidricos de los rios Paute, ISP . . RS
Este documento aporta a la planificacion territorial, asi como a la planificacion de
Jubones, Catamayo, . . T
. actividades puntuales para fortalecer capacidades institucionales.
Chone, Portoviejo y
Babahoyo
Sin duda, la produccién sobre la tematica de ellos contienen metodologias que pueden ser Utiles

vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climatico
es la nueva revelacion desde inicios del 2004. La
produccion de estos estudios corresponde a una
creciente demanda, iniciada con la problematica del
cambio climatico y el calentamiento global mundial, y
con el consecuente inicio de politicas internacionales
para realizar estudios, muchos como prioridad en
las agendas de gestion ambiental y territorial. En
el pais, estos estudios son liderados por diferentes
instancias, como el Ministerio de Ambiente, CIIFEN,
INOCAR vy varias universidades, cuyo marco de
investigacion concentra la produccién de estudios de
vulnerabilidad al cambio climatico. Buena parte de
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para comprender la gestion de riesgos, por su nivel
de profundidad, pues permiten analizar también
el territorio, la institucionalidad y los aspectos de
desarrollo. Los resultados orientan la planificacion
a cargo de las personas responsables de la toma
de decisiones.

El analisis permite identificar un conjunto de estudios
vinculados con los ejes de seguridad alimentaria,
gobernabilidad, gestion del territorio y medio ambiente.
Destacan sus aportes y las herramientas utilizadas
para comprender la vulnerabilidad (Tabla 8).



Tabla 8

Titulo

Ejes tematicos

Seguridad
alimentaria
/ Gobernabilidad

Soberania alimentaria, modelos
de desarrollo y tierras en Ecuador

Utilidad para comprender la vulnerabilidad

Recopila informacion de las instituciones del Estado y las diferentes
organizaciones de la sociedad civil, para analizar e interpretar sus
posiciones y practicas desde los horizontes abiertos por el pensamiento
complejo y las nuevas teorias sobre la gobernanza. Permite comprender
la vulnerabilidad desde la soberania alimentaria y el desarrollo, a partir del
andlisis de situacion histérica.

La resiliencia de los medios
de vida - Programa marco de

Proporciona orientacion estratégica para ejecutar medidas que reduzcan
el riesgo de desastres en los Estados Miembros, en todos los sectores

/ Gobernabilidad

Rumbo a una nueva transicion
urbana

Seguridad o . relacionados con la agricultura, de acuerdo con el Marco de accion de
. . reduccion del riesgo de desastres . ;. hy: .
alimentaria . . . Hyogo y sus cinco prioridades para la accion. Permite comprender la
para la seguridad alimentaria y - L . )
L vulnerabilidad desde la soberania alimentaria y el desarrollo, a partir del
nutricional s . - . : -
analisis de situacion del componente de seguridad alimentaria.
Genera cartografia 1:25000. Para comprender la vulnerabilidad se genera
Gestion del Generacion de geoinformacion geoinformacién. Esta contribuye a una mejor organizacion del espacio
territorio para la gestion del territorio a nivel | y a la reduccion de los desequilibrios regionales y locales, a partir del
nacional uso adecuado de las tierras, la ocupacion equilibrada del territorio y la
evaluacion de peligros naturales.
; Concentra en un solo documento informacién actual y variada de los
» Estado de las ciudades de . s . .
Gestion del o ; ; . | principales centros urbanos de la region. Constituye una herramienta de
. América Latina y el Caribe 2012: " e A ; ;
territorio gran utilidad para plantear politicas publicas que permitan avanzar hacia

ciudades del siglo XXI, con una mayor calidad de vida. Parte del analisis
de situacion y brechas para identificar la vulnerabilidad.

Gobernabilidad

Vision de primera linea

Permite comprender la vulnerabilidad desde el aspecto de gobernabilidad,
mediante el andlisis de percepcion de la sociedad civil sobre este elemento.

Medio ambiente
/ Ecosistemas

Informe técnico: Asesoramiento
en calculos de linea base de
deforestacion y recomendaciones
de mecanismos de sostenibilidad
de ecosistemas del patrimonio
natural en el DMQ

Toma en cuenta el cambio del uso de suelo y la linea de base de
deforestacioén, como condiciones de vulnerabilidad. Posibilita examinar la
dindmica de procesos de cambios relacionados con el patrimonio natural
y areas artificiales, como factores de vulnerabilidad.
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Aunque la cantidad de estudios generados con
aportes hacia la vulnerabilidad todavia no es
suficiente para observar las tendencias en cuanto a
ejes tematicos, es posible resaltar la importancia que
adquieren en el pais los estudios enfocados en:

e Seguridad alimentaria: Estudios realizados por la
FAO, MAGAP y PMA de Naciones Unidas. Estos
estudios contienen andlisis de la problematica
de la seguridad alimentaria, desafios y nuevos
modelos de gestidbn para el abastecimiento y
demanda de alimentos.

o Gobernabilidad/Gestion de territorio: Estudios
relacionados con problematicas sobre el desafio
de manejo de las ciudades futuras, el Estado/
gobierno y la informacién y produccion a escalas
urbanas, asi como de cuencas hidrograficas
(casos del IEE, ex CLIRSEN).

¢ Medio ambiente: Estudios con enfoques en los

impactos producidos por los cambios de uso de
suelo y el crecimiento de la poblacion.

Tabla 9

Los tipos de herramientas utilizadas y mas
relevantes para comprender la vulnerabilidad

Como herramientas mas relevantes para comprender
la vulnerabilidad se han identificado las siguientes:

o Sistemas de informacion geogréfica (SIG)

e Andlisis histéricos

e Encuestas/talleres

¢ Modelos climaticos

e Analisis y cruce de variables socioeconémicas,
demogréficas, ambientales, obtenidas de censos
y bases de datos

e Recoleccion de datos de campo

e Analisis de situacion (analisis de brechas)

¢ Revision documental

o Estudios de caso

Muchos documentos examinados contienen varios tipos
de herramientas. Para su visibilizacion y comparacion,
se puede asociar las herramientas por escala de
analisis: internacional, regional, nacional y local.

En la escala internacional, las herramientas utilizadas
se muestran en la Tabla 9.

Internacional

Herramientas mas relevantes para comprender la
vulnerabilidad

Andlisis histéricos, analisis de situacion, estudios de
caso, SIG, encuestas, analisis y cruce de variables
socioecondmicas, demograficas, ambientales, obtenidas
de censos y bases de datos, modelos climaticos

Documento

Cities and climate change: initial lessons from
UN-Habitat

Internacional

Analisis historico, analisis de situacion, revision documental

Hacia la resiliencia. Una guia para la reduccion
del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico
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Estos estudios incluyen gran variedad de
herramientas de analisis Utiles para comprender
la vulnerabilidad. ElI documento de UN-Habitat
presenta informacion sobre diversas ciudades del
mundo, que participaron en el proyecto “Ciudades
y Cambio Climatico” y utilizaron sobre todo los
modelos climaticos del IPCC. Este modelo permite
un examen general de la situacion de vulnerabilidad.
El segundo documento incluye reflexiones generales
relacionadas con la resiliencia. Constituye un texto
referencial, con informacién introductoria, principios

de practicas efectivas, directrices para la accion en
una serie de sectores y entornos, estudios de caso
y enlaces de Internet, hacia herramientas y recursos
Utiles para aplicar un enfoque integrado basado en
derechos, para la reduccion del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climatico.

En la escala regional, las herramientas utilizadas se
sintetizan en la Tabla 10.

Tabla 10
Herramientas mas relevantes para comprender
i Documento
la vulnerabilidad
alisi de variables socioecondémicas L T .
c?éﬁq,oar::‘lizs;:sy :rr#gfantales obtenidas de censos ’ Cambio climético en un paisaje vivo: Vulnerabilidad y
Regional 9 ’ S - adaptacion en la cordillera Real Oriental, Colombia,
y bases de datos, andlisis de situacién, modelos .
o o Ecuador y Peru
climaticos, talleres, revision documental
Regional Andlisis histérico, andlisis de situacion, revision ENOS Variabilidad climatica y Riesgo de desastre en
9 documental las Américas: Procesos, patrones y gestion
. Andlisis histérico, andlisis de situacion, revision Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe
Regional . o
documental 2012: Rumbo a una nueva transicién urbana
Analisis histoérico, analisis de situacion, revision FACSIITIEE CO S MEE IS DTS P ENIE)
Regional ’ ’ marco de reduccion del riesgo de desastres para la
documental . : . 7
seguridad alimentaria y nutricional

En esta escala, el uso de herramientas como el
SIG, cruce de variables, modelos climaticos y talleres
participativos (de validacion) son importantes (Tabla
10). El estudio de una amplia unidad de analisis
para comprender la vulnerabilidad, como la de la
cordillera Real Oriental de Colombia, Ecuador y Peru,
requiere utilizar varias herramientas integrales que
incorporen las variables poblacionales, ambientales,
econdmicas y politicas de la region. En cambio, los

tres estudios restantes identificados utilizan como
herramienta basica, y casi exclusiva de analisis, la
revision documental en una linea de andlisis temporal
para observar tendencias. Esto, sin duda, muestra
las brechas entre un estudio con herramientas mas
integrales y estudios més “diagnostico”, en el marco
de exigencias politicas y requerimientos rapidos de
conocimiento de la situacion actual.
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Los estudios con escala nacional identificados
utilizan el SIG, analisis y encuestas para comprender
la vulnerabilidad (Tabla 11). Aquellos que aplican el
SIG pretenden béasicamente comprender mejor el

Tabla 11

Herramientas mas relevantes para

territorio a nivel espacial; mientras que los estudios
realizados sobre la base de analisis y encuestas se
enfocan en modelos participativos, para examinar la
vulnerabilidad desde los aspectos de gobernabilidad.

Documento

comprender la vulnerabilidad

Nacional SIG

Generacion de geoinformacion para la gestion del
territorio a nivel nacional

Nacional

Analisis historicos, encuestas, analisis de situacion

Soberania alimentaria, modelos de desarrollo y tierras
en Ecuador

Nacional

Andlisis histéricos, encuestas, analisis de situacion | Vision de primera linea

En lo referente a estudios de escala local, se advierte
la utilizacion de una mayor cantidad de herramientas
para comprender la vulnerabilidad; es probable que
la escala ofrezca mayores posibilidades de explotar
herramientas especificas (Tabla 12).

Es evidente que el cruce de variables ambientales,
socioecondmicas, demogréficas y climaticas facilita
un andlisis mas profundo, que arroja informacién
puntual para desarrollar actividades enfocadas a
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reducir la vulnerabilidad; esto se convierte en una
herramienta importante en el nivel de la toma de
decisiones. Otras herramientas que apoyan en este
sentido son las encuestas, talleres y entrevistas
a los actores locales, en tanto permiten analizar
la percepcion sobre la vulnerabilidad a nivel local
y obtener datos referenciales, ante la falta de
informacion detallada sobre aspectos institucionales,
poblacionales y politicos, utiles para los estudios de
vulnerabilidad.



Tabla 12

Herramientas mas relevantes para comprender la

o Documento
vulnerabilidad
SIG, analisis historicos, analisis y cruce de variables
socioecon6micas, demograficas, ambientales, obtenidas g - . .
Local 9 L s Andlisis de vulnerabilidad Parque Nacional Machalilla
de censos y bases de datos, modelos climaticos, analisis
de situacion
SIG, analisis histoéricos, analisis y cruce de variables Estudio de vulnerabilidad actual a los riesgos climaticos
Local socioecondmicas, demograficas, ambientales, obtenidas en el sector de los recursos hidricos en las cuencas de
de censos y bases de datos, modelos climaticos, analisis | los rios Paute, Jubones, Catamayo, Chone, Portoviejo y
de situacion Babahoyo
SIG, encuestas, analisis y cruce de variables
Local socioecondmicas, demogréficas, ambientales, obtenidas Construccion y transformacion del riesgo tecnoldgico:
de censos y bases de datos, analisis historicos, analisis La terminal de combustibles El Beaterio
de situacion
Encuestas, SIG, recoleccién de datos de campo, analisis
Local histéricos, andlisis y cruce de variables socioeconémicas, | Informe Técnico Riesgos DIPECHO Santo Domingo de
demogréficas, ambientales, obtenidas de censos y bases | los Tsachilas. Componente Cartografia y SIG
de datos
SIG, analisis historicos, analisis y cruce de variables
Local socioeconomicas, demogréficas, ambientales, obtenidas Analisis de vulnerabilidad socioeconémica frente al
de censos y bases de datos, modelos climaticos, andlisis | cambio climético en la cordillera costera-Ecuador
de situacion, talleres
SIG, analisis historicos, analisis y cruce de variables . - S
N . » analisis y . . Estudio de vulnerabilidad frente al cambio climatico de la
Local | Socioeconomicas, demogréficas, ambientales, obtenidas Reserva de Produccion Faunistica (RPF) Manglares El
de censos y bases de datos, modelos climaticos, analisis
. v Salado
de situacion, talleres, encuestas
SIG, andlisis histéricos, andlisis y cruce de variables Informe Técnico: Asesoramiento en célculos de
Local socioecondmicas, demogréficas, ambientales, obtenidas linea base de deforestacion y recomendaciones de
de censos y bases de datos, analisis de situacion, talleres, | mecanismos de sostenibilidad de ecosistemas del
encuestas patrimonio natural en el DMQ
SIG, analisis historicos, analisis y cruce de variables . . . s
N . » anaisis y : : Estrategia Provincial de Cambio Climatico. Fase 1:
socioecondmicas, demograficas, ambientales, obtenidas o . o
Local de censos v bases de datos. modelos climaticos. analisis Vulnerabilidad sectorial de la provincia del Guayas frente
. Sy ’ ’ al cambio climatico y la variabilidad climatica
de situacion, talleres
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de datos, modelos climaticos

SIG, andlisis y cruce de variables socioecondmicas,
Local demogréficas, ambientales, obtenidas de censos y bases

Cantones mas afectados en escenarios de cambio
climatico

Zonas afectadas por las inundaciones en las provincias

Local SIG, analisis historicos, recoleccion de datos de campo de Guayas y Los Rios
Increasing resilience to landslides in Quito Metropolitan
Local Andlisis histéricos, analisis de situacion, SIG District. The role of governance institutional and

community capacities in landslide risk management

Todos los estudios usan unavariedad de herramientas
e instrumentos que pueden ser considerados como
referentes para otros estudios. Esto no quiere decir
que un estudio con muchisimas herramientas es mejor
en cuanto a produccién de insumos y productos. Es
necesario observar la linea de los estudios y comparar
objetivos-herramientas-resultados; es decir, se debe
“evaluar” la pertinencia o no de dichas herramientas,
sus limitaciones de uso y sus resultados, segun lo
planteado como objetivo del estudio. Por ejemplo, un
estudio que emple6 el censo del 2001 para realizar
un analisis espacial con variables socioecondmicas,
no siempre es efectivo por la calidad de los datos
empleados; o bien, la utilizacion de SIG para el
analisis espacial, considerando solamente dos
parroquias, no es representativo porque carece del
enfoque comparativo e integral. Estos criterios de
pertinencia de las herramientas deben ser tomados
en cuenta al utilizar los estudios o al replicar dichas
herramientas en otras localidades.

Si se observa la Tabla 12, solo tres estudios citados
al final de la lista utilizan pocas herramientas para
comprender la vulnerabilidad, aunque utilizan el
SIG, que es la herramienta fundamental en todos los
estudios.
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Esto invita a preguntarse: ;Fue suficiente el uso
de estas herramientas para explicar los objetivos
del estudio? Al analizar estas investigaciones,
la respuesta es afirmativa; es decir, su enfoque
en temas muy especificos para comprender la
vulnerabilidad requiri6 ciertas herramientas, cuyos
resultados cumplieron con los objetivos planteados.

Las metodologias mas recientes y su
utilidad practica

Se trata de identificar las metodologias mas
relevantes (pueden ser herramientas, técnicas, guias,
manuales, etc.), 0 que, de alguna forma, inciden en el
trabajo diario y técnico de diversas instituciones del
pais. Se han considerado algunas internacionales,
por sus aportes metodolégicos que pueden aplicarse
a la realidad nacional.

Las metodologias encontradas

Las metodologias mas recientes encontradas se
detallan en la Tabla 13.



Tabla 13

Institucion Titulo Ano

Cruz Roja Internacional Analisis de vulnerabilidad y capacidad 2005

PREDES - PERU Metodologla para.(_al ar!aI|S|s de vulnerabilidad y riesgo ante inundaciones y 2008
sismos, de las edificaciones en centros urbanos

CARE Andlisis de capacidad y vulnerabilidad climatica 2009
Proyecto: Generacion de Geoinformacion para la Gestion del Territorio a Nivel

e = Nacional. Metodologia preliminar. Componente 8: Vulnerabilidad y Riesgo AU

Cooperazione Internazionale Analisis de vulnerabilidad ante sismos Distrito del Callao 2010

(COOPI)

Municipio de Cartagena AnaI|S|s'de la vulnerabilidad frente al cambio climéatico en Cartagena de Indias 2010
Colombia

Corporacion Andina de Fomento Metodologia de Evaluacién Ambiental y Social con Enfoque Estratégico 2010

(CAF) (EASE-IIRSA)
Programa de Integracion de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico

MDG ACHIEVEMENT FUND en el Macizo Colombiano. Metodologia para el andlisis de vulnerabilidad al 2010
cambio y a la variabilidad climética aplicada al area piloto

Banco Mundial Qrbqn B|§k Assesments: An approach for understanding disaster and climate 2011
risk in cities

Ministerio de Educacion indice de Seguridad Escolar (ISE): Guia de Implementacion 2012

DIPECHO Herramienta para la Gestion de Riesgos de Desastres 2012

Centro Regionale di Intervento

per la Cooperazione (CRIC),

Plan International, United Nations Manual de ingenieria naturalistica 2012

Development Program-Ecuador

(UNDP Ecuador)
Vulnerability Assessments Experiences of GIZ with Vulnerability Assessments

Glz 2012
at the local level

Ministerio de Educacién Guia para Gestion de Riesgos: Orientaciones para la preparacion de respuesta 2013
a emergencia y desastres

Centro Regionale di Intervento Guia para analisis de amenazas, vulnerabilidades y capacidades 'AVC', con la 2013

per la Cooperazione (CRIC), Plan participacion de nifias, nifios y adolescentes para el contexto urbano

International, PNUD Ecuador Metodologia para la estimacion de la vulnerabilidad cantonal en el Ecuador
(metodologia y guia de implementacion) 2012

31




Sobre la base de la informacion de la Tabla 13, resulta
interesante constatar las tendencias y necesidades
en el nivel de la toma de decisiones y su relacion
con quienes producen los estudios, en cuanto a
mejorar la gestion de conocimiento. Buena parte de
estas herramientas marcan un fortalecimiento de
procesos nacionales e internacionales, para forjar
herramientas Utiles en la toma de decisiones. No
obstante, esta misma tendencia puede conducir a
mayores niveles de incertidumbre, al suponer que,
como resultado de tales metodologias, se producen
insumos seguros que ayudaran al “control absoluto
de los riesgos”. En otras palabras, se puede generar
una confianza muchas veces categorica en estas
metodologias, como los Unicos instrumentos
efectivos para reducir los riesgos. En este momento
cabe la pregunta: ;Si antes el conocimiento de
las amenazas en el territorio eran los insumos que
permitian a las autoridades pensar en “controlar los
riesgos”, ahora son las metodologias de riesgos?
¢Son las metodologias un salto cualitativo al que
otrora fueron las amenazas en el territorio? Aunque
ambos enfoques de la gestion de riesgos (amenazas
y metodologias) presentan limitaciones, basadas
en la aplicaciébn de informacién, modelamientos,
esquemas de estudio, este ultimo (metodologias)
se basa normalmente en la comprension integral
de la vulnerabilidad y los niveles de exposicion
a amenazas. Esto marca de forma cualitativa el
mejoramiento integral en la reduccién de riesgos. En
este mismo orden, son excepcionales los manuales
operativos de mitigacién o de preparacion que tienen
utilidades muy particulares, pero que incorporan de
alguna forma variables sociales o poblacionales.
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¢ Qué utilidad practica y qué enfoques
tienen estos estudios para comprender la
vulnerabilidad?

Para identificar la utilidad en la comprension de la
vulnerabilidad de estas metodologias, se clasificaron
de acuerdo con ejes tematicos.

e El primer grupo comprende metodologias con
enfoque en gestiébn de riesgos, enfoque mas
integral (Tabla 14).

e El segundo grupo corresponde a metodologias
de gestion de riesgos que incluyen ejes tematicos
especificos, como amenazas o respuesta (Tabla 15).

o El tercer grupo mantiene como eje temético
principal la gestién de riesgos, abordada desde
enfoques especificos, como la gestion territorial
y educacion (Tabla 16).



Tabla 14

Eje tematico Metodologia Utilidad practica para comprender la vulnerabilidad Enfoques
El analisis participativo arroja actividades puntuales a nivel
Gestion de Analisis de vulnerabilidad y comunltarlo e |nst|tu0|onall,. pgra reducir las vqlnerabllldadgs Cualitativo,
. . existentes. El modelo participativo propuesto permite una mejor e
riesgos capacidad S . Y participativo
comprension de la vulnerabilidad, desde la vision de los actores
comunitarios.
Analiza la exposicion, fragilidad y resiliencia de una unidad social y
. sus medios de vida, ante uno o varios peligros. El analisis considera
> Herramienta para la . . o . o . o
Gestion de . ) las dimensiones fisicas, sociales, econémicas y ambientales que | Cualitativo,
. Gestion de Riesgos de . . T ” L
riesgos Desastres causan o estan detras de la condicion de vulnerabilidad. Cada una de | cuantitativo
las cinco metodologias planteadas aborda el tema de vulnerabilidad
de elementos expuestos a peligro.
Guia para analisis
de amenazas,

. vulnerabilidades y Propone desarrollar modelos participativos con nifios y nifias para i
Gestion de . : , . : R - . Cualitativo,
. capacidades 'AVC', con ampliar la identificacion de vulnerabilidades en centros educativos L
riesgos T - i ) participativo

la participacion de nifias, desde la poblacion usuaria.
nifios y adolescentes para
el contexto urbano
La metodologia y la guia proporcionan un insumo integral para
Metodologia de estimacién | comprender los niveles de vulnerabilidad fisico estructural, o
v " . . - T : . Cualitativo,
Gestion de de vulnerabilidad cantonal | socioeconémico, legal, politico e institucional y de redes vitales (vias o
. . . . cuantitativo,
riesgos del Ecuador (metodologia | y alcantarillado), de las cabeceras urbanas de los cantones medianos S
p . A - - P participativo
y guia de implementacién) |y pequefos del Ecuador. Ofrece una reflexion metodolégica y una
guia de procesos de variables e indicadores que deben aplicarse.

Este grupo de herramientas (Tabla 14) muestra una
orientaciébn de gestion de riesgos que contempla
temas como fragilidad, capacidad y resiliencia. La
mayoria contiene un diagnéstico relevante sobre la
situacién actual de vulnerabilidad, desde ambitos
poblacionales y medios de vida. Representan un
aporte preliminar global para comprender la gestion
de riesgo y vulnerabilidades.

En el caso de la metodologia de estimacion de
vulnerabilidad cantonal, presenta una reflexion
mas detallada para el calculo de vulnerabilidades,
utilizando informacion de mayor detalle.

Los documentos referidos a la gestion de riesgos

con enfoques tematicos especificos, se detallan a
continuacion (Tabla 15).
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Tabla 15

Eje tematico Metodologia Utilidad practica para comprender la vulnerabilidad Enfoques
Propone elaborar un plan de accion en tres etapas: 1) Reduccion
de las vulnerabilidades (preparacion), 2) Durante la emergencia
. - respuesta), y 3) Después de la emergencia (recuperacion).
Guia para Gestion de (resp ; )._y ) P o 9 (.. perac )
., . R . Para identificar las vulnerabilidades, se utilizan fichas
Gestion de | Riesgos: Orientaciones ! - ! P I
- - orientadoras que facilitan la identificacion de los elementos Cualitativo,
riesgos / para la preparacion de o N~ - ) o
. y factores criticos que inciden sobre el manejo del riesgo cuantitativo
Respuesta | respuesta a emergencia 'y S : . .
desastres en el establecimiento educativo. También se utilizan estas
fichas para reconocer capacidades, recursos y amenazas
El documento propone desarrollar modelos participativos para
ampliar la identificacion de vulnerabilidad.
Aborda la vulnerabilidad desde criterios integrales, a partir de
una reflexion territorial. Comprende dos niveles de intervencion:
una escala desde el ambito distrital, que comprende el area
distrital del Callao (la unidad de estudio establecida es a nivel
Gestion Analisis de vulnerabilidad | de manzana); una escala de ambito vecinal al interior del ambito
deriesgo/ | ante sismos, Distrito del distrital, que comprende sectores como Marquez, Tiwinza, Zona Cuantitativo
Sismos Callao Monumental (la unidad de estudio establecida es a nivel de lote).
Adicionalmente, se realiza un andlisis socioespacial relacionado
con los conflictos del uso del suelo, el andlisis multifactorial de
la vulnerabilidad y el analisis de vulnerabilidades cindinbgenas
(efecto en cadena).
Metodologia para el
Gestion analisis de vulnerabilidad | Permite formular conclusiones relativas a las causas de la
de riesgo / y riesgo ante vulnerabilidad, sus niveles, doénde estan localizadas, asi Cualitativo
Inundaciones | inundaciones y sismos, como la criticidad de los servicios de emergencia y lugares de heuristico
y sismos de las edificaciones en concentracion publica.
centros urbanos
Gestion Presenta estudios de caso sobre el disefo e implementacion de
de riesao / Manual de ingenieria obras de ingenieria naturalistica, como un mecanismo de gestion Cualitativo,
esg naturalistica del riesgo para reducir la vulnerabilidad frente a movimientos de cuantitativo
Deslizamiento iz
masa y erosion de suelos.

Existen varias metodologias disefiadas de acuerdo .
con determinados escenarios de riesgos de origen
Las metodologias ofrecen

natural.

reflexiobn para comprender:

e un proceso de preparacion ante desastres;

recomendacion.
insumos de

algunas lineas de accion y mitigacibn o de

En cuanto a la gestibn de riesgo: planificacion
territorial y educacion, constan los siguientes estudios

(Tabla 16).

e un diagnéstico de la situacion de vulnerabilidad

ante amenazas de origen natural;
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Tabla 16

Eje tematico Metodologia Utilidad practica para comprender la vulnerabilidad Enfoques
Determina las escalas de los factores de vulnerabilidad mediante
su espacializacion en relaciébn con las amenazas geolbgicas
Proyecto: Generacion e hidrometeorologicas del territorio. Adicionalmente, cuantifica
Gestion de Geoinformacioén para | los factores de vulnerabilidad y la vulnerabilidad global.
de riesgo / la Gestion del Territorio | La vulnerabilidad identificada, calificada y georeferenciada es I
e 9 . . o f Cuantitativo,
Planificacion | a Nivel Nacional. reclasificada en rangos de grado de vulnerabilidad, cuyo valor I
> . . C o S " cualitativo
y gestion Metodologia preliminar. | minimo es 8, para “baja vulnerabilidad”, valor maximo es 24,
territorial Componente 8: para “alta vulnerabilidad”, en cuanto a la vulnerabilidad global.
Vulnerabilidad y Riesgo | La vulnerabilidad ante amenazas de origen natural es el tema
de reflexion para disefiar cartografia tematica relevante para la
planificacion nacional.
Gestion Urban Risk
de riesgo / Assessments: Propone un marco para desarrollar evaluaciones de riesgo urbano, o
T N : Cualitativo,
Planificacion | An approach for y busca fortalecer el consenso para la planificacion en las ciudades o
s . . e R cuantitativo
y gestion understanding disaster | frente a los desastres y el cambio climatico.
territorial and climate risk in cities
Valora caracteristicas de vulnerabilidad de los centros educativos,
con enfoque en los elementos estructurales, no estructurales y
) funcionales de la institucion educativa, mediante el uso de matrices.
Gestion de Indice de Seguridad A cada factor de vulnerabilidad se le asigna un peso. o
) ; Cualitativo,
riesgos / Escolar (ISE). Guia de cuantitativo
Educacién Implementacion Permite ampliar el analisis de vulnerabilidad, al identificar
caracteristicas de vulnerabilidad relacionadas con el personal del
centro educativo, disefio del centro educativo, grupos vulnerables
del centro educativo.

Estas herramientas ofrecen insumos orientados a:

vulnerabilidad

o Gestibndeinformacion: generacion de cartografia

de vulnerabilidad y su aplicabilidad al OT.

e Marco de politicas y de evaluaciones: ISE y
marco de gestion local para reducir los riesgos

de desastres.

Para analizar las herramientas

Las herramientas focalizadas a comprender la

focalizadas a

comprender la vulnerabilidad, utilizadas en estas

17,18y 19).

metodologias, se dividieron los estudios de acuerdo
con su escala: internacional, nacional y local (Tablas
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Tabla 17

Escala

Internacional

Metodologia

Andlisis de vulnerabilidad y capacidad

Herramientas para comprender la vulnerabilidad

Analisis historicos, encuestas, talleres, recoleccion datos
de campo

Herramienta para la Gestion de Riesgos
Desastres

de | Revision documental, andlisis historico, analisis de
situacioén, encuestas, talleres, SIG

Urban Risk Assessments: An approach
understanding disaster and climate risk in cities

for | Recoleccién de datos de varias fuentes, grupos focales,
encuestas, datos historicos, modelo climatico

Andlisis de capacidad y vulnerabilidad climatica

Talleres, encuestas, mapas, escenarios climaticos

Metodologia de Evaluacién Ambiental y Social con | SIG, listas de chequeo, revision documental, analisis de

Enfoque Estratégico (EASE-IIRSA)

situacion, andlisis y cruce de variables socioeconémicas,
demogréficas, ambientales, obtenidas de censos y
bases de datos

Los aportes a escala internacional son importantes,
en especial los provenientes de ONG como CARE,
Cruz Roja Internacional, Banco Mundial y GIZ. Su
trascendencia radica en la utilidad de herramientas
e instrumentos enfocados en las ciencias sociales y

de caréacter cualitativo. Se trata de andlisis histéricos,
encuestas, entrevistas y fichas de observacion de
campo. El SIG es el mas mencionado, pero si se
recurre a ciertos modelos para calcular escenarios
de riesgo y climéticos (Tabla 17).

Tabla 18
Escala Metodologia Herramientas para comprender la vulnerabilidad
Guia para Gestion de Riesgos: Orientaciones _— .
. L, . Revision documental, estudios de casos, talleres,
Nacional para la preparacion de respuesta a emergencia y -
recoleccion datos de campo
desastres
. indice de Seguridad Escolar (ISE): Guia de . "
Nacional >€9 22) Revision documental, talleres, modelos matematicos
Implementacion
. Proyecto: Generacion de Geoinformacion para la y .
Nacional / ve o ) . P . | Recolecciobn datos de campo, SIG; analisis
Gestion del Territorio a Nivel Nacional. Metodologia . - ISR :
Ecuador socioecondmico, productivos; analisis espacial

preliminar. Componente 8: Vulnerabilidad y Riesgo

Nacional / Pert

edificaciones en centros urbanos

Metodologia para el analisis de vulnerabilidad | SIG, analisis y cruce de variables socioeconomicas,
y riesgo ante inundaciones y sismos, de las | demograficas, ambientales, obtenidas de censos y

bases de datos

Nacional /
Ecuador

implementacion)

Metodologia de estimacion de vulnerabilidad | SIG, bases de datos a nivel cantonal, variables
cantonal del Ecuador (metodologia y guia de | socioecondémicas, fisicas, politicas, institucionales;

andlisis estadisticos basicos, analisis espaciales
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En lo nacional, buena parte de las metodologias
contienen herramientas de primera fuente o
de levantamiento de informacién para realizar
diagnésticos generales, quizas por la misma
escala de andlisis (Tabla 18). No obstante, existen
estudios, como el del IEE, que proporcionan
importantes instrumentos para generar bases de
datos geoespaciales a nivel de varios territorios y

de cuencas hidrograficas del pais, sobre todo de
la cuenca del Guayas. En esa linea, se ubican los
estudios de la SGR y PNUD, para generar bases de
datos y analisis espaciales tendientes a comprender
la vulnerabilidad en varios cantones del Ecuador.
Aunque dichos estudios son elaborados en el marco
de politicas nacionales, su aplicacion es mas local o
hacia lo local.

Tabla 19
Escala Metodologia Herramientas para comprender la vulnerabilidad
Modelos climaticos, analisis y cruce de variables
Vulnerability Assessments Experiences of GIZ socioecondmicas, demograficas y ambientales, obtenidas
Local : h . e
with Vulnerability Assessments at the local level | de censos y bases de datos; datos estadisticos de
poblacién, revision documental, talleres, encuestas
Grupos focales, talleres, revision documental,
L - . recopilacion de datos secundarios y primarios, analisis
Local / Analisi la vulnerabili frente al cambi . L
oca . a,s.s de la el ente al ca po historico, analisis y cruce de variables socioeconémicas,
Cartagena climatico en Cartagena de Indias, Colombia e ; .
demograficas y ambientales, obtenidas de censos y bases
de datos
Programa de Integracion de Ecosistemas y
Local / Adaptacion al Cambio Climatico en el Macizo Encuestas, grupos focales, revision documental, analisis
. Colombiano. Metodologia para el analisis de y cruce de variables socioecondmicas, demograficas y
Colombia - ; o . -
vulnerabilidad al cambio y a la variabilidad ambientales, obtenidas de censos y bases de datos
climatica aplicada al area piloto
L - . L Analisis y cruce de variables socioecondémicas
. Anadlisis de vulnerabilidad ante sismos Distrito del A . . ’
Local / Lima demogréficas y ambientales obtenidas de censos y bases
Callao )
de datos; SIG, encuestas
Guia para analisis de amenazas,
. vulnerabilidades y capacidades 'AVC', con la ” g . .
Local / Quito L y capacic ’ Talleres, recoleccion datos de campo, analisis de situacion
participacion de nifas, nifios y adolescentes para
el contexto urbano
Local / Quito Manual de ingenieria naturalistica Estudios de caso
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A escala local, la mayoria de los estudios estan
orientados a analizar la vulnerabilidad frente al cambio
climatico, excepto los producidos en ell DMQ o en
ciudades de Perl, como Lima y Callao (Tabla 19).
En estos dltimos casos, las herramientas se dirigen
a comprender las vulnerabilidades ante desastres de
origen natural y sus formas de mitigacion.

Principales variables e indicadores
encontrados para comprender la
vulnerabilidad

La tarea de sintesis de la mayoria de variables e
indicadores de los estudios recolectados no fue
sencilla, debido a la complejidad y variedad de usos
para cada herramienta. No obstante, se intenta
resaltar aquellos estudios que plantean importantes
variables e indicadores, por su integralidad,
aplicabilidad y reconocimiento.

Los estudios emblematicos: clasificacion de
variables e indicadores y su utilidad

Del examen realizado se concluye que los estudios
que presentan variables e indicadores utiles para
analizar la vulnerabilidad son los ejecutados
para el DMQ, dado su enfoque de estudio en los
elementos esenciales (Tabla 20). Los estudios
relacionados con amenaza sismica y volcanica
se centran en establecer variables de analisis
de la amenaza, asi como en revisar el impacto
de dafos y las acciones de respuesta que se
llevaron a cabo. Varios documentos se dedican a
sistematizar experiencias posdesastre o proyectos
de prevencion, principalmente en torno de la
erupcién del volcan Tungurahua y el Fenbmeno del
Nifio, como el estudio sobre Efectos Econémicos y
Sociales del Fenomeno del Nifio 1997-1998.s

5 Este documento no ha sido incluido en el analisis porque se refiere mas
bien a los dafos, pérdidas e impactos.
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Entre las variables e indicadores desarrollados,
adquieren especial relevancia para desarrollar
la tematica de gestibn de riesgos aquellas
relacionadas con las necesidades intrinsecas de
la poblacion y la logistica urbana desde varios
enfoques, como el del medio ambiente urbano.
Este ultimo incluye variables como: produccion vy
consumo del suelo, disponibilidad, distribucion y
consumo de agua (potable y no potable), calidad
del aire, produccién de desechos urbanos vy
produccion de movilidad (Tabla 20).

Cabe destacar la formulacion de variables para
analizar la vulnerabilidad de los elementos
esenciales (de alcance local), que se realiza
en el documento La vulnerabilidad del Distrito
Metropolitano de Quito. Entre esas variables, se
incluye los tipos de elementos y lugares esenciales
de funcionamiento del DMQ y en situacion de crisis,
ladistribucién espacial de los elementos esenciales,
la concentracién de los elementos esenciales y
la accesibilidad a los elementos esenciales. Los
elementos esenciales considerados se ubican
en los sectores Sistema eléctrico, Agua potable,
Movilidad, Empresas y Poblacién.

A partir de 2003, se ejecutan estudios con alcance
nacional y un enfoque mas amplio de la vulnerabilidad,
como el estudio Manejo integral de riesgos por
comunidades y gobiernos locales: Componente lll:
Indicadores y otros instrumentos para el manejo de
riesgo por desastre para comunidades y gobiernos
locales, que contempla el analisis de la vulnerabilidad
fisica/demogréfica, social, economica y medio
ambiental. Posteriormente, en 2005, con el Programa
Regional Andino para la Reduccién y Mitigacion de
Riesgos. Plan Estratégico para la Reduccion del
Riesgo en el Territorio Ecuatoriano.



Se avanza en el estudio de la vulnerabilidad y se
incluye el andlisis de la vulnerabilidad institucional-
juridica, social y territorial. Para ello, se contemplan
indicadores como: perspectivas institucionales sobre
los riesgos en materia de planificacion, respuesta y
manejo de politicas; roles y funciones institucionales

en politicas; normativas sobre la gestibn de los
riesgos, concentracion del poder, calidad del empleo,
porcentaje de jévenes que no estudian ni trabajan,
niveles de escolaridad, niveles de mortalidad, niveles
de deterioro ambiental, etc, (Tabla 20).

Tabla 20

Estudio

Los lugares esenciales
del Distrito Metropolitano
de Quito

Variables

La poblacion y sus necesidades intrinsecas:
Poblacion: grado de concentracion de la
poblacion y la importancia de la evolucion
demogréfica desde 1990.

Educacién: distribucién de establecimientos
escolares, el sector privado.

Salud: oferta de atencion médica y
especializada y su concentracion espacial.
Recreacion: tipos de espacios deportivos

y recreativos y su distribucion espacial.
Patrimonio: actores y politicas de

patrimonio, sistema de areas patrimoniales.
Cultura: importancia de la cultura, lugares de
produccion y oferta cultural.

La logistica urbana: dotacion de servicios
béasicos, que se refiere basicamente a transporte
y movilidad, electricidad, agua potable, aseo,
alimentacion.

Indicadores

. Numero de personas por hora que se relinen
en los lugares de concentracién de empleo y
en los hogares

. Numero de alumnos por establecimiento
(universidades, institutos superiores,
colegios, escuelas primarias y preprimarias)

. Numero de camas y niUmero de
especialidades de los hospitales y clinicas

*  Capacidad de los lugares de recreacion,
nivel de popularidad, costo de ingreso y
accesibilidad

*  Importancia de las vias de distribucién de
alimentos, sobre la base de la diversidad de
viveres que transitan por ellas, etc.

El Medio Ambiente
urbano en Quito

Produccion y consumo del suelo del

DMQ y de las parroquias urbanas

Densidad de poblacién

Consumo del agua

Disponibilidad de agua

Produccion, distribucién y comercializacion de
agua potable

Calidad del aire

Produccion de los desechos urbanos
Produccion de movilidad

Tipo de uso del suelo en las parroquias urbanas
Modo de consumo del agua

Cantidad de agua consumida

Consumo industrial de agua

Consumo de agua por conexion industrial
Tipos de desechos

Distribucién espacial de los desechos
Produccion desechos per capita

Cantidad de basura recolectada

Tipo de produccion del transporte (colectivo y
particular)

Tipo de transporte urbano colectivo

Cobertura del transporte colectivo
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La vulnerabilidad del Distrito
Metropolitano de Quito

Tipos de elementos y lugares esenciales de
funcionamiento del DMQ

Distribucion espacial de los elementos esenciales
Concentracién de los elementos esenciales
Accesibilidad a los elementos esenciales
Vulnerabilidad de los elementos esenciales
(sistema eléctrico, agua potable, movilidad,
empresas y poblacion)

Numero de vias (principales y secundarias) de
entrada y salida de la zona

Tipo de revestimiento de los accesos
inmediatos a la zona

Accesibilidad y «exposicion” a las amenazas
Preparacion previa para el manejo de
desastres: existencia y tipo de plan de manejo
de crisis, preparacion del personal, realizacion
de simulacros, experiencia de situaciones de
crisis, autonomia en energia, comunicacion
con los organismos de crisis, medios de
comunicacion.

Programa regional

andino para la reduccion

y mitigacioén de riesgos.
Plan estratégico para la
reduccion del riesgo en
sector vialidad y transporte

Esencialidad del sector: conectividad, movilidad,
calidad.

Vulnerabilidad juridica, fisica y territorial del
sector

Juridica: coordinacion institucional y coherencia
en decisiones de prevencion; debilidades
materiales, técnicas y humanas frente al tema de
gestién de riesgos; inaplicabilidad y carencia de
leyes.

Fisica: calidad de la conformacion de las
estructuras civiles; adaptabilidad funcional de los
componentes civiles.

Territorial: problemas de desequilibrios de las
estructuras civiles presentes en el territorio;
funcionalidad observada desde el trafico
vehicular y problemas de embotellamiento;
problemas potenciales de paralizacion de las
vias.

Indicadores esencialidad del sector:

Tipo de vias que conectan centros poblados
de importancia y vias en consolidacién y
desarrollo

Clases de vias mejor comunicadas y
relacionadas a nivel de otras via dentro del
sistema vial

Indicadores vulnerabilidad del sector:
Juridica: conflictos institucionales.

Fisica: estado de revestimiento de las
infraestructuras civiles; tipo de material de
rodadura.

Territorial: volumenes y sobredemanda de
traficos presente en las estructuras civiles;
buen estado de drenaje y barreras de
seguridad.

Programa regional
andino para la reduccion
y mitigacién de riesgos.
Plan estratégico para la
reduccién del riesgo en el
territorio ecuatoriano

Vulnerabilidad institucional-juridica: factores
sociopoliticos, vision de poder.

Vulnerabilidad social: factores socioeconémicos,
sociodemograficos, socioculturales.
Vulnerabilidad territorial: problemas ambientales
y fisicos, competitividad de asentamientos
humanos.

Normativas sobre la gestion de los riesgos
Politicas vigentes

Perspectivas de desarrollo

Problemas de gobernabilidad en los diferentes
niveles

Calidad del empleo

Porcentaje de jovenes que no estudian ni
trabajan

Relacion de dependencia demografica
Acelerado crecimiento demografico
Densidad poblacional

Composicion étnica de la poblacién
Deterioro ambiental: contaminacion,
deforestacion.

Presencia de servicios de calidad
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Proyecto para el manejo del
riesgo sismico de Quito

Amenaza por terremotos: magnitud del sismo,
distancia a Quito del epicentro y caracteristicas
del suelo de la ciudad.

Evaluacion dafio sismico: tipo de estructuras
existentes en la ciudad (edad, material,
diseno, calidad de construccion, dimensiones
de la estructura).

Respuesta de las estructuras a niveles de
intensidad de sacudimiento.

Vibracion del suelo.

Amenazas, vulnerabilidad,

capacidades y riesgo en el

Ecuador. Los desastres, un
reto para el desarrollo

Poblacion: densidad de poblacién por cantones,
principales ciudades del pais.

Amenazas: sismos, tsunamis, erupciones
volcéanicas, inundaciones, movimientos en masa
y sequias.

Vulnerabilidad: agua, saneamiento, salud,
educacion, agricultura y pobreza.

Pobreza: indice de pobreza por consumo.
Salud: tasa de mortalidad de nifios y nifias
menores de 5 afos.

Agua y saneamiento: porcentaje de la
poblacién con acceso a la red publica de
agua, porcentaje de hogares con acceso a
medios de eliminacion de excretas.
Agricultura: porcentaje de la PEA en la
agricultura.

Educacion: porcentaje de personas
analfabetas funcionales, tasa de escolaridad
de la madre (Indicadores del SIISE).

Los Terremotos del Ecuador
del 5 de marzo de 1987,
deslizamientos y sus efectos
socio-econémicos. Estudios
de Geografia, |

Consecuencias del sismo en lineas vitales,
sociales y econémicas a nivel local.

N/A




Los estudios y metodologias mas recientes:
Tipo de variables e indicadores y su utilidad
para comprender la vulnerabilidad

Las variables e indicadores de estudios mas recientes
fueron clasificadas segun el eje tematico abordado.
A continuacion constan los que corresponden al
eje tematico Gestion de riesgos con enfoque en
amenazas especificas (Tabla 21).
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Tabla 21

Ejes

tematicos

Variables Indicadores

Gestion de
riesgos /
Inundaciones

Zonas afectadas por
las inundaciones

en las provincias de
Guayas y Los Rios

Relieve, nivel aluvial, diques aluviales, collares de

buey, cauces abandonados, bacines. N/A

Gestion de
riesgos /
Deslizamientos

Increasing resilience
to landslides in
Quito Metropolitan
District. The role

of governance
institutional

and community
capacities in
landslide risk
management

El documento identifica que la exposicion a diferentes tipos de amenazas es un
componente clave en la vulnerabilidad del Distrito y que las condiciones prevalentes de
vulnerabilidad estan asociadas con factores como la rapida urbanizacién en condiciones
de escasez de zonas llanas, provision limitada de vivienda, falta de politicas relacionadas
con uso del suelo, crisis social y econémica, irregularidades del sistema montafoso,
pobreza (relacionada con la calidad de vida), falta de permisos para construccion,
construcciones informales.

Gestion de
riesgos /
Deslizamientos

Informe Técnico
Riesgos DIPECHO
Santo Domingo

de los Ts&chilas.
Componente
Cartografia y SIG

Tipo de construccion, afectacion a
la vivienda; infraestructura basica,
dotacion de agua, aguas servidas,
comunicaciones; ndmero  de
habitantes por vivienda, numero
total de personas con discapacidad,
ingreso promedio por miembro de
familia; porcentaje de hombres y
mujeres, andlisis de género; nivel
educativo; geomorfologia, litologia,
suelos, pendientes, fisonomia de la
cobertura vegetal y precipitacion.

Vulnerabilidad fisica

Vulnerabilidad por indicadores sociales y
vulnerabilidad por indicadores de familia
Vulnerabilidad social

indice de Riesgo Indicativo
Vulnerabilidad total estandarizada
Amenaza total indicativa

Gestion de
riesgos /
Tecnolbgicos

Construccion y
transformacion del
riesgo tecnoldgico:
La terminal de
combustibles El
Beaterio

Retrospectiva de la zona, primeras politicas
adoptadas, primeras politicas de control del
riesgo adoptadas, franjas de seguridad y cambios,
transformacion de los espacios de riesgo.

N/A

Variabilidad

climéatica /

Gestion de
riesgos

ENOS Variabilidad
climatica y riesgo

de desastre en las
Américas: Procesos,
patrones y gestion

Este documento recoge los resultados principales de la investigacion realizada por el
proyecto Gestion de Riesgos de Desastre ENOS en América Latina, que contempla,
desde el principio, las dimensiones humanas y los procesos de construccion social del
riesgo y su gestion, asociados con la variabilidad climatica.
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Muchos estudios no explican o no llegan a definir
una metodologia con indicadores para la estimacion
de vulnerabilidad. Varios sefialan las variables
de estudio focalizadas a variables poblacionales,
politicas, sociales, econ6micas o climaticas. Se
encontr6 un estudio efectuado en Santo Domingo
de los Tsachilas, a cargo de Geoplades en apoyo al

DIPECHO VI, que define algunos indicadores para
comprender la vulnerabilidad. Estos indicadores se
sustentan en analisis espaciales a partir de bases de
datos.

La Tabla 22 contiene los estudios que se ubican en el
eje tematico Cambio climatico.

Tabla 22

Ejes tematicos Titulo

Cantones mas afectados
en escenarios de cambio
climatico

Cambio climatico

Variables

Niveles de pobreza por NBI
Incidencia étnica

indice de erosion

indice de variacién de temperatura
indice de variacién de pluviosidad

Indicadores

indice cantonal de
vulnerabilidad al
cambio climatico

Estrategia Provincial
de Cambio Climatico.
Fase 1: Vulnerabilidad
sectorial de la provincia
del Guayas frente al
cambio climatico y la
variabilidad climatica

Cambio climatico

Vulnerabilidad econdémica: vulnerabilidad de la actividad
agricola, vulnerabilidad de la actividad acuicola,
vulnerabilidad de la actividad turistica, vulnerabilidad

de la actividad ganadera, vulnerabilidad de la actividad
minera; capacidad adaptativa, conectividad y movilidad;
capacidad adaptativa energética; capacidad adaptativa
acceso al agua.

Vulnerabilidad social: vulnerabilidad de la poblacion,
sociocultural, servicios basicos, capacidad adaptativa
educacional, capacidad adaptativa salud, capacidad
adaptativa organizacional.

Vulnerabilidad ambiental: vulnerabilidad de factores
naturales, vulnerabilidad por factores antropogénicos
degenerativos.

Indicadores de
vulnerabilidad
econbmica, social
y ambiental basada
en datos censales,
geoinformacion y
encuestas.
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Cambio climatico
/ Ecosistemas

Cambio climatico

en un paisaje vivo:
Vulnerabilidad y
adaptacion en la
cordillera Real Oriental,
Colombia, Ecuador y
Pera

Biodiversidad: volumen de especies.

Sensibilidad de recursos hidricos: oferta hidrica
proyectada de referencia a los afios 2030 y 2060.

Escorrentia: precipitacion diaria, maxima retencién en
cuenca hidrografica.

Escorrentia superficial: caudal mensual total, cantidad
de segundos en un mes, area de cuenca referente a la
estacion hidrométrica.

indice socioeconomico: densidad poblacional, nimero de
nifias y nifios menores de 10 afios; numero de adultos
mayores a 65 afios; nimero de personas analfabetas;
indice de necesidades insatisfechas.

Estado de ecosistemas: ecosistema intervenido,
porcentaje de ecosistema no protegido.

Biodiversidad,
sensibilidad de
recursos hidricos,
escorrentia, indice
socioeconémico,
estado de
ecosistemas; indice
de capacidad

de adaptacion:
promedio de valores
estandarizados

de variables
socioeconomica,
infraestructura 'y
ambiental.
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Cambio climatico
/ Ecosistemas

Anadlisis de vulnerabilidad
socioeconO6mica frente

al cambio climatico en

la cordillera costera-
Ecuador

Vulnerabilidad de la actividad agricola, vulnerabilidad de
la actividad pesquera, vulnerabilidad de la poblacion.

Vulnerabilidad educacional, capacidad adaptativa
agricola, capacidad adaptativa por diversidad productiva,
capacidad adaptativa por actividad alternativa, capacidad
adaptativa por capacidad organizacional, capacidad
adaptativa por infraestructura escolar.

Capacidad adaptativa por acceso a salud publica.

Vulnerabilidad
socioeconomica

Cambio climatico
/ Ecosistemas

Estudio de vulnerabilidad
frente al cambio climatico
de la Reserva de
Produccion Faunistica
(RPF) Manglares El
Salado

Variables para valorar la vulnerabilidad en la seccion
terrestre de la RPF Manglar El Salado: expansion de
areas urbanas, expansion de camaroneras, dinamica
geomorfologica.

Vulnerabilidad
seccion terrestre

Variables para valorar la vulnerabilidad en la seccion
acuatica de la RPF Manglar El Salado: contaminacion
marina proveniente de fuentes terrestres de tipo industrial,
actividad maritima, disminucion de salinidad, incremento
de la temperatura del agua.

Vulnerabilidad
seccion acuatica

Los mayores aportes de los estudios, en cuanto
a variables e indicadores, se encuentran en los
estudios de cambio climatico. Los estudios realizados

disponible.

por CIIFEN y el proyecto PACC del Ministerio

del Ambiente, con apoyo del PNUD, presentan
metodologias consistentes con mudltiples aportes

conceptuales de variables. Muchos llegan a definir
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indicadores de vulnerabilidad con enfoque territorial,
aunque con diversas limitaciones en la informacion

La Tabla 23 contiene los estudios que se ubican en el
eje tematico Seguridad alimentaria y Gobernabilidad.




Tabla 23

Ejes tematicos

Seguridad
alimentaria /
Gobernabilidad

Titulo

Soberania alimentaria, modelos de
desarrollo y tierras en Ecuador

Variables

El documento es una recoleccién
de informacién de las instituciones
del Estado y de las diferentes
organizaciones de la sociedad

civil, para analizar e interpretar

sus posiciones y practicas desde
los horizontes abiertos por el
pensamiento complejo y las nuevas
teorias sobre la gobernanza. Permite
la comprension de la vulnerabilidad
desde el aspecto de soberania
alimentaria y desarrollo.

Indicadores

Seguridad
alimentaria

La resiliencia de los medios de vida
-Programa marco de reduccion

del riesgo de desastres para la
seguridad alimentaria y nutricional

N/A

Prioridades de accion del
Marco de Accion de Hyogo

Los estudiosidentificados en el eje tematico Seguridad

alimentaria y Gobernabilidad contienen aportes muy seguridad alimentaria.
generales, que se basan en politicas nacionales

internacionales; sin embargo, proporcionan variables
relacionadas con estos conceptos especificos de

gobernanza y soberania alimentaria. Sirven, sobre

todo, como referentes de reflexion del tema de

La Tabla 24 contiene los estudios que se ubican en el
eje tematico Gestion del territorio y Gobernabilidad.

47



Tabla 24

Ejes tematicos

Gestion del
territorio

Titulo

Generacion de
geoinformacion para
la gestion del territorio
a nivel nacional

Variables

El aporte principal es la generacion de cartografia
1:25000. Para la comprension de la vulnerabilidad se
genera geoinformacién, de tal manera que esto aporte
para una mejor organizacion del espacio y reduccion de
los desequilibrios regionales y la locales, a partir del uso
adecuado de las tierras, la ocupacion equilibrada del
territorio y la evaluacién de peligros naturales.

Gestion del
territorio /
Gobernabilidad

Estado de las ciudades
de América Latina y el
Caribe 2012: Rumbo a
una nueva transicion
urbana

Desaceleracion del crecimiento demografico y urbano,
nuevos patrones migratorios, patron de crecimiento urbano,
desempefo econbmico y pobreza, vivienda, espacios
publicos, movilidad, agua y saneamiento, residuos solidos
urbanos, cambio climatico, amenazas y gestién del
riesgo, descentralizacion fiscal y administrativa, formas de
gobernanza urbana.

Gobernabilidad

Vision de primera linea

Participacion, género, nifez y juventud, voluntariado,
politicas, capacidades autoctonas, planeamiento, recursos
financieros, descentralizacion, experticia, capacitacion,
linea de base, monitoreo, monitoreo participativo,
procedimiento para quejas, recoleccion de informacion,
gestion de informacion, diseminacion de informacion,
coordinacion gubernamental, alianzas.

Indicadores

N/A

Tipos de gobernabilidad

Los estudios sefialados en Tabla 24 contribuyen a
la identificacion de variables de anlisis interesante.
No obstante, muchas de ellas reflejan un abordaje de
estudio muy cualitativo, y se basan en datos generales
que no permiten una comprension especifica de la
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tematica. Quedan en lineas base y de reflexion en las
tematicas urbanas, por ejemplo.

La Tabla 25 contiene los estudios que corresponden
al eje tematico Medio ambiente.



Tabla 25

Ejes tematicos Titulo

Informe Técnico: Asesoramiento
en célculos de linea base de
Medio ambiente | deforestaciéon y recomendaciones

/ Ecosistemas | de mecanismos de sostenibilidad de
ecosistemas del patrimonio natural
en el DMQ

Distancias a rios, poblados, vias, pendientes,
asentamientos humanos; expansion de la
frontera agricola; tipo e intensidad del uso del | indice de vegetacion
recurso suelo, balances hidricos, presencia
de rios o quebradas, lagunas.

Variables Indicadores

Esta linea de estudios mencionados en la Tabla 25
hace referencia a la tematica de cambio climatico.
Los datos considerados en los analisis para la
variabilidad climatica estan relacionados con temas
sociales, ambientales, de crecimiento poblacional y
de cambios en el uso de suelo.

Al observar las variables e indicadores de las
metodologias mas recientes se aprecia que muchas

de ellas sirven para comprender diversos ejes
tematicos. Es decir, variables sociales, ambientales
o de analisis espacial sirven para comprender temas
de gestibn de riesgos, vulnerabilidad, problemas
ambientales o de cambio climatico, denotando
muchas similitudes en su uso.

La Tabla 26 corresponde a las metodologias
identificadas en el eje gestion de riesgos.
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Tabla 26

Metodologia Variables Indicadores
Amenazas,
Analisis de vulnerabilidad y capacidad vulnerabilidad, N/A
capacidad y recursos
Herramienta para la gestiéon de riesgos de desastres N/A N/A

Guia para analisis de amenazas, vulnerabilidades y
capacidades 'AVC', con la participacion de nifias, nifios
y adolescentes para el contexto urbano

Vulnerabilidad nifiez,
entorno estructural,
organizacion
comunitaria

Nivel de percepcién del riesgo de
establecimiento escolar, niveles de
organizacion, niveles de capacidad y
resiliencia.

Guia para gestion de riesgos: Orientaciones para la
preparacion de respuesta a emergencia y desastres

Amenaza,
vulnerabilidad,
capacidad y recursos

N/A

Metodologia de estimacion de vulnerabilidad cantonal
del Ecuador (metodologia y guia de implementacion)

Vulnerabilidad
socioecondmica,
fisico estructural,
politico, legal,
institucional, redes
vitales

Indicadores de susceptibilidad de
infraestructuras ante amenazas de origen
natural.

Porcentaje de pobreza por NBI, acceso

a educacion y vivienda, mantenimiento

y antigliedad de redes vitales, tipos de
politicas y leyes de gestion de riesgos, nivel
de conflicto entre actores, incorporacion

de la variable riesgo en los roles
institucionales.

La mayoria de herramientas son del tipo “guias

relacionadas con

la poblacién y

los diversos

aplicativa” de forma muy cualitativa, que sirven para
la realizacion de diagnésticos. Las metodologias AVC
y Estimacién de vulnerabilidad cantonal proponen
variables e indicadores mas precisos, que ayudan
a comprender ciertos tipos de vulnerabilidades
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elementos territoriales de poblados urbanos.

LaTabla27 comprende las metodologias relacionadas
con el eje Gestion de riesgos, con enfoque especifico
en una amenaza.



Tabla 27

Eje tematico

Gestion de riesgos
/ Sismos

Metodologia

Anadlisis de vulnerabilidad
ante sismos, Distrito del
Callao

Variables

Vulnerabilidad socioeconémica y demografica:

poblacion menor a 12 afos, poblacion mayor a 65 afios,
poblacion con discapacidad, poblacion sin ningun servicio,
personas sin vivienda propia, poblacion sin instruccion,
vulnerabilidad socioeconémica, densidad de poblacion,
hacinamiento poblacional, poblacién dia/noche en
viviendas.

Percepcion: nimero de peligros que identifica en su
comunidad, presencia de pérdida de bienes a causa de un
evento pasado.

Capacidad: nimero de organizaciones a las que pertenece
la comunidad, presencia de programas de reduccion

de riesgos en la comunidad, presencia de simulacros,
presencia de organismos de atencion percibidos,
presencia de alarmas comunitarias, condicion de
preparacion de la comunidad para afrontar desastres.

Indicadores

Percepcion,
capacidad,
vulnerabilidad
socioecondmica
y demograéfica

Gestion de riesgos
/ Inundaciones,
sismos

Metodologia para el
andlisis de vulnerabilidad
y riesgo ante
inundaciones y sismos,
de las edificaciones en
centros urbanos

Materiales predominantes de construccion, alturas de
edificacion, estado de conservacion de edificaciones.

Para inundaciones: emplazamiento al borde del rio o
cursos de agua, zonas bajas respecto de la via.

Grado de
vulnerabilidad

Gestion de riesgo
/ Deslizamientos

Manual de ingenieria
naturalistica

Litologia, geomorfologia, topografia, pedologia, topoclima,
microclima, vegetacion, geotécnica-verificaciones de
estabilidad, hidraulica, hidrologia, biotécnica de las
especies vegetales, interferencias con fauna local,
tecnologia de materiales.

Estabilidad

En las metodologias focalizadas a los escenarios
de riesgo de origen natural, existen estudios
importantes que pueden ser Utiles para los estudios
de vulnerabilidad. Mdltiples estudios ofrecen una
comprensién de la exposicion de la poblacion,
equipamientos y servicios.

Estos estudios pueden ser complementados con
los del PNUD y CIIFEN, para alcanzar diferentes
enfoques de la comprension de la vulnerabilidad
territorial.

La Tabla 28 agrupa las metodologias asociadas con

el eje Gestion de riesgo con enfoque en planificacion,
gestion territorial y educacion.
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Tabla 28
Metodologia

Proyecto: Generacion

de Geoinformacion

para la Gestion del
Territorio a Nivel
Nacional, metodologia
preliminar, Componente 8
"Vulnerabilidad y Riesgo"

Variables

Vulnerabilidad fisica: infraestructura vial,
material de construccion, localizacion de infraestructura y servicios dentro
de un éarea de influencia de la amenaza, leyes de construccion.

Vulnerabilidad econdmica: actividad econdmica - PEA, acceso al mercado
laboral, NBlI, situacién de desarrollo.

Vulnerabilidad social: nivel de organizacion, participacién comunitaria,
relacion institucional, integracion organizacional.

Vulnerabilidad educativa: programas formales de gestion del riesgo,
programas no formales de gestion del riesgo, campafas de difusion,
alcance a todos los grupos.

Vulnerabilidad econémica: conocimiento de desastres, percepcion de
desastres.

Vulnerabilidad politica: liderazgo politico, participacion ciudadana,
coordinacion con COE, apoyo politico de maxima autoridad del cantén.

Vulnerabilidad cientifica: investigacion en localidad, instrumentos de
medicion, uso de estudios, uso de recomendaciones.

Vulnerabilidad ecolégica: tendencia de avance de la frontera urbana, areas
de uso no compatible.

Indicadores

Vulnerabilidad fisica
Vulnerabilidad
econbmica
Vulnerabilidad
ambiental o ecolégica
Vulnerabilidad social
Vulnerabilidad
cientifica
Vulnerabilidad
educativa
Vulnerabilidad cultural
Vulnerabilidad politica

Urban Risk Assessments:
An approach for
understanding disaster
and climate risk in cities

Demograficas: poblacién, densidad, grupos de edad, cobertura de salud.
Vivienda: cantidad, materiales de construcciéon, condiciones, acceso a
servicios.

Bienestar e informacién de desarrollo humano: ingresos, distribucion,
pobreza, educacion, indice de desarrollo humano.

Produccion e inversion: area de urbanizacion, infraestructura comercial,
infraestructura fisica, valor de la tierra.

De acuerdo

con informacion
disponible para
variables, pueden
ser: densidad

de construccion,
proporcién de nifos y
ninas, adultos, etc.

indice de Seguridad
Escolar (ISE): Guia de
implementacion

Entorno del local educativo, riesgos sociales de la institucion educativa,
elementos estructurales del local educativo, elementos no estructurales del
local educativo, elementos funcionales de la institucion educativa.

indice de Seguridad
Escolar
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En cuanto a estas metodologias, los logros
alcanzados por el IEE (ex CLIRSEN), son relevantes:
desarrollan variables importantes para comprender
los territorios e indicadores sociales, ambientales
productivos y climaticos, que han generado
verdaderos instrumentos de apoyo a la planificacion
local. Respecto de una linea mas social, en el
marco de politicas de desarrollo, el ISE y el estudio

de desastres y clima en las ciudades contribuyen
significativamente con indicadores en sociales para
comprender la vulnerabilidad.

La Tabla 29 agrupa las metodologias que
corresponden al eje Cambio climatico y medio
ambiente.

Tabla 29

Metodologia

Analisis de capacidad y
vulnerabilidad climatica

Variables

Amenaza, vulnerabilidad, capacidad y recursos.

Indicadores

N/A

Analisis de la vulnerabilidad
frente al cambio climatico
en Cartagena de Indias,
Colombia

Impacto climatico: erosion, inundacion, disminucion de
productividad pesquera y agropecuaria, blanqueamiento,
fenébmeno de la Nifa, etc.

Exposicién del sistema: area, poblacion, viviendas,
infraestructura, actividades econdémicas, etc.

Sensibilidad del sistema: pobreza, materiales de
viviendas, dependencia de ingresos a recursos
naturales.

Impacto climatico, exposicion

del sistema (susceptibilidad),
sensibilidad del sistema, probabilidad,
vulnerabilidad, riesgo, vulnerabilidad al
cambio climatico.

Programa de Integracion de
Ecosistemas y Adaptacion
al Cambio Climatico en

el Macizo Colombiano.
Metodologia para el
analisis de vulnerabilidad al
cambio y a la variabilidad
climatica aplicada al area
piloto

Susceptibilidad, exposicion, sensibilidad, capacidad de
adaptacion

indices compuestos de sensibilidad y
capacidad de adaptacion para poder
medir grados de vulnerabilidad por
vereda, y en funcion de los ejes de
intervencion considerados.

Vulnerability Assessments
Experiences of GIZ with
Vulnerability Assessments
at the local level

Se define la vulnerabilidad de acuerdo con capacidades,
participacion poblacional, respuesta, adaptacién cambio
climatico, percepcion de la vulnerabilidad, multifactores
espaciales, conservacion

Segun sector estudiado, se basa en
indicadores de vulnerabilidad frente a
cambio climatico y factores antrépicos
que generan impacto negativo en el
medio ambiente.

53



Representatividad

Subsistema ambiental: ecosistemas naturales
remanentes, endemismos, estado sucesion,
riqueza, valor biogeogréfico.

Subsistema social: orden funcional de
asentamientos, densidad poblacional total, densidad

Riqueza de ecosistemas, rareza de

publicos domiciliarios.

2. Conectividad

indice de conectividad.

Metodologia de Evaluacion
Ambiental y Social con

Enfoque Estratégico 3.
(EASE-IIRSA)

educacion y salud.

Funcionalidad

domiciliarios.

4. Amenaza

5. Afectacion

humana, eco-regiones.

poblacional masculina, densidad poblacional )
femenina, nimero de grupos poblacionales, nimero | 'émanentes, estado sucesional de
de organizaciones sociales, cobertura de servicios

Subsistema ambiental: indice de fragmentacion,

Subsistema social: migracion, cobertura de servicios | organizaciones sociales, orden
publicos domiciliarios, cobertura de servicios de

Subsistema ambiental: productividad primaria neta.
Subsistema social: tasa de morbimortalidad, tasa
de fecundidad, NBI, indice GINI, cobertura en
educacion y salud, cobertura de servicios publicos

Inundaciones, sequias, sismica, vulcanismo,
incendios forestales, movimientos de masa.

Subsistema ambiental: indice de huella humana.
Subsistema social: densidad de poblacion,
influencia en vias primarias y secundarias, influencia
de rios navegables, uso del suelo, areas urbanas,
areas de expansion urbana, consumo de energia

ecosistemas, ecosistemas naturales

ecosistemas, valor biogeografico,
indice de fragmentacion de
ecosistemas, indice de conectividad
ecologica, produccion primaria neta
de la vegetacion, densidad total de
poblacion, grupos poblacionales,

funcional de asentamientos, sistemas
productivos, cobertura de servicios
publicos, cobertura en salud, cobertura
en educacion, tasa de morbimortalidad,
tasa de fecundidad, NBI, indice GINI.

Para la categoria de amenazas

los indicadores son: amenazas por
movimientos en masa, amenazas por
vulcanismo, amenazas por inundacion,
amenazas por sequia, amenazas por
sismicidad, amenazas por incendios
forestales.

Para la afectacion: indice de huella
humana.

Como se observa a lo largo de este estudio,
los aportes de las metodologias de cambio
climatico son importantes. En este caso, muchos
presentan indicadores que apuntan a comprender
la susceptibilidad, exposicibn y adaptacion de
diferentes territorios al cambio climatico. Diversas
variables e indicadores ayudan a caracterizar y
comprender los fenbmenos sociales y sectoriales
que componen un territorio, lo que aporta a la
comprension de la vulnerabilidad.
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Un balance de los estudios y metodologias
encontrados muestra que la mayoria estan
encaminados al desarrollo de un proceso
metodoldgico para estimar la vulnerabilidad en
diferentes &mbitos, sean climéticos (MAE, CIIFEN)
o territoriales (SGR-PNUD o del IEE, ex Clirsen).
Unicamente el ISE del Ministerio de Educacion y
sus evaluaciones de caso se sustentan en guias
operativas para obtener diagndsticos mas integrales
en cuanto a riesgos, amenazas y vulnerabilidades de
los establecimientos educativos.



Buena parte de las metodologias explica de
forma detallada y objetiva los pasos importantes
para conformar el andlisis, cartografia, cuadros o
estadisticas. No obstante, solo la herramienta de
PNUD y las metodologias del CLIRSEN presentan
una guia detallada para aplicar los estudios vy
evaluaciones respectivas, lo que ha facilitado su
utilizacion y réplica.

Por otra parte, la mayoria de herramientas ofrecen
instrumentos de investigacion, analisis o diagnosticos
basados en informaciébn censal, catastral, de
variabilidad climética (registros histéricos del clima)
y/o amenazas de origen natural (desde factores
de exposicion). Ademas, se basan en andlisis
espaciales para generar cartografia, aplicar modelos
de recurrencia (climatica) o aplicar fichas o matrices.

Vacios y limitaciones detectados en la
generacion de variables e indicadores:

Qué se requiere mejorar y profundizar
Problemas de informacién

e La disponibilidad de informacion en términos de
escala genera incertidumbre (caso mapas de
amenazas de origen natural o climaticas); por
ejemplo, falta de suficientes datos espaciales a
nivel local, en cuanto a equipamientos, servicios
o funcionalidad y dinamicas territoriales. En
el caso de los estudios de cambio climatico,
falta de registros de especies y otras capas de
informacion referenciadas geograficamente.

Existe, ademas, una ausencia de actualizacion de
bases de datos socioecondmicos, ambientales,
demogréficos, entre otros.

Falta de seguimiento a medidas de adaptacion
para verificar la utilidad de los estudios.

e Persisten, aunque en menor medida, los
estudios con enfoque alrededor de las
amenazas, lo que disminuye la importancia de
los estudios de vulnerabilidad.

o En el caso de la Estrategia de cambio climatico
del Guayas, la seleccion de indicadores para
analizar la vulnerabilidad socioecondmica estuvo
restringida a la informacion publicada por el
INEC en el sistema integrado de consultas, que
se basa en los resultados del censo de poblacion
y vivienda 2010. Esto signific6 prescindir de
indicadores como los relacionados con pobreza,
que, hasta la fecha de elaboraciéon de este
documento, no han sido publicados.

Problemas de escalas

e Muchos estudios se encuentran a escalas
regionales o locales, pero sin precision en
las herramientas para la toma de decisidon
local. Ello ocurre porque numerosos estudios
interpolaron datos e informacién o, en su
defecto, prescindieron de las escalas para
obtener cartografia, anélisis estadisticos u
otros insumos de conocimiento. Algunos casos
de estudios del PACC o casos particulares de
informacion socioecondmica de los cantones en
los estudios PNUD-SGR tienen esta limitacion.

Problemas de transferencia de conocimiento y
comprension de los estudios y herramientas

e A pesar del esfuerzo identificado en todos
los estudios por llegar a forjar conocimiento e
informacion de facil comprensién, alin se maneja
un lenguaje complejo y/o restringido para los “no
técnicos” o “politicos”. Quizas se requiere que
los estudios sean reeditados por comunicadores
y especialistas, antes de ser utilizados por
personas responsables de la toma de decisiones
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e Se advierte la falta de metodologias para
complementar la informacion cientifica con la
informacion de actores locales.

o Todavia no se consigue visualizar el analisis de
vulnerabilidad como una herramienta concreta
para el ordenamiento y planificacion territorial.

Conclusiones

El aporte de los emblematicos

En Ecuador, en la década de los noventa e inicios
del 2000, se realizaron estudios y otros trabajos
que documentaron la situacion, principalmente del
DMQ, frente al tema de los desastres; sin embargo,
la mayoria se construyeron desde enfoques muy
especificos, como las erupciones volcanicas. En ese
sentido, se comprueba que hay estudios especificos
detallados sobre algunas amenazas, en especial en
el territorio del DMQ, pero ninguna informacion sobre
otras, lo que impide tener una visidn amplia sobre las
amenazas a nivel nacional.

En cuanto a la vulnerabilidad, los estudios se realizan
en espacios limitados, en especial el DMQ. Aunque
estos estudios contienen metodologias interesantes
para analizar el territorio, el enfoque se centra
en examinar la vulnerabilidad de los elementos
esenciales. Esto restringe el analisis a la exposicion
y excluye un enfoque mas social del tema. Si bien la
metodologia definida para estos estudios es flexible y
aplicable a otros territorios, no hay constancia de que
esto haya sucedido. Respecto de las capacidades,
en esta época no hay casi nada desarrollado; por ese
motivo, la informacién presentada en el pais hasta el
2000 es segmentada y dispersa.

Recién en el 2003, un estudio, Manejo integral
de riesgos por comunidades y gobiernos locales:
Componente Ill: Indicadores y otros instrumentos
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para el manejo de riesgo por desastre para
comunidades y gobiernos locales, desarrolla
herramientas para fortalecer capacidades para
la gestion de riesgos, que incluyen planificacion
fisica e ingenieria, capacidad social, capacidad
econdmica, gestidén y capacidad institucional.

En la actualidad, todavia la informacion esta dispersa
en varias instituciones del pais y ha costado trabajo
encontrar algunos de los documentos completos.

El aporte de los estudios/metodologias
recientes

Sobre la base de los insumos analizados, se
observa que, a partir del 2006, en el pais se enfatiza
en la generacion de herramientas (metodologias,
guias, indices) que permitan obtener productos
verdaderos, ciertos y efectivos para las
autoridades, en la gestion de riesgos. Segun esta
tendencia, la “solucién de los problemas de control
de los riesgos o del cambio climatico” se ubica en
el desarrollo de estos instrumentos. Se procura
“resolver y controlar los riesgos o temas de gestion
climatica” desde las “herramientas”. Esta posicion
ocasiona todavia muchos vacios e incertidumbres,
sobre todo porque persisten multiples deficiencias
para generar informacion apropiada y 6ptima que
posibilite obtener estudios de calidad, en los que
reposen dichos instrumentos. A ello se suman
ciertas limitantes en el uso de las herramientas,
relacionadas con las capacidades locales vy
técnicas para su implementacion.

Las experiencias de estas herramientas y su
aplicacibn muestran importantes esfuerzos
para construir insumos o guias comprensibles;
no obstante, el nivel alcanzado todavia no
facilita su aplicacion.



Si bien los resultados constituyen lineas bases
o fuentes de andlisis e informacion temética de
primera linea, estan lejos de ser los mas necesarios.
Algunos estudios pueden estar mas préximos a lo
“necesario” (necesidades de actores y personas
tomadoras de decision), entre ellos, los del CIIFEN
y PNUD-SGR, IEE, estudios como “AVC”, asi como
algunos emblematicos impulsados por el IRD, que
han aportado de forma concreta al desarrollo de
la tematica de vulnerabilidad. Sus resultados son
claves para el inicio de una politica de gestion de
informacion en el pais.

Un aspecto a destacar es el fortalecimiento
de procesos institucionales y politicos de esas
herramientas. De hecho, la generacién de estos
insumos motivo la realizacidén de diversos estudios
“piloto”, que constituyen el principio de un proceso
de busqueda hacia el “perfeccionamiento de
estudios necesarios (6ptimos)”. Estos insumos
han sido sostenidos y tienden a consolidarse en
el tiempo. Es decir, el impacto en términos de
produccion es elevado; sin embargo, todavia no
se observa mayor incidencia en el uso practico de
algunos resultados (excepto el uso de estudios en
la generacion de politicas publicas como los de ME,
MAE, MAGAP, SGR, o CIIFEN con la Prefectura
del Guayas). En cambio, los mayores aportes en la

“gestion de conocimiento” se ubican en los estudios
enfocados a los emblematicos y en estudios de
cambio climético y vulnerabilidad territorial. Estos
trabajos han generado un cambio de mentalidad
en la SGR y en las formas de intervencién desde
ambitos de vulnerabilidad territorial, y no desde “la
amenaza”, como era tradicional.

Los impactos de muchos estudios y metodologias
(herramientas, estudios y guias operativas en la
toma de decisiones) ocurren a nivel de la generacién
y fortalecimiento de “politicas publicas”, asi como en
la “gestion de conocimiento”.

Las grandes limitaciones globales se enmarcan,
por un lado, en la complejidad y en la falta de
capacidades locales para manejar y sostener
estos logros y herramientas; y, por otro, en la
dificultad para traducir el conocimiento cientifico-
técnico en algo practico y concreto para las
personas responsables de la toma de decisiones.
No obstante, la tendencia apunta al fortalecimiento
y sostenibilidad de grandes procesos hacia las
politicas publicas y la generacion de conocimiento.

Como reflexion de lo expuesto, se ha elaborado

un esquema del proceso de generacion de
estudios y metodologias.
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FASE 2: Estudios recientes

Caracteristicas: Muestran el interés por desarrollar la
vulnerabilidad territorial y el cambio climatico. Esto ha
reforzado temas institucionales.

B
!

A todo esto, ¢ Existe un estudio perfecto? ¢ Hay un insumo que sirva para todo?
Pues no. Pero si hay estudios complementarios, perfectibles y utiles, aunque hay vacios.
Se cuenta con mucha gestion de conocimiento.
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