Port-au-Prince
6 mois apres le tremblement de terre.
Reconstruire la vie / Reconstruire la ville en mieux

La Zone métropolitaine de
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Tremblementde terre. Quelquessecondesdurentuneéternité
et, d'un coup, tout change.
Les faits. Le 12 janvier 2010, peu avant 17 heures, un tremblement de terre
de magnitude 7,3 sur I’échelle de Richter a secoué Port-au-Prince pendant
35 secondes. C’est le plus puissant séisme qui ait frappéHaiti depuis 200 ans
et il a créé une situation sans précédent, touchant la zone la plus peuplée du
pays ainsi que son centre économique et administratif. L’hypocentre du
séismeétait proche de la surface terrestre (10 km de profondeur) et ses
effets ont éte ressentis dans les Départements de 1’Ouest, du Sud-Est et des
Nippes. Port-au-Prince a subi des dégatsextrémement importants, plus de
QOO 000 morts, plus de 180 000 blessées et plus de 150.000 sans abris Y.
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Les secondes les plus longues de 1'histoired'Haiti
n’ontlaisséqueruines et destruction.
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La Capitale d’Haiti étant exposée a de multiples aléas :
hydrométéorologiques, géologiques et environnementales. Le niveau
de vulnérabilité y est également tres élevé, ce qui fait de cette ville
construite en 1749 sur la faille d’Enriquillo un territoire a haut
risque. Les derniers séismes importants le long de cette faille sont
ceux de novembre 1751 (M7.5) et juin 1770 (MS8.0), qui ont tous
deux ravagé Port-au-Prince.

Port-au-Prince
estcomposée
de 35 Quartiers,
de 22 Blocs
de 3
Circonscriptions
de 2 sections

communalesdirigé
e par
un Conseil
Municipal de
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La Zone Métropolitaine de Port-au-Prince forte de 3.000.000
d’habitants ( 1/3 de la population d’Haiti )
estdétruite a plus de 70 %

722120 722080mW 722138 W 7202148 720210 722042 W 722024 W 72205 W 7201090 7201912W T21854W 721836 728aew 721807W 7297 42W 722w 720976 721848W 721630 W
= s c [ £ F s H ' f) ] N o a s T u w x v z =
t1. Port-au-Prince Earthquake Affected Areas e
Compiled by WFP Emergency Preparedness Branch (OMEP) 14.01.10
GeoEye satellite analysis courtesy of ITHACA
=
3 Areas of Concern
~ (] Collapsed Building
LJ Damaged Infrastructure
z4 A Landslide .E
g (5] Spontaneous Camp 4
= B Hospitals =
s s
Roads
g " Highway d §
g e Primary Roads 2
——— Secondary Street
7 ——— Arterial Street 7
-~~~ Unclassified Vs
FORT DIMANCHE
8 4
Nelghborhoods
Industrial Areas
s
& ShantyTowns
Sl Green Areas
=1
g 0 1
12|
z i) u2s 05 1
BB L .
£ Miles
The names and beundaries on ihls maE dlo notimply £c:sgiance of recognilon by the Woria Gt aUoral
Feod Frogramine o by the Unied Natons e and giree s s mep are s i bect oo -
14 o dato at the fima of writing bt subjact ta shanga ot an) z o )
S e s S & os am
T e e poses ol ¢
z od Frogranine 2010. ihts reserveu,
L] e S Stition Mot} 113790
Ras|  Forinin piehan conrant Emergency Frapereonss gt g

,@sa.u i

1
‘_

= L
HAUT TURGEAL,

T

arrissant ||

® bewver prant’

R

@t seanaen)
EME MARTISSA

o

>
garefour ~eulle. BV VIl
M

> Hicule

Keabe, ol Senir
I e

AN

+ Pﬂ,. \nlp
\

B c 3 E F = H 1 3 K T " N o P a R B T u v w X v
722212 72 21°58"W 772035W 7202118 72210°W 7220002 722024"W 72206"W 721908 W 7210w Terw 72 1854mW 7218°36"W 721818 72180"W T21742°W 720072000 72176 721638W T

7EME MORNE L'HOPITAL




- N

La Cathédrale Pour mieuxcomprendre
e Port-au Prlnce Quelques images parlantes
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Le Marché en fer
AVANT et APRES




Le Palais National AVANT et APRES




Le Principal batimentadministratif de la Mairie
AVANT et APRES




L.’Hotel de Ville de Port-au-Prince
AVANT et APRES




— - Port-au-Prince entre \
‘ TRADITIONS, BIDONVILLES ET MODERNITE

APRES : plus de 100. 000 tentes
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/La destruction des infrastructures est massive. Environ 85 0()0\
résidences ont éte totalement détruites et plus de 167 000
endommagees. Plus de 175 établissements d’éducation, plus de 25
hopitaux et centres de sante se sont effondrés ou sont inutilisables.
L’Hotel de ville, les deux batiments administratifs qui forment la
Mairie, le Palais présidentiel, le Parlement, le Palais de Justice, la
majorite des batiments des Ministeres et de 1’Administration
publique, les 8 écoles communalesne sont que ruines . Port-au-
Prince , cette ville insoutenable est détruite a 75 %.
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Des Citoyvens sans ’attente d’une prise en charge par I’Etat
Les acteurs officiels
=Le Gouvernement central et le Gouvernement municipal
Les mécanismes

=Le Systéeme National de GRD

=La Direction Nationale de la Protection Civile

=Le Plan National de Gestion des Risques et des Désastres (PNGRD)

=Le Plan National d’Intervention( PNI) via le Comité National de Gestion
des Risques et des Désastres (CNGRD) et le Secrétariat Permanent de Gestion

des Risques et des Désastres (SPGRD).
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L’instance prévue pour la gestion des désastres (alerte, réponse, reprise
immédiate) est activée,

le Centre d’Opération d’Urgence (COU )
COU = Alerte + Réponse urgente au désastre

Le prolongement du SNGRD au niveau décentralisé étant constitué par les
comités territoriaux (au niveau départemental, communal et local )
Mobilisation de la Direction de la Protection Civile Municipale
du Comité de Protection Civile Communale
Des Conseils des Quartiers




3.Rétablissement
Reprise des activites

Les Citoyens
se préparent




Gestion Post séisme
Comment la Mairie de Port-au-Prince a t-elle réagi ?
Quelles réponses a t-elle donné a la catastrophe ?

Pour accompagner ce qu’il restait de Citoyens, le Conseil Municipal a choisi
de se donner certains objectifs propres par I’émission de plusieurs arrétés
municipaux. Ce qui lui a permis de :

1- Gérer la déferlante humanitaire par la mise en place d’une structure
d’accompagnement de I’action des ONGs pour maitriser les flux d’une aide
dispersée et disparate, I’enlevement des débris, les recherches de survivants
et de morts etc. par la création d’une structure transversale la Coordination
de la Gestion de ’aide et des secours a Port-au-Prince (la CGASP).

2- Assurer une certaine présence de I’Etat par la mise en place d’un
mode de gestion de crise partenariale dans les Camps et les Quartiers par la
Direction Municipale de la Protection civile et les Agents de sécurité de la
ville, les sinistrés et groupes organisés.

3- Fournir un abri, une assistance médicale, de la nourriture et des
infrastructures de base en tant que priorités vitales.
4- Intégrer les mesures de gestion des risques et des désastres dans le

processus de re-construction ou de réparation des maisons

/
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5- Constituer une  Equipe de
spécialistes bénévoles pour travailler sur des
Plan scenarii de réinstallation et de construction.
de 6- Financer I’organisation de séances
Prévention de formation et de simulation de
catastrophes particulierement pour les

écoliers et les jeunes

7- Activer la Coopération
décentralisée par un appel a D’expertise et
Plan aux fonds externes municipaux qui
d’Urgence permettront de miser sur des dispositifs plus
collectifs, de le transfert d’expertise et une
information ciblée et sommaire ( comment
se comporter en cas de catastrophes
naturelles ), de mettre en ceuvre des
exemples de bonnes pratiques ( identifier les
Plan zones a risque, bien choisir ses matériaux...
de ) et de développer une culture collective du
Rétablissement risque permettant de réduire I’impact des
catastrophes sur la population qui restera

vulnérable malgré tout. Yy




. Sursock explique que « le tremblement de terre est un phénomene qui dure
tres peu de temps, mais qui modifie pour tres longtemps la vie des
communautés humaines. Il faut donc concevoir non seulement le moyen
d'apporter les secours juste apres un séisme, mais prévoir les moyens de se
remettre sur pied par la suite. La vraie problématique d'une catastrophe
naturelle, c'est de savoir s'il y aura assez de ressources pour rebondir, si
I'économie sera détruite, si les gens seront appauvris. »

. Jordan Ryan, UN Assistant Secretary General affirme « It’s not just about
rebuildingphysical structures but alsohumanrecovery »
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Passer des gravatsal’Etat de droit en assurant
la Gouvernance de la reconstruction

Pour évaluernotrecapacitéareconstruireilfautmettre en
Application le plan Municipal de rétablissementbaptisé Agenda 21 en :
0- comprenantque la phase d’urgencen’est pas finie et la jumeler avec
I’approche durable de la reconstruction
1-oeuvrant pour le renforcementinstitutionnelparceque la Mairie a perdu 70
% de sescapacités / Communiquantsur la nécessité de la loisur la
décentralisation / Travaillantsur des projetsintercommunaux pour
déconcentrer Port-au-Prince / réservantunepartie fixe du budget de la villea la
prévention des risques et désastres
2-faisant la promotion de la construction de la Port-au-Princienne et le Port-
au-Princien par la formation et I’économie / /développant chez eux le
sentiment d’appartenance / Introduisantdans la culture port-au-princienne la
culture de la sécurité /Recapitalisant les entrepreneurs
3-élaborant le Plan masse de la ville, sensibilisantsur la reconstruction de la
villesurelle-méme en mieux et reconstruisant les infrastructures en mieux (
par exemples le développement de nouveuxéquipements et infrastructures
municipaux / construire des maisonsparasismiquesdoncsiires.
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4-valorisant I’environnement par le reboisement massif et en batissant
des Eco-quartiers

5- capitalisersur les exemples des villessoeurs : Le Plan Phenix de Kobe,
les Problemesconfrontés par la New Orléans, les succes de Sichuan
etc...

6-travaillant avec le Gouvernement central d’Haitiaconvertir les
promesses de la Communautéinternationale en réalité

7- ouvrant la villeal’expertiseinternationale en effectuant le suivi des
missions effectuéesal’étranger par les Délégués de la ville et par les
Maires et Experts internationaux / veillantal’application des feuilles de
routes

8-nous appropriant la Campagnemondiale Pour des Villesrésilientes
2010 — 2011 pour la prévention des Catastrophes. A noterquej’aiengagé
Port-au-Prince a Lima en juin dernier / inscrivant Port-au-Prince atous
les Forums et Actions pour la Prévention des Risques et Désastres.

VILLE RESILIENTE

Port-au-Prince se prépare !
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En guise de conclusion

Le decoupage des phases et les Instruments qul sontmis en

place 1mp0rtentpeu. Port-au-Prince doittrouversavoie en
tenant compte de sesproprescaracterlsthues.
L’accumulationd’expériences, la collaboration avec
d’autresvilles et la possibilit¢ de recourira un réseau de
professionnels du monde sontautant de possibilitésd’enrichir
la facond’aborder la problématique des risques et désastres.
Dans le cadre de ’Agenda 21, Port-au-Prince peut arriver a un
résultatsatisfaisant. De toutemaniere, nous ne pouvons pas
échapperanotreresponsabilit¢é ; nous devonscréer les
instruments nécessairesafin de gérer -au mieux- les risques et
les situations de crise. Cetteresponsabilitén’est pas
uniquementvalable pour moi qui assume la fonction de Maire
, maistouchetous les citoyens. Les Port-au-Princiennes et les
Port-au-Princiensdoivent, en effet, consacrer le temps et
I’énergienécessaires pour solidariser, soignerleursblessures -
quandnécessaire, protégercetteville et
transmettrecepatrimoine qui leur a étéconfié.

11 s’agitl&d ’unevéritableresponsabilité collective.







