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Resumen

Por el presente informe se transmiten al Secretario General de las Naciones Unidas las
opiniones del Comité Cientifico y Técnico del Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales. EI Comité evalla los avances logrados durante el Decenio y formula
observaciones finales sobre las necesidades futuras, ademas de recomendaciones para que
se tomen medidas con miras a que la comunidad internacional prosiga su empefio en materia
de prevencion de desastres en el siglo XXI. El informe empieza con una resefia de los hechos
mas destacados en las principales esferas de la reduccién de desastres. Se hace hincapié en
la forma en que pueden aprovecharse mejor los conocimientos cientificos y la experiencia
técnica junto con las politicgsiblicas para reducir al minimo los trastornos
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sociales y las pérdidas econ6micas en casos de desastre naturales y otros desastres de indole
semejante que afectan al medio ambiente. No obstante, es preciso acelerar el ritmo de
aplicacion de tales medidas, ya que el tema se circunscribe cada vez mas en disciplinas
profesionales y en formas intersectoriales del empefio humano. Se trata de una necesidad
imperiosa, dado que sigue aumentando el costo que suponen los desastres para las sociedades
del mundo entero y ante la probabilidad de que las condiciones en que se producen los
desastres naturales entrafien riesgos mas frecuentes y graves en el futuro. La necesidad de
dedicarse en forma sostenida a la prevencién de desastres es universal e importante para todas
las sociedades, aunque el grueso de las consecuencias de los desastres naturales sigue
afectando a los paises en desarrollo, los paises en transicién y los pobres, dondequiera que
se encuentren. En el informe se concluye que se ha logrado un avance notable en la aceptacion
de la conveniencia y la viabilidad de contar con politicas de prevencion y organizar numerosas
actividades para la promocion de los esfuerzos pluridisciplinarios tendentes a la reduccién
eficaz de los desastres.
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|. Introduccion desastres y mejorar, a todos los niveles de responsabilidad,

. . . el acceso a practicas eficaces de alerta temprana.
1. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas procla- P P

maron el Decenio Internacional para la Reduccién de I§s  En el contexto amplio de las cuestiones de desarrollo
Desastres Naturales en la resolucion 44/236 de la Asambiligrnacional relacionadas con el Programa 21 se destaco que
General, de 22 de diciembre de 1989, sobre la base 8kcrecimientoy el desarrollo econémicos sostenibles s6lo
informe del Grupo Internacional Especial de expertos paP@dian lograrse mediante la adopcion de medidas encamina-
el Decenio Internacional para la Prevencion de los Desastf@$ a reducir las pérdidas ocasionadas por los desastres
Naturales (A/44/322—E/1989/114/Add.1, anexo). El objetivdaturales, prestando mayor consideracién a los vinculos
del Decenio consistia en reducir, por medio de una acciBtrechos que existen entre las pérdidas ocasionadas por los
internacional concertada, especialmente en los paisesdgpastresy la degradacion ambiental. En un contexto seme-
desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios materiales y ligéte, el principio 18 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
trastornos sociales y econémicos causados por desasfré@iente y el Desarrolfo insistia en la necesidad de que la
naturales, entre ellos, terremotos, ciclones tropicales y ofi@munidad internacional ayudara a los Estados que resultaran
tipo de tempestades, maremotos, inundaciones, despre,q&_ctados por desastres naturales u otras situaciones de
mientos de tierra, erupciones volcanicas, incendios, invasfinergencia que pudieran producir efectos nocivos stbitos en

nes de langostas y plagas semejantes, sequia y deseitin, €l medio ambiente de esos Estados. De conformidad con el
y otras calamidades de origen natural. resultado de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible de los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo

: L, . "G %I Programa de Accién en favor de los paises menos
el Marco Internacional de Accion para el Decenio Internaci delantados para el deceniol®90 (A/CONFL47/MISC.9)

nal para la Reduccion de los Desastres Naturales (resomcé%npreciso que durante las actividades del Decenio ,se dé
. : . rﬂi’;‘}bridad a los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
ba a todos los gobiernos a que asumieran la respdiuizb @aises menos adelantados. La Asamblea General designd, en

primordial de formular programas nacionales para mitigar | ¥ resolucion 51/185, a la secretaria del Decenio Internacio-
efectos de los desastres naturales, asi como otras politir({%ﬁ#2

para mitigar las consecuencias de los desastres naturales
instaba también a las instituciones cientificas y técnicas,
instituciones financieras, las compafias de seguros,
organizaciones no gubernamentales y otras organizacio
pertinentes, asi como a todas las organizaciones y 6rganos de

sistema de las Naciones Unidasy aque otorgaran prioridéd’ En la evaluacion de mediados del Decenio realizada en
en sus actividades Operaciona|esy ala preparacién para Cé@&;)nferencia Mundial sobre la reduccién de los desastres

de desastres naturales y a las medidas de prevencion, socBafgrales (Yokohama, 23 a 27 de mayal®94) se observo
y recuperacion a corto plazo. que aunque esta cuestion no formaba parte del mandato del

Decenio, habia que extender el concepto de reduccion de los

3. : En e! Marco se exponen varias metas explicitas queolgsastres para que abarcara los desastres naturales y otras
amplia variedad o'Ie.coIaboradorgs debe .esforzgrlse por lo%ﬁ’ﬁaciones de desastre, incluidos los de caracter ambiental
durante el Decenio: crear capacidad nacional pan@.m Ios_ y tecnoldgico y su interrelacion, que pudieran tener importan-
efectos de los desastres naturales; elaborar dlrectrlcetsey consecuencias en los sistemas sociales, econémicos,
estrategias para aplicar los conocimientos existentes; fom%[]Tturales y ambientales, particularmente los paises en

tar la investigacion con miras a eliminar lagunas en Icbsesarrollo (véase AICONF.172/9, cap. |, resolucién 1, anexo
conocimientos; difundir informacion, y formular medidas Parg coce | B)

realizar actividades de asistencia técnica y transferencia de

tecnologia, proyectos de demostracion, y educaciénGy Reconociendo el caracter intersectorial yidiscipli-
formacion. Mas adelante, el Comité Cientifico y Técnico déiario de la prevencion de los desastres en relacion con
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastf@estiones de planificacion nacional y desarrollo, la Estrate-
Naturales declaré objetivos de programas para alentar a toéligsde Yokohama para un mundo mas seguro: Directrices para
los paises a que realizaran una evaluacion del riesgo efpdirevencion de los desastres naturales, la preparacion para
plano nacional, incorporar, en el plan nacional de desarrofi@sos de desastre y la mitigacion de sus efectos en que figuran

economico, una estrategia sostenida de mitigacion de |88 principios, la estrategia y el plan de accion
(A/ICONF.179/2, cap. |, resolucién 1, anexo 1), contiene

principios y recomendaciones concretas para la participacion

2. En lamisma resolucién, la Asamblea General estable

ara la Reduccion de los Desastres Naturales para que

iera la funcion de organismo de coordinacion para los

guefios Estados insulares en desarrollo en relacion con la

8sentacion de informes sobre prevencion de desastres a la
ision sobre el Desarrollo Sostenible.
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en los planos comunitario nacional, regional y subregional, les se han evaluado en un promedio anual de més de 40.000
e internacional y bilateral. Los mismos objetivos y principales  millones de ddlares. Tan sélo en 1998, los desastres naturales
ambitos de interés promovidos en la Estrategia de Yokohama cobraron mas de 50.000 vidas y ocasionaron pérdidas
se destacan en el plan de accién del Decenio Internacional econdmicas que rebasaron los 90.000 millones de délares.
para la Reduccion de los Desastres Naturales para 1998/1999 Mas sorprendente aun es el aumento apreciable de las
a fin de crear mas oportunidades de participacion multidisci- pérdidas eoalid del 990, equivale a casi tres veces las

plinaria mediante asociaciones interinstitucionales y organi-  pérdidas registradas en el ded®#6' dea magnitud de

zativas. estas pérdidas puede ocasionar trastornos econdémicos y

7. Partiendo de las observaciones anteriores y las ensefffr.C/tar a la larga, inestabilidad social y quizas politica.
mas de una gestion mas rigurosa de los recursos, es

zas derivadas de los principales desastres ocurridos en . . -
Gltimos afios del Bcenio, el Comité Cientifico y TécnicoPreciso esforzarse por reducir el desperdicio de recursos y

evalla en el presente informe los avances logrados duram%te_ger IO? bfges ?X|Ztebr_1;es y las tlnverslo?es reallzadgs
el Decenio y analiza las perspectivas para el futuro. Endjieriormente. Ademas, debido en parte a practicas comercia-

informe no se hace una lista exhaustiva de las actividades I(‘fa y financieras, tradicionalmente faltas de vision, y a un

Decenio Internacional para la Reduccion de los Desast@gcimiento descontrolado, en particular en las zonas urbanas,

Naturales, sino que figuran observaciones acerca de nj'assurgldo una gran preocupacion ante la desigualdad cada

acontecimientos mas destacados del Decenio y una evalua(\fl%ﬁmas marcada en materia de vulnerabilidad de los paises.

de aquéllos. Se han recogido estas opiniones a modo de %ﬁéocurre, qu_'s los eflectos d? los des?stres n?lturalt?[s ydlas
sobre el mejor modo de incorporar los conocimientos cienti 1ayores peradidas suelen registrarse en forma mas contunaen-

cos y técnicos de vanguardia en el proceso de adopcic’)nt% n los paises con economia fragil o en transicion y en las

politicas publicas con miras a reducir el riesgo de desastpé), I_acmnes que carecen de los recursos o la capacidad

en Ultima instancia, en las comunidades locales. Puesto fignca par_a m|_t|,gar las co_nsecuenma,s de los desastres

el aumento de las condiciones de vulnerabilidad social turales, situacion que no tiene por qué perpetuarse.

econdmica tiende a entrafiar tarde o temprano desastres 9. Ya se ha comprobado que los peores efectos de los

naturales y afines sin precedentes, se formulan recomendacio- desastres naturales suelen estar vinculaddsctala c

nes concretas a fin de garantizar que continden, en el siglo humanay a las modalidades de asentamiento, con el resultado

XXI, las actividades de promocién, elaboracion de politicas, de que los desastres naturales a veces pueden desencadenar

y coordinacion de la capacidad institucionalizada. La continua  desastres tecnoldgicos posteriores. La deforestacion contribu-

sensibilizacién delpublico y aplicacion practica de las ye engran medida a incrementar la frecuencia y la gravedad

técnicas para mitigar los efectos de los desastres deberian de las inundaciones y los desprendimientos de tierra. Los

contribuir a que las actividades de reduccidn de desastres se terremotos pueden ocasionar el vertimiento de sustancias

perciban y consideren como un valor publico. guimicas e incendios, asi como las inundaciones pueden dar
lugar facilmente a la contaminacion por materiales peligrosos.

Los desastres recientes, como los relacionados con la

[l. Naturaleza de la amenaza: los variaciéon climatica El Nifio ocurrida en 1997/1998, los
peligros naturales y la sociedad incendios y los consiguientes riesgos para la atmosfera en tres
- continentes, y los grandes estragos que causé el huracan
Contemporanea Mitch en toda Centroamérica son mas ejemplos de los efectos

) ; . transfronterizos y las mayores consecuencias regionales
8. En casi todos los paises delindo, las consecuencias ;. ladas a los desastres naturales

de los peligros naturales afectan gravemente la calidad de la

vida, frustrando con frecuencia los esfuerzos de las persoffls Semejantes consecuencias ponen de manifiesto el hecho
por mejorar su existencia. En algunos paises, las pérdidas §8e1Ue 10s desastres naturales ya no pueden considerarse
ocasionan anualmente los desastres naturales frisan en el@990 fendmenos de emergencia individuales y aislados, que
del producto interno bruto anual, anulando o mermando 8gben abordarse como emergencias a las que es preciso
gran medida el beneficio que se busca con las inversioriggPonder de inmediato. En lugar de ello, un enfoquitimu
realizadas en el crecimiento y el desarrollo econémicos. LE§ciplinario e intersectorial es fundamental para anticiparse
fenémenos mas calamitosos han dejado cientos de milefd@s desastres naturales, ambientales y tecnolégicos. En la
muertos y ocasionado dafios materiales que superan piRvencion de los desastres naturales es imperativo recurrir
100.000 nillones de délares. Durante el decenio de 1990, |&Jos conocimientos cientificos y técnicos para la formulacion
pérdidas econémicas atribuidas a grandes catastrofes natdegoliticagublicas y el proceso de adopcion de decisiones.
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Si bien los desastres naturales seguiran amenazando regular- comerciales y los dirigentes comunitarios son quienes aportan
mente y, a veces, en forma repetida a la mayoria de las cada vez mas la capacidad indispensable para reducir los
sociedades, durante el Decenio Internacional para la Reduc- desastres naturales y otros desastres analogos. Este conjunto
cion de los Desastres Naturales, muchos paises empezaron cadavez mayor de intereses es caracteristico de las redes de
a tomar conciencia de que éstos no tienen por qué convertirse  cooperacion amplias y distribuidas y que son fundamentales
inevitablemente en desastres sociales y econémicos. para la realizacion de esa tarea, es decir las relaciones de

11. Al adoptar medidas para mitigar los desastres, sera clfgnizaciony las formas de comuation existentes en las

vez mas dificil tomar decisiones acerca de la asignacion %%medades modernas. En term!nos f|S|cos,' los pell|gros no
recursos, las politicas de aprovechamiento del Suelo,r?gpetan Iasfronter'as'polltlcas ni tampoco 5|guen.S|endo, en
observaciéon de préacticas de construccion y la protecciHH .entorno economlco”global, problemas estnctam'e'nte
prioritaria de distintos tipos de infraestructura. Por lotantagglonales. La prevencion d? de§astres es una actividad
para tomar estas decisiones, es preciso contar con Congg[_lnsecamen'te mult|d|§53|pl|nar|a € mter;ectonal yparague
mientos cientificos y experiencia técnica, los cuales deb%e&ulte sostenible también debe transferirse a las generaciones

formar parte de un proceso global de adopcién de decisio@Steriores.
en materia de desarrollo sostenible. También deben tenerse 14. Para hacer frente a los riesgos es preciso crear nuevas
en cuenta consideraciones ecoldgicas, asi como programas relaciones de asociacion en el plano operativo y formas
sostenidos de informacion publica y educacién, entre ellos innovadoras de relaciones de organizacion para el futuro.
actividades destinadas a formar y hacer participar a las Estas ya se estan materializando tanto en agtibcams
generaciones futuras. como privadas de colaboracion, que en forma conjunta actlian

por conducto de las relaciones de cooperacién a fin de

. contribuir a un mayor conocimiento por parte géblico y
[1l. Esfuerzo de colaboracién: una nueva a la participaciéon de la comunidad en las actividades de

comunidad de intereses reduccion de desastres.
15. Desde el punto de vista practico, la mitigacion de las
A. Elementos representativos del Marco consecuencias de los peligros naturales depende de varias
Internacional funciones esenciales, cada una de las cuales depende de la

colaboracién de un conjunto de disciplinas profesionales en

12.  Uno de los principales logros del Decenio ha sido [§pida expansion. La evaluacion dellos riesgos es fu_ndamental
aceptacion generalizada del hecho de que detigarse el Para Ilevar a cabo un programa wablg qle reduccion dg los
riesgo cada vez mayor de que se produzcan desastres vincggastres y comprende tanto la prevision de los posibles
dos con los peligros naturales, que con frecuencia se WR§{igros como la estimacion de sus posibles efectos en
acrecentados por las practicas descontroladas o negath#aCion con la vulnerabilidad. En la reeckion y el analisis
aplicadas por el hombre. Los costos financieros que entraffl@ informacion necesaria es preciso que participen muchos
el hecho de no proceder de esa manera simplemente€¥®€rtos técnicos, pero esa actividad también depende de
pueden seguir siendo absorbidos por sociedad alguna. S@1@s aptitudes profesionales a fin de poder difundirla rapida-
llegado a entender mejor y a aceptar en forma generaliz4BgNte, de manera tal que pueda comprenderse facilmente.
la viabilidad de impedir los desastres. Se harexido que Solo entonces podra ser utilizada eflqa;mente pp[ﬁlbllco

en vez de constituir una actividad especializada que ha¥je°r los encargados de adoptar decisiones a fin de elaborar
realizarse s6lo en un momento de amenaza inminente o alticas bientindadas o determinar las intervenciones mas
un hecho particular, la conciencia de los peligros y |@&certadas.

responsabilidades vinculadas a la gestion del riesgo del@®) Las instituciones bancarias y financieras, las organiza-
incorporarse en las actividades profesionales en curso y®6nes internacionales de asistencia técnica y el personal
las actividades comunitarias locales que se realizan en toggpecializado de los diversos organismos de las Naciones
las sociedades. Unidas han de velar por que los recursos humanos, técnicos

13. Sin embargo, para ello es necesario que haya vhanateriales se destinen prudentemente a programas
participacion mucho méas generalizada de lo que tradiciong@sStenidos de mitigacion de desastres. Los sistemas de alerta
mente ha ocurrido en materia de responsabilidades relacioff0Prana ya establecidos y de uso local son un componente
das con la gestion de los desastres. El sector publico, hasico de toda estrategia viable de reduccion de desastres, la

organizaciones profesionales etitiscionales, las empresascual de igual modo debe estar vinculada a una capacidad
operativa de reserva para posibles situaciones de emergencia.
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La realizacion de todas estas actividades exige la cooperacion 20199Brse estableci6 la secretaria detBnio Interna-
de un conjunto cada vez mayor de sectores de organizacién, cional parala Reduccién de los Desastres Naturales a fin de
llamado actualmente Marco Internacional de Accion para el prestar apoyo a esas entidades organicas y realizar la coordi-
Decenio Internacional para la Reduccidon de los Desastres nacién cotidiana de las actividades relacionadas con el
Naturales. Durante el Decenio han participado autoridadegcebio. Se desarroll6 a partir de una dotacién basica de
gubernamentales, organismos técnicos, especialistas de muy personal que prestaba apoyo al Grupo Especial de Expertos
diversas disciplinas, sectores empresariales, organizaciones original y ha funcionado en forma eficaz durante todo el
no gubernamentales y organizaciones comunitarias localegcerid en la medida en que lo han permitido lmsdos. Sin
embargo, durante los primeros afios su eficacia se vio a veces
limitada por situaciones de incertidumbre respecto de la

B. Estructuras organicas del Decenio dotacién de personal asi como por las posteriores vacilacio-
Internacional para la Reduccion de los nes de la comunidad internacional para el desarrollo, que
Desastres Naturales tendié a centrarse principalmente en cuestiones relacionadas

con el socorro en casos de emergencia y con los aspectos

17. Ensuresolucién 44/236, en la cual proclamo el Dec@perativos conexos de situaciones complejas de desastre, a
nio Internacional para la Reduccién de los Desastres NatuPaenudo a expensas de las estrategias de prevencion a largo
les, la Asamblea General instituy6 las estructuras organid¥azo- Sin embargo, en general la secretaria tuvo un muy buen
necesarias para lograr los objetivos del Decenio. Para cenff@feémpefio durante el curso del Decenio y probablemente fue
la atencion del publico sobre los problemas, se designéeéfactor mas importante para el sostenimiento de las activida-
segundo miércoles de octubre como Dia Internacional p@}%s relacionadas con el Decenio frente a las limitaciones de
la Reduccion de los Desastres Naturales, que la comunid@g recursos disponibles.

internacional observara todos los afios. De$885 esta 21,  por su caracter de conferencia oficial de las Naciones
celebracion ha impulsado la elaboracion de temas concretfifidas, la Conferencia Mundial para la Reduccion de los
pa_ra_las actividades internacipnales a fin de promover @ésastres Naturales (Yokohama (Jap6én), 23 a 27 de mayo de
objetivo y las metas del Decenio. 1994) se onvirti6 en un acontecimiento decisivo para el

18. El Comité Cientifico y Técnico del Decenio InternacioP€cenio. Ademas de after la oportunidad de realizar un
nal para la Reduccion de los Desastres Naturales se comp®¥men favorable de mediano plazo del Decenio, el resultado
de 49 expertOS internacionales (Véase el aneb{rjra) y prinCipaI de lareunién fue la EStl'ategia Yy Plan de Accion de
reviste caracter de 6rgano asesor para la elaboraciorfgkohama. Este proyecto operacional sigue proporcionando
formulacion de recomendaciones al Secretario General soBfntacion a todos los miembros del Marco Internacional,
los programas globales. Ha funcionado en forma permaneflggo que exhorta a los paises, ya sea que trabajen en forma
desde su formacion en 1990 (véase el anexofth) y su individual o conjunta, a que apliquen las politicas y los
composicion se ha diversificado atn mas a la vez que en §i§iCipios para la reduccion de desastres que fueron ratifica-
deliberaciones se ha adoptado una orientacién mas pre€lgg por las 155 delegaciones nacionales que estuvieron
amedida que ha transcurrido el Decenio. Del@@7 ha dado Presentes en la reunion.

a conocer declaraciones tras cada una de sus reuniones a fin

de sefialar a la atencidn internacional la importancia dgl .,

apoyo internacional e institucional sostenido parala redu@/- Logros_y evaluacion general del

cién de desastres, tanto dentro del sistema de las Naciones Decenio

Unidas como fuera de él.

19. Si bien en 1991 se cditsy6 asimismo un Consejo A. Compromiso politico

Especial de Alto Nivel, éste no tuvo continuidad. Ademas, en

el transcurso del Decenio no se concretd de manera apre@ia- Silos funcionarios gubernamentales de mayor jerarquia

ble el objetivo original previsto para el Departamento d&o reconocen y reafirman la necesidad de un compromiso con

Informacién Publica de la Secretaria de las Naciones Unidas practicas de mitigacion, como una inversion para proteger

de desempeiiar una funcion destacada en promover la dos-bienes y conservar los recursos, a la reduccion de desas-

ciencia respecto de la prevencion de desastres entrdres se le asignara escasa prioridad. La historia demuestra que

publico en general. sin prevision, las crisis de corto plazo pueden facilmente
eclipsar las consideraciones de mas largo plazo y absorber
los recursos necesarios para aplicar medidas eficaces de
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reduccion de las pérdidas. Las organizaciones y las autorida-  particular en el contexto de las propias iniciativas de planifi-
des gubernamentales por igual deben efectuar una asignacién cacién de los paises.

de responsabilidades definida y reservar los recursossa-

rios para aplicar las medidas de mitigacion. » _

dCe:. Evaluacién de los riesgos y la

23. Los gobiernos no pueden sostener las medidas .
g P vulnerabilidad

mitigacién sin contar con un amplio apogdablico. Muchas
medidas parecen onerosas, al menos en el corto plazo, o ) )
afiaden costos a los proyectos de construccion. En otros cadBs, LOS Peligros naturales se convierten en desastres
los propietarios de tierras no aceptan facilmente una decisfdfndo afectan a la poblacion'y a su infraestructura socioeco-
tendente a explotar las tierras de manera tal que rindan mefggica de manera tal que la comunidad o el pais no puede
que los maximos beneficios de corto plazo. Frente a eshiacer frente alas consecuenua; gener_ales. La capacidad para
presiones, resulta fundamental que la poblacion comprerﬁf&?r frente a Ios_ desastres varia co_nS|derabIemente entre las
los peligros y que tome conciencia de los riesgos relativodligtintas poblaciones, y las poblaciones pobres son las que
fin de elegir funcionarios gubernamentales que apliqu&Hentan con menores posibilidades y recursos limitados para

politicas racionales que permitan proteger los bienes y [Bacarar esas situaciones y recuperarse. Suelen ocupar tierras
recursos comunitarios marginales o inestables o habitan viviendas que no cumplen

con los requisitos minimos. Pese a su importancia fundamen-
tal para el bienestar de la sociedad, los hospitales y las

B. Evaluacioén de los peligros escuelas suelen sufrir dafios enormes como consecuencia de
los desastres naturales.

24.  Se cuenta con conocimientos suficientes de las caugas La creciente concentracion de la poblacion en las
de los peligros naturales como para proporcionar una bagandes ciudades plantea una situacion de vulnerabilidad que
para adoptar medidas de mitigacion de sus efectos. N@ede poner en peligro la viabilidad econémica de un pais o
obstante, las investigaciones han de seguir promoviendgdgion. Estas grandes urbes sirven de centros de transporte
comprension de los peligros naturales, en particular de stSomunicaciones, concentran las actividades financieras y
consecuencias para la sociedad, a fin de refinar las evaluag@merciales y son la sede del gobierno. Los trastornos graves
nes de las amenazas y proporcionar una base soélida pg$aesas actividades, de servicios publicos cada vez mas
utilizar los limitados recursos de que se dispone para ledmplejas, aunque esenciales, y de la infraestructura fisica,
medidas de mitigacion y preparacion. Las regiones deldo pueden llevar a un pais al borde del desastre. Los pequefios
expuestas a los peligros naturales se encuentran potEliados insulares en desarrollo se ven amenazados en forma
general bien delimitadas y este conocimiento constituyegarecida, pero debido a su aislamiento fisico y a su base
base para individualizar las zonas mas amenazadas dentregtshomica limitada suelen depender de una Gnica industria,
los paises. En algunos paises, pueden describirse las amgso la del turismo. Los peligros naturales también pueden
zas con la suficiente exactitud como para adoptar politiceénstituir una amenaza para el patrimonio cultural de los
adecuadas ytener en cuenta las medidas de mitigacion de @sfiSes: obras de arte irremplazables, lugares histéricos y
peligros en los planes de explotacion de las tierras. edificios importantes han quedado destruidos.

25. Sin embargo, las autoridades publicas nacionalegg, En los Gltimos afios se han mejorado considerablemente
locales deben integrar mas plenamente en sus actividaggsmétodos técnicos y los procedimientos para la estimacion
generales de planificacion las evaluaciones de los peligi®s los riesgos y se los esta utilizando cada vez méas en los
y de la vulnerabilidad. Para ello es preciso que se evaliengittores financiero y del seguro para la estimacion de pérdi-
forma sistematica y conjuntamente con otros factores qggs. Se ha de perfeccionar esta metodologia asi como los
inciden en las decisiones en materia de desarrollo los riesg@gntarios de las construcciones vulnerables y la descripcion
vinculados con los peligros naturales. En tal sentido se h@#los diversos riesgos a que se ven expuestas. Para atender
logrado adelantos, como lo demuestran los esfuerzesa necesidad, tanto los expertos técnicos como las autorida-
apreciables realizados en algunos paises y la mayor atenei@g normativas estan colaborando para evaluar los riesgos
que se presta en los debates internacionales sobre el desajigpnicos y determinar las estrategias de mitigacion apropia-
llo, como los vinculados con El Nifio o los esfuerzos dgas en el marco del proyecto administrado por la secretaria
rehabilitacion en casos de desastre en Centroamérica.defDecenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
preciso, en lo sucesivo, prestar mucha mas atencion a @§turales sobre evaluacion y diagndstico de los riesgos de
aspecto fundamental de la prevencion de desastres,d@Rastre sismico en las zonas urbanas. También se han
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elaborado recientemente otros métodos de prediccion avanza-
dos en relacién con El Nifio y los prondsticos climaticos
regionales que pueden contribuir a la realizacién de evalua-
ciones sobre vulnerabilidad a mediano plazo. Estos estudios
se realizan mediante la colaboracién entre multiples sectores
profesionales, en particular en Africa oriental y meridion@z_

evaluacion realista de los riesgos, lo cual debe depender de

las evaluaciones de los peligros. Si se fijan primas a valores

inferiores@losnientes respecto de un riesgo determina-
do, se subsidiara la inversion y se fomentara la creacion de
otra obligacion.

El costo directo de un desastre natural, medido s6lo en

y en América. Como demuestran estos ejemplos, 1as evaljgr, tjsn con los dafios a las construcciones y las lesiones

ciones de riesgos pueden utilizarse en forma mas amp“as%[ﬁridas por la poblacion, suele parecer pequefio en compara-

la planificacién para el desarrollo en los planos regionaICYén con los costos indirectos y secundarios. Gran parte de
nacional, aprovechando una variedad cada vez mayorlgg costos indirectos se vinculan con la interrupcién de las

servicios profesionales dedicados a objetivos r]ormat“’85eraciones comerciales o las pérdidas sufridas al respecto.

compartidos. Ante un desastre natural muchas empresas comerciales se ven
forzadas a cerrar sus puertas y muchas otras tal vez nunca
reinician sus operaciones, con lo cual se produce el desem-

pleo. Incitadas por la creciente competencia y las demandas

de una economiaumdial, las empresas estan invirtiendo en

D. Reduccién de riesgos

29.
bles recursos vinculados al desarrollo econdémico, es imp%
tante que la mitigacion de los desastres naturales forme p
integrante del proceso de desarrollo. Si no se adopta &
estrategia basica como fundamento de las actividades.

Dado que en la mayoria de los paises existen consider
e
reduccion de desastres, es facil que se ponga en peligr%i%

propio desarrollo econdmico. Es preciso otorgar la méxima%
prioridad al establecimiento de este vinculo y muchas de Ig

medidas mas productivas que pueden aplicarse consisten en

e .. . . . . .. vez
la planificacion de la utilizacion de las tierras, el ofrecimientQ

de incentivos para la inversién y la adopcion de practicas ég
construccion.

ue

er%rategias preventivas a fin de asegurar la continuidad de sus
I}geraciones. En términos econdmicos, el reconocimiento de
“la prevencién rinde” ha motivado a las empresas a
ptar estrategias de reduccion de desastres como parte
i %gral de sus operaciones bésicas y ha llevado a la realiza-
n de algunas actividades de cooperacion internacional y
difusién de informacion en este importante &mbito. Esta
una iniciativa que debe alentarse, y si se establecen cada
mas relaciones de colaboracidn entre los sectores publico
rivado, los encargados de la administracion percibirdn mas
cilmente los beneficios de esas practicas y se ofreceran mas

servicios gubernamentales y publicos.

30. El desarrollo econdémico por lo general se centra en
grandes proyectos o en politicas financieras nacionales que

entrafian la utilizaciéon de un volumen apreciable de recursods.

Los analisis macroeconémicos quizas no permitan ver
claramente el hecho de que buena parte de las poblaciones
mas vulnerables practicamente carecen de recursos y se
encuentran al margen del ambito del desarrollo. Esas pobla-
ciones necesitan métodos econémicos que les permitan
mejorar sus viviendas mediante la utilizacién de materiales
o aptitudes facilmente asequibles. En algunos proyectos
experimentales realizados en el marco del Decenio y en otras
actividades se han ensayado métodos de construccion con
adobe o madera. Es preciso que se difunda informacién y se
imparta capacitacion a fin de que las poblaciones se benefi-
cien con esos métodos.

31. Los seguros de riesgos ofrecen un medio de repartir los
riesgos y facilitar de ese modo las inversiones en regiones
peligrosas. Asimismo se pueden ofrecer incentivos en las
pélizas de seguros para reducir los riesgos mediante la
aplicacién de practicas deitigacion; incluso los pagos del
seguro tras un desastre pueden estimular la recuperacion. En

Comunicaciones e informacion

33. Afinde que cualquier esfuerzo destinado a la reduccion
de riesgos surta efectoalemsgmsibles deben comuni-
carse mediante una cadena de autoridades publicas, asi como
con la plena comprensprblizl. La informacion
proporcionada puede adoptar diversas formas, dependiendo
del caracter del peligro y de los plazos disponibles. Estas
diversas situaciones, que varian desde una evaluacién
anticipada de los riesgos posibles hasta una alerta inmediata
de un fendmeno evidentemente inminente, exhiben, cada una
a su modo, necesidades de informacion y comunicacién

diferentes.

34. Durantdtinesi1l0 afos, la disponibilidad de
informacién sobre los peligros y desastres naturales ha
aumentado sobremanera. Esto ha tenido lugar gracias a
nuevos estudios de estos fendmenos, una ampliacién pasmosa

de los caucesdiales de comunacion y, lo que quizas es

mas importante, gracias al empleo generalizado de la Internet

todos estos casos, las primas de seguro se han de basar en una en la mayor panteddeEimempleo de sistemas de
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informacién mundiales ha revolucionado las oportunidades interesadas en desastres naturatemseeas@ecialmente

para el levantamiento de los peligros y la evaluacidn de los  enla conveniencia percibida en cuanto a ateywdssities n

riesgos, incluso a niveles bastante localizados. También ha des de los usuarios previstos.

habido apreciables mejoras en la difusién de informacién y

alertas sobre peligros en tiempo real o casi real. Se ha logrado

una amplia disponibilidad de mas bases de datos que contrif. Alerta temprana

buyen al intercambio y la aplicacién de practicas de mitiga-

ciony que son accesibles a escala mundial. Nuevodymtos 37.  Como se subrayo en la conferencia internacional sobre

de informacién grafica y la disponibilidad de informaciérsistemas de alerta temprana del Decenio Internacional para

electréonica en mas idiomas también han aumentado lafkeduccion de los Desastres Naturales (Potsdam (Alema-

posibilidades de difusion mas amplia de la informacién sobné), septiembre de 1998), la alerta temprana efectiva es un

peligros. Hacen falta esfuerzos para aumentar el accggoceso que debe comprender andlisis cientifico y prondstico

general y facil a todos estos modernos cauces de comunigsnico de un peligro, junto con el proceso de adopcion de

cion, especialmente la Internet. Aun se plantea la posibilideecisiones politicas y la existencia de capacidad de la comuni-

de mejorar la calidad de los datos y elaborar instrumentoslgd local para atender la alerta. La declaracion de la conferen-

normas operacionales para facilitar la recopilacion, la sintesia sobre alerta temprana de Potsdam proporciona un com-

y el analisis de los datos. pendio de responsabilidades funcionales importantes y

li%@bién sirve de llamamiento a la accion para que todas las
es interesadas prosigan con practicas perfeccionadas de

esrta temprana en el siglo XXI.

35. La capacidad de comunicarse de las personas y
sistemas de computadoras también se ha transformad
afios recientes y se vislumbran alin mayores oportunidag
en el futuro préximo. Las mejoras en las redes y los sisteni38 En cada caso debe estudiarse minuciosamente la
telefonicos, de la Internet y de datos, su disponibilidadjfusion de informacion sobre la alerta temprana entre los
capacidad portadora y velocidad de transmision cada v@ganismos de servicios o el publico. Dichas medidas deben
mayores, aunadas a sistemas de transmision mediante satéiarse en sistemas de observacion y andlisis bien concebidos
tes, estan cambiando y mejorando sistematicamente la foryamenudo técnicos. Resultan necesarias diferentes formas
en gue se intercambia y distribuye la informacién. Ademade difusion, con participacion de diferentes agentes y diversas
ya es posible comunicarse entre teléfonos o computadofagnas de comunicacion que pueden basarse en empresas
portatiles mediante satélite en cualquier parte. Nuevosmerciales, medios de comunicacion publicos y autoridades
sistemas de satélites en drbita en breve haran viable engabernamentales. Lo mas importante, toda alerta debe incluir
y recibir mensajes sonoros, datos o informacion de la Interneta exposicion de instruccién u orientacion clara e informada
con instrumentos portatiles. Hoy, y alin mas en el futuro, lsgficiente para que dé lugar a medidas eficaces que eviten las
gobiernos ytodas las organizaciones tienen una oportunidaxhsecuencias del peligro o las reduzcan a un minimo. Los
notable de afianzar su capacidad de comunicaciones, inclufitapios gobiernos deben evaluar la suficiencia de cada una
la que esta a prueba de peligros naturales. de estas etapas del proceso de alerta y deben conceder gran

(%ri?oridad a la instauracion de sistemas de alerta amplios,

considerable y pueden facilitar sobremanera la comprens d|gn0§ y crgbles. Estas actl|V|dade's c.oordmadas son de
de los peligros y la comunicacién de informacion soppHPortancia decisiva para reducir las pérdidas, de modo que

desastres al publico. Sin embargo, para utilizar los medil&allertg temE)ra;na.se conwelr:je en eleme.r)tooll‘ur;dametntal de
de informacidn para la reduccion de desastres con buen friittiauier estrategia general de prevencion de desastres.

y en mayor grado es necesario superar varios problemas.
Muchos proveedores de informacién sobre peligros ysituaG
ciones de desastre son expertos técnicos, mientras que
muchas de las personas que se dedican a comunica&éa

. . - Durante el Decenio se han logrado apreciabl van
informacidn no lo son. La comprension de muchas personas s grado aprec ab_es avances
con respecto ala educacion y la capacitacion aplicables a la

a quienes esta destinada a informacion con frecuencia erseguccic'm de los desastres naturales. Esto se refleja en una
determinada por otros contextos o percepciones mas IocaliéI - ' J

. : , versidad de iniciativas, que varian desde itaciéon
das. Otras cuestiones se refieren a como presentar el mensaie . " on base en la ?:omunidad hasta :;5?;(;2?} Ode
en forma atractiva y comprensible. La presentacién de

) - . .. posgrado. Durante el Decenio ha habido un aumento aprecia-
informacion por conducto de los medios de comunicaci e ge los programas de reduccion de riesgos e info?rgaiicéi
social merece atencion especial de todas las organizaciones prog 9

36. Los medios impresos y electrénicos gozan de po

Educacion y capacitacion

10
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sobre los peligros a nivel de la comunidad para amenazas realidad estos objetivos en el plano nacional. En respuesta a
como ciclones, huracanes, oleadas sismicas, terremotos e esta recomendacion, cerca de 130 paises respondieron
incendios de gran magnitud. La diversidad y la imaginacion seleccionando una entidad de dicha indole.

reflejadas en dichas iniciativas de capacitacion en el plaﬂg
local brindan pruebas de la enorme creatividad que puedr?epc
exhibir las autoridades locales, los organismos de proteccio
civil nacionales y los organismos de gestion de desastres{,iger

La eficacia de los comités o centros de coordinacion
ional ha variado desde organismos sumamente eficaces
ta otros que manifiestan estrechez de miras o son inacti-

) o ) . . Algunos han pasado a disponer de poderio apreciable
igual que la que se manifiesta en grupos juveniles, redes

di televisid o b al a concentrar y movilizar los intereses de politica y las
radio y television, grganlz?c:lones T‘do guTernba_rpen ae]?la¥licaciones profesionales en programas cuidadosamente
organlzauot]es con base en _6,‘ comunidad. fambién Se re &iﬂcebidos en algunos paises. En otros, dichas organizacio-
cada vez mas en la elaboracion de materiales de capacita

~ : d dizai bid | I(HQQ, debido a su orientacion mas estrecha, no han hecho que
yensenanza y Juegos de aprendizaje concebidos en_t? P ﬁi?grvenga como es debido la amplia variedad de participan-
local o regional, que con frecuencia guardan una relaciéon

. . ; . mas gue habria sido de desear. También vari6é considerable-
dlre_c,:ta con las caracteristicas de riesgo peculiares de te el grado en que los comités o centros de coordinacién
region. nacionales se concentraran en aspectos en gran medida
40. Analogamente, ha habido una intensificacion de las internos de la reduccién de desastres, a expensas de una
actividades docentes centradas en la reduccion de los riesgos  interaccion regional o internacional mas amplia. Cuando los
y los desastres naturales. Desde la ensefianza primaria y logros eran mas limitados, ello obedecia con frecuencia a las
secundaria hasta las titsiciones de ensefianza superior, se  formas en que se habian integrado originalmente los comités.
estd dedicando mayor atencién a la informacion sobre Entre las limitaciones se contaban el hecho de no considerar
peligros naturales y los riesgos conexos, asi como a la de manera suficiente la amplitud de intereses de todos los
incorporacion de medidas de prevenciony preparacion en los  posibles interesados, no proporcionar recursos o autoridad
programas docentes existentes. En las escuelas primarias, el suficientes o0 no estar plenamente atentos a las intenciones
Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres Natura-  originales del Decenio. En unos pocos casos, los requisitos
les celebrado anualmente durante el Decenio ha servido de de la prevencion de desastres se vieron muy facilmente
importante vehiculo para establecer vinculos entre materias  dominados por conceptos mas tradicionales y limitados de la
mas convencionales y temas relacionados concretamente con respuesta a casos de emergencia o se formularon en términos
desastres. Temas como “Las ciudades en situacion de riesgo” funcionales de planificacidén de la asistencia de emergencia
y “Agua —demasiada o muy poca” han sido bien recibidos en casos de desastre que se suelen asociar a medidas estable-
en los programas de estudios de la ensefianza primaria. Las cidas de defensa civil.
carpetas de informacion sobre el Decenio adjuntas h@@_
gozado de popularidad, con lo que los maestros han podj
incorporar importantes conceptos sobre la reduccién 5%?1
desastres en los planes para las lecciones y el aula.

\

En contraste, hubo ejemplos notables en que un contin-
te de personas sumamente motivadas provenientes de una
ersidad de profesiones dedicé gran parte de su tiempoy
capacidad profesionales para promover un programa coheren-
te de mitigacion de desastres, independientemente de si habia
0 no un comité nacional constituido oficialmente. El éxito de
esta labor a menudo dimanaba de una relacién profesional o

. intereses de investigacion dedicados y no de apoyo institucio-
41.  Enlaresolucion 44/236 de la Asamblea General, pl%lizado explicito. Un importante logro del Decenio ha sido

quuese funtdo e,I\IDtecelnlo Inter_r:jgs:lorllal [IJEarta(Ija R(I\E/Id_ucct')f)anoportunidad gue ha brindado para que estas iniciativas
€los besastres Nalurales, se pidio a 10s Estados Miem gulares fueran mejor recocidas. También ha ayudado a las

que formularan programas nacionales para mitigar los efecﬁq ituciones a reconocer que las cuestiones que contribuyen
de los desastres naturales; establecieran comités o centrog (e . quccion de desastres a menudo se relacionan con sus

coor(_jmat_:lon nauona}les_; movilizaran el apoyo; crearan_r’nayf fereses basicos.

conciencia entre el publico; prestaran la debida atencion a la

atencién médica y las formas conexas de infraestructura social

y economica esencial, y mejoraran la disponibilidad de | |niciativas de autoridades municipales y
sum!nfstros de emergencia. Se_c,on5|d<_ero que la fo_rmacpn de en otros planos locales

comités o centros de coordinacion nacionales multisectoriales
para la reduccion de desastres era el mejor medio para hacer

H. Eficacia de los comités nacionales

11
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44. Las autoridades locales y las municipalidades han de que todos los sistemas de importancia decisiva que sirven
demostrado una voluntad cada vez mayor para participar en de sustento a las sociedades modernas se evallen periddica-
el Decenio. Esto obedece al hecho de que se reconoce la mente y se mantengan a prueba de desastres.

reduccién de desastres como aspecto central de muclﬂg_s
politicas en el plano local, inclusive vulneidiad social,
gestion de los riesgos urbanos, planificacion del uso de
tierras y, en general, la evaluacion del grado en que se
expuesta la comunidad local a las consecuencias de feno
nos naturales graves. Ademas, los funcionarios locales

La vulnerabilidad global a los desastres ciertamente se
|intensificaré\ a menos que haya mejoras apreciables en el
&Cceso a los servicios socialemfiamentales y la seguridad
econémica y amenos que se emprendan esfuerzos sostenidos
ra proteger los sistemas sociales y econémicos de impor-

) i dei di ; q I Y 8hcia decisiva de los gue dependen todas las sociedades. La
quienes mas de inmediato se ven afectados por los peligras, ccign de la vulnerabilidad es parte inmanente del desa-

ytienen una responsabilidad directa de gestionar el riesgor §llo sostenible gue debe tener en cuenta la funcién de los
los desastres naturales, al igual gue los tecnologicos. C% Aocimientos cientificos y tecnoldgicos, asegurar niveles

hacer notar que, ademas de la participacién de las amorida&ﬁ?‘eciables de participacion popular y promover la plena
locales por conducto de sus instituciones y asociacioniIqe

. . o o éeptacién de una ordenacién concienzuda del
internacionales, los municipios y las provincias han adopta dio ambiente.

una amplia variedad de iniciativas por su propia cuenta, ya

sea en respuesta a las campafas de sensibilizacion4del Por ende, el reto basico para el futuro estriba en que los
Decenio 0 como resultado de una mayor comprension ddganas generales de prevencion de desastres deben llegar a

importancia de la reduccién de los desastres en las zoA&§Ptarse como val@ublico e incorporarse explicitamente
urbanas. en las funciones oficiales de la politipablica. Por consi-

guiente, s6lo se puede hacer frente cabalmente a los principa-
les retos para el siglo XXI que se describen a continuacion

V. Principa|e3 retos para el 3ig|0 XX] con el ejercicio de la autoridad y con la aceptacion de la
asignacion separada de recursos como elementos integrantes

45. Elgrado de la vulnerabilidad en una sociedad deterrfi€ Procesos nacionales amplios de planificacion econémica

nard la propensién a los efectos de un peligro y, por con¥idel desarrollo.
guiente, la escala o magnitud de un posible desastre. Los

hogares y las comunidades de los paises en desarrollo sgn S . .,
especialmente vulnerables a los desastres naturales debi%b Gestion mtegrqda de riesgos y reduccion

a muchos factores relacionados entre si, entre los que se de la vulnerabilidad

cuentan vastas poblaciones que viven en zonas de gran riesgo,

con frecuencia en condiciones de pobreza; inseguridad de4§s Las comunidades y las organizaciones de desarrollo
medios de vida, y degradacion ambiental. En muchos pai§éden reducir las pérdidas debidas a posibles desastres
en desarrollo, la infraestructura y los sistemas fundamentaftsgurales mediante un programa permanente de medidas de
de supervivencia estan especialmente expuestos a los efegtigacion aplicadas que se integren en un programa amplio
de los peligros naturales. También en los paises industrialig§-Prevencion de desastres. La planificacion del uso de las
dos, dada una interdependencia cada vez mayor entrdiggras ylas normas de construccidn son dos de las principales
informacion, los sistemas tecnolégicos complejos, |@strategias para reducir la vulnerabilidad. Los planes de
sistemas humanos y los peligros, existe ahora la posibilid@i@paracion para casos de desastres y los sistemas de alerta
de fallas catastréficas en escala mundial, como lo ha dem&8h también elementos fundamentales. La mitigacion s6lo
trado el ejemplo del problema informatico del afio 2000. puede resultar eficaz si tiene caracter prioritario, esté integra-
igual modo, la relacion entre la conducta humana y los riesgégen un proceso global de planificacion y desarrollo con las
biomédicos ha quedado también mas en evidencia, exace/@§anizaciones ylos gobiernos y se realiza mediante estrate-
da por la facilidad de transmision internacional rapida déas de concatenacién que permitan e incluso alienten el
peligros para la salud publica y la salud ambiental, incluidatercambio de informacion. Son fundamentales la experien-
la contaminacién de a"mentosl Ccomo se ve por ejemp|o enq|a. prOfeSional multidisciplinaria Yy las relaciones Orgénicas
propagacion pasmosa del virus de inmunodeficiencia hUMQErsectoriales sila estrategia ha de ser amplia y sostenible.
na/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) efsta no podra surtir efecto si se considera s6lo como una
el mundo entero. Los gobiernos, las orgationes interna- consideracion adicional de la gestion de desastres, limitada
cionales de desarrollo, los intereses comerciales y ot§asos fundados en un fenémeno singular o un derivado de
fuentes de inversiones financieras deben insistir en asegurarse
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la asistencia de socorro para casos de emergencia centrada 52. Las megaciudades, las aglomeraciones regionales en
Unicamente en la etapa culminante de fenédmenos peligrosos. expansionylos sistemas nacionales dependen de una infraes-

49. La reducciéon de las posibles pérdidas depende Hé‘lcul'ra c?mgleja palra fur:jcmgar ebn form'a gﬁcaz. lL,OS gamll-
empefio de las organizaciones y los dirigeqiéblicos y "°S: 08 oleo uctos, las redes de abastecimiento eléctrico, las

privados en todos los planos. Sélo puede sostenerse mediéﬁf’ees de telecomunicaciones y sistemas de infraestructura

una comprension de que esté incluida la comunidad basﬁ:?gectados analogamente son especialmente vulnerables a

en la percepcion publica. Este apoyo esencial de la comu 2 peligros naturales, ya que una sola ruptura en el sistema
dad a las actividades practicas también debe reforzapééede_ ;nu'ghzarlo por cqmrJtIeto. A fallta del faql;dades_

mediante una expectativa probada de que se hara frente aygecales | € encamlnecljmlent'(lJ. que sos a|1yen ‘ZS n ?,mtjpc'o'
amenaza de los peligros naturales. En consecuencia, def@ como 'as que pueden utilizarse en fas redes electricas,

otorgarse la maxima prioridad a fomentar la conciencia ddj SiStema fallado puede también provocar otros numerosos
oliblico a fin de reforzar el empefio en la mitigacion de IGHECtoS en cascada en otros sistemas conectados. Las comuni-

desastres naturales a los mas altos niveles de todasY3%es S€ enfrentaran repetidamente en grado cada vez mayor

organizaciones. La mitigacion de los desastres naturales dg&llas masn(/jas de sistemas dle Iosgﬁg r;allllegzdog depen-
cobrar amplia aceptacion como un vagarblico importante 9€'» @gravando aun mas suvuinerabilidad. La redundancia u

dentro de una comunidad y reconocerse ademas como com?}BQS mecanismos de cap%mdaq ,en gas?s mpre;}wstos dgcti)en
nente fundamental del crecimiento econémico sostenido c€fS€ €N Mayor consideracion de lo que ha ocurrido

histéricamente con la planificacion de la gestion de desastres.
) o ) 53. Las posibilidades de desastres causados por peligros
B. Concentraciones de poblaciony peligros  naturales en una magnitud no observada anteriormente
urbanos son una realidad a que deben hacer frente los gobier-
nos. Los terremotos en Tangshan (China) en 1976, con
50. Se prevé que la poblacién mundial aumente a alrede@@5.000 victimas, y en Kobe (Japon) E#95, con pérdidas
de 12.000 millones de habitantes para mediados del siglgperiores alos 120.000ltanes de ddlares, son un anuncio
XXI, antes de estabilizarse. Este crecimiento estara acompa-las pérdidas y destruccion extraordinarias que pueden
fiado de una tasa atin mayor de aumento de los bienes mat@dssar los desastres naturales en un medio urbano moderno.
les y servicios para sustentar esta poblacion. Asi puesHisten posibilidades reales de pérdidas aun mayores como
exposicion a los peligros naturales ir4 en constante aumentoa sucesion o combinacion de fenémenos peligrosos, o los
A menos que se adopten medidas sostenidas para reducéfégtos directos de un peligro extraordinariamente grave,
vulnerabilidad y mejorar las practicas de mitigacion, laomo lo demostro el huracan Mitch cuando asol6 varios
pérdidas seguirdn aumentando a una tasa acelerada, compdiges centroamericanos y su economia para varios afios. Los
guedado en evidencia durante los ultimos 30 afios. gobiernos deben dedicar seriamente atencion a los peligros
Qe plantean dichos fendmenos y comenzar a ejecutar estrate-

51.  Las tendencias actuales indican gue esta poblac 1as sostenidas de mitigacién a largo plazo para aminorar sus
mundial en aumento se esta concentrando en zonas urbaﬁ S 9 gop P

creando demandas extraordinarias sobre el medio fisico y?ogdtos.

servicios de la vida moderna. Muchas de estas megaciudades

resultantes tienen dificultades en hacer frente a los problem@_ Vulnerabilidad del medio ambiente y

cotidianos y estan mal preparadas para enfrentar los trastor- [0S recursos

nos y pérdidas adicionales que acarrea un desastre natural.

Se necesitan esfuerzos concertados para hacer frente a la .,
vulnerabilidad de las megaciudades. Ademas, a medida igf'e En el pasado se ha centradq gran parte de Ia_ aten_C|0n
se produce una migracion general de un niamero cada éyalarTensza qlue p'g{‘teﬁ” |03| pellg;os rtlaturalgs e m%uudos
mayor de habitantes a zonas riberefias y otras zonas expue%%g om rte atapo "’.‘g'od” Y ?IS estructuras. Sin err|1 ha'rbg'?’t
a riesgos antes despobladas, en muchos paises se agra%%%rle_c'so otorgar prioridad anajoga a Suamenaza al habita
riesgo de exposicién a los desastres naturales. Los paise¥ l0s diversos ecosistemas, especialmente ya que los ecosiste-
especialmente las ciudades — deben evaluar el efecto de

Jutls suelen ser la base de diversas formas de sustento
dinamica del crecimiento y abordar la tendencia en ondmico. El mantenimiento de la pesca, la agricultura, la
planificacién general.

cria de ganado y la utilizacion de productos forestalesipe-
tivas depende de que se reduzcan al minimo todas las formas
de degradacién de ecosistemas.

13



A/54/132/Add.1
E/1999/80/Add.1

55. La reciente experiencia mundial del fendmeno de Elitigacion de desastresgenesariamente vinculado a los

Nifio y La Nifia en 1997-1999 ilustra graficamente cémo los  sistemas de preparacién para casos imprevistos, respuesta y
peligros naturales y la conducta humana conexa pueden recuperacion que se hayan de utilizarse cuando el peligro
repercutir notablemente sobre el medio ambiente, el habitat supere la capacidad de prevencion.

ylols reclursols_desdegulal_es ds la “?”a’ Iods b_osqugs,tel agl%_e Es igualmente importante reconocer que los consultores
Incluso fa calidad del aire. Uno piensa de inmediato en %?tranjeros por lo general no pueden satisfacer estasidad

efectos extensos y persistentes de inundaciones y sequia&ethodo permanente, debido a que no pueden expresar las

diversas partes del mundo, pero también son |mportanteh<,]taerrogantes en forma coherente y propugnar medidas

este respecto los desprendimientos de tierra, IO.S fue%\cbsecuadas como parte del proceso nacional de adopcion de
devastadpres con el hl.Jm(.) y Ie_m bruma asociados décisiones. Por consiguiente, debe asignarse prioridad a la
otros peligros, como variaciones intensas y adversas [ﬂ%stacién de asistencia a los paises en desarrollo para que
la temperatura. instauren esta capacidad.

56. Los peligros naturales, inducidos por el hombre y

tecnoldgicos constituyen una amenaza real y cada vez mayor ) » ) .

de dafios a largo plazo o permanentes al medio ambiente, Ids. Coordinacion y ejecucion

ecosistemas y la diversidad biolégica, de los cuales dependen

todas las sociedades. Dadas las practicas econdémicas murfifia- Al emprender el Decenio Internacional para la Reduc-
les generalizadas, la vulnerabilidad facilmente puede aumeién de los Desastres Naturales, los Estados Miembros de las
tar debido a los vinculos entre los peligros inducidos por Blaciones Unidas pusieron de relieve la amenaza cada vez
hombre y los naturales, que pueden multiplicarse e incremenayor de los peligros naturales a las sociedades modernas.
tar sus consecuencias en forma reciproca. La deforestaddd®ecenio ha brindado una oportunidad a nivelndial para

y préacticas inadecuadas de uso de las tierras pueden cabsaer cobrar mayor conciencia pliblico, motivar a los

un aumento de la escorrentia durante las lluvias. Esto a su @eganos oficiales y profesionales, comprometer los intereses
puede ocasionar inundaciones mas graves, creando nuestestificos y técnicos y estimular actividades comerciales en
peligros para los predios industriales y amenazando atn rf@gromocion de nuevos programas. La atencién que ha hecho
con la contaminacién quimica de un habitat. centrar la Organizacion, junto con una serie dgpiabs de los

57. Enlas evaluaciones realistas de los riesgos en el futﬁileosastres naturales mas costosos y devastadores durante el

se deben tener en cuenta las posibilidades cada vez may cFemo, Iog_rfclron plantear el @wcimiento y |a viabilidad .
lareduccion de los desastres naturales. Muchas organiza-

de efectos combinados de peligros, derivados de circunst fi "es internacionale cgionale nacionale estan
cias naturales e inducidas por el hombre, y sus respecti\%g S internaci S regi sy ! S Pres
acion cada vez mayor al asunto. Al aproximarse el fin del

efectos en cascada. Se debe prestar mayor atencion aaéﬁ . . -
consecuencias sociales y econémicas inherentes a sociedﬁggfmo’ debe atenderse la necesidad de responsabilidad y
cada vez mas complejas, asi como a la perspectiva §razgos futuros en esta esfera.

fundamental y a largo plazo de la vulnerabilidad del medil. Como se ha observado anteriormente, es absolutamente
ambiente y los recursos. imprescindible que todos los gobiernos y organizaciones
interesados en el desarrollo econémico adopten la mitigacion
de los desastres naturales como valor inmanente en sus
actuaciones. Fuera de este enfoque basico, habra necesidad

permanente de coordinacién entre los encargados de la

58.  Elpromover la practica de la prevencion de desastiggigacion en los planos regional e internacional. Ademas,
depende de que se reconozca la amenaza que planteanl@syrganizaciones no gubernamentales desempefian una
peligros naturales, se evallen las opciones para hacer fref)Rjon fundamental y sumamente eficaz en la coordinacion
alaamenazay se asigne prioridad a la ejecucion de medigggional e internacional. Las actividades de las organizaciones
pertinentes. La experiencia demuestra que los avances\glyupernamentales deberian estar vinculadas eficazmente
estas actividades dependen de un dialogo permanente egffieactividades concomitantes de entidades gubernamentales
los encargados autorizados de la adopcion de decisiones, @sector privado. La interrogante critica estriba en la mejor

cada pais o region expuestos a riesgo y los expertos engg$na de facilitar dicha coordinacién.
diversos aspectos de la evaluacion de los peligros y la gestion

de los riesgos. Por consiguiente, todo pais vulnerable prec Las Naciones Unidas emprendieron una importante

de capacidad nacional o regional para la prevencion ylmmz?\tlva al iniciar el Dec'enlo, yalgunas organizaciones en
el sistema de las Naciones Unidas dedicaron empefios

D. Capacidad para la prevencion de desastres
de los paises en desarrollo
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considerables a promover los objetivos del Decenio. Aunque 65. Hograscmones estan dadas para, a medida en que

dicha atencién a veces quedaba eclipsada por otras crisislos lbs paises dejen atras el DIRDN, aumentar laagidn

como vastas migraciones de poblaciones durante situaciones de metodologias de reduccién de pérdidas y alcanzar la meta

de emergencia complejas, las Naciones Unidas mantuvieron de unas comunidades resistentes a los desastres. Mantener el

una vigilancia sostenida sobre el Decenio. Las areas de impulso de lalabor de sensibilizacidn respecto de los desas-

programa de mayor prioridad y para las cuales deberian tres y seguir las practicas de gestion de los riesgos para

designarse organizaciones rectoras en el sistema de las reducir los desaistidaszor las comunidades naciona-

Naciones Unidas son: a) hacer progresar las fronteras de la les y otros 6rganos del Marco Internacional son deberes

ciencia y la educacion; b) ejecutar programas cientificos y ineludibles. Se trata decesalad universal que concierne

técnicos para vigilar los fendmenos peligrosos; c) fomentar a todos los paises, pero los componentes de la prevencion

y ejecutar la mitigacién como parte integrante del desarrollo  sosteniday eficaz de los desastres son mltiples. Para estable-

econdmico en todos los casos, y d) aplicar medidas preventi- cerlogasario que los Estados Miembros adopten

vas para fomentar la salud publica. enfoques normativos e institucionales en sus relaciones
reciprocas y en su territorio que puedan servir de ejemplo de
cooperacion pluridisciplinaria e intersectorial o incluso la

VI. Observaciones finales alienten o le den caracter preceptivo.

66. Conforme se aproxima el término del Decenio, se

63.  Alproclamar el DIRDN las Naciones Unidas _qoncerglantea también la necesidad crucial dentro del sistema de las
traron la atencion en la importancia de la mitigacion en |3, ciones Unidas de instituir una funcién de coordinacién

reduccion de las pérdidas derivadas de riesgos naturales @si5 5 un nivel decisorio lo bastante elevado como para
como en la preV(,anuén de Ic_)s desastres y, lo que es ma antizar la supervision entre organismos de la planificacion,
Importante, en como garantizar un mayor acceso a esfagiecycion y las sinergias institucionales en la reduccién de
capacidades y recursos en todo el mundo. Los medios g€ yesastres naturales. Se han propuesto varias alternativas,
telecomunicaciones modernos y los adelantos tecnol6giGRs| yido el establecimiento de un grupo o una comisién
en eI_lnte_rcamblo mundial de informacién, las redes,y "?ﬁtergubernamental. Cualquiera que sea la formula elegida,
organizaciones de enlace aportan recursos que habrian gifpeconocimiento de la naturaleza intrinsecamente interdisci-
inimaginables incluso 10 afios atras. Estimuladas por Ufigharia del tema de la prevencién de los desastres, la decisién
serie de desastres acaecidos durante el decenio que ra contar con el respaldo de todas las partes pertinentes.
puesto graficamente _en evidencia los costos |naceptaple%%que el desempefio de las funciones especificas debe
las amenazas crecientes enfrentadas por las sociedgf&smpir a los organismos designados al efecto, las cuestiones
modernas, numerosas organizaciones han aprovechado &glas omacion, elaboracién de politicas coherentes y coordi-

oportunidades. nacién entre organismos han de competer a una autoridad
64. En la actualidad se esta asignando a las practicagrterinstitucional colectiva.

mitigacion y prevencion una prioridad que se aproxima af | 4 prevencién de los desastres cara al futuro que tenga
que hasta ahora se habia asignado unicamente a las activif@ramente en cuenta las consecuencias econémicas y
des de gestion de situaciones de emergencia contingelli@sjes de los riesgos y la sociedad del porvenir debera
relacionadas con el socorro y la recuperacion en la etapg, car |as cuestiones y capacidades relacionadas con el
critica de desastres determinados. Los avances sorprendegies, rolio sostenible, la gestion del medio ambiente, la
de las comunicaciones, la mayor utilidad de la observaci@Rncia y |a tecnologia, el comercio y la industria y el fomento
de la tierra, la comprension cientifica de l0s riesgos y ugR mogalidades participativas de gestién que contribuyan al
conciencia y aceptacion mucho mayores pquiehlico de la  ienestar social y a la seguridad. No puede reflejar una Gnica
viabilidad de las actividades de reduccion de los desastres 864, profesional porque en la era venidera las sociedades
han combinado poniendo de manifiesto que las capacidad@gentaran peligros y riesgos naturales que requeriran y
de alerta temprana son eficaces cuando se aprovecgfigran a prueba capacidades colectivas. Este asunto se
oportunamente. Hoy en dia se reconoce que la alerta temprgnay e mas apremiante aun cuando se reconoce que en el
es un elemento esencial de toda estrategia global de prevgf, un namero mayor de riesgos tendré caracter internacio-

cion de los desastres y estos conceptos se estan aplicaRgQ yraer4 consigo exigencias transnacionales para distintas
eficazmente, lo que se ha visto facilitado por un aumen{g mas de politica oficial

apreciable del intercambio de experiencias en el mundo en ) )
un amplio espectro de campos profesionales. 68. En su caracter de tema permanente y motivo de preocu-

pacion mundial relacionado con importantes aspectos inter-
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disciplinarios del desarrollo, la prevencién de los desastres
se ha de relacionar con todas las conclusiones pertinentes de
las conferencias clave de las Naciones Unidas celebradas en
el decenio dd.990 a fin de ejecutar estrategias para reducir
las pérdidas causadas por desastres mediante un enfoque
coordinado y sostenido con miras a un siglo XXI més seguro.
En dltima instancia, no sera posible alcanzar este objetivo si
no se demuestra que existe la voluntad politica de convertir
los conocimientos existentes y en vias de adquisicion, asi
como la experiencia practica probada en compromisos
politicos y de recursos aceptados.

Notas

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de
junio de 1992 vol. I, Resoluciones aprobadas por la
Conferenciaresolucion 1, anexo Il.

2 bid., anexo |.

3 Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de
mayo de 1994publicacién de la Naciones Unidas, niimero
de venta: S.94.1.18 y correccion).

4 véase “Topics”, en Munich Reinsurance annual report for
1998; y el comunicado de prensa de Munich Reinsurance,
de 28 de diciembre de 1998.
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Anexo |

Lista de los miembros del Comité Cientificoy Técnico

William John Richard Alexander, Sudafrica
(1996-1999)

Alexandra Amoaka-Mensah, Ghana (1990-1997)
Peter S. Anderson, Canada (1996-1999)
Anand S. Arya, India (1990-1997)

Franco Barberi, Italia (1990-1993)
Mohamed Belazougui, Argelid@96-1999)
Mohammed Benblidia, Argelia (1990-1996)
Driss Ben Sari, Marruecos (1990-1996)

G. Arthur Brown, Jamaica (1993-1999)
James P. Bruce, Canada (1990-1996)
Claudia Candanedo, Panama (1990-1996)
Barbara E. Carby, Jamaica (1990-1993)
Umberto Cordani, Brasil (1990-1996)
Mustafa Erdik, Turquia (1996-1999)
Alberto Giesecke, Pert (1990-1998)

Robert M. Hamilton, Estados Unidos de América
(1996-1999)

Youri A. Izrael, Federacion de Rusia (1990-1993)
Ailsa Holloway, Zimbabwe y Sudafrica (1993-1999)
R. P. Karimanzira, Zimbabwe (1996-1999)

Vit Karnik, Checoslovaquia (1990-1993)
Elizabeth Kassaye, Etiopia (1990-1993)

Tsuneo Ktayama, Jap6n (1996-1999)

Senipsi Langi Kavaliku, Tongal©96—-1999)

Vaino Kelha, Finlandia (1990-1996)

Takeo Kinosita, Japon (1990-1993)

Roman L. Kintanar, Filipinas1(990-1996)

Michel Lechat, Bélgica (1990-1996)

C. J. Littleton, Australia1993-1999)

Liu Yanhua, China1996-1999)

Giusuppe Luongo, Italial993-1999)

A. Ch. Maskrey, Per( (1996-1999)

Philippe Masure, Francia (1990-1996)

Alberto Maturana Palacios, Ch886—1999)
Ahmed Ibrahim Naguib, Egipto (1996—-1999)
Bhuvarahan Narasimhan, Indidq96—-1999)
Isaac Nyambok, Kenya (1996-1999)
Thomas Odhiambo, Kenya (1990-1993)
Dallas Peck, Estados Unidos de América (1990-1996)
Manuel Perlo Cohe, México (1996-1999)
Erich Plate, Alemania (1990-1996)

Aura Elena Rodriguez Marrero, Colombia
(1990-1993)

Marilo Ruiz de Elvira, Espafia (1990-1993)
Hermann Schmitz-Wenzel, Alemania (1996-1999)
Eugene Staffa, Canada (1996-1999)
Atsushi Takeda, Japén (1993-1996)
Albert Tevoedjre, Benin (1993-1999)
Yuri Vorobiev, Federacién de Rusia (1993-1999)
J. J. Wagner, Suiza (1993-1999)
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Anexo |l

Resumen de la labor realizada en las reuniones del Comité Cientifico
y Técnico en el periodo 1990-1999

Primera reunion (Bonn, 4 a 8 de marzo del991) avances de los proyectos de demostracion y los planes y

Se fijaron las metas del Decenio en cuanto a ultimRreparativos para una estrategia de informacion y la Confe-

evaluaciones de riesgos y planes de preparacion nacionaig8cia Mundial.

asi como la meta de dar acceso a sistemas de alerta para el ) » . )

afio 2000; se adoptaron criterios para aprobar proyectos de Quintareunion (Ginebra, 22 a 24 de noviembre
demostracién; se examinaron los vinculos con otros progra- de 1993)

mas afines de las Naciones Unidas relacionados con el Se ultimaron los preparativos para la Conferencia
cambio climatico, el medio ambiente y el desarrollo, y IMundial, incluidas directrices para los informes regionales

respuesta a situaciones de emergencia. yla colaboracion entre el sector pablico y el sector privado,
yrecomendaciones dirigidas al Comité Técnico, un cartel y
Segunda reunion (Guatemala, 16 a 20 de sesiones consagradas a exposiciones; se siguieron examinan-
septiembre de 1991) do proyectos de demostracion; y se preparé el examen de

Se analizaron los desastres acaecidos en el MoRiad de periodo del Decenio por la Asamblea General.

Pinatubo en Filipinas, el Monte Unzen en el Japon y las » )

inundaciones en China; se aprobaron proyectos de demostra- S€Xxta reunién (Washington, D.C., 27 de febrero

cién relativos a los ciclones tropicales, los riesgos ocasiona- @ 3 de marzo de 1995)

dos por volcanes y los terremotos, los sistemas de informa-  Se examinaron estrategias nacionales y regionales, asi
cion, las medidas de educacién/investigacion/capacitaciésmo la estrategia mundial de reduccién de los desastres; se
para evaluar/prevenir riesgos, la salud publica, los centrggsalizaron sistemas de alerta temprana e informacion; se
internacionales y las megal6polis; y se examinaron lescuch6 un informe sobre el terremoto de Kobe (Japon); y se
preparativos para la Conferencia Mundial sobre la Reducci@sbatieron los resultados de la Conferencia Mundial y los
de los Desastres Naturales, que la reunion hizo suyos. preparativos para la segunda mitad del Decenio.

Tercera reunién (Ginebra, 16 a 20 de marzo Séptima reunién (Moscu, 11 a 14 de marzo
de 1992) de 1996)

Se determinaron las medidas que debian adoptarse en Se escucharon informes sobre un tifén en Filipinas,
el plano nacional y se fijaron directrices; se aprobardahares en el Monte Pinatubo y la reconstruccion de Kobe
proyectos de demostracion internacionales propuestos pofRipon); se prepararon recomendaciones relativas a la
Departamento de Asuntos Humanitarios/UNDRO, Habitatapacitacion para la reduccion de desastres; se examinaron
el PNUD, el PNUD/VNU, la OMS/OPS, la UNESCO, lay evaluaron proyectos de demostracion; y se aprobé la
OMM, la CIUC, la FMOI/UATI y la IASPEI; se analizaron declaracion de Moscu, en que se pidi6 al Secretario General
proyectos de estudio sobre los beneficios econdmicos de dadas Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de los organis-
medidas de mitigacion de desastres; se aprob6 una estrategig especializados que fortalecieran la creacion de capacidad
de informacion; y se examinaron los preparativos para éa los paises y comunidades en situacion de riesgo con vistas
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastrgsa reduccion de la vulnerabilidad y a la preparacion para
Naturales. hacer frente a situaciones de emergencia como actividad

distinta de la asistencia humanitaria e incluyeran estas

Cuarta reunidn (Nueva Delhi, 1°a 5 de febrero  funciones en los componentes orientados hacia el desarrollo

de 1993) de las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

Se evaluaron los progresos alcanzados por los comités y .
ylos centros de coordinacién nacionales; se examinaron los Octava reunion (Paris, 20 a 23 de enero de 1997)
programas nacionales de Bangladesh, la India, Filipinasy Se examinaron los preparativos para el proceso de

Vanuatu; se escucho un informe sobre la gestion de la seggN@luacion final del Decenio; se debatié el proceso de
en laIndiay el terremoto en Jamaica; y, se paso revista a tensicion para el periodo posterior al afio 2000; y se sostu-
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vieron conversaciones con representantes de organismos de
las Naciones Unidas respecto de los preparativos para el

periodo posterior al Decenio; se paso revista a las actividades

del comité nacional de Francia para el DIRDN.

Novena reunion (Ginebra, 13 a 17 de octubre
de 1997)

Se examinaron las consecuencias de los desastres
siguientes: erupcién volcanica en Montserrat, terremoto en
Italia, huracan en México, El Nifio en el Perd y Sudafricay
terremoto en la India; se escucharon exposiciones relativas
alos preparativos para nuevos proyectos relacionados con la
alertatemprana e investigaciones sobre las inundaciones en
Europa septentrional; y se elaboraron planes para el proceso
de finalizacion del Decenio, incluidas recomendaciones para
una serie de sesiones de alto nivel consagradas al Decenio con
ocasion del periodo de sesiones sustantivo de 1999 del
Consejo relacionado con un foro sobre los programas.

Décima reunién (Washington, D.C., 8 a 12 de
junio de 1998)

Se prepar6 un esbozo de informe final del Comité
Cientifico y Técnico sobre el Decenio y se trazaron planes al
respecto; se paso revista a los esfuerzos para integrar la
mitigacién de los desastres naturales en el desarrollo sosteni-
ble; y se examinaron los efectos de EI Nifio en el Ecuador y
otros paises.

Undécima reunion (Canberra, 15 a 19 de febrero
de 1999)

Se examino el proyecto de informe final del Comité
sobre el DIRDN; se prepar6 el informe para el periodo de
sesiones sustantivo de 1999 del Consejo; se paso revista a los
preparativos para un foro relativo a los programas; y se
escucho informacion sobre las actividades del Comité
Nacional de Australia.
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