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Informe del Secretario General

En el presente informe, que se presenta en cumplimiento de la resolucién 52/200 de la
Asamblea General, de 18 de diciembre de 1997, se ofrece un panorama general de las medidas
gue han adoptado la comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas para
estrechar la cooperacion internacional con miras a reducir los efectos del fenémeno de El
Nifio. En él se detallan los aspectos cientificos y técnicos de ese fendbmeno y se describen los
mecanismos que hay actualmente, tanto en el &mbito cientifico como en el social y el
econdmico, para hacer frente a los efectos de El Nifio y a los desastres naturales causados
por él. Se analizan las posibilidades y las necesidades de adopcién de medidas preventivas
para que las comunidades que se hallan en peligro resistan mejor los efectos de los futuros
episodios de El Nifio. En el informe se insiste en la necesidad de colaboracién multisectorial
e interdisciplinaria, sobre todo entre las dependencias cientificas, tecnoldgicas y operacionales
del sistema de las Naciones Unidas, en el marco del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales. Se ofrece informacién sobre la organizacién y los objetivos de
la primera reunién intergubernamental de expertos sobre El Nifio, cuya celebracion se pidié
en la resolucion ya citada, y se describe el proceso actual de incorporacion de las preocupacio-
nes concretas relacionadas con El Nifio en la estrategia de reduccién de desastres del siglo
XXI, que se esté elaborando en el marco del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales. Por ultimo, se formulan en él recomendaciones para que se adopten
medidas ulteriores.
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|. Introduccidn de expertos, con objeto de facilitar el intercambio de infor-
macion y experiencias nacionales en relacién con la vigilancia

1. En1997y1998, el climaundial estuvo dominado por d& El Nifio; o insté a que se ocupara de que se tuviera en
un episodio desusadamente fuerte de El Nifio, que emp%ntagl fenémgnp de El Nifio en las act|V|df';1des en curso del
a manifestarse en forma de incremento repentino de R£cenio, y le pidio que le presentara un informe sobre la

temperatura de la superficie marina de las zonas tropicaf#dicacion de la propia resolucién 52/200 en su quincuagési-
central y oriental del Océano Pacifico, en los meses de alsfi tercer periodo de sesiones.

y mayo de 1997, y que cesé, casi tan bruscamente como habia

empezado, en la primera mitad de 1998. Segun las previsip- p

nes tempranas que se habian hecho, la fuerza del episomo Datos a_cNerca del fenomeno
seria superior a la de cualquier otro que se hubiera registrado de EIl Nifio

antes y, efectivamente, sus desastrosos efectos se hicieron

sentir en todo el mundo. A. Caracteristicas y previsiones

2. Elfenémeno inverso, conocido como “La Nifia”, puede

producirse a veces como resultado del enfriamiento extrefo  Los datos empiricos recogidos durante mas de un siglo
de las zonas ecuatoriales central y oriental del Pacifico pprestran que una caracteristica de todos los episodios de El
periodo de varios meses. Los cientificos han predicho gi#io (es decir, episodios de calentamiento) es la existencia
habra un episodio de La Nifia en el periodo 1998-1999. Lde anomalias en las precipitaciones y las temperaturas. Se
episodios de La Nifia (es decir, los episodios de enfriamie¢re€ que esas anomalias estan relacionadas con el calenta-
to), que estan peor documentados que los de El Nifio, afecfaignto de la temperatura de la superficie del Pacifico, que es
al régimen climatico mundial de manera distinta que los degue normalmente desencadena los episodios de El Nifioy
éste (es decir, los episodios de calentamiento). A menudodte Se ajusta a los patrones siguiente:

considera que ambos tipos de episodio son la expresion mas a) Latraslacion de la actividad tormentosa hacia el
extrema del fendmeno de oscilacion meridional de El Nifigriente, de Indonesia al Pacifico central, puede crear condi-
3. El fenémeno de El Nifio tiene carécter ciclico y &iones de sequedad anormal en Australia septentrional,
menudo afecta gravemente a los regimenes meteorolégibi#onesia y Filipinas;

regionales, lo cual, a su vez, puede dar lugar a graves pérdi- )  Syelen registrarse condiciones de sequedad
das materiales, econdmicas, humanas y ambientales. Gragi@erior a la normal en Africa sudoriental y el Brasil
a los Ultimos avances tecnoldgicos y al aumento de d@aptentrional;

cooperacién internacional ha mejorado considerablemente

la capacidad de predecir de manera fiable los episodios de El CI) I Durante la e;taC|or|1 veTanlega de la parte septen-
Nifio y, por tanto, la capacidad de adoptar medidas preverffional del Océano Indico, el volumen de precipitaciones
zO6nicas tiende a ser inferior al normal, sobre todo en la

vas para reducir los dafios de aquél dentro de los prograrfi&y’ ot
nacionales e internacionales de gestién de desastres. 20na noroccidental;

4. Elpresente informe se presenta atendiendo alo dispues- @)~ Suelen registrarse condiciones de humedad
to en la resolucion 52/200 de la Asamblea General, de 18 3&P€r0r a la normal en el litoral occidental de la region
diciembre de 1997, en la que la Asamblea pidi6 al Secretaf{gPical de América del Sur y en las latitudes subtropicales
General que, en el marco del Decenio Internacional paraqﬁ ,’Amerlca del Norte (el I|to_ral del qufo de México) y

Reduccion de los Desastres Naturales, facilitara la elabofynerica del Sur (desde el Brasil septentrional a la Argentina

cién de una estrategia amplia y concertada internacionalmeﬁ?@tral);

afin de integrar la prevencion, la reduccion ylareparacion e)  Se cree que las condiciones creadas por El Nifio
de los dafios causados por el fenémeno de El Nifio, incluiiapiden que se formen tormentas tropicales y huracanes en
la elaboracion de estrategias a largo plazo, como parte dedbAtlantico, pero aumentan el nimero de tormentas tropicales
actividades del Decenio, del Marco Internacional de Accid@n el Pacifico oriental y central.

para el Decenio y de la Estrategia de Yokohama para 8" También se alteran las temperaturas de la superficie de

céanos indico y Atlantico, lo que, a su vez, afecta al

- ), A &tFadas encima de esos océanos interactian con las masas
promoviera la celebracién de una reunion intergubernamenta
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de agua de debajo, con lo que se acrecientan todavia més las
desviaciones iniciales de la temperatura de la superficie
marina. El resultado de todo ello es una auténtica reaccion
climatica mundial. En las t#udes superiores, las anomalias
causadas por El Nifio varian més de un episodio a otro que
en las latitudes tropicales, donde las predicciones climaticas aumentar las posibilidades de mitigar sus efectos, mediante
son generalmente més fiables. Los episodios de 1982—-1983 el entendimiento cabal de los episodios anteriores y la
y 1997-1998 se caracterizaron por desviaciones de la prediccién de los futuros.

temperatura de la superficie marina superiores a las fjf
episodios anteriores registrados. .

como inundaciones, corrimientos de tierras, sequias e incen-
dios forestales, todos los mecanismos genéricos que se han
instituido para reducir los desastres naturales ayudan a
mitigar los efectos que tienen esos episodios en las poblacio-
nes vulnerables. La naturaleza ciclica de esos episodios hace

La experiencia de los anteriores episodios de El Nifio
demuestra que es importante afrontar el fend6meno mediante

7. Habida cuenta de que, en esencia, no son distintos de
los efectos de cualquier otro tipo de desastres naturales, los
dafios ocasionados por El Nifio pueden afectar a todos los
sectores del desarrollo econémico y a todos los componentes
de la sociedad humana, dependiendo de su localizacién y de

un proceso de desarrollo apropiado. De ahi la importancia de
adoptar medidas preventivas de caracter cientifico y tecnol6-
gico, como la implantacién de los sistemas de alerta temprana
yla prediccion y vigilancia climéticas, y medidas de caracter

socioecondémico, como leyes de ordenacion territorial, normas

factores especificos de vulnerabilidad climatica. Por lo de edificacion, planes para casos de emergencia y fortaleci-
general, las comunidades mas ricas y poderosas estdn menos miento de la capacidad de respuesta.

expuestas que Ia_s pobr_es ydebiles al peligro de perder _vi(ﬁg, La efectividad de la respuesta a El Nifio dependeréa de
y medios de subsistencia que entrafia EI Nifio. Y ello es ciettfe haya un ajuste constante al perfeccionamiento de los
rant(l)_dcudando la cq;np:jarauon S€ h;ce dﬁntro de ung_ MISiisis de disciplinas como la climatologia, la meteorologia,

ocalidad o comunidad como cuando se hace entre 'Ver?g%ceanograﬁa y otras disciplinas afines de las ciencias

comunidades, naciones y regiones. fisicas y sociales. Ello se lograra mediante la observacion

8. Los ultimos avances tecnolégicos y el aumento en todo  ininterrumpida del clima mundial, el intercambio de informa-
el mundo del interés por reducir los desastres naturales cidny el fortalecimient@ad@arde programas naciona-
mediante la prediccién y la implantacion de sistemas de les hidroldgicos y de observacién meteorolégica.

alerta, han ayudado a mejorar la capacidad de pronostlcari%; Si se desea poner en practica unas politicas de desarro-

episodios de El Nifio. El episodio de 1997/1998 smnpstico llo apropiadas, hay que dotar de capacidad de respuesta

a_ntes: ycon ma}s precision que cualquier _otr(_) del_ pasado. lecféctiva a los sectores social y humanitario. El objetivo de las
cientificos estan de acuerdo en que la distribucion actual ﬁ{'

¢ t del i g : tori @didas de esta indole es evitar la vulnerabilidad ante los
emperaturas de fa Superticie marina en las zonas ecua O”?J8§astres mediante programas de desarrollo social y servicios

central y oriental del Pacifico cgqstituye_un if‘diC‘O prot_)~ablaee informacién que reduzcan el sufrimiento y la pérdida de
de que en 1998/1999 seqatucira un episodio de LaNifia, ;455 caysados por lesiones y enfermedades. Igualmente

es_deg_lr, UCT ep|?0(tj_|o dde enfr|§m|er1to. Se sabe que algurimfjortantes son las medidas destinadas a ayudar en el proceso
episodios de este tpo duran dos anos. de recuperacion una vez que se hayan producido los dafios.

9. La ciencia sigue teniendo graves dificultades para En los planos local, regional y nacional, deben adoptarse
mejorar esas predicciones y hacerlas mas (tiles. A fin de politicas y estrategias que sean eficaces en funcion de los
sortear esas dificultades se han puesto en marcha iniciativas  costos, racionales desde el punto de vista técnico y social y
como el estudio de la variabilidad y predictibilidad del clima econdmicamente viables.

(CLIVAR) del Programa Mundial de Investigaciones Cllmatl14_ Por lo que respecta al plano internacional, los organis-

cas y los servicios de informacion y prediccion climatica 4 s ge |as Naciones Unidas y otras entidades han prestado
la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), en estrechgy, . 4 |as estructuras de ambito nacional para hacer frente
colaboracién con centros meteorolégicos que funcionan b%!f)episodio de El Nifio de 1997—1998. El Grupo de Tareas
los auspicios de la OMMy otras instituciones. interinstitucional sobre El Nifio, dependiente del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

y constituido hace unos afos, ha ayudado en programas
destinados a sensibilizar a la opinidn publica con respecto al
citado episodio y a otros desastres naturales en las regiones
) o . y los paises afectados. Mediante los grupos de tareas sobre
10.  Habida cuenta de que los episodios de El Nifio ocasio-Nifg de otros 6rganos de las Naciones Unidas, creados en
nan fendmenos climéticos regionales y locales exnem%mplimiento de la resolucién 52/200 de la Asamblea

B. Mecanismos para hacer frente
al fenémeno de El Nifio

4
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General (por ejemplo, los grupos de la Organizacién Mundial resumen sucinto de las repercusiones regionales del episodio
de la Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos 1887-1998 de El Nifio:

(PMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) yla OMM), el 1)  Guyana sufrié una sequia grave y la escasez de
sistema de las Naciones Unidas ha prestado apoyo técnico agua perjudico considerablemente a su industria minera
especializado a los paises que lo han necesitado. Una de las del 0ro;

principales preocupaciones del Grupo de Tareas interinstitu- jjy  En el litoral del Ecuador y el Per( septentrional
cional sobre El Niﬁo, creado en el marco del Decenio Interna- se registré unatasa de precipitacién de350a775 mm
cional para la Reduccion de los Desastres Naturales, es seguir en diciembre de 1997 y enero de 1998, frente a la tasa
mejorando la efectividad de esos mecanismos. Por lo que  anual normal de 20 a 60 mm:

respecta al plano nacional, el sistema de coordinadores
residentes de las Naciones Unidas ofrece a todas las instan-
cias competentes de la Organizacién una plataforma funda-
mental para coordinar la formulacion de programas.

a) Américadel Sur:

iii) Cayeron lluvias torrenciales en el Brasil septen-
trional, el Paraguay sudoriental, la mayor parte del
Uruguayy las zonas adgentes de la Argentina noro-

riental.
15. Sin embargo, no todos los mecanismos vigentes de

preparacién para casos de desastre han reaccionado apropia-
damente al episodio de El Nifio de 1997-1998. En los casos
en que se ha evaluado retrospectivamente la reaccion, se ha
adquirido una experiencia que resultara valiosa para futuros
episodios y para gestionar otros desastres naturales. v)  En el Pacifico colombiano, el nivel del mar subi6

16. La reunion intergubernamental de expertos sobre 20 ij

El Nifio que se celebrard en el Ecuador, del 9 al 13 de b) Africa:
noviembre d&.998, servira para poner en comun las conclu-
siones mas importantes a que se llegé en esas evaluaciones
de ambito nacional. La estrategia elaborada en el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
para amortiguar esos desastres mediante la prevencion, la
mitigacién y la reparacion de los dafios ocasionados se 1) Enlaszonas centraly septentrional de Mozambi-
basa en la capacidad que tiene el sistema de las Naciones 9du€, enlamitad septentrional de Zimbabwe y en partes

Unidas en su conjunto de abordar esas cuestiones de manera d& Zambia cayeron fuertes lluvias que causaron inunda-
concertada. ciones repentinas en algunos lugares;

iv) Lalluvias que cayeron en el litoral colombiano
del Pacifico incrementaron el peligro de corrimientos
de tierras, y los incendios forestales que estallaron en
el interior destruyeron alrededor de 150.000 hectéreas;

i) Se registraron temperaturas desusadamente
elevadas en la mayor parte de Africa meridional, el sur

de Mozambique y las partes centrales y meridionales
de Madagascar;

iii) Kenya sufri6 inundaciones particularmente
graves; muchos pueblos quedaron aislados; la carretera

l1l. Efectos de El Nifo general que une Nairobi con Mombasa quedd impracti-
cable y miles de personas murieron a causa del paludis-

A. Repercusiones generales que tuvo el mo y de la fiebre del valle del Rift que habian propaga-
fendmeno de El Nifio en 1997-1998 do los mosquitos que se habian reproducido en las

aguas de crecida;

17. El episodio de 1997-1998 de El Nifio ha ofrecido la c) Asiay el Pacifico:
oportunidad de examinar en circunstancias concretas algunas
de las repercusiones dispares que han tenido las desviaciones
climaticas en distintas zonas geograficas. Varios paises han
sufrido lluvias, tormentas e inundaciones excepcionalmente
fuertes. Otros han experimentado sequias prolongadas, y otros
més se han visto aquejados por sequias y lluvias excesivas.
Los dafios sufridos por los cultivos agricolas, los bosques, las
pesquerias, muchas industrias y otras explotaciones econémi-
cas, asi como por los asentamientos humanos, han sido, a
menudo, extensos y graves. A continuacion se ofrece un

i) En Indonesia, partes de Malasia y Filipinas, hubo
largos periodos de clima seco, a pesar de las fuertes
lluvias esporadicas. En Indonesia, la situacion desen-
cadend incendios forestales persistentes, que ocasiona-
ron la pérdida de reservas madereras valiosas, y al
contaminar el aire, perjudicaron la salud de los seres
humanos;
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ii) Las tormentas tropicales “Les” y “Katrina” doélares en Bolivia, 1 millon de délares en el Ecuador y

provocaron fuertes lluvias en Australia septentrional 600.000 délares en Panaméa. En el Perd, se destinaron
y graves inundaciones en Queensland; 5 millones de délares a reparar los destrozos que habia

iii) En Hong Kong,1997 fue el afio mas lluvioso Oleprovocado El Nifio en el sector de la sanidad. La tasa de
lJ'H;ﬂaCiC')n del Ecuador ha aumentado un 2,7% desde que se

o desencadeno el fenémeno; el indice de precios de consumo

d) Ameérica del Norte: del Brasil ha subido un 0,49%; el de Costa Rica, un 1,59%

i) Encuanto a América del Norte, el extrafio régiy €l de México, un 1,17%.

men de corrientes atmosféricas que hubo desencade@d | as sequias, las inundaciones y las tormentas crearon
fuertes tormentas en la region nororiental del Pacificgyaciones de emergencia en las poblaciones rurales vulnera-
y en la costa occidental de los Estados Unidos @ges de muchos paises. Por ejemplo, en Papua Nueva Guinea
América; el Estado de California sufrié fuertes precipip grave sequia que hubo entre abril y noviembra @@7 y
taciones (tasa de precipitacion de entre 100 y 500 mny. devastadora helada que cay6 en las zonas mas elevadas
pusieron al pais en situacion de necesidad por lo que respecta
. . . a alimentos, agua potable, infraestructuras de atencién de la
B. L_a experiencia de 1_997_19,98_V|Sta desde salud, transporte, comunicaciones y apoyo logistico. La
diversos planos socioeconémicos situacion alimentaria empeord, y alrededor de 1,2 millones
de personas se vieron gravemente afectadas. Después de la
18. Enel momento de elaborarse el presente informe, haigta de un Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacion y
pocas informaciones concluyentes con respecto a las perdidasrdinacion en Casos de Desastre, la Organizacion lanzé
que habia provocado a escala mundial el fendmeno deynlllamamiento de ayuda internacional en diciembre de 1997
Nifio en 1997-1998. Sin embargo, si hagwualos datos para pedir contribuciones en efectivo, en especie y en servi-
indicativos sobre el particular. Por ejemplo, en su evaluaci¢fbs por valor de 4.186.000 ddlares, a fin de atender las
de los dafios totales, Reaseguros de Munich calcula que haBesidades de socorro de emergencia de caracter no alimen-
sido de alrededor de 14.000 millones de délares de lggio.
Estados Unidos. en todo el mundo, de 6.000 millones g(i Seqdn la inf L ibid Africa h .
doélares en Asia, 4.300 millones en América Central y del Sur.; gun 1a informacion recibida, €n Alrica han muerto
miles de personas debido a las fuertes lluvias que comenzaron

y3.500 millones en los Estados Unidos y el Canada. Segelzjr?octubre de 1997. Se vieron gravemente afectadas mas de

la misma fuente, los dafios mas graves, expresados CO{T‘Q . . -
: ; . . millones de personas de Somalia meridional y Kenya
porcentaje del producto nacional bruto perdido, se registraron

en el Ecuador (11,4%), Guyana (8,6%), Indonesia (2%) y eﬁ?ggtrlggil.eil F;rr?egrrlalrgaml\?l:Jonndelzlddeecﬁﬁl:ar?rzztoj\r(: m:r:tr;ier
Salvador (1,7%). Probablemente una de las evaluaciorﬁ)e?. 104 P . para|
aclividades de socorro vitales en las zonas perjudicadas de

nacionales mas completas de las realizadas hasta la fecha sea .
la del Ecuador, que se examina con més detalle en los pér?ggs dos paises.

fos 23 y 24. Esta situacion indica que hay una descoordirg2. Hasta la fecha, se han hecho pocos estudios exhaustivos
cion entre la evaluacién puntual de los dafios ocasionados pgelas repercusiones generales que ha tenido el fenomeno en
El Nifio y la publicacién de estadisticas fiables que permitd®s economias nacionales. Cabe citar como ejemplo el estudio
adoptar medidas en el futuro. En el plano nacional, sigaee ha hecho el Gobierno del Ecuador, que se considerara en
planteandose el problemarfdamental de cdmo dilucidar sila reunion intergubernamental de expertos sobre El Nifio que
determinados dafios deben atribuirse al fendmeno de E| N#celebrara en Guayaquil, del 9 al 13 de noviembred$s

o0 a la variabilidad climéatica normal. (véase la seccion infra).

19. Pese alo anterior, si se tienen en cuenta las estadist&hs Junto con el vecino Per, el Ecuador es uno de los pri-
sectoriales aportadas por los organismos que participanne@ros paises que se ven afectados por los episodios de El
el Grupo de Tareas interinstitucional sobre El Nifio (véag¥iio, que adoptan, por lo general, la forma de precipitaciones
la seccion IV.Binfra), se llega a la conclusion de que lagxcesivas. En el presente siglo, el Ecuador ha sufrido 29
pérdidas socioecondmicas totales fueron considerableseg@isodios de El Nifio y 11 de La Nifia. Los episodios de
algunos paises. Por ejemplo, en América Central y del Surk¥82-1983y 1997-1998 de El Nifio se cuentan entre los mas
enviaron a los donantes solicitudes de apoyo a proyectosgigves y son los que mas dafios han causado. Los dafios
rehabilitacion de redes estropeadas de abastecimiento de @gugados por El Nifio en el Ecuador se deben, ante todo, a la
potable y de saneamiento: se solicitaron casi 4 millones @plicacion de una mala politica de ordenacion territorial, que
ha permitido que se construyan asentamientos humanos en

la historia, con unatasa de precipitacion de 3.340 m
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terrenos con fuerte pendiente, en terrenos cercanos a cauces parte de las actividades del citado decenio; en el caso de Asia,
fluviales y en otros terrenos propensos a las inundaciones. la Reunion Regional de Asia de la Comision Econémica y
Tampoco se ha promulgado una normativa técnica de Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) sobre el tema “La
construccion de infraestructuras materiales (carreteras, reduccionde riesgosyla sociedad en el siglo XXI” (Bangkok,
puentes, piscifactorias de camarones, etc.) para precaverse 23 a 26 de feldr@®@)eelacionada también con las

mejor contra ese tipo fendmenos perjudiciales. actividades del Decenio; y en el caso de América, una confe-
eencia de los paises del hemisferio que esta prevista en las

24. En1997-1998, fue la primera vez que el Ecuador 5 idades del D ) dr4 | c Ri
enfrenté a un episodio de esa indole aplicando un plgfitlvidades deiDecenioy que tendra lugar en Costa Rica en

especial de emergencia dirigido por la Secretaria Generalacpé'I de 1999.

Planificacion y por las Direcciones de Seguridad del Desarro- 27. Esos procesdsrparimacer fuerte hincapié en los

llo Nacional de los diversos ministerios. En el plan se delimi-  riesgos de desastre natural concretos que entrafia El Nifio, en
tan las competencias institucionales correspondientes a las eclesidades que tienen los paises de adoptar medidas de

tres etapas de la gestion de situaciones de emergencia: reduccion de desastres y en la mejora de la colaboracién
“antes”, “durante” y “después”, que designan respectivamente  regional, particularmente en lo tocante a la capacidad institu-
la prevencion, la prestacion de socorro de emergenciaylas cional de evaluacion de riesgos y a los métodos practicos de
actividades de reconstruccion y rehabilitacién. En la evalua-  gestion de riesgos, dentro del foro de programas del Decenio
cién se comprob6 que el pais estaba mejor preparado que en Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
anteriores ocasiones, pero no lo suficientemente todavia. Las de julio de 1999. Asi pues, las preocupaciones concretas de
deficiencias se debian sobre todo, al exceso de cezdcadin  las regiones y los paises mas afectados por el fendmeno de

de las actividades gubernamentales y a la falta de mecanismos  El Nifio pasaran a formar parte integrante de la estrategia de
de coordinacion institucional. Otro factor que influy6 en ello  reduccion de desastres para el siglo XXI que se esta elaboran-
fue la gran incertidumbre que hubo en las previsiones sobre do dentro del Marco Internacional de Accién para el Decenio.

laintensidad que tendria el fenomeno. Se perdieron numesgr | ¢ actividades de evaluacion y los estudios monografi-
sas vidas y medios de subsistencia, las casas, las mfraest%%— a que acaba de hacerse referencia han suscitado ya la
turas, los cultivos y el ganado resultaron perjudicados, Y §€ e racion de actos conjuntos, tanto de ambito nacional
calcula que las pérdidas totales para la economia nacioggl, regional, para estudiar las posibilidades de reducir los
fueron de 2.538 millones de dolares. desastres causados por El Nifio. Uno de esos actos importan-
tes fue la sesidn extraordinaria sobre EI Nifio que organizé
el Banco Mundial dentro de la décima reunion del Comité
Cientifico y Técnico del Decenio (Washington, D.C., 8 a
. ) 12 de junio de 1998). La sesidn se organiz6 en cuatro mesas
A. Aescalanacional y regional redondas que se ocuparon de las cuestiones siguientes: a) las
actividades relacionadas con El Nifio en América Latina; b) la
25. Durante el episodio de 1997-1998 de EI Nifio, la graBspuesta del Banco Mundial a El Nifio; c) las cuestiones de
mayoria de los paises afectados por sus desastres natudRRi y El Nifio vistas desde la perspectiva de la Organizacién
han aplicado medidas diversas de prevencion, mitigacidp@namericana de la Salud (OPS); y d) Mirando hacia el
preparacion. En la actualidad, el sistema de las Naciorf@furo: medios de mejorar las predicciones a largo plazo y de

Unidas y otras organizaciones e instituciones técnic@gorporar dichas predicciones en las estrategias de desarro-
regionales competentes examinan y analizan esas medigas.

Elresultado de esta labor, que consistira en estudios mo%%— En esas deliberaciones. se han determinado alqunas
graficos de ambito comunitario y nacional, se considerara €n; L ' X 9
feras de accidon importantes que deberan tratarse en los

la reunion intergubernamental de expertos sobre EI]Ng igﬁso q‘ﬁ%) ectos nacionales y regionales encaminados a reducir los
se celebrara en el Ecuador del 9 al 13 de noviemb ges)zlistres rovocadosy ogr’ El Nifio. A continuacion se ofrece
(véase la seccion infra). P P -

una seleccidén de conclusiones comunes a que se ha llegado
26. Esos estudios monograficos se estan teniendo en cu@ptdas diversas reuniones:
también en todas las evaluaciones regionales pertinentes del . . .
. . . a) Lanecesidad de estudiar retrospectivamente los
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres N o : .
) . - pasados episodios de El Nifio y de determinar qué efectos
Naturales; por ejemplo, en el caso del Pacifico Sur, cabe cifar. . ]
o 9 . - ion Hvieron en todos los planos de la sociedad;
la Séptima Reunidn Regional del Pacifico sobre Gestién de

Desastres (Fiji, 23 a 25 de septiembrel®®8), que forma

IV. Medidas adoptadas
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b) Lanecesidad de incluir en esos estudios retros- otofitP8&, el Secretario General Adjunto de Asuntos
pectivos una evaluacion pormenorizada de la calidad cientifi- Humanitarios pidi6 a las organizaciones del sistema de las
ca y técnica de las actividades de vigilancia y prediccién,y Naciones Unidas que, en el marco del Decenio Internacional
la necesidad de que esa labor se materialice en actividades parala Reduccién de los Desastres Naturales, facilitaran la
operacionales dentro de las esferas social y econémica; realizacion de un esfuerzo internacional concertado en

lacién con El Nifio. Tomando en consideracion el proyecto
le resolucion sobre la reduccion de desastres y el fenémeno
e El Nifio (A/C.2/52/L.20), que se presento ante la Segunda

omision en el quincuagésimo segundo periodo de sesiones
de la Asamblea General, el Comité Directivo Interinstitucio-

d) La necesidad de idear modelos que permitg| del Decenio acordo, en la reunion que celebré su Grupo
pronosticar y prever los posibles efectos de los desastre%@nnabajo el 18 de noviembre 4897, crear el Grupo de
los diversos sectores sociales, para lo cual habra que fofjgfeas interinstitucional sobre El Nifio en el marco del
unas relaciones de colaboracion entre los sectores publig9gcenio. El Grupo de Tareas interinstitucional se reunio el

privado en las que se tengan en cuenta los intereses empresade enero, el 14 de mayo y el 27 de agosto de 1998.
riales y comerciales;

c) Laimportancia de evaluar y fortalecer la actud
capacidad nacional y regional de vigilar y predecir la variab
lidad oceanogréfica y climética futura en relacién con Io
recursos técnicos y humanos;

31. Consciente de la importancia de que el sistema de las
e) Lanecesidad urgente de constituir plataformagaciones Unidas actuara de manera concertada en el caso de

regionales para intercambiar informacion y experiencias) Nifio, el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC)

tanto retrospectiva como prospectivamente, a fin de apoyatonocio, en su declaracion sobre @dgnio Internacional

las estrategias de cooperacion regional; para la Reduccién de los Desastres Naturales, entre otros

f)  Lanecesidad de formular programas interdisciplPuntos, que habia que adoptar un enfoque interinstitucional
narios de comunicacion, informaci@iblica y educacion en efectivo en el caso de El Nifio, y pidio a los Estados Miem-
todos los niveles, en prevision de los futuros episodios de s de la Organizacion que prestaran el apoyo necesario.

Nifio; 32. Atendiendo a la resolucién 52/200 de la Asamblea

g) Lanecesidad de estudiar y aplicar medidas a larggneral, y en particular a lo dispuesto en el parrafo 13 de su
plazo para fortalecer infraestructuras y servigidglicos Parte dispositiva, el Grupo de Tareas intetitogional sobre

esenciales en las esferas social y econémica, tanto en el plehdlifio, creado en el marco del Decenio, prepar6, bajo la
comunitario como en el nacional; direccion del Secretario General Adjunto de Asuntos Humani-

tlarios, una estrategia del sistema de las Naciones Unidas
gobre El Nifio y se la present6 al Vicesecretario General el

B o .rfOec?e julio de 1998. La estrategia, que, segun lo expuesto en
el sector publico, como la descentralizacion y la delegam%p

de recursos y competencias de las autoridades nacionale §érrafo 2%Upra se inspira en la experiencia adquirida en
0S y petenc o 1687 y afios anteriores, tiene por objeto reducir los efectos
las autoridades provinciales y municipales;

del fenémeno de El Nifio mediante la prevencién, la mitiga-
i) La necesidad de poner en practica medidasén y la reparacion de los dafios causados, y consta de los

operacionales preventivas para casos de emergencia, caigaientes elementos:

la de constituir reservas de suministros necesarios;

h)  Lanecesidad de promover medidas administra

a) Evaluacion del dltimo episodio del fenémeno de
) La necesidad de afianzar la organizacion de |dsl Nifio investigando retrospectivamente la comprension y

programas preventivos de informacion publica, dirigiéndo$& prediccion de las condiciones climaticas, asi como los

sobre todo, a las localidades y poblaciones mas vulnerabédsctos locales del fenémeno;

a los efectos previstos de los desastres naturales; y ello b)

entrafiara también adoptar unas estrategias generales de aé%rag

temprana.

Estrechamiento de las relaciones entre las activi-
s cientificas y técnicas y las actividades de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo, fomento de la capacidad y

. . prestacion de asistencia humanitaria en todos los niveles
B. Medidas adoptadas por el sistema (local, nacional, regional y mundial):

de las Naciones Unidas c) Adopcion de medidas preventivas deddle

. . . cientifica y técnica, como implantacién de sistemas de alerta

30. Alarmado por la violencia desusada de las primergs S o o .
L o . emprana y prediccién y vigilancia climaticas, y de indole

etapas del episodio de El Nifio y por los prondsticos que se

habian publicado sobre su probable intensificacion en el

8
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socioecondémica, como medidas de emergencia y medidas de de El Nifio, que organizaron el Programa Mundial de Investi-
fortalecimiento de la capacidad de respuesta; gaciones Climéticas y el Centro Europeo de Previsiones

d)  Difusion coordinada y concertada de infOrmaciép(leteorolégicas a Plazo Medio. Los informes presentados

sobre El Nifio por parte del sistema de las Naciones Unid&)&rmitieron comprobar que habia habido avances tecnol6gi-

gue enviara juegos de material informativo a los medios §@s recientes de mag”'t“?' c,o.nS|derabIe en Ia'prec.ilcmon a
difusion largo plazo de anomalias climéticas como los episodios de El

Nifio, con lo cual podia alertarse acerca de esas anomalias con

33.  Porconsiguiente, las Naciones Unidas tienen la firmgss rapidez y amplitud que antes. En suma, los resultados de
voluntad de elaborar una estrategia efectiva y coordinada qy&gnferencia constituyen una aportacion importante a la

abarque todo el sistema y permita aglutinar las capacidag@fimera reunion intergubernamental de expertos sobre El
cientificas y operativas de toda la Organizacion. Bajo Wjfio (véase la seccion fra).

direccion del Secretario General Adjunto de Asuntos Humani- di de abril d lebrd ineb
tarios, la citada estrategia se esta plasmando en medidis L0Sdias16y17 de abril de 1998 se celebro en Ginebra

concretas, que se estan poniendo en practica con la ayud& gg9undo periodo de sesiones del Comité Intétuonal
organismos asociados. La secretaria del Decenio siglfProgramasobre el Clima. En el citado periodo se prest6
coordinando las cuestiones relacionadas con El Nifio quéfi'siderable atencion al episodio de 1997-1998 de El Nifio
incumben en su calidad de 6rgano de coordinacién del Comytg€ insistio particularmente en la labor que llevaba a cabo
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y se centrd, GruP0 de Tareas interinstitucional sobre El Nifio en el

sobre todo, en los preparativos del periodo extraordinario §&rc0 del Decenio Internacional para la Reduccion de los
sesiones correspondiente al examen quinguenal del Progrg.?ﬁéastres Naturales. El Comité Interinstitucional del Progra-

de Accion para el desarrollo sostenible de los pequeii®@ sobre el Clima se mostré firmemente partidario de la
Estados insulares en desarrollo, que tendra lugar enPEpPUesta de elaborar un estudio retrospectivo del episodio
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asambigat9973998 y ©nvino en que deberia considerarsela una
General, en 1999, actividad importante del Programa sobre el Clima. Ademas,
el citado Comité recomendd que se combinara ese estudio
34. Lareunion intergubernamental de expertos sobre fgtrospectivo de caracter cientifico y técnico con un analisis
Nifio, que se previ6 en la resolucion 52/200 de la Asamblggcioecondmico y que la OMM siguiera encargandose de

General y que sera organizada por el Gobierno del Ecua@@prdinar los aspectos cientificos y técnicos de ese estudio
con motivo del Decenio, se celebrara en dicho pais del 9g}rospectivo.

13 de noviembre d&998 y contara con una amplia participa-

cién de organismos asociados al Grupo de Tareas interinstﬁ’&; La O'_V,lM' la Organi;acion de las Naciones Unidas para
Ign Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y su

cional de las Naciones Unidas sobre El Nifio (si se dese S i
mas detalles, véase la seccionmira). Corr_nsm_)n Oceanograflca, Intergubernam_ental (CO_I) son

partidarias de que se evalle, a escala regional y nacional, la
35. Atendiendo a su mandato particular y a su ambito @gpacidad de vigilancia y prediccion; por ejemplo, mediante
especializacion, numerosos organismos de las Naciongg serie de foros de andlisis de la situacion climatica coordi-
Unidas han contribuido a las actividades concertadas gl§jos por la OMM, como los que se celebraron en Africa en
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 52/200 de é%ptiembre de 1998. El primero, que tuvo lugar en Mombasa
Asamblea. A continuacién se ofrecen ejemplos de ta'?@enya), se ocup6 de Africa oriental (es decir, de la region
actividades. del Cuerno); el segundo, que tuvo lugar en Harare, se ocupd
36. La Conferencia Internacional del Decenio sob@€ los paises de laregion meridional del continente (es decir,
Sistemas de Alerta Temprana para la Reducciéon de @glaComunidad del Africa Meridional para el Desarrollo).
Desastres Naturales (Potsdam, 7 a 11 de septiembrel@8 representantes de los servicios meteoroldgicos y de las
1998), organizada con el pleno respaldo del Gobierno Heiversidades interesadas de cada region, los centros regiona-
Alemania, congregé a 370 cientificos, funcionanblicos |es de vigilancia de la sequia (Nairobi y Harare), la OMM,
yrepresentantes del sistema de las Naciones Unidas, orgﬁh‘ﬂstituto Internacional de Investigacién sobre la Prediccion
zaciones no gubernamentales y orgasiones internaciona- del Clima (IRICP) y otros centros internacionales competen-
les, asi como a diversas personas de los sectores profesitgfapara emitir predicciones climaticas asistieron a todas esas
y comercial y a particulares de 86 paises, muchos de ell@/niones para detallar la correspondiente distribucion de
procedentes de regiones afectadas por El Nifio. En la corfiéobabilidades y determinar si la tasa de precipitacion de
rencia se celebré una sesion especial sobre la cuestion dedgla zona estaria por debajo o por encima de la normal, o
vigilancia y la alerta temprana en relacién con el fenéme$gria muy parecida a ella.
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39. EIPMA ha creado un Grupo de Tareas mundial sobreovgmados por El Nifio consistira en tener una comprensién
El Nifio que ayuda en las actividades de evaluacion de la cabal de los pardmetros cientificos de ese fenbmeno.

seglund.a}d Zhrlnent?n? nacmnal;dla FAOEﬁrﬁfta ayuclja aA%. Gracias al generoso respaldo del Gobierno del Ecuador,
eva,uam.on € los electos provocados por inoene Sec_fgrreunién intergubernamental de expertos se celebrara en
agricola; la OMS ha par'gmpado €n programas d.e evaluam& ayaquil del 9 al 13 de noviembre #8698, en el marco del

de los efectos de El Nifio en los sectores nacionales dedgcenio Internacional para la Reduccién de los Desastres

sanidad. Las comisiones regionales el_aboran y ap"?ﬁt%turales. En la reunidn se presentara importante informa-
modelos de evaluacién de los efectos sociales y economig, regional y mundial y se dara impulso a la elaboracién de

y las instituciones de Bretton Woods han formulado Progrgy 4 estrategia general e internacionalmente concertada de

mas de asistencia destinados a paises y regiones Concr%cfégracién de las medidas de prevencion, mitigacion y

El PNUD colabora en proyectos de realizacion de eswdipéparacién de los dafios ocasionados por el fenémeno de
monograficos sobre El Nifio con objeto de incorporar |

At o El Nifio.

cuestion de la mitigacién de los desastres y la preparacion B ; _
para esas eventualidades en los programas de desarroffgy Lareunion se fundamentara en los resultados de varias
rehabilitacion. En la mayoria de las ocasiones, el sistemal§sniones cientificas especializadas de ambito regional. Sus

coordinadores residentes de las Naciones Unidas coord€tivos generales son los siguientes:
eficazmente esas actividades. a) Determinar coémo funcionaron los sistemas de

40. En la reunidon de 1997 del Comité de Tifones de gPordinacion internacional de la informacion climatologica
CESPAP, se hicieron varias recomendaciones para intensyfinéteoroldgica anticipada y actual durante el episodio de
car la respuesta a El Nifio y a los fenémenos de circulacidf97-1998 de El Nifio yater recomendaciones con respecto
climatica relacionados con él, tanto a escala nacional cofézs prioridades y a las medidas para mejorar la efectividad
institucional. La CESPAP ha informado de que se ha progi@e esos sistemas con miras a los futuros episodios de El Nifio
sado considerablemente en la aplicacion de esas recomend¥las situaciones de emergencia climatica;

ciones desde enero de 1998. En particular, la secretariade la p)  Analizar los riesgos climaticos en la medida en
CESPAP ha empezado a colaborar en algunas investigaciofgs afectan a los diversos aspectos de la sociedad y empezar
con varios institutos de investigacion de la region. Entre lasformular estrategias a largo plazo para incorporar las
medidas adoptadas en algunos Estados miembros cor@dstiones de la preparacién para casos de desastre y la

apoyo de la CESPAP, cabe citar las medidas de mitigacigastion de riesgos en las estrategias de desarrollo;
para evitar la escasez de agua durante las sequias y el lanza-

miento de campaiias de informacion pablica en los medios c) Coordinar esta labor cientifica con las actividades
gue realiza el sistema de las Naciones Unidas en los ambitos

de difusion. . : .
econodmico, social, ambiental y de desarrollo.
. 44. La OMM ha accedido a coordinar, en colaboracion con
V. Reunion mtergubernamental la COl de la UNESCO, la preparacion de la parte cientifica
de expertos sobre E| Nifio y técnica de la reunién que se desarrollara en el marco del

Grupo de Tareas interinstitucional de las Naciones Unidas

41. Lacelebracion de esareunién de expertos respono?gre El Nifio (parte que abgrcaré, prir)cipalmente,. los dias
la solicitud que se hizo en tal sentido en la resolucion 52/2@6"“?(0 a tIechero d?vlla rgluTlorll)bParnmparan ta:jmb’lo\en enla
de la Asamblea General y se basa en la idea de que tgynion el Banco Mundial, el Departamento de Asuntos

estrategia fiable de reduccién de los efectos de los desash:'ggnom'cos y Sociales de la Secretaria de las Naciones

naturales que puedan causar los futuros episodios de El NH%'daS‘ el PNUD, el Iriuto de Investigaciones de las

debe fundarse en el didlogo y la cooperacién efectivos en,wg(t:,itones Unid:§ para eItDesarrotIIoOISo::iaI (UNB|SD) yotras
las dependencias cientificas y técnicas del sistema de At uciones (dias cuarto y quinto de la reunion).
Naciones Unidas y sus dependencias operacionales en los

ambitos de la gestién de desastres y la prestacion de asi - : :

cia humanitaria, el desarrollo sostenible y la cooperac%%p' Conclusiones y recomendaciones

técnica y el fomento de la capacidad. El Gnico modo de

evaluar efectivamente y de reducir en dltima instancia 149-  E! episodio de 1997-1998 de El Nifio hapocado

efectos sociales y econémicos de los desastres natur&gSastres naturales en las regiones vulnerables de todo el
planeta. La experiencia ha vuelto a demostrar que hay que

adoptar unas estrategias innovadoras a escala local, nacional,
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regional y mundial para resistir mejor esos desastres. Los periodo de sesiones sustdrgB@ diel Consejo Econé-
hechos han ratificado que hay una relacion estratégica entre  mico y Social;

la reduccidn de desastres, el bienestar social y econémico y d)
la proteccién de recursos naturales vitales para las generaﬁ](i)é

nes futuras. Segun se indic en el informe del Secreta %plioala reunién intergubernamental de expertos sobre El

ngera! sobre e.I fo-rtaIeC|m|ento o!e la Coordln_acmn de. flo que se celebrard en el Ecuador del 9 al 13 de noviembre
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Uni 85 908:

(A/53/139-E/1998/67) se puedader mucho méas para

asegurar, cuando sea posible, la prevencion de esos desastres €)  Deberian presentarse a la Comisién sobre el
y cuando eso no sea posible, una respuesta rapida, coordifa@garrollo Sostenible, en su séptimo periodo de sesiones,
y eficaz. A fin de cumplir eficazmente ese dificil objetivodue se celebrara en abril de 1999, y al Consejo, en su periodo
debe haber una colaboracion estrecha entre las instituciof@ssesiones sustantivo de 1999, los resultados de la citada
cientificas, técnicas y operacionales de los sectores soci&@ynion de expertos, y particularmente el plan de accion
economico. Las Naciones Unidas constituyen la niédturo, como aportacion a las deliberaciones que tendran
plataforma para estudiar de modo exhaustivo y sistematié@ntro del examen previsto del Decenio;

las causas subyacentes, evaluar la capacidad, analizar las f) En la medida en que las recomendaciones

necesidades y formular y ejecutar las medidas preventivgge se formulen en la citada reunién de expertos afecten a la
El Grupo de Tareas interinstitucional sobre El Nifio, qu&ituacién particular de los pequefios Estados insulares
coordinara su actividad con las demas previstas en el maggpdesarrollo, se someteran a la consideracion de la Comisién
del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastighre el Desarrollo Sostenible, en su séptimo periodo
Naturales, procurara que no se desaproveche esta oportunigiagesiones, y a la de la Asamblea General, en su periodo ex-
de mejorar la cooperacion internacional para reducir I@gordinario de sesiones de 1999 dedicado al examen quin-
efectos que puedan tener futuros episodios de EI Nifio. quenal del Programa de Accién mundial para el desarrollo
46. Las siguientes recomendaciones se han formulado p$@gtenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo;
procurar que se siga aplicando de manera efectivay coordina- )  Deberia prestarse la debida atencién a las preocu-
da laresolucion 52/200 de la Asamblea General, con mirggciones de los paises expuestos a los efectos de El Nifio para
sobre todo, a dotar al sistema de las Naciones Unidas de@jorar la labor que desarrolla el sistema de las Naciones

método coordinado y aincorporar las necesidades de YEdU%daS en favor de esos paises y para promover estrategias
cion de los desastres de los paises y las comunidades expyesiiticas apropiadas en todos los niveles.

tas a los efectos de El Nifio en la estrategia de reduccién de
desastres para el siglo XXI que se esta elaborando como parte
de la evaluacion definitiva del Decenio Internacional para la

Reduccion de los Desastres Naturales, que concluird en 1999:

El sistema de las Naciones Unidas y sus Estados
mbros deberian prestar apoyo sustantivo y financiero

a) La primera prioridad en materia de gestién
internacional de desastres debe ser prevenir los dafios que
puedan causar futuros episodios de El Nifio. Este deberia ser
uno de los principios rectores de la actuacién de todo del
sistema en relacion con el fendmeno de El Nifio;

b) Sigue siendo necesario que las dependencias
cientificas, técnicas y operacionales del sistema de las
Naciones Unidas colaboren activamente y aprovechen sus
aspectos complementarios, con miras a mejorar ain mas la
comprension de los efectos de El Nifio, la prediccion de los
posibles efectos de los desastres y la formulacion de medidas
preventivas;

c) Deberia proseguir lalabor del Grupo de Tareas
interinstitucional sobre EI Nifio y deberia tenerse en cuenta
este fendmeno en el examen del Decenio Internacional para
la Reduccion de los Desastres Naturales previsto para el
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