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I. INTRODUCCION
1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1989/103 del

Consejo Econdémico y Social de 29 de julio de 1989, apoyada por la Asamblea
General en la decision 44/437 de 19 de diciembre de 1989. En el parrafo 9 de
la resolucidén, el Consejo pidid al Secretario General que informara a la
Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesioanes, por conducto
del Consejo Econdmico y Social, sobre la situacidon de los paises asolados por
la desertificacidn y la sequia y que formulara, segun fuera necesario,
propuestas de accion concretas y coordinadas.

2. El tema de las consecuencias de la sequia y la desertificacion en los
paises afectados se incluydé por primera vez como tema independiente en el
programa de la Asamblea General en el trigésimo noveno periodo de sesiones de
ésta. La Asamblea siguid examindndolo en su cuadragésimo, cuadragésimo
primero y cuadragésimo cuarto periodos de sesiones, y el Consejo Econdémico y
Social en sus segqundos periodos ordinarios de sesiones de 1985, 1986 y 1989
(véase A/40/392-E/1985/117, A/41/346-E/1986/96 y A/44/296-E/1989/81).

3. El precsente informe debe leerse conjuntamente con el informe del
Secretario General sobre las diversas disposiciones de la resolucidn 44/172 de
la Asamblea General de 19 de diciembre de 1989 (A/46/157-E/1991/55).

4. Gran parte d:l material utilizado para preparar este informe tanto sobre
la situacion presente como sobre las recientes iniciativas relativas a la
sequia y a la desertificacion, s2 obtuvo de l0s organismos y organizaciones
pertinentes (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAO), Fondo Internacional de Desarrollo Agricoia (FIDA),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), Organizacidon Meteoroldégica Mundial (OMM),
Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel {CILSS),
Autoridad Intergubernamental sobre Scvquia y Desarrollo (IGADD), Organizacion
de la Unidad Africana (OUA), Comision Ecordmica para Africa (CEPA), Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN),
Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IIAT), Centro Internacional
de Ganaderia de Africa (CIGA) y Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Las limitaciones impuestas a la longitud
del informe excluyen la posibilidad de incluir las contribuciones detalladas
que se aportaron, aungue no cabe duda de que tendria interés hacerlo. Por
consiguiente, la seccidon pertinente del informe es un resumen y sinopsis de
las principales tendencias que puedan observerse en las activicdades recientes
relativas al tema que estamos tratando.

5. El presente informe empieza por examinar la situacion relativa a la

sequia y a la deserti<’ ‘acidn en los paises afectados de Africa y repasar sus
consecuencias antes de pasar a examinar las actividades en curso y las
iniciativas que los gobiernos y las organizaciones regionales e internacionales
proyectan realizar en la esfera de la sequia y la desertificacidon. La ultima
seccidén contiene propuestas concretas y coordinadas de accidén para que los
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Estados Miembros las examiner en particular los paises africanos afectados,
los paises donantes y las organizaciones internacionales que se ocupan de
la rehabilitacion y el desarrollo sostenible de las tierras secas del
continente.

II. LA SEQUIA Y LA DESERTIFICACION EN AFRICA

6. La Conferencia dae 1977 de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion,
en el Plan de Accidén para combatir la desertificacidn, definid la
desertificacion como "la disminucidn o la @estruccidén del potencial bioldgico
de la tierra que puede desembocar en definitiva en condiciones de tipo
desértico" 1/, o como un "empobrecimiento de los ecosistemas aridos y
semiaridos como consacur.cia de la actividad humana”". En ambos casos se
relaciona con el uso inadecuado de los recursos naturales por el hombre.

7. En definiciones mas recientes, como la del Banco Mundial, se declara que
se trata de un proceso de degradation coustante de la tierra en las zonas
aridas, semiaridas y secas subhumedas, causada por lo menos parcialmente

vor el hombre. E) deterioro de la vegetacion y el suelo produce una pérdida
de "resistencia'. Pasado un determinado punto, la tierra ha perdido su
resistencia de tal modo que el costo de la rehabilitacion es enormemente
elevado y en la practica la degradacion resulta irreversible.

8. Las estimaciones indicnon que en el aio 2000, si continua la actual
tendencia a la degradacion de la tierra, la pérdida &nual de tierras sera
de 10 millones de hectarsas (0,7%) de la zona #ctualmente cultivada.

La desertificacion es un elemento importante de esa degradacidn.

9. La sequia es un fenomeno natural causado principalmente por factores
climatnldgicos y meteorocldgicos. Se han definido tres clases de sequia: la
sequia meteoroldgica, con periodos extendidos de precipitaciones por debajo
del promedio anual segun un calculo que usa como punto de comparacién la norma
de 30 afios adoptada por la OMM. La sequia hidroldgica, manifestada en la
reduccion de los niveles hidrostaticos, la reduccion de los caudales de los
rios, la desaparicion de fuentes naturales y el vaciamiento de acuiferos
subterraneos; y la sequia agricc 1, que produce una disminucidn de la
produccidén agricola, graves dafios a las plantas y pérdidas de cosechas.

10. Las tierras seces africanas, integradas principalmente por la regidn
sudanosaheliana, el Africa septentrional y los paises incluidos en los
desiertos de Kalahari y Namib o adyacentes a ellos, se caracterizan por
sequias periddicas. Una sequia especialmente grave fue la que afectd al Sahel
occidental desde 1968 a 1973, extendiéndose posteriormente a la region
sudanosaheliana oriental y a parte del Africa meridional. En 1983-1984, 1la
sequia afectd por lo menos a la mitad del continente africano y 22 paises
tuvieron graves escaseces de alimentcs. La cantidad total de lluvias aumenté
en 1986, 1987 y 1988, pero una vuelta generalizada de la sequia en 1990
plantea dudas acerca de si el periodo seco ha llegadc realmente a su fin.

/000
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A. La situacidén producida por la sequia de 1988 a 1990

11. En muchas de las zonas mas secas de Africa, en 1986, 1987 y 1988 cayeron
muchas mas lluvias que durante el periodo muy seco de medidados del decenio
de 1980. No obstante, un anadlisis mds de cerca de las cifras mensuales,
muestra que aunque en el Afrjca del sur del Sahara 1988 fue uno de los afos
mas humedos desde 1968, las lluvias totales fueron inferiores a las de los
afios anteriores al déficit, y que variaciones geograficas y estaclonales
produjeron bolsas locales de sequia constante. Los aspectos positivos fueron
los elevados totales de mediados de estacion y la distribucidn mas regular a
lo largo de la estacion, ambos factores criticos para el é#xito de la estacidén
agricola.

12. La estacidon de lluvias de 1989 fue buena en general en lu regidn
sudanosaheliana, y zonas tales como Etiopia occidental y el Sudan oriental
recibieron totales superiores al promedio. La Etiopia septentrional, el Sudan
occidental, el Niger sudoriental y Mauritania, ademds de partes en Mali

y Burkina Faso, no obstante, tuvieron lluvias muy inferiores al promedio.

Los afos de 1988 y 1989 fueron los primeros desde mediados del decenio de 1960
en que el Szhel tuvo dos anos consecutivos de lluvias casi normales o por
encima de 10 normal, sobre la base del indice P. Lamb utilizado por ia OMM.

13. En 1990, en el counjunto del Sahel, las lluvias totales fueron de
alrededor del 70% de la norma de 30 afos. La estacion de las lluvias comenzd
lenta y erraticamente, como resultado de lo cual los cultivos se estropearon
en muchas zonas.

14. Las zonas mas secas del Sahel occidental fueron las del norte del Senegal
y Mauritania meridional, y gran parte del resto recibid entre el 75% y el 100%
de las lluvias normales desde mayo a agosto. La larga serie ininterrumpida de
anos de escasas luvias se ha hecho notar especialmante en el oeste de la zona
sudanosaheliana, en particular en el Senegal, Mauritania, el Niger y Mali, y
el oeste del Africa meridional.

15. Las zonas mas extensas que en 1989 y en 1990 registraron lluvias
considerablemente inferiores al promedio se concentran en particular en el
este e incluyen parte del Sudan, Etiopia oriental, el norte de Kenya y el
norte de Uganda.

16. En el Sudan, el total de lluvias de agosto fue uno de los mas bajos que
se registraron a lo largo de muchas estaciones, y las temperaturas fueron
anormalmente elevadas. Kassala registré solamente el 25% del promedio de
lluvias a lo largo de 30 anos entre mayo y octubre, y El Obeid el 43%.

Las lluvias finalizaron en el momento habitual, y muchos cultivos plantados
tardiamente no pudieron completar sus ciclos de crecimiento. Sin embargo,
partes de Etiopia occidental y central y del Sudan meridional registraron
lluvias de alrededor o por encima del promedio.

17. En el Africa meridional, tras un comienzo lento, la temporada de lluvias
de 1989 fue buena, pero la sequedad fue superior a lo normal en las regiones
aridas de Namibia, el noroeste de Sudafrica y Botswana. La estacidon de lluvias
de 1990 comenzo tarde, con iniciales totales bajos, del 50% e incluso del 75%

/1.0
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por debajo de lo normal, pero a continuacidén se produjo una recuperacion con
el resultado de que en Namibia oriental, Botswana occidental y parte de
Zinmbabwe se registraron cifras por encima del promedio. El resto de la region
tuvo del 75% al 100% de las lluvias normales. En el Africa del norte el nivel
de lluvias fue satisfactorio.

18. El1 aumento de las precipitaciones despué. de 1986 se reflejo en una
recuperacion parcial de los lagos mas grandes, de los rios y de los niveles
de agua de los pozos en comparacion con los niveles anteriores. Que la
reaparicion reciente de la sequia lleve 0 no a una sequia hidroldgica
dependera de su duracion.

19. Las imagenes tomadas por satélite eun 1990 indican que los limites
excepcionales de la biomasa verde del Sahel se han deslizado de 50 a

150 kilometros hacia el uorte desde 1985. No obstante, se ha indicado que
en 1989 la cubierta vegetal se degradé en comparacién con la situacidén de los
anos mas humedos del decenio de 1950.

20. Los datos tomadns por satélite también muestran una reduccidn constante
de la biomasa forestal en las tierras secas de Africa. Aunque la zona de
hosques y selvas aumentd en general en Africa, entre 1983 y 1988 los unicos
paises del Africa seca que registraron un aumento fueron Argelia y la
Jamahiriya Arabe Libia, mientras gque las reducciones mas importantes se
registraron en los paises sudanosahelianos. Todas estas marifestaciones son
claras muestras de una constante degradacidn ecologica.

21. En la actualidad, parece improbable detener la degradacion ecoldgica,

dado que algunos de los factores que la determinan estan haciéndose mas
pronunciados, en particular en la zona sudanosaheliana (vease el cuadro infra).

I i . i J ﬁ ! : EJ ] i !.E' "'
1977 a 1988

(Tasas anuales de cambio en términos porcentuales)

Sur de la regiodn Regidn sudano- Africa
_ Africa =~ sudaposaheliana ~ __saheliana = septentrional
1977- 1985- 1977~ 1985~ 1977~ 1985- 1977~ 1985-
1985 1988 198% 1988 1985 1988 1985 1988
Poblacion 3,0 3,0 3,1 3,1 2,9 3,0 2,8 2,8
Ganado 1,3 1,7 1,6 2,0 0,7 0,6 0,8 2,2
Combust.  le 2,9 3,0 as 3,2 3.3 2,5 2,3 2,4 2.3
Carbdn 3,1 2,9 a/s 3,3 3,4 .o 1.5 2,4 1,2
Fuente: World Population Prospects 1988 (publicacion de las Naciones
Unidas, numero de venta: E.88.XIII.7): FAO, FAQ Production Yearbook 1987
y 1988; y FAO, EAQ Forest Products Yearbook 1987.
/..

a/ 1985--1987.
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22. En las zonas con escasas capacidades de transporte, el constante
crecimiento de la poblacion humana de Africa (con un indice del 3,1%, eo. nd:
alto de entre los continentes del mundo) aumenta la presion sobre el sue.

A menos que se encuentren medios alternativos o complementarics para man.: .t
a la poblacidon, como resultado de todo esto puede producirse una grave
degradacion de la tierra.

23. Las politicas gubernamentales pueden contribuir a aumentar el proble:

En las regiones en que se han asignado a otros usos extensas zonas de pas. .
secos, la zona dedicada al pastoreo libre se ha reducido y los derechos At
propiedad de los pastores se han debilitado, desalentando de esta forma las
practicas favorables para el medio ambiente. De manera similar, los pozos de
agua cavados por los gobiernos y la promocidén de la vida sedentaria pueden
aumentar la presion ejercida sobre la tierra al realizarse demasiadas
actividades de pastoreo y pisarse el terreno en exceso.

24. En 1989, la Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn
Sudanosaheliana, al evaluar los progresos en la aplicacidén del capitulo sobre
sequia y desertificacién del Programa de Accién de las Naciones Unidas para
la recuperucion econdmica y el desarrollo de Africa 1986-1990 (resolucidn
$-13/2, anexo) envid cuestionarios a 50 paises africanos y 40 organizaciones
internacionales. E1 50% de los gobiernvs africanos que respondieron
consideraban que la situacion en cuaato a sequia y desertificacidn habia
empeorado considerablemente, como se manifestaba en la reduccidn del nivel de
las agnas subterraneas, el resecamiento del agua de superficie, la degradacidén
de las tierras dedi:adas al pastoreo, el deterioro de los cultivos de regadio
o regados por agua de lluvia y la deforestacion, mientras que el 17%
consideraron que habia empeorado s6lo ligeramente.

c. I E i ] ’ J i iE. io !

25. Los efectos de la sequia y la desertificacidon se notan de manera
generalizada en los paises afectados, ya que erosionan la capacidrd de
produccion de las economias locales y nacionales y plantean una amenaza a
la supervivencia misma de la poblacidn (véanse también anexos I a IV).

1. Los efectos en los recursos hidricos

26. Los recursos hidricos subterraneos profundos no parecen verse muy
afectados por el actual periodo de sequia; es mas, en base a las pruebas
obtenidas en el Niger, el Chad, Mali y Mauritania, en el deceniv de 1980 estas
reservas parecen haber sido mas resistentes de lo que se habia pensado
anteriormente.

27. Las inundaciones y el aumentp de los caudales de los rios durante 1988
y 1989, por ejemplo en la cuenca del Nilo y el Zambesi, se debiernn, por lo
menos parcialmente, a una afluencia mas rapida de tierras degradadas Y
erosionadas.

/...
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28. Durante 1989 y 1990, los niveles de las aguas de superficie se redujeron
algo, lo que hizo temer que se produjera una recesién agricola en zonas ya
muy negativamente afectadas por la falta de lluvias, como los valles de los
rios Niger y Senegal en Mauritania. En el Senegal, las zonas dedicadas a
plantaciones de agricultura de recesidon se redujeron considerablemente debido
a la disminucion de los niveles maximos de los rios.

29. E1 bajisimo nivel de las aguas del sistema del Nilo causdé escasez de agua
para el regadio y el consumo humano en el Sudan, lo que planteé dAudas sobre la
constante expansion de los perimetros de regadio.

2. Los efectos en la vegetaciodn

30. La sequia es un fendomeno recurrente en las tierras secas de Africa,

lo que significa que la diversidad de vegetacidén es la norma habitual.

La vegetacion existente se establecié durante un periodo mas hiumedo que ya no
es viable. Después de 20 afios de mayor sequedad o sequia, puede ser normal
que la capa de vegetacidén cambie.

31. Las presiones sobre la tierra causadas por el crecimiento demografico Y
los rebafios de ganado producen una constante degradacidn del medio ambiente,
por ejemplo, crecientes circulos concéntricos de degradacidn causados por las
pisadas del ganado alrededor de las aldeas y los focos de obtencidén de agua
para el ganado. Estas consecuencias parecen ser menos graves en afnos de
suficientes lluvias, y se agravan en los periodos de sequia.

3. Los efectos er la agricultura

32. En 1989, la CEPA informé que se habia producido un mejoramiento sostenido
en el sector alimentario en Africa en general debido a que la produccidn
agricola habia crecido mas de prisa que la poblacidén, como resultado de la
epoca faverable de lluvias. Sin embargo, en Botswana Y en el Senegal la
produccidn total de alimentos disminuyé en 1989 en comparacidén con 1975. La
produccion general se redujo en 1989 en relacidn con los niveles de 1988 y
volvio a disminuir en 1990.

33. Los efectos de la sequia durante este ultimo afio se han puesto de
manifiesto en las pérdidas de cultivos y en las malas cosechas de muchos
paises de Africa. Las cosechas promedio de los paises del CILSS (Burkina
Faso, Cabo Verde, Chad, Gambia, Guinea-Bissau, Mali, Mauritania, el Niger y

el Senegal) fueron un 6% inferiores a los de 1989, con pérdidas desda
alrededor del 5% en Gambia y Mali, pasando por el 10% en el Senegal, al 20% en
Maucitania y el Niger. En el Africa oriental, partes del Sudan experimentaron
una reduccion del 43% en la producciodn Yy Kordofan del Norte y Darfur del Norte
perdieron practicamente la totalidad de sus cosechas.

34. Después de un comienzo tardio de la estacion de lluvias que demord la
siembra, se prevén reducciones de la produccién en Zimbabwe, Zambia, Lesotho,
Madagascar y Sudafrica, como resultado de lo cual en la subregién no habra
excedentes para la exportacidn durante 1991.
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4. Lus efectos en la produccion de ganade

35. La ultuacion es menos clara en el sector ganadero. En 1988 y 1989, el
nimero de cabezas de ganado siguid siendo bastante estable en la mayoria de
los paises de Africa. Sin embargo, aumento considerablemente el numero de

cabras, 1o que manifiesta una creciente preferencia entre los ganaderos por
animales mas tolerantes a la sequia aunque tengan menor valor en el mercado.

36. La recurrencia de la sequia ha causado nuevas penalidades a los

pastores. Las ventas de ganado han aumentado en el mercado, lo que ha hecho
que se reduzcan los precios, por ejemplo en el Sudan y el Niger., La escasez
de piensos causada por la sequia y una falta de alimentos ha llevado cada vez
a mas pastores y mano de obra de temporada a trasladarse antes de lo normal en
bisqueda de mejores condiciones, lo que ha impuesto presiohes a las zonas
receptoras, como por ejemplo el movimiento que se produjo del Niger a Benin y
el Camerun sobre el que inform6é a principios de marzo de 1991 el Sistema
Mundial de Informacidn y Alerta sobre la Alimentaci(n y la Agricultura de

la FAO.

5. 1 fact ] . s 2 1 .

37. La escasez generalizada de las cosechas de 1990 producira graves deficit
de alimentos antes de la proxima cosecha. En diciembre de 1990 y marzo

de 1991, el Sistema Mundial de Informacidén y Alerta sobre la Alimentacidn y la
Agricultura de la FAO informdé que las perspectivas de abastecimiento de
alimentos para la regidén del Africa al sur del Sahara estaban deteriorandose y
que las necesidades de alimentos de los 46 paises de la region aumentarian
considerablemente en 1991 (hasta alcanzar 5,1 millones de toneladas, en
comparacion con los 2,9 millones de toneladas recibidas en 1989/1990).

38. Mayor motivo de preocupacion causa el deterioro de la situacion en el
Sudan, que necesita 1 millon de toneladas de asistencia alimentaria, lo que
muestra el fracaso de dos cosechas sucesivas.

39. Etiopia septentrional también se ha visto muy negativamente afectada; en
la mayor parte de Eritrea y partes de Tigre casi se perdid totalmente la
cosecha, aunque en otros lugares fue mas bien buena.

40. vVarios paises sahelianos del Africa occidental necesitan ayuda
alimentaria de emergencia, en particular el Chad, Mauritania y el Niger,
Segun 1a FAO, se espera que en 1990/1991 el Niger necesitara alrededor del
doble de alimentos de socorro que en 1989/1990. Otros paises, en particular
Burkina Faso, Mali y el Seuegal necesitan asistencia pava el transporte
interno de cereales Gesde las zonas con excedentes del sur de esos paises a
las regiones del norte con déficit.

41. Las luchas civiles constituyen un factcr de complicacion que influye en
la disponibilidad de alimentos en demasiadas zonas del continente. Son bien
conocidos los problemas de Etiopia, el Sudan, Angola y Mozambique.
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6. Los efectos en el cambio del uso del suelo

42. La sequia prolongada a lo largo de mucnos anos ha producido algunos
cambios en el uso del suelo. Se ha mencionado la preferencia por las cabras
sobre el ganado vacuno, en particular en los paises mas aridos. Esta
tandencia tambien se hizo rotar en Argelia y Angola entre 1988 y 1989.

43. Entre 1979-1981 y 1989 aumento la extensidn de terreno sembrado con
cereales resistentes a la sequia, por ejemplo el mijo y el sorgo. La
reduccion de éstos de 1988 a 1989, sin embargo, parece indicar una preferencia
por otros cultivos cuando hay mas lluvia.

44. Muchos paises han hecho mayor hincapié en el regadio; por ejemplo el
Sudan, que cultiva trigo y sorgo de regadio. No obstante, en lugares de
sequias mas severas, la escasez de agua puede constituir una limitacidn muy
importante.

7. Los efectos en los piveles de nutricidn

45. Las malas cosechas se manifiestan rapidamente en los datos <obre el
consumo de alimentos, que muestran la falta de reservas de la poblacidn para
hacer frente a estas emergencias. Los actuales niveles de nutricidn distan
mucho de ser satisfactorios, en particular en las zonas con recurrente escasez
de lluvias.

46. En 1989, aumentd la cantidad de carne para el consumo, excepto en paises
que registraron constantes bolsas de sequia, por e;emplo ¢l Chad y el Sudan;
las cantidades de proteinas consumidas per capita y dia mostraron importantes
aumentos, excepto en el Sudan, donde hubo una clara disminucidén, de un total
de 2. 264 gramos en 1979-1981 a 1.981 gramos entre 1986 y 1988; las calorias
per c3p1ta y dia mostraban ligeras disminuciones e’ .re 1986 y 1988, en
comparacion con los niveles de 1979 a 1981.

8. Los efectos en la economia rural

47. Las malas cosechas causadas por la sequia suelen ir acompanadas de un al
parecer inevitable aumento del precio de los alimentos en los mercados
locales. Asi sucedié durante los primeros meses de 1691, por ejemplo en el
Sudan y Burkina Faso.

48. En el Sudan, la casi nula produccién de mijo y sorgo al norte del
13° paralelo en 1990 se reflej¢ en los altisimos precios que alcanzaron los
cereales, que llegaron a niveles sin precedentes en Darfur Y Kordofan.

49. Este aumento de los precios tiene dos comsecuencias importantes: en
primer lugar, los precios elev:dos reducen gravemente el acceso a los
alimentos de numerosas person: de bajos ingresos y, en segundo lugar, actuan
como incentivo para que el agricultor dedique mas tierras al cultivo.

En el Sudan, a comienzos de la estacion de 1990, se sembraron de cereales
extensas nuevas superficies.
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50. En cambio, los precios del sector ganadero tienden a reducirse en las
épocas de sequia, dado que los ganaderos venden anlmales debido a la escasez
de pienso y agua, con objeto de conseguir al menos algun beneficio para su
ganado y de obtener dinero en efectivo para comprar alimentos. Estos factores
producen un grave deterioro en la relacion de intercambio entre ganado y
cereales a las personas dedicadas al pastoreo, con lo que disminuye su
capacidad de alimentarse. Recientemente se ha informado de que en el Sudan y
el Niger se esta produciendo esta situacidn.

51. El aumento de los gastos en alimentos disminuye gravemente la capacidad
rural para comprar bienes de consumo, lo que tiene consecuencias en las
economias rurales y limita las posibilidades de desarrollo.

9. Los efectos en los movimientos demograficos

52. Desde hace mucho tiempo los movimientos demograficos ha:. sido una de las
caracteristicas de las zonas secas, y han afectado a migrantes dedicados al
pastoreo, a trabajadores de temporada y a personas que huyen de condiciones
adversas. Los dos factores mas importantes que subyacen en estos ultimos
movimientos migratorios son un deterioro de las posibilidades y las
condiciones de las zonas rurales y graves desigualdades entre los salarios
rurales y los urbanos. La sequia reduce los ingresos rurales obtenidos de los
cultivos que producen dinero en efectivo y, en ultimo extremo, disminuye los
niveles de alimentos a nivel doméstico hasta tal punto que las poblaciones se
marchan en busqueda de alimentos y comida, segun se informa estad sucediendo en
la actualidad en las regiones de Darfur y Kordofan, en el Sudan.

53. La respuesta a largo plazo consiste en que las poblaciones se trasladan a
las zonas en que consideran tendran mejores oportunidades. Como resultado de
ello se ha producido un movimiento, especialmente ¢e hombres, en particular
hacia las ciudades. En las regiones al norte de los 200-300 milimetros
isohieta en el Sahel, la ausencia de hombres de las aldeas se ha convertido en
una caracteristica especialmente notable a lo largo del decenio de 1980,

54. En consecuencia, las zonas urbanas han registrado un crecimiento
importante. Dado que las personas que llegan tienen escasos recursos, el
crecimiento urbano ha llevado en particular a una expansién de las periferias
urbanas, de barriadas pobres, en las que frecuentemente las facilidades son
minimas.

10. Los efectos en la economjia

55. La mayoria de los paises de Africa estan asolados por diversos grados de
desertificacion, lo que tiene ccnusiderables repercusiones em su situacién
econdmica y en sus perspectivas generales. La produccidn agricola per capita,
el indicador que refleja la capacidad del sector agricola doméstico para
satisfacer la demanda de los consumidores, ha disminuido en relacidn con los
niveles de 1975.
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56. De manera similar, el crecimiento anual medio del PNB per capita, que en
la region subsahariana aumentd a un ritmo del 3% entre 1965 y 1973, se redujo
en un 2,8% entre 1980 y 19806, en un 4,4% en 1987 y en un 0,5% en 1989.

57. El crecimiento econémico de Africa fue mas bajo en 1990 que en 1989,
sspecialmente en los paises del Sahel. En el Africa oriental y meridional, 1la
tasa general de crecimiento puede haber sido inferior al 2,5%, alrededor

del 1,3%N por debajo de la de 1989. Un factor importante fue el de las
consecuencias de la crisis del Golfo en el sector energeti~o. La situacidn
del Africa septentrional pareceria ser favorable debido a una produccidén
agricola superior al promedio y a las reservas locales de petrdleo.

IIX. INICIATIVAS RELATIVAS A LA SEQUIA Y LA DESERTIFICACION

58. Los problemas ambientales no ocuparon un lugar prominente en los
programas nacionales de desarrollo durante el decenio de 1960, en parte porgque
las lluvias totales fueron satisfactorias y enmascararon muchas de las senales
de alarma que habian empesado a manifestarse en el decenio de 1950. Sin
embargo, se iniciaron algqunos programas de conservacion del suelo en zonas
gravemente afectadas por la desertificacidn, por ejemplo en la regidn de
Yatenga on Burkina Faso.

59. La sequia prolongada que tuvo lugar entre 1968 y 1972 llamé la atencidén a
nivel internacional sobre los problemas del Sahel. La informacion que dieron
los medios de comunicacidn sobre la sequia y las pérdidas de animales y vidas
humanas 1lamé la atencidn del publico y en consecuencia, estimuld el
fortalecimiento del proceso de ayuda internacional.

60. Para facilitar la coordinacion de esta ayuda, en 1973 ge cred el Comite
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS). A
nivel internacional, en 1972 se cred la Oficina de las Naciones Unidas para la
Regidon Sudanosheliara (ONURS) para prestar asistencia a los paises afectados
por la sequia en sus programas de preparacién para la sequia, rehabilitacidn,
recuperacion y desarrollo a mediano y largo plazo. Con el apoyo del Club del
Sahel, en 1977 el CILSS adoptd una estrutegia comun de desarrollo para el
Sahel que se concentré en la agricultura, la cria de ganado y el regadio, con
objeto de garantizar la autosuficiencia alimentaria en un marco ambiental
duradero. Como respuesta a la sequia de 1984-1985, en 1986 se establecid la
Autoridad Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo para prestar asistencia
al Africa oriental.

61. La Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
Desertificacion, celebrada en Nairobi en 1977, despertd el interés
internacional en el medio ambiente de las regiones aridas y semiaridas.

El resultado de esta conferencia, el Plan de Accién para combatir la
desertificaciéﬁ'presenté un programa detallado sobre la manera en que puede
encararse la desertificacion, incluidos sistemas nacionales de planificacidn
para evaluar la magnitud del problema, supervisar el medio ambiente, preparar
planes nacionales de accion y aplicar medidas contra la desertificacion a gran
escala.
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62. E1 Plan de Acci6én también subrayé el valor especial de las aportaciones
tecnicas que el sistema de las Naciones Unidas puede hacer para combatir la
desertificacion. En 1978 se amplié el mandato de la ONURS a fin de prestar
asistencia a los paises de la region sudanosaheliana para aplicar el Plan de
Accidn para combatir la desertificacion como empresa mix-a entre el PNUMA y
el PNUD.

63. E1 Programa para el Medio Ambiente Africano reflejo las aspiraciones
ambientales englobadas en la Doctrina de Monrovia de 1979. El Plan de Accion
de Lagos, aprobado en 1980 por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de
la OUA, establecid los objetivos de desarrollo a largo plazo de Africa, dando
prioridad a la autosuficiencia alimentaria regional, la eliminacion de la
pobreza mediante la satisfaccién de las necesidades basicas .y la
autosuficiencia nacional y regional. La Conferencia Ministerial Africana
sobre el Medio Ambiente aprob6é el Plan de Accion de E1l Cairo en 1985 para
fortalecer la cooperacidén con objeto de detener e invertir la degradacidn del
medio ambiente africano.

64. En 1986, en respuesta a la profundizacidn de la crisis econdmica, la OUA
aprob6 el Programa de Prioridades de Africa para la Recuperacidén Econdmica,
1986 a 1990, y la Asamblea General aprobdé el Programa de Accién de las
Naciones Unidas para la recuperacion economica y el desarrollo de Africa,
1986-1990. En virtud del Programa, los paises africanos se comprometieron a
establecer el marco necesario para lanzar un desarrollo econdémico sostenible a
largo plazo, aplicando las politicas y prioridades detalladas en el Plan

de 1986 a 1990, y consideraron la sequia y la desertificacién como una de las
prioridades.

65. El concepto de medio ambiente y desarrollo sosten’ble cristalizd en

el informe de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
(véase A/42/427, anexo), cuyas recomendaciones, en las que se hacia hincapieé
en el enfoque multisectorial para con la gestion del medio ambiente, fueron
aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 42/187 de 11 de diciembre
de 1987, sobre el medio ambiente y el desarrollo. La aplicacidn de estas
recomendaciones llevé al Programa de Accidn de Kampala para el Desarrollo
Sostenible en Africa, en 1989, y a la Declaracién de Bamako sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible de 1990.

66. .Como resultado de estas iniciativas internacionales se produjeron
aumentos en las corrientes de ayuda, la mayoria de las cuales se asignaron al
desarrollo de la infrsestructura basica y la agricultura de regadio, mientras
que se prestd mucha menor atencion a la agricultura de agua de lluvia y a los
recursos forestales.

67. La mas reciente de las iniciativas que tendra consecuencias en el medio
ambiente es la proxima Conferencia de las Naciones Uridas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo que se celebrara en Rio de Janeiro (Brasil), en junio
de 1992. Esta iniciandose el proceso preparatorio, factor importante gque
ejerce influencia en las deliberaciones en curso.
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68. La Conferencia se ocupara de la cuestidn de la sequia y la
desertificacidn en relacidén con la seccidén 12 d) del tema 1 del programa,
"Proteccidn y ordenacién de los recursos naturales mediante, entre otras
cosas, la lucha contra la deforestacidn, la desertificacidén y la sequia“. En
la resolucion 44/172 de la Asamblea General se insta de manera especifica a la
ONURS a que colabore con los paises de esa regidn en sus preparativos para la
Conferencia. La Oficina ha iniciado varias actividades, incluida una campafa
de creacidn de conciencia e informacidén que tiene por objeto garantizar que se
dé a las cuestiones relativas a la sequia y a la desertificacidén la prioridad
gue merecen durante la formulacién del tema 21.

69. E1 Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sohre el
Medio Ambiente y el Desarrollo estd preparando un informe sobre los
resultados, las medidas de control y el apoyo financiero y técnico del Plan de
Accidn para combatir la desertificacidén. En el informe se determinard la
cooperacién internacional que sigue requiriéndose para combatir la sequia y la
desertificacidén y se prestard mayor atencidén a las cuestiones criticas en
particular en el contexto del tema 21 del programa. Las propuestas que
figuran en los informes que estd preparando la secretaria de la Conferencia
sobre un enfoque integrado de la proteccién y la ordenacién de los recursos de
la tierra y los sistemas alternativos de produccidn sostenible representarédn
una aportacién importante a la Conferencia para enfocar los problemas de la
sequia y la desertificacidn.

70. Aunque a lo largo de los decenios de 1970 y 1980 aumentd constantemente
la atencidn prestada a la sequia y a la desertificacidn, em las prioridades
nacionales los gobiernos tuvieron poco en cuenta sus tierras marginales o las
actividades ambientales a largo plazo. La grave crisis econdmica les obligd a
concentrarse en asuntos econdmicos tales como la crisis del petrdleo, las
balanzas de pagos y las condiciones comerciales desfavorables, el
endeudamiento y la reprogramacién de la deuda. Los planes de ajuste
estructural, al hacer hincapié en estas preocupaciones, muchas veces
aumentaron la presidén sobre el medio ambiente al subrayar la produccién para
la exportacidén y los ingresos de divisas.

71. Sin embargo, la prolongada sequia recurrente y la creciente degradacidn
de la tierra han dado origen a una nueva conciencia sobre el caracter vital de
las preocupaciones ambientales. Los gobiernos se dan cada vez mas cuenta de
que la produccidn agricola es critica para alimentar a sus poblaciones cada
vez mayores y de que toda degradacidn del medio ambiente pone en peligro ese
objetivo.

72. Como resultado de esto, recientemente los gobiernos han dado cada vez mas
prioridad a los asuntos ambientales, en particular a los esfuerzos para
detener la degradacidn del suelo, en particular en la regidn sudanosaheliana.
Se han establecido ministerios responsables del medio ambiente o se ha
encomendado esta responsabilidad a otros ministerios ya existentes. Se han
creado mecanismos institucionales; se han fortalecido las actividades de
reunidén de datos a nivel nacional, los sistemas de andlisis y supervisidn y
los centros de investigacion y capacitacidén; y se ha hecho hincapié en los
programas y proyectos que se ocupan de 1los recursos nacurales.

/e
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73. En el informe de 1990 preparado por la ONURS sobre la sequia y la
desertificacion en el contexto del Programa de Accién de las Naciones Unidas
para la recuperacion econémica y el desarrollo de Africa, las medidas tomadas
por los gobiernos en contra de la desertificacién que se citaron con mayor
frecuencia fueron las relativar a la planificacidon nacional, 1la
institucionalizacidon y la refo.astacidn, con inclusidén de las plantaciones de
madera para lefna y para usos de la comunidad. También se menciond el
desarrollo de planes nacionales de accién, incluidas leyes sobre conservacidn,
y la participacién popular. Sdélo se presté atencidn marginal al control de la
langosta, la fijacidon de las dunas de arena y el empleo fuera del sector
agricola.

74. Todos los gobiernos sefialaron que la falta de recursos financieros era
una limitacidn importante que entorpecia las actividades de lucha contra la
desertificaciodn.

Actividades racientes

75. Cui.0 consecuencia de esta nueva orientacidon centrada en las cuestiones
relativas a la sequia y a la desertificacidén, ha aumentado el numero de
proyectos para la gestion de los recursos naturales, y se han multiplicado
las solicitudes de asistencia para proyectos relacionados con el medio
ambiente (financieros, técnicos y de asesoramiento). En 1990, el Banco
Mundial aprobé 11 préstamos o créditos autonomos para el medio ambiente,
sobre todo para Africa, en comparacidén con los dos aprobados el afio anterior;
los nuevos proyectos de asistencia de la ONURS a esta region aumentaron de

15 millones de Addlares de los EE.UU. en 1686 a 27 millones de ddlares de los
EE.UU. en 1989; y el PNUD en su cuarto programa por paises (1987-1991) aprobd
mas de 125 proyectos relacionados directamente con la sequia y la
desertificacion, con una contribucidn financiera de 129 millones de ddlares de
los IR.UU.; 111 proyectos a nivel nacional y 14 regionales. La FAO esta
prestando apoyo a 184 proyectos con una asistencia financiera de 85 millones
de ddlares de los EE.UU.

76. Sin embargo, las corrientes netas de recursos hacia el Africa al sur del
Sahara en 1989, medidos a precios y tipos de cambio de 1986, se redujeron en
términos reales en general, de 19.400 millones de délares a 18.300 millones de
ddlares de los EE.UU.

77. Al examinar las actividades llevadas a cabo en el sector, coanviene
sefialar que aungue se hace hincapié en el desarrollo de las iniciativas
integradas mas que en el enfoque sectorial, a fin de facilitar la informacidn,
las iniciativas y actividades expuestas en ese epigrafe se agruparan por tema,
tenierdo en cuenta en primer lugar los requisitos previos para la
intervencidon, es decir, el marco y los instrumentos de accidn.
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A. E] i Ei . * I3 .+ &
1. Planificacidn

78. Cada vez se hace mas hincapié en crear capacidades institucionales en los
paises en desarrollo para reunir informacion, analizar los problemas e
integrar la planificacidon de los recursos naturales en las actividades
generales de planificacidon nacional con miras a mejorar la calidad de las
medidas de correccion.

79. Algunos donantes, junto con el Banco Mundial, el PNUD, la ONURS, el
PNUMA, la FAO y otros estan prestando apoyo a la formulacién de marcos
estratégicos para la gestion de los recursos. Mauricio, Madagascar y Rwanda
han terminado recientemente planes generales de accidén ambiental y Burkina
Faso, Ghana y Guinea estan préximos a completar los suyos. El1 Chad, Senegal,
Cabo Verde, Mali, Burkina Faso, Guinea-Bissau y el Niger estan aplicando sus
respectivos planes nacionales de accién contra la desertificacidon. Se estan
preparando y falta poco para terminar los planes nacionales de la Republica
Unida de Tanzania y el Camerun.

80. Con apoyo de la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza
y sus Recursos se han lanzado estrategias nacionales de conservacion, que
constituiran un marco tedrico y practico para el desarrollo sostenible
mediante la conservacidén de los recursos. En 1989 se termind el informe para
Etiopia, pero prosigue el proceso de planificacidn inicindo. Para evitar
duplicaciones de esfuerzos y aconomizar 10s ya escasos recursos, se ha
iniciado un proceso de armonizacion de la concepcidn y aplicacidén de los
proyectos.

81. Se ha hecho hincapié en el fortalecimiento de las organizaciones
subregionales y regionales de coordinacién, el CILSS, la IGADD y la
Conferencia de Coordinacion para el Desarrollo del Africa Meridional. A este
respecto se han tomado varias iniciativas, como la formulacidon de una
estrategia regional para los paises pertenecientes a la Autoridad
Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo (Djibouti, Etiopia, Kenya,
Somalia, Uganda y la Republica Unida de Tanzania).

2. Eval . . o f . .

82. Con objeto de proporcionar mas y mejores datos para la previsidn, los
sistemas de alarma temprana, la investigacion y los instrumentos esenciales
para la planificacién y la intervencidn necesarias, se estan fortaleciendo las
actividades de los sistemas de informacion y relativos al medio ambiente en
las subregiones, ademas de a nivel nacional. Se esta prestando apoyo al
Centro Regional de Formacion Profesional en Agrometeorologia e Hidrologia
(AGRHYMET) y al Centro Africano para las Aplicaciones Meteoroldgicas para el
Desarrollo. El Gobierno francés creo el observatorio del Sahara y del Sahel
con objeto de reforzar las organizaciones, los proyectos y los expertos
disponibles en las esferas de la supervision de los procesos de
desertificacidon e investigacion.
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83. A nivel nacional y en el marco de la cooperacidon entre la IGADD, el CILSS
y la ONURS, las actividades previstas y en curso tiemen por objeto
complementar las redes nacionales de reunidon de informacién, hacer un
inventario de los recursos naturales, investigar las necesidades de los
usuarios de informacion sobre el medio ambiente y detectar fallos en los
programas pertinentes de investigacion. También a nivel nacional, donde
tienen lugar los procesos de planificacidon y adopcién de decisiones, hay
varios proyectos de sistemas de supervision e informacién ambiental que se
encuentran en etapa de planificacidn a modo de actividades resultantes de
marcos estratégicos como los planes nacionales de accidn para combatir la
desertificacion, los planes de accién ambiental, etc. Ademas, se esta
prestando atencidn a la expansidn y el mejoramiento de las redes
hidrometeoroldgicas n.cionales, al analisis y la elaboracidén de los datos y su
aplicacidén a la agricultura y a practicas de utilizacidén del suelo.

84. Se han tomado iniciativas importantes para supervisar la vegetacidn y las
precipitaciones en Africa, entre ellas el Africa Real-time Enviropment
Monitoring System (ARTEMIS), y se ha firmado un acuerdo de informacidn
digitalizada que se proporcionara a las estaciones receptoras africanas por
conducto del sistema Data and Information Available Now in Africa System
(DIANA). Se han establecido nuevos centros de supervisidn, concretamente de
supervision de la sequia en Harare y Nairobi. La Oficina del PNUD en Etiopia
ha fabricado ayudas audiovisuales de preparacion para emergeucias de sequias
en colaboracidn con otros programas de ayuda, y se ha lanzado un programa de
formacidn sobre preparacion para casos de emergencia destinado a gobiernos y a
oficiales del FNUD en colaboracidn con la OUA, la CEPA y el Instituto de las
Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones {(UNITAR).

85. A nivel mundial, se esta llevando a cabo un importante programa de
trazado de mapas dirigido por el PNUMA para medir la desertificaciodn y otras
formas de degradacién de las ronas aridas, semiaridas y subhumedas. El
ejercicio, que debe considerarse conjuntamente con el importante informe sobre
evaluacion a nivel mundial de la desertificacidn y las metodologias se
terminar3d antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1992.

86. A nivel subregional, en los paises del CILSS y de la IGADD se va a
ampliar la formacion para utilizar los sistemas de informacion geografica ya
1n1c1ada en algunos paises. La formacidén es un componente de todos los
programas, y adquiere de diversas formas, desde capacitacidn en el empleo
hasta educacién oficial, pasando por cursos y seminarios para empleados
gubernamentales.

87. En vista de las preguntas concretas planteadas sobre el cambio climatico
y su influencia en los mecanismos de degradacidén, se estan intensificando las
actividades de inves:-igacion y las capacidades cientificas en la esfera de la
gestion de la agricultura, la silvicultura y el pastoreo de los paises del

Sahel.
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88. E1 desarrollo de la agricultura sostenible y el mejoramiento de los
sistemas agricolas tradicionales en las tierras secas contribuiran
considerablemente a mejorar la situacion en cuanto a la seguridad
alimentaria. El1 PNUD esta prestando asistencia a un proyecto sobre
investigacion y desarrollo de la agricultura de tierra seca en el Africa
oriental y sobre reservas estratégicas de cereales en la subregidn en la
Conferencia de Coordinacidn para el Desarrollo del Africa Meridional. En la
zona del CILSS esta prestandose cada vez mas apoyo a las politicas nacionales
de alimentos en que se combina la fo'mulacion de planes acionales de
cereales, la promocidén de los cerea ..s locales y el desarrollo de zonas de
regadio.

89. También esta prestandose ésistencia a diversas organizaciones de la
region, incluido el Instituto Internacional de Agricultura Tropical, el Centro
Internacional de Ganaderia de Africa, el Centro para el Desarrollo de
Fertilizantes y la red de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio
Ambiente.

90. A nivel nacional es evidente el interés en mejorar los recursos del suelo
y aumentar la produccidén de alimentos. El estudio sobre el sector agricola de
Argelia recomienda reformas de politica de la tierra con objeto de alentar las
inversiones privadas para el mejoramiento del terreno, inversiones en regadio
y la prevencion de la sedimentacidn de los pantanos y la introduccidn de
medidas de conservacidn del agua. Segin el proyecto de revisidn y evaluacion
por lo. paises africanos de la aplicacién del Programa de Accidn de las
Nacione: Unidas para la recuperac1on econdomica y el desarrollo de Africa que
preparo la CEPA en abril de 1991, mas del 90% de los paises africanos
atribuyen gran prioridad al sector alimentario y agricola, pero 24 paises
indicar que los cambios de a produccidén se deben a condiciones climaticas,
mientras que 14 paises atribuyen aumentos de la produccidén a un incremento de
las inversiones y al mejoramiento de los productos y las facilidades de
almacenamiento.

91. Tanto a nivel regional como nacional se hace hincapié en la planificacién
del uso de la tierra. el desarrollo y la conservacion de los recursos hidricos
y el sarrollo de los sistemas agricolas, de silvicul:ura Y pastoreo.

92. La gestidn del suelo y de las cuencas de agua, aunque es esencial dentro
del ambito de los programas nacionales, requiere cooperacidén Y apoyo
especificos a nivel subregional. La mayor parte de los lagos y las cuencas de
los rios cuentan con organizaciones intergubernamentales encargadas del
desarrollo y de la proteccién de los recursos naturales, por ejemplo la
Comlslon de la Cuenca del Lago Chad y la Organizacion para el aprovechamiento
del rio fenegal.

93. A nivel nacional, el sector hidrico se considera digno de atencidn
prioritaria, como medio para aumentar la produccién y mejorar el nivel de vida
y las condiciones sanitarias de la poblacidén, y a la vez proteger Y conservar
los recursos naturales. Muchos organismos (PNUMA, PNUD, ONURS, FAO, FIDA,

/...
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UNICEF) participan en la prestacion de asistencia a actividades tales como el
abastecimiento de agua rural y el saneamiento, la gestidn de los recursos
hidricos, el agua para fines de regadio, los sistemas d. ecogida de agua de
lluvia y de conservacion del suelo y el agua. Se ha hecho especial hincapieé
en la participacién de la comunidad mediante actividades tales como las de
desempefio de trabajo a can“io de alimentos organizadas por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) por ejemplo en los proyectos de control de la erosidn en el
Niger y Burkina Faso y la proteccidén de las cuencas hidricas en Guinea.

94. En el sector del pastoreo se ha subrayado la ordenacion de las tierras de
pastoreo y el desarrollo de la ganaderia, con miras a formular planes
pertinentes nacionales y estimular la cooperacion subregional en cuanto a
produccién de ganado.

95. Varios programas regionales importantes prestan apoyo a estas actividades
y tienen por objetio en particular contribuir a invertir la tendencia hacia la
degradacién y mantener una produccidén sostenible en los ecosistemas aridos,
prestar asistencia al desarrollo del nomadismo pastoril aumentando los
recursos destinados a esta actividad y estudiando la repercusion de las
politicas gubernamentales en los mercados del ganado y los cereales y
controlar la trashumancia, armonizando las leyes del Sahel. En este ultimo
contexto, el certificado internacional de trashumancia, adoptado por la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental, el CILSS y la
Comunidad Econdmica para el Ganado y la Carne ya ha empezado a ser operacional
en los paises pertenecientes a las tres instituciones.

96. Entre los problemas que hay gue resolver para aumentar la productividad
del suelo figuran los de la propiedad de la tierra y los derechos de pastoreo,
que suponen importantes limitaciones al desarrollo y la protec. ién de los
recursos de la tierra. Se esta prestando especial atencion a este asuntc a
tndos los niveles. Un estudio del Banco Mundial sobre propiedad de la tierra
en lo que afecta a la agricultura, que se publicara en 1991, contribuira a
aclarar la medida del problema para que puedan tomarse medidas.

97. Varios proyectos nacionales se ocupan de la rehabilitacion de tierras de
pactoreo gravemente degradadas, por ejemplo en Gambia y Mali, mientras que
otros se ocupan de la estabilizacion de las dunas de arena, por ejemplo en el
Sudan septentrional, la region Nafta El-Wad de Africa septentrional, y la
fijacion de las dunas de arena y la protecci n de las cuencas de agua en el

Senegal y Mauritania.

’ .

C. Reforestacion y epergia

98. E1 2lan de Accidén Forestal en los Tropicos, adoptado a iniciativa del
PNUD, la FAO, el Banco Mundial y otros, aboga en particular por la protecciodn
y rehabilitacion de los bosques tropicales, la lucha contra la
desertificacién, el mejoramiento del uso de la tierra y la promocidn de las
actividades agroforestales, espec1a1mente en la produccidn de lefia para
combustible. En el marco de la evaluacidn de la extensidn de la destruccion
de los bosques, se han iniciado revisiones del sector forestal.
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99. Estén realizandose muchas actividades basadas en los bosgues, con
frecuencia como parte integrante de otros proyectos, entre ellas la plantacion
de madera para combustible, por ejemplo en Burkina Faso, Etiopia, el Senegal,
el Niger y el Sudan, y centros nacionales de simientes da arboles regionales.

100. También se estan preparando y distribuyendo estufas aficientes, por
ejemplo en el Sudan, Mauritania, Gambia y Mozambique. Se ecta procuraando
encontrar alternativas baratas, dispouibles a nivel local, para suplir la
madera para combustible, como los ensayos y la promocién del gas en el
Senegal, Burkina Faso y el Niger, el biogds en Marruecos y el programa de gas
butano a nivel regional en la zona del CILSS.

D. Participacion de la comunidad

101. Con objeto de crear conciencia entre la poblacién con respecto a las
cuestiones ambientales, que es un requisito previo para garantizar su
comprension y participacidén, se estan llevando a cabo numorosas actividades
docentes en colaboracién con organizaciones nacionales, intergubernamentales Y
no gubernamentales. Entre estas actividades figuran campanas para plantar
Arboles, la designacién de dias del medio ambiente o dias del arbol, por
ejemplo en Kenya, el Togo y Benin. A imitacidén de una iniciativa similar
apoyada por la Comunidad Europea para escuelas primarias, un programa regional
del CILSS destinado a las escuelas secundarias tiene por objeto desarrollar un
programa de educacion ambiental e intorducirlo en todos los programas
académicos.

102. Todos los proyectos desempenan sus actividadec en relacidn cada vez mas
estrecha con la poblacidén beneficiaria, tanto al nivel de planificacidon como
al de aplicacidn. Los programas mas proximos a las comunidades locales suelen
ser los de las organizaciones no gubernamentales. Cabe mencionar dos
iniciativas particulares en que participan esas organizaciones: 1la Red de
Africa 2000 y el Programa de Asociados para el Desarrollo, que prestan apoyo a
proyectos ambientales para promover el desarrollo a nivel popular.

103. En el ambito del interés general en una plena participacidn popular en
todas las actividades, cada vez se presta mas atencidén a la funcidén de la
mujer. Las iniciativas relativas a la mujer en el desarrollo estan en:pezando
a tener consecuencias en la regidén y mas del 33% de las operaciones aprobadas
por el Banco Mundial en los ultin.s dos anos tenian componentes relacionados
con esta cuestion o estaban encaminados concretamente a tratarla. Cada vez se
atribuye mayor prioridad a la prestacion de servicios de divulgacion para
responder a las necesidades de la mujer en esferas tales como el acceso al
credito rural.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

104. La informacidn presentada en este informe llega a la conclusion
inevitable de que pese a los esfuerzos que estan realizandose y los logros
conseguidos hasta ahora, no se ha logrado lo svficiente y los progresos son
demasiado lentos para conseguir éxitos reales en la supersacion de los
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problemas de la sequia y la desertificacién. En consecuencia, se han
presentado recomendaciones que se basan en dos premisas claras y fundamentales
del desarrollo: que Africa ha asumido la respousabilidad principal de su
propio desarrollo (Declaracion del Programa de Accién de las Naciones Unidas
para la recuperacion econdmica y el desarrollo de Africa); que lcs objetivos
de un buen desarrollo y de la proteccion ambiental se relacionan directa e
integramente a nivel nacional e internacional; y que la comunidad
internacional tiene el claro deber de prestar todo el apoyo que pueda a las
medidas que se emprendan.

105. A la luz de estas bases fundamentales, dentro de un marco de
planificacidon estratégica adecuada y teniendo debidamente en cuenta las
deliberaciones que entrana el proceso preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, s¢ sugieren las
siguientes intervenciones prioritarias, basadas en las recomendaciones
presentadas en el informe preparado por la ONURS sobre la sequia y la
desertificacion en el contexto del Programa de Accidén de las Naciones Unidas
para la recuperacion y el desarrollo econdémico de Africa, 1986 a 1990.

106. Por grande que sea la necesidad de tomar medidas, los progresos se veran
entorpecidos & menos que existan los marcos estratégicos integrados
pertinentes en sl proceso de planificacion general, dentro de los cuales se
pueda planificar, prestar apoyo'y aplicar todas las actividades de manera
coordinsda. La primera prioridad debe consistir en verificar que existen
tales estructuras y tomar las medidas necesarias para subsanar cualquier
carencia.

107. El principio de que la conservacion y proteccion de la base de recursos
de produccion deben formar parte de todas las actividades de desarrolio se
manifiesta en el creciente numero de planes que tienen por objeto equilibrar
la necesidad de viabilidad con )as necesidades generales de dasarrollo. Sin
embargo, para que estos planes sean sficaces, es necesario incremeatar la
coordinacion para evitar duplicaciones, economizar los recursos ya escasos,
garantiszar intervenciones mas eficientes y persequir objetivcs adecuados.

108. Como instrumeuto necesario de esta intervencidon, la supervisidon de los
procesos que entrana es un requisito previo para la planificacion y la
coordinacidn de las actividades de control. Deben ponerse a disposicidn de
los paises africanos recursos cientificos y técnicos dptimos para esta
supervision y para la elaboracidén de los datos adquiridos, tenieydc presente
la necesidad de armonizar los sistemas y las tecnologias para garantizar la
eficacia en cuanto a costos. y que las actividades sean sostenibles

economicamente y adecuadas.

109. Dentro de los marcos estratégicos establecidos, los proyectos deben
prepararse en estrecha cooperacién con la poblacion a la que se desea
alcanzar, para concentrarlos en prioridades definidas a nivel local y
garantizar todo el entendimiento y la participacion de la comunidad que se

puedan lograr.
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110. Para asegurar una participacion eficaz, debe garantizarse la propiedad de
la tierra o un titulo suficiente sobre los productos de la tierra, y los
mecanismos de comercializacidn y precios deben ajustarse para garantizar que
los agricultores reciben un beneficio justo.

111. La lucha contra la desertificacion, incluida la proteccidn, el desarrollo
y la utilizacion de la base de recursos naturales de manera sostenible, es un
proceso a largo plazo que requiere enfoques muy flexibles con respecto a la
formulacion de los proyectos por ejemplo, un concepto evolutivo de los
objetivos y las acciones de los proyectos ~n cooperacién con las comunidades
locales interesadas. También es necesario simplificar los procedimientos
bastante rigidos y engorrosos que utilizan los organismos de asistencia para
formular, aprobar y gestionar los proyectos y la asistencia.

112. Dado que las organizacioaes no gubernamentales nacionales y locales
suelen mantener un contacto estrechisimo con las comunidades locales, debe
hacerse todo lo posible para prestarles apoyo plenamente en la aplicacidén de
proyectos.

113. Se requeririan medidas especiales para garantizar la aplicacion de los
programas de conservacién que no tienen beneficios inmediatos y visibles para
los usuarios de las tierras, por ejemplo el establecimiento de beneficios o
incentivos a modo de compensacidon. La aplicacidn deberia incluir medidas de
compensacion y una mezcla adecuada de proyectos en que se combinaran
beneficios a corto plazo y medidas de conservacion a largo plazo.

114. Con objeto de adaptarse a la creciente presion ejercida sobre la tierra,
habria que hacer cada vez mas hincapié en el desarrollo de sistemas
alternativos y suplementarios de produccion inofensivos para el medio
ambiente. Deberian cxearse mas puestos de trabajo en el sector rural
relacionados con la piroduccion de alimentos a nivel primario. Las industrias
adecuadas a pequefia escala a nivel de aldea y otras industrias terciarias
ofrecen atractivas oportunidades de empleo.

115. Es necesario atribuir especial importancia a una politica demografica que
garantice que los incrementos de poblacidén no ejercen presiones excesivas en
las capacidades, los recursos naturales y los limites ecoldgicos de los
sistemas de apoyo de las tierras secas de Africa.

116. Se deberia insistir cada vez mas en la educacidén ambiental, en particular
a nivel de la escuela primaria y secundaria, dado que se trata de un medio
eficiente de crear conciencia entre la poblacidén a largo plazo sobre los
intereses ambientales.

117. La ampliacidn de las oportunidades dadas a la mujer también contribuira
a mejorar los resultados econdmicos, reducir el ritmo de crecimiento de la
poblacion y alcanzar otros objetivos favorables al desarrollo y al medio
ambiente.

/eve
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118. Es necesario realizar mas esfuerzos en la esfera de la investigacion,
incluidas las investigaciones sobre los cultivos de subsistencia y las tierra-
de pastoreo hasta ahora descuidadas, ademas de experimentos a gran escala de
especies indigenas y exoticas de cultivos duros resistentes a las sequias y d.:
demostrado potencial econdmico que también reunen las condiciones del
desarrollo sostenible.

119. Africa es rica en experiencias en cuanto a enfoques de los problemas de
la sequia y la desertificacion. Por ejemplo., el Africa septentrional, que ha
tenido que hacer frente al problema a lo largo de siglos, ha elaborado
diversas técnicas de desarrollo de zonas aridas, entre ellas de conservacidn
del suelo y el agua y de recogida de agua. Esta tecnologia podria compartirse
con otros Estados del sur del Sahara. De manera similar, muchos paises
sudanosahelianos tienen amplios conocimientos de especies indzgenas y exoticas
y de técnicas agroforestales que también podrian compartir. Una mayor
cooperacion entre paises del sur de Africa podria aumentar la productividad de
todo el continente y reducir la proporcidon de ayuda exterior que se esta
dedicando a asistencia a técnicos expatriados.

120. Se calcula que en 1986 Africa recibié 490 millones de dolares de

los EE.UU. en concepto de asistencia en relacidn con los problemas de la
desertificacidon y la sequia, que equivalio a alrededor del 3,5% de la
asistencia total para ese afio. El nivel total de la asistencia oficial al
desarrollo al Africa del sur del Sahara ascendidé a 13.400 millones de ddlares
en 1988, es decir, a sélo 28,9 ddlares per capita. Estas sumas distan mucho
de ser suficientes en relacion con la magnitud del problema. La Asamblea
General, en su resolucion 44/228 sobre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 22 de diciembre de 1989 afirma que
"la proteccidn y el mejoramiento del medio ambiente son cuestiones importantes
que afectan al bienestar de los pueblos y al desarrollo economico de todo el
mundo" y que "la promocioén del crecimiento econdémico en los paises en
desarrollo es esencial para abordar los problemas de la degradacion
ambiental". Sdélo si se aceptan en su totalidad las consecuencias de estas
declaraciones a nivel mundial podran llevarse a cabo las transferencias
suficientes y decididas de recursos.

i/ Informe de la Conferencia de las Naciopnes Unidas sobre la
MJWMMWM
(A/CONF.74/36), cap. I, parr. 7 y resolucion 32/172 de 19 de diciembre

de 1977.
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Anexo I
PAISES DE AFRICA AFECTADOS POR LA DESERTIFICACION

Africa septentrional

Argelia a/

Egipto a/

Jamahiriya Arabe Libia a/
Marruecos a/

Tunez a/
Regidn sudanosaheliana
Benin a/ Kenya a/
Burkina Faso a/ Mali a/
Cabo Verde a/ Mauritania a/
Camerun a/ Niger a/
Chad a/ Nigeria a/
Djibouti g/ Republica Unida de Tanzania a/
Etiopia a/ Senegal a/
Gambia a/ Somalia a/
Ghana a/ Sudan a/
Guinea Togo a/
Guinea-Bissau Uganda a/
Regidn de Kalahari-Namibia
Angola a/
Botswana 3/
Lesotho a/
Mozambique a/
Namibia a/

Sudafrica a/
Swazilandia a’/
Zambia a/
Zimbabwe a/

Qtros

Burundi

Cote d'Ivoire
Liberia
Madagascar a/
Malawi a/
Rwanda

F-Y4 Afectados por la desertificacior.

/'ot
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PAISES AFECTADOS POR LA SEQUIA Y OTRAS EMERGENCIAS, 1991

’

Pais

Angola

Benin
Furkina Faso
Civho Verde
Camerun
Congo

Cote A'lvoire

Chad
Djibouti

Etiopia
Gambia
Guinea
Liberia
Madagascar
Malawi
Mali

Mauritania
Mozambique
Namibia
Niger
Rwanda
Sierra Leona
Somalia
Sudan
Swazilandia
Uganda
Zaire
Zambia
Zimbabwe

Total

Caxdcter de la emergencia

Sequia, guerra civil

Sequia

Sequia

Sequia, langosta, vientos
Sequia, refugiados
Inundaciones, refugiacys
Rafugiados

Sequia, contiendas civiles
Sequia, inundaciones, pcrsonas
desplazadas del exterior
Sequia, guerra civil

Sequia

Refugiados

Guerra civil

Ciclones

Sequia, refugiados

Sequia, personas que regresan,
refugiados, contiendas civiles
Sequia, langosta

Guerra civil, sequia

Sequia cronica

Sequia, refugiados

Escasez de alimentos
Refugiados

Sequia, gquerra civil, refugiados
Sequia, guerra civil, refugiados
Refugiados

Refugiados, personas desplazadas
Refugiados

Célera, refugiados

Refugiados

Poblacion afectada

1

2

§aed

(e

900
150
500
170
203

10
300
200

150
025
684
000
500

25
800

300
300
900
157
850
320
200
000
000

26
470

95

20

000
000
000
000
000
000
000
000

000
000
000
000
000
000
000

000
000
c00
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

—103 000
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11

A.

TASA ANUAL PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

1976 A 1989

TOTAL Y PER CAPITA.
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Produccion de alimentos

Total

4'1 1,7 —0,9 0,7 "117

2,6

Nigeria
Republica

-1,9

-0,3

0,3

2,0

Centroafricana
Republica Unida

1,1 -0,7 -

-0'3

2,1
0,7
-3,3

3,1
-2,0

4,6

I3

de Tanzania

-1,0
-6,6

"‘375
-0,4

.

Reunion
Rwanda

0.8

3,0

0,6
-1,9

4,9
-1,8

3,3 -11,7

7,6

-8'6

Senegal

"1'3
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0,3
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Sudan

O ©
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"1,8 012
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2,9 —0,5 "2'0
""5;1

0,9

2,0
0,3

Togo
Tunez

2,1
‘216
-0,4

-2,2

-1,8

-5,1
-1,8

1,7

Uganda
Zaire

-1,8

1,4

-0,6

"118

-4,1

3,3

-1,1

Zambia

Zimbabwe

-4,1

-4,

‘l' 1

-1.,4

1990.

x4

’

Fuente:
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INDICADORES BASICOS PARA AFRICA
PIB per capita Indice de produc- Produccidn
en ddlares cons- cién de alimentos de cereales
Poblacion tantes de los per capita (kilogramos
(en miles) EE.UU. de 1980  (1978-1981 = 100) _per cdpita)
— Subregidn/pais 1990 1990 1985 1990 1989
Africa septentrionzl 142 470 1174 - - -
Argelia 25 364 2 145 110,00 93,00 72
Egipto 54 059 678 104,80 116,24 195
Jamahiriya
Arabe Libia 4 544 6 674 96,66 103,58 69
Marruecos 25 139 983 86,99 115,11 304
Sudan 25 195 358 94,23 84,24 97
Tunez 8 169 1 495 117,68 104,97 80
Africa occidental 199 504 683 - - -
Benin 4 741 340 113,92 120,37 130
Burkina Faso 9 007 223 112,39 110,61 223
Cabo Verde 379 243 - 106,73 19
Cote d'Ivoire 125 96 778 97,31 88,37 92
Gambia 858 372 92,88 91,54 140
Ghana 15 020 363 140,20 99,34 86
Guinea 6 876 333 121,68 87,52 125
Guinea-Bissau 987 234 97,54 107,15 257
Liberia 2 554 277 113,07 75,59 117
Mali 9 362 261 88,69 87,51 237
Mauritania 2 024 389 102,19 87,01 69
Niger 7 109 358 105, 24 84,90 266
Nigeria 113 016 900 79.70 88,75 102
Senegal 7 369 531 91,85 108,22 149
Sierra Leona 4 151 262 97,24 86,98 120
Togo 3 455 361 89,58 100,45 153
Africa central 72 926 472 - - -
Burundi 5 451 252 99,69 92,90 61
Camerun 120,19 787 96,46 94,62 74
Congo 1 994 1 465 93,85 95,16 5
Chad 5 678 200 103,51 98,20 122
Gabon 1171 4 117 82,47 76,81 11
Guinea Ecuatorial 354 161 - - 0
Republica
Centroafricana 2 913 370 91,05 97,50 51
Rwanda 7 232 183 109,24 58,42 36
Santo Tome y
Principe 124 387 - 64,99 8
Zaire 35 990 340 98, 34 89,62 35
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PIB per capita Indice de produc- Produccion
en dolares cons- cion de alimentos de cereales
Poblacion tantes de los per capita (kilogramos
(en miles) EE.UU, de 1980  (1978-1981 = 100) _per cépita)
-_Subregion/pais 1990 1990 _1985 1990 1989
Africa oriental
y meridional 197 326 319 - - -
Angola 10 020 765 89,85 78,53 29
Botswana 1 285 1 812 76,35 70,14 48
Comoras 468 318 - 91,57 42
Djibouti 566 617 - - 0
Etiopia 46 743 106 88,93 88,42 129
Kenya 25 130 411 85,10 100, 20 144
Lescotho 1 774 302 99,51 80,88 72
Madagascar 11 980 290 88,63 89,38 216
Malawi 8 428 206 94,11 80,96 195
Mauricio 1 033 2 003 105,41 113,83 4
Mozambique 15 663 144 86,06 82,66 35
Namibia 1 876 1 149 - 94,36 74
Seychelles 69 2 768 - - 0
Somalia 7 555 390 84,59 95,81 83
Swazilandia 789 980 94,50 89,06 185
Republica Unida
de Tanzania 27 328 229 89,58 83,81 176
Uganda 18 442 192 86,18 82,84 54
Zambia 8 458 471 93,74 88,32 244
Zimbabwe 9 721 753 111.78 91.79 262
Total, Africa 612 226 655 = = —_

Fuente: Comision Econdmica para Africa, 1991.




