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66/227. Coopération internationale en matiére d’aid humanitaire
a la suite de catastrophes naturelles : de la phases
secours a celle de l'aide au développement

L'Assemblée générale

Réaffirmant sa résolution 46/182 du 19 décembre 1991, a lagusbdnt
annexés les principes directeurs pour le renforcegnde la coordination de l'aide
humanitaire d'urgence du systéme des Nations Unétstoutes les résolutions
gu’elle a consacrées a la question de la coopératiternationale en matiére d’aide
humanitaire a la suite de catastrophes naturetleda phase des secours a celle de
'aide au développement, et rappelant les résohstiadoptées par le Conseil
économique et social lors des débats consacrés cuestions humanitaires a
I'occasion de ses sessions de fond,

Réaffirmant égalemenés principes de neutralité, d’humanité, d’'impalité et
d'indépendance applicables a I'action humanitaire,

Réaffirmant en outrda Déclaration de Hyodple Cadre d'action de Hyogo
pour 2005-2015: pour des nations et des collegtsvirésilientes face aux
catastrophe§ ainsi que la déclaration commune publiée & l'éssle la session
extraordinaire consacrée a la catastrophe dangdwdndien : réduction des risques
pour un avenir plus s@radoptée par la Conférence mondiale sur la préverntes
catastrophes, tenue a Kobe, dans la préfecture degdi (Japon), du 18 au
22 janvier 2005,

Prenant note avec satisfactiate I'examen a mi-parcours du Cadre d’action de
Hyogo®, du document final de la troisiéme session du B$sif mondial pour la
réduction des risques de catastrophe, tenue a @edev8 au 13 mai 2011, et du
Bilan mondial 2011 de la réduction des risques demstrophé,
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Soulignantle caractére essentiellement civil de I'aide huiteire,

Soulignant égalemerjue c'est a I'Etat sinistré qu’il incombe au premchef
de lancer, d'organiser, de coordonner et d’exéclesractivités d'aide humanitaire
sur son territoire et de faciliter la tache desamigmes a vocation humanitaire qui
s’efforcent d'atténuer les effets des catastroptesrelles,

Soulignant en outreyu’il incombe au premier chef a chaque Etat d'eéc
des activités de réduction des risques de cataséropotamment par la mise en
ceuvre et le suivi du Cadre d'action de Hyogo, aipgé des interventions et des
opérations de relevement rapide, afin de réduirenauimum les conséquences de
ces catastrophes, tout en mesurant I'importancéadeoopération internationale a
I'appui des efforts des pays sinistrés dont lesacé#ps peuvent étre limitées dans ce
domaine,

Exprimant sa profonde préoccupatiémce aux défis de plus en plus nombreux
auxquels font face les Etats Membres et les orga@ésdes Nations Unies chargés
de I'action humanitaire, qui mettent a rude épreles capacités dont ils disposent
pour intervenir a la suite de catastrophes natesellsous I'effet des problémes
mondiaux, y compris les conséquences des changsmetimatiques, les
répercussions que continue d’avoir la crise finaneiet économique mondiale, le
contrecoup de l'instabilité excessive du prix denes sur la sécurité alimentaire
et d'autres facteurs clefs qui aggravent le risdeeatastrophes naturelles,

Se déclarant profondément préoccupgsse le fait que ce sont les populations
urbaines et rurales pauvres du monde en développeme ressentent le plus
durement les effets de 'augmentation du risqueatastrophe,

Consciente des incidences de [l'urbanisation rapide sur lesasteophes
naturelles et du fait que la planification préakmldux catastrophes et I'envoi de
secours en cas de catastrophe en milieu urbainse#éeat des stratégies adaptées de
réduction des risques de catastrophe, notammentteemes d’urbanisme, des
stratégies de relevement rapide mises en ceuvrtageemiere phase des opérations
de secours et des stratégies d’atténuation, deessdment et de développement
durable,

Notant que les communautés locales sont les premieresilisiéds dans la
plupart des catastrophes, soulignant que les ctsaein place dans les pays sont
cruciales pour la réduction des risques de catphf® naturelles, notamment la
préparation préalable aux catastrophes, ainsi qoer ges interventions et le
relevement, et considérant qu'il faut aider lest&tMembres a développer et a
renforcer les capacités nationales et localessqunt indispensables a I'amélioration
de la fourniture de I'assistance humanitaire darsensemble,

Conscientedu grand nombre de personnes touchées par lestagihes
naturelles, notamment de déplacés, et du fait gfdiit répondre aux besoins
humanitaires et de développement découlant, dans miende entier, des
déplacements de personnes a l'intérieur de leurpngropays a la suite de
catastrophes naturelles, et engageant tous lesuracteoncernés a envisager
d’'appliquer les Principes directeurs relatifs aupldéement de personnes a
I'intérieur de leur propre paydorsqu’ils sont aux prises avec des situations de

déplacement interne,

6 E/CN.4/1998/53/Add.2, annexe.
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Réaffirmant 'importance de la coopération internationale aves Etats
sinistrés face aux catastrophes naturelles a tesisstades, en particulier lors des
phases de préparation préalable aux catastrophieserdention et de relévement
rapide, ainsi que du renforcement de la capacit#ervention des pays sinistrés,

Constatantles progres réalisés par le Programme des Natlomgs pour
I'exploitation de [l'information d’origine spatialeaux fins de la gestion des
catastrophes et des interventions d’'urgence (UNPER) dans I'accomplissement
de sa mission, encourageant les Etats Membres fouunir, a titre volontaire, tout
I'appui, notamment financier, dont il a besoin paoener a bien son plan de travail
pour 2012-2013, et réaffirmant qu'il importe de semer la coordination et la
coopération internationales sous tous leurs asp#ans la gestion des catastrophes
et les interventions d'urgence en permettant a tesays d’avoir davantage acces
et recours aux services spatiaux et en facilitamelnforcement des capacités et des
institutions de gestion des catastrophes, notammans les pays en développement,

Prenant notedes progrés réalisés dans la mise en place dueGadndial pour
les services climatologiques, dont l'objectif ese ¢roduire et diffuser des
informations et prévisions climatologiques aux fidge la gestion des risques
climatiques et de l'adaptation a la variabilité aix changements climatiques, et
attendant avec intérét sa mise en service,

Prenant note avec satisfactiatu role important joué par les Etats Membres, y
compris les pays en développement, qui ont accardgaide généreuse et durable
aux pays et aux peuples frappés par des catastophtrelles qui en avaient
besoin,

Constatantle r6le notable joué par les sociétés nationaketadCroix-Rouge et
du Croissant-Rouge, dans le cadre du Mouvementriat®nal de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, dans la préparation préalabkecatastrophes et I'atténuation
des risques de catastrophe, les opérations de m®ecde relevement et le
développement,

Soulignant qu’il est nécessaire d'atténuer la vulnérabilité ddintégrer la
réduction des risques de catastrophe, notammenprégparation préalable aux
catastrophes, a tous les stades de la gestion desstophes naturelles, du
relevement apres les catastrophes et de la planidic du développement, grace a

une collaboration étroite entre tous les acteurseeteurs concernés,

Conscienteque les catastrophes naturelles peuvent comproentds actions
menées en vue d’assurer la croissance économiqu#éveloppement durable et la
réalisation des objectifs de développement arr&égéchelon international, y
compris ceux du Millénaire, et prenant note de tmtcbution positive que ces
actions peuvent apporter en renforgcant la résikenles populations face a ces

catastrophes,

Consciente égalemendu lien évident qui existe entre les interventions
d'urgence, le relevement et le développement, affirtnant que, pour assurer une
transition en douceur de la phase des secours ke ekl relévement et du
développement, il faut que Il'assistance d'urgencé slispensée de maniere a
favoriser le redressement a court et a moyen teeinée développement a long
terme, et que les mesures d'urgence soient uneeésap la voie qui mene au
développement durable,

Soulignanta ce propos l'importance du réle que jouent legaoismes de
développement qui appuient I'action engagée parpkegs pour atténuer les effets
des catastrophes naturelles,
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1. Prend actedu rapport du Secrétaire général

2. Se déclare vivement préoccupgar les effets de plus en plus graves des
catastrophes naturelles, sources d'immenses pbausmines et matérielles dans le
monde entier mais surtout dans les pays vulnéragplesn’ont pas les moyens de
mener une action efficace pour atténuer les rémsions a long terme de ces
catastrophes sur les plans social, économiqueatbgigjue;

N

3. Appelle les Etats a mettre intégralement en ceuvre la Détten de
Hyogad' et le Cadre d’action de Hyogo pour 2005-2015 : rpdes nations et des
collectivités résilientes face aux catastroghes particulier & tenir les engagements
pris concernant l'assistance aux pays en développénsujets aux catastrophes
naturelles et aux Etats sinistrés pendant la phigséransition vers un relévement
matériel, social et économique durable, en vue aerdalisation d’activités de
réduction des risques de catastrophe au stade Mwereent, ainsi que de la
reconstruction apreés les catastrophes

4. Demandeaux Etats Membres, aux Nations Unies et aux awoésurs de
'aide humanitaire et du développement d'accéldeemise en ceuvre du Cadre
d’action de Hyogo, en mettant I'accent sur la proimo et le renforcement de la
préparation préalable aux catastrophes a tous ilemaux, en particulier dans les
zones a risques, et les encourage a accroitre nendement des activités de
réduction des risques de catastrophe, notammenpréparation préalable aux
catastrophes, et a renforcer la coopération damo®ine

5. Engagetous les Etats a continuer d’appliquer résolumiest mesures,
notamment législatives, nécessaires pour atténesr dffets des catastrophes
naturelles ou, a défaut, a en adopter et a intéerstratégies de réduction des
risques liés aux catastrophes naturelles a la fitarion du développement et, a cet
égard, prie la communauté internationale de comfina aider les pays en
développement et les pays en transition, selon gotiviendrg

6. Reconnaitque les changements climatiques mondiaux concougarire
autres facteurs, a la détérioration de I'environeam a l'intensification et a la
multiplication des phénomenes climatiques extrénagésy un risque plus grand de
catastrophes naturelles et, & cet égard, encodesg&tats Membres ainsi que les
organisations sous-régionales, régionales et iateonales compétentes, selon leurs
mandats respectifs, a soutenir 'adaptation awetsffnégatifs des changements
climatiques et a renforcer la réduction des risgdescatastrophe et les systéemes
d’'alerte avancée afin de réduire le plus possibledonséquences humanitaires des
catastrophes naturelles, y compris en proposantteelsnologies et un appui au
renforcement des capacités dans les pays en déetognt

7. Salueles initiatives lancées aux niveaux régional dioral pour donner
effet aux Lignes directrices relatives a la faailibn et a la réglementation
nationales des opérations internationales de sscetid’assistance au relévement
initial en cas de catastrophe, telles qu’elles ét& décrites a la trente et uniéeme
Conférence internationale de la Croix-Rouge et dois3ant-Rouge, tenue & Geneve
du 28 novembre au®ldécembre 2011, et encourage les Etats Membres atad
échéant, les organisations régionales a prendretr@s mesures pour renforcer les
cadres opérationnels et juridiques applicables sepours internationaux en cas de
catastrophe, compte tenu, selon les circonstamses| ignes directrices

" AI66/339.
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8. Se réjouitque les Etats sinistrés, les organismes compétigsNations
Unies, les pays donateurs, les institutions finares régionales et internationales,
et les autres organisations intéressées comme lav®&tent international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, et la sociétélesi coopérent efficacement
pour coordonner et assurer la fourniture des sexdiurgence et souligne qu'il est
nécessaire qu’ils continuent a ce faire tout awldes opérations de secours et des
activités de relevement et de reconstruction a mogea long terme, de fagon a
réduire la vulnérabilité aux risques naturels

9. Réitere sa volonté d’aider en priorité les pays, notammeati
développement, a se donner les moyens, a tousveaux, de réduire les risques de
catastrophe, de s’y préparer, d'y faire rapideméate et d’en atténuer les
conséquences

10. Prie instammentles Etats Membres d’élaborer, d’actualiser et de
renforcer les systemes d’alerte rapide et les nessde préparation aux catastrophes
et de réduction des risques a tous les niveaux,no@mrévu dans le Cadre d’action
de Hyogo, en tenant compte de leurs situations agbacités propres et en
coordination, le cas échéant, avec les intervenamscernés et encourage la
communauté internationale et les organismes compgteles Nations Unies a
continuer d’apporter leur appui a I'action menée lga pays a cet égard

N

11. Exhorte les Etats Membres a améliorer leur capacité detiga sur la
base des informations provenant des systémes tBadancée de facon a réagir dés
que l'alerte est donnée, et engage toutes les gmanirenantes a appuyer les
initiatives des Etats Membres a cet égard

N

12. Encourageles Etats Membres & envisager d’élaborer des progres
nationaux de réduction des effets des catastrophele les présenter au secrétariat
de la Stratégie internationale de prévention dewmsteophes, conformément au
Cadre d’action de Hyogo, et les encourage égalerdenbopérer entre eux pour
atteindre cet objectif

13. Estimequ’il importe d’adopter une approche multirisquaup se préparer
aux catastrophes et encourage les Etats Membraspteotenu de leur situation
particuliére, et les organismes des Nations Uniesoatinuer d'appliquer cette
approche a leurs activités de préparation aux tagalses, y compris en tenant
diment compte, notamment, des risques environneangnsecondaires résultant
d’accidents industriels et technologiques

14. Souligneque, pour accroitre encore I'efficacité de I'aidemanitaire, un
effort particulier doit étre fait, dans le cadre ldecoopération internationale, pour
encourager et élargir encore I'utilisation des aaf®s nationales et locales, ainsi
que, le cas échéant, des capacités régionalesustrggionales de préparation aux
catastrophes et d’intervention en cas de catastrapixquelles, en raison de leur
proximité, il peut étre plus facile, efficace eb@omique de faire appel

15. Souligne également ce sujet, qu’il importe de renforcer la coofiéma
internationale, notamment en recourant comme il d@Et aux mécanismes
multilatéraux, pour assurer la fourniture rapideitké aide humanitaire, y compris
des ressources adéquates, a tous les stades detr@ples, depuis celui des secours
et des activités de relevement jusqu’a celui delBaau développement

16. Encouragetous les Etats Membres a faciliter, dans toutemasure
possible, le passage en transit de l'aide humaeitaiurgence et de l'aide au
développement fournies par la communauté internat® y compris au cours de la
transition entre la phase des secours et celleédeldppement, en pleine conformité
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avec les dispositions de la résolution 46/182 etsde annexe, et dans le respect
intégral des principes d’humanité, de neutralitémgartialité et d'indépendance
applicables a l'action humanitaire, ainsi que dddigations au regard du droit
international, y compris humanitaire

17. Réaffirmele rdle de premier plan que joue le Bureau dedardination
des affaires humanitaires du Secrétariat en tartagntre de liaison a I'échelle du
systeme des Nations Unies pour les activités demptmn et de coordination de
I'aide humanitaire menées par les organismes hutai@aes des Nations Unies et les
autres partenaires de I'action humanitaire

18. Salue I'importante contribution du systeme des Nationsid$ pour
I’évaluation et la coordination en cas de catasiopet du Groupe consultatif
international de la recherche et du sauvetage fidaeité de I'aide humanitaire, et
I'appui apporté a la coordination des interventioraionales et internationales sur
le terrain, et encourage la participation contirdiexperts originaires de pays en
développement exposés aux catastrophes naturellas/aau de ces mécanismes

19. Engage instammenés Etats Membres, les organismes des NationssUnie
et les autres acteurs humanitaires a prendre esid@mtion, lorsqu’ils congoivent
et mettent en ceuvre des stratégies de réductionridgses de catastrophe, de
prévention et d'atténuation des effets des catpbiee, de préparation, d’aide
humanitaire et de relevement rapide, les consémespécifiques et différenciées
gu’ont les catastrophes naturelles en milieu retaén milieu urbain en mettant tout
particulierement I'accent sur les besoins des it des zones rurales et urbaines
pauvres exposées aux catastrophes naturelles

20. Considere que les technologies de linformation et des
télécommunications peuvent jouer un réle impori@ams les interventions en cas de
catastrophe, encourage les Etats Membres a se ddeer moyens de
télécommunication susceptibles de les aider a féaee aux crises et engage la
communauté internationale a apporter une aide dansdomaine aux pays en
développement qui en ont besoin, notamment penidaphase de relevement, et a
cet égard engage les Etats Membres qui ne l'ont gasore fait a envisager
d’adhérer a la Convention de Tampere sur la mighsposition de ressources de
télécommunication pour [l'atténuation des effets dmsastrophes et pour les

opérations de secours en cas de catastfophele |a ratifier

21. Préconiseune utilisation plus poussée des techniques dédéééction
spatiales et terrestres, y compris comme prévulpsfSPIDER, et I'échange de
données géographiques, pour prévenir les catastoplaturelles, en atténuer les
effets et les gérer, selon le cas, et invite leat&€tMembres a continuer d’aider
I’Organisation des Nations Unies a consolider, gracl'information géographique
par satellite, ses moyens d’'alerte rapide, de pedmm aux catastrophes,

d’intervention et de relevement rapide

22. Constate les avantages que présentent les technologies efleay
lorsqu’elles sont utilisées de maniere coordonnéaeposent sur des principes
humanitaires, pour améliorer I'efficacité et la risparence des interventions
humanitaires, et encourage les Etats Membres, figanismes des Nations Unies et
leurs partenaires humanitaires a envisager de nleugialogue, notamment, avec le
mouvement bénévole et la communauté technique pairparti de la diversité des

8 Nations UniesRecueil des Traitésol. 2296, A 40906.
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données et des informations disponibles dans leecdds situations d'urgence et
des mesures de réduction des risques de catastrophe

23. Encourageles Etats Membres, les organismes compétents deonié
Unies et les institutions financieres internaticegh améliorer la capacité mondiale
d’appui durable au relevement aprés les catastoplams des domaines tels que la
coordination avec les partenaires traditionnelsaat traditionnels, le recensement et
la diffusion des enseignements tirés, la mise auntpa’instruments et de
mécanismes communs d’'appréciation des besoins l@sement, I'élaboration de
stratégies, la programmation et I'intégration dedduction des risques dans toutes
les activités de reléevement, et se félicite desrédfen cours a cette fin

24. Engageles Etats Membres et le systéme des Nations Unssutenir les
initiatives nationales visant a faire face aux tffevariables des catastrophes
naturelles sur les populations touchées, y compas la collecte et I'analyse de
données ventilées, entre autres, par sexe, agecapacité, en utilisant notamment
I'information recue des Etats, et par I'élaboratidroutils, de méthodes et de
procédures permettant d'accélérer et d’amélior@vdluation initiale des besoins

25. Prie les organismes humanitaires des Nations Uniesssagt en
concertation avec les Etats Membres le cas échéhatoffer les observations
factuelles sur lesquelles repose l'action humargtan mettant en place d’autres
mécanismes communs en vue d’améliorer la quabtésdnsparence et la fiabilité de
leurs évaluations des besoins humanitaires et degrpsser encore dans la
réalisation d’évaluations conjointes, d'évaluer Iessultats qu’ils obtiennent en
matiére d’aide et de veiller a ce que les ressautuemanitaires dont ils disposent
soient utilisées au mieyx

26. Souligne qu’il importe que les femmes participent pleinemest au
méme titre que les hommes a la prise des décisangue la problématique
hommes-femmes soit systématiquement prise en comates I'élaboration et la
mise en ceuvre des stratégies de réduction desessd@ catastrophe, de préparation
aux catastrophes, d’intervention en cas de catpbtr®t de relévement, et prie a cet
égard le Secrétaire général de continuer de vedlece que la problématique
hommes-femmes soit mieux prise en compte danslesuaspects des interventions
et des activités humanitaires

27. Encourage les Etats Membres et les organismes régionaux et
internationaux compétents a recenser les pratigpéisnales permettant d’améliorer
la préparation aux catastrophes, les interventienses opérations de relevement
rapide, a en assurer une meilleure diffusion eegraduire a plus grande échelle, le
cas échéant, les initiatives locales qui se sondlées efficaces

28. Prie les organismes d’aide humanitaire et de dévelompdrdes Nations
Unies de mieux coordonner leurs efforts de relevenagres les catastrophes, de la
phase des secours a celle du développement, notamme renforcant la
planification institutionnelle et stratégique etdaordination dans les domaines de
la préparation aux catastrophes, du renforcementadmpacité d’adaptation et du
relevement, afin d’'aider les autorités nationaktsen s’assurant que les acteurs du
développement participent dés le départ a la pieatibn stratégique

29. Invite les organismes des Nations Unies et les autresiexhumanitaires
a élargir I'accés aux outils et services destinégduire les risques de catastrophe,
en particulier par la préparation aux catastropleés, assurer un relevement rapjde

30. Demandeaux organismes d'aide humanitaire et de dévelomdndes
Nations Unies compétents en la matiére, agissantamsultation avec les Etats
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Membres, de renforcer les instruments et mécanisexesants pour faire en sorte
que les besoins et activités d’appui en matiereedévement rapide soient intégrés
dans la planification et I'exécution des initiatevele préparation aux catastrophes,
des interventions humanitaires et des activitéscdepération au développement,
selon le cas

31. Encourage les organismes des Nations Unies et les orgapissti
humanitaires a poursuivre leurs efforts pour quedivement rapide soit intégré
dans les programmes humanitaires, reconnait querelssources supplémentaires
devraient lui étre consacrées et souhaite qu'uanitement souple et prévisible lui
soit apporté en temps voulu, y compris a l'aide destruments de financement
humanitaire existants

32. Encouragele systeme des Nations Unies et les autres actéari$aide
humanitaire et du développement a fournir un agpui coordonnateurs de I'action
humanitaire et coordonnateurs résidents en vueedéorcer les moyens dont ils
disposent, notamment pour aider les gouvernemediissha prendre des mesures de
préparation aux catastrophes et a coordonner lewités de préparation aux
catastrophes menées par les équipes de pays aui'algs efforts nationaux, et
encourage également le systéme des Nations Uniesle®t autres acteurs
humanitaires concernés a renforcer encore leur cipae déploiement rapide et
souple des spécialistes de I'action humanitairergds de préter un appui aux
gouvernements et aux équipes de pays immédiateapgat une catastrophe

33. Souligne qu’il faut mobiliser des ressources suffisantesupes et
durables pour financer les activités de relevemdntpréparation aux catastrophes
et de réduction des risques afin d'assurer un aquévisible et rapide aux
ressources qu’exige I'aide humanitaire dans lesasibns d’'urgence provoquées par
des catastrophes résultant de phénoménes naturels

34. Salueles réalisations du Fonds central pour les intetioeis d’'urgence et
de sa contribution a la promotion et a I'améliooatides interventions humanitaires
rapides, engage tous les Etats Membres et invitseleteur privé et toutes les
personnes et institutions intéressées a envisageecmbitre leurs contributions
volontaires au Fonds, y compris, lorsque cela essible, en consentant au plus tot
des engagements financiers pluriannuels, et soalégre ces contributions devraient
venir en complément des engagements actuels ae tig la programmation
humanitaire et non en déduction des ressourcesuéd® a la coopération
internationale pour le développement

35. Invite les Etats Membres, le secteur privé et toutes pessonnes et
institutions intéressées a envisager de versecdegibutions volontaires a d’autres
mécanismes de financement de 'aide humanitaire

36. Prie le Secrétaire général de continuer a améliorer itgsrventions
internationales faisant suite aux catastrophesrelés, de lui rendre compte a ce
sujet a sa soixante-septieme session et de présatges son rapport des
recommandations sur les moyens a mettre en ceuvie poe l'assistance
humanitaire soit dispensée de maniére a favors@aksage de la phase des secours

a celle du développement.

92°séance pléniére
23 décembre 2011



