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  الدورة السادسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢٣البند 

        القضاء على الفقر وقضايا إنمائية أخرى
  )٢٠١٧-٢٠٠٨(تنفيذ عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر     

    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
، الذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى    ٦٥/١٧٤يقدم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامة       

الأمين العام أن يقدم تقريرا عـن تنفيـذ القـرار المتعلـق بعقـد الأمـم المتحـدة الثـاني للقـضاء علـى             
ــوفير فــرص العمــل الكــريم    ’’في إطــار موضــوع  ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(الفقــر  ــة وت ــة الكامل العمال
ر وبعـض التـدابير الـسياسية       ويتناول التقرير التحديات التي تواجه القضاء على الفق ـ       . ‘‘للجميع

كمــا يـسلط الــضوء علـى تنــامي تــرابط الـسياسات في إطــار العقــد    . الرئيـسية للحــد مـن الفقــر  
الثــاني، ويــصف الجهــود الجاريــة لتعزيــز التنــسيق دعمــا للميثــاق العــالمي لتــوفير فــرص العمــل،    

د علـى ضـرورة   ويختتم التقرير بمجموعة من التوصـيات الـتي تـشد     . ومبادرة الحماية الاجتماعية  
تعزيز تماسك السياسات وتشجيع قيام تعـاون أقـوى فيمـا بـين الوكـالات بغـرض تعزيـز تنفيـذ                     

  .خطة عمل العقد الثاني
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  مقدمة  - أولا  
حظيــت التحــديات الــتي تواجــه القــضاء علــى الفقــر بــاعتراف الاجتمــاع العــام الرفيــع    - ١

ن الأهداف الإنمائية للألفيـة، الـذي عقـد         المستوى للدورة الخامسة والستين للجمعية العامة بشأ      
ــول ــداف       ٢٠١٠ســبتمبر /في أيل ــق الأه ــاه تحقي ــدم المحــرز تج ــى التق ــضوء عل ــذي ســلط ال ، وال

الإنمائيــة، وبخاصــة تحقيــق الأهــداف المتعلقــة بالحــد مــن الفقــر ومعالجــة مــسائل الجــوع والعمالــة 
ســات اقتــصادية تطلعيــة والتزمــت الحكومــات بتــبني سيا. وتــوفير فــرص العمــل الكــريم للجميــع

تؤدي إلى النمو الاقتصادي المطرد والشامل والعادل وتحقيق التنمية المستدامة، على نحـو يوسـع               
والتزمـت أيـضا بإعـادة توجيـه حركـة          . )١(فرص العمل ويعزز التنمية الزراعيـة ويحـد مـن الفقـر           

. )٢( بمثابـة إطـار عـام      النمو نحو إيجاد فرص العمل مـع اتخـاذ الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل                  
وبالإضـــافة إلى ذلـــك، أعربـــت الحكومـــات مجـــددا عـــن قلقهـــا العميـــق إزاء تعـــدد الأزمـــات    
وتشابكها، بما في ذلـك انعـدام الأمـن الغـذائي، عـلاوة علـى التحـديات المتزايـدة الـتي يـشكلها                       

  . )٣(المناخ تغير
مـع بدايـة الكـساد      ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(وجاءت انطلاقة العقد الثاني للقضاء على الفقر          - ٢

ومنــذ ذلــك الحــين، دخــل الاقتــصاد العــالمي في مرحلــة انتعــاش لا تــزال هــشة وعرضــة . العظـيم 
للخطر، وظلت معدلات البطالة مرتفعة، بينما تكاثرت التحديات الماثلة أمام جهـود الحـد مـن                

يـد امتـداد    ويز. الفقر في جميع أبعـاده، جـراء الآثـار الناجمـة عـن الأزمـات الاقتـصادية والغذائيـة                  
أزمات البطالة والأزمات الاجتماعيـة مـن دواعـي نجـاح تنفيـذ خطـة عمـل العقـد الثـاني، لكـن                       

  .يزيد من صعوبة التنفيذ أيضا
ويتولى وكيـل الأمـين العـام للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، باعتبـاره مـسؤولا عـن                     - ٣

ة من أجل القضاء على الفقـر،       تنسيق تنفيذ العقد الثاني، قيادة تنفيذ خطة عمل شاملة للمنظوم         
 هيئة تضم وكالات وصناديق وبرامج ولجان إقليمية تابعة للأمـم المتحـدة،             ٢١قامت بإعدادها   

وأقرتها لجنة البرامج التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحـدة المعـني بالتنـسيق،              
يز تماسـك وتـآزر الأنـشطة علـى         وتهدف خطة العمل إلى تعز    . ٢٠٠٩أكتوبر  /في تشرين الأول  

__________ 
 ).ب( ٧٠، الفقرة ٦٥/١قرار الجمعية العامة   )١(  

 .٤٨المرجع السابق نفسه، الفقرة   )٢(  

 .٦المرجع السابق نفسه، الفقرة   )٣(  
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ــة والعمــل الكــريم م ــ     ــع مجــالات العمال ــة في جمي ــر في   نطــاق المنظوم ــى الفق ــضاء عل ن أجــل الق
  . )٤(المتحدة الأمم
ويتناول هذا التقرير أبرز التحديات التي سلط عليها الضوء في الاجتمـاع العـام الرفيـع                  - ٤

ويـصف  .  إلى القضاء على الفقر والجـوع      المستوى، ويفحص تدابير السياسيات الرئيسية الرامية     
ــاني الــشاملة        ــر أيــضا الأنــشطة الــتي نفــذت مــؤخرا بــصدد تطبيــق خطــة عمــل العقــد الث التقري

ويناقش التقريـر علـى وجـه الخـصوص، الجهـود الراميـة إلى بنـاء تماسـك الـسياسات                    . للمنظومة
، وهما مـن العناصـر الهامـة        دعما للميثاق العالمي لتوفير فرص العمل ومبادرة الحماية الاجتماعية        

وينظـر التقريـر أيـضا في التـدابير الـتي اتخـذت لتعزيـز تفعيـل الـصندوق العـالمي                     . في خطة العمـل   
، ويختــتم بمجموعــة مــن   ٦٥/١٧٤للتــضامن علــى النحــو المطلــوب في قــرار الجمعيــة العامــة       

  .ل السياسة العامة المتعلقة بمعالجة الفجوات في تنفيذ خطة العمأنالتوصيات بش
  

  التحديات التي تواجه القضاء على الفقر  - ثانيا  
 دولار  ١,٢٥انخفض معدل الفقر المدقع، الذي عرّف علـى أنـه العـيش علـى أقـل مـن                     - ٥

ــرغم الانتكاســات الناجمــة عــن الأزمــات المتعــددة      ــوم، علــى المــستوى العــالمي ب ــد أن . في الي بي
وتـشير أحـدث تقـديرات    .  مـن العـالم  مستويات الفقر لا تـزال عاليـة ولحوحـة في أجـزاء كـثيرة             

الفقر إلى أنه على الرغم من أن منطقة شرق آسيا قد استوفت بالفعـل هـدف الحـد مـن الفقـر،                
ــن        ــل م ــى أق ــشون عل ــذين يعي ــسكان ال ــسبة ال ــل في خفــض ن ــوم إلى ١,٢٥المتمث  دولار في الي

هـدف  النصف، فـإن أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى ليـست علـى المـسار الـصحيح لتحقيـق                   
إذ يتوقع أن تبلغ نسبة السكان الـذين يعيـشون تحـت            : خفض الفقر الناجم عن انخفاض الدخل     

، وهـي نـسبة تفـوق المعـدل المـستهدف           ٢٠١٥ في المائة في عـام       ٣٦خط الفقر في هذه المنطقة      
ــالغ  ــة٢٩الب ــستكون       . )٥( في المائ ــع، ف ــن المتوق ــول م ــرة أط ــة لفت ــأثيرات الأزم وإذا اســتمرت ت

  . عرضة للخطر٢٠٠٠لمتواضعة التي تحققت منذ عام الإنجازات ا

__________ 
: يمكن الاطلاع على خطة العمل في الموقع الشبكي التالي  )٤(  

http://social.un.org/index/Poverty/UNDecadefortheEradicationofPoverty/SecondUNDecadefortheEradic

ationofPoverty.aspx.  
واشـنطن  ( Global Monitoring Report 2011: Improving the Odds of Achieving the MDGs البنـك الـدولي،    )٥(  

 الحالــة والتوقعــات المعنــونوقــدر منــشور الأمــم المتحــدة ). العاصــمة، صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي
ــام   ــصادية في العــالم لع ــراوح بــين   ،٢٠١٠الاقت ــا يت ــراء    مل٨٤ و ٤٧أن م ــوا في عــداد الفق ــون شــخص ظل ي

وتفيـد  . ، بالإضافة إلى العدد الذي كان متوقعا لو لم تحـدث الأزمـة            ٢٠٠٩سقطوا في قبضة الفقر في عام        أو
نـك  ، الذي اشترك في نشره الب     الأهداف الإنمائية للألفية بعد الأزمة     :٢٠١٠تقرير الرصد العالمي لعام     ديباجة  
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ولا يمثل بلوغ هـدف خفـض الفقـر مـن بـين الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة سـوى خطـوة                         - ٦
واحدة تجـاه الوفـاء بالالتزامـات المتعلقـة بالقـضاء علـى الفقـر، الـتي جـرى التعهـد بهـا في مـؤتمر                          

ير معـدلات الانخفـاض الـتي لوحظـت         وتـش . ١٩٩٥القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة، في عـام           
، حينمـا انخفـض عـدد الـسكان الـذين يعيـشون علـى أقـل                 ٢٠٠٥ إلى   ١٩٩٠خلال الفترة من    

 بليون نسمة، إلى أن القضاء على الفقر المـدقع سيـستغرق            ١,٤ إلى   ١,٨ دولار من    ١,٢٥من  
  علــى ذلــك، يعــيش كــثير مــن النــاس علــى دخــل يزيــد قلــيلا عــنةوعــلاو. )٦( ســنة أخــرى٨٨

 دولار في اليــوم، وتكفــي صــدمة صــغيرة لأن تــدفع بهــم إلى ١,٢٥مــستوى خــط الفقــر البــالغ 
وعلـى سـبيل المثـال، سـيؤدي اسـتخدام مـستوى خـط الفقـر الـذي حـدده البنـك                      . براثن الفقـر  

 بليـون  ٢,٥(الدولي بدولارين في اليوم، إلى زيادة كبيرة في مستويات الفقـر في البلـدان الناميـة           
  ). ٢٠٠٥ءات عام نسمة وفق إحصا

وعلى الـرغم مـن انخفـاض معـدلات الفقـر النـاجم عـن انخفـاض الـدخل علـى الـصعيد                         - ٧
 مليـون شـخص في الفتـرة مـن     ٨١٧ المصابين بسوء التغذيـة مـن     الأشخاص عدد   ارتفعالعالمي،  
، ويقدر أن هذا العـدد تراجـع        ٢٠٠٩، إلى أكثر من بليون شخص في عام         ١٩٩٢ إلى   ١٩٩٠

لكن هـذا التحـسن الهامـشي مهـدد بـالزوال بـسبب             . )٧(٢٠١٠نسمة في عام     مليون   ٩٢٥إلى  
  .٢٠١٠ازدياد حدة تقلبات أسعار المواد الغذائية وارتفاعها منذ أواخر عام 

  
  عدم وجود نمو اقتصادي مستدام وشامل ومنصف  - ألف  

وقـد  . تشير الدلائل إلى أن النمو الاقتصادي الـسريع شـرط ضـروري للحـد مـن الفقـر          - ٨
ساعد النمو القوي خلال السنوات العشرين الماضـية علـى الحـد مـن الفقـر بـشكل ملحـوظ في                     

غـير أن  . الصين وبلدان أخرى في شرق وجنوب شرق آسـيا، مثـل تايلنـد وفييـت نـام وماليزيـا           
ــدان الأقــل نمــوا       ــا مــع ركــود مــستويات الفقــر في البل . انخفــاض النمــو وعــدم اســتقراره تلازم

 مـن بلـدا   ٢٤ بلدا من أصل ١٧ في الواقع في   الإجمالي في الناتج المحلي     تراجع نصيب الفرد   وقد
 بلـدا منـها بـين       ١١منها في أفريقيا، وارتفعت معـدلات الفقـر النـاجم عـن انخفـاض الـدخل في                  

ــامي  ــو       ١٩٩٩ و ١٩٨١ع ــدلات نم ــاع في مع ــة وارتف ــات هيكلي ــتي شــهدت تكيف ــرة ال ، الفت

__________ 
 شخصا آخر قد سـقطوا في بـراثن الفقـر المـدقع بـسبب الأزمـة، وأن                  ٦٤الدولي وصندوق النقد الدولي، بأن      

 . مليون شخص٥٣ سيقل بمقدار ٢٠١٥عدد من سينجون من قبضته بحلول عام 

 ).٢٠١١لعمل الدولي، الدورة المائة لمؤتمر ا(تقرير المدير العام : A New Era of Social Justiceمنظمة العمل الدولية،   )٦(  

معالجـة انعـدام الأمــن    :٢٠١٠حالـة انعـدام الأمـن الغــذائي في العـالم     منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعــة،       )٧(  
 ).٢٠١٠أكتوبر /روما، تشرين الأول (الغذائي في حالة الأزمات الطويلة الأمد



A/66/221  
 

11-44032 5 
 

، لكـن  ٢٠٠٠لعديد من البلدان الأقل نموا منـذ عـام   وانتعش النمو الاقتصادي في ا   . )٨(السكان
النجاح في الحد من الفقر ظل بطيئا حتى الآن، إذ تراجع الفقر النـاجم عـن انخفـاض الـدخل في      

، وهــي ٢٠٠٥ في المائــة فقــط في عــام ٥٤ إلى ١٩٩٩ في المائــة في عــام ٦٢هــذه البلــدان مــن 
 في ٣٤لمحــدد بنــسبة  للألفيــة، ا ضــمن الأهــداف الإنمائيــة٢٠١٥نــسبة بعيــدة عــن هــدف عــام  

 ملايـين   ٩ارتفع عدد الأشـخاص الـذين يعيـشون في الفقـر في هـذه البلـدان بمقـدار                    المائة، بينما 
  . )٩(شخص خلال هذه الفترة

غير أن اتجاهات الفقر الإقليمية تحجب الخبرات الوطنية المتنوعة، حتى في البلـدان ذات                - ٩
وتفاوتـت تقـديرات    . النمـو الاقتـصادي القابلـة للمقارنـة       مستويات الدخل المتماثلـة ومعـدلات       

، علـى سـبيل المثـال، بـين         ٢٠٠٥الفقر الناجم عن انخفاض الدخل في أقل البلدان نموا، في عـام             
ــا و ١٣,١ وبالمقارنــة، كانــت النــسبة المئويــة    .  في المائــة في ليبريــا ٨٦,١  في المائــة في موريتاني

أي أكثــر مــن ضــعف نــسبتهم في  )  في المائــة٦٥(مبيــا للــسكان الــذين يعيــشون في الفقــر في زا 
 دولارا في   ٣٥٠، بينما بلغ نصيب الفـرد في النـاتج المحلـي الإجمـالي زهـاء                ) في المائة  ٣١(غامبيا  

 في المائـة في     ٧وبينما فاق متوسط معـدل نمـو نـصيب الفـرد في الـدخل نـسبة                 . )١٠(كلا البلدين 
، ظـل معـدل انتـشار       ٢٠٠٧-٢٠٠٠ا، في الفتـرة     السنة، في بلدان مثل أنغولا وتشاد وكمبودي      

، بينمـا قطعـت     ٢٠٠٥-١٩٩٩الفقر الناجم عن انخفاض الدخل دون تغير في تـشاد في الفتـرة              
  .أنغولا وكمبوديا شوطا كبيرا تجاه تخفيضه

ويتضح من هذا التفاوت في مستويات الفقر أن تأثير النمو الاقتصادي علـى الحـد مـن                   - ١٠
 أشـياء مـن بينـها كيفيـة توزيـع فوائـد هـذا النمـو بـين قطاعـات المجتمـع                 الفقر يعتمـد علـى عـدة      

وفي البلدان التي استبعد الفقراء فيها من عمليات النمو الاقتصادي أو ظلـوا محاصـرين            . المختلفة
في وظــائف منخفــضة الإنتاجيــة، ذهبــت المكاســب الــتي تحققــت مــن هــذا النمــو بــشكل غــير     

، شــهد مــا يقــرب مــن ثلثــي ٢٠٠٥ و ١٩٩٠وبــين عــامي . متناســب إلى الفئــات الأكثــر ثــراء
البلدان التي أتيحت عنها بيانات زيادة في تفاوت الـدخل واتـساعا في فجوتـه بـين أغـنى شـريحة        

لكــل شــريحة مــن مكتــسبي الــدخل في   في المائــة ١٠وأفقــر شــريحة، وفقــا للمقارنــة بــين بنــسبة  
__________ 

عي، اســتنادا إلى بيانــات مــأخوذة عــن قاعــدة أجــرت الحــسابات شــعبة الــسياسات والتنميــة في الميــدان الاجتمــا   )٨(  
تم الـــدخول إلى قاعـــدة البيانـــات في  (http://data.worldbank.org/indicatorبيانـــات مؤشـــرات التنميـــة العالميـــة، 

 ).٢٠٠٥و يما/أيار ٢٥

، (PovcalNet) حسبت باستخدام أداة البنك الدولي الإلكترونية لتحليل الفقر  )٩(  
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povDuplic.html)  ٢٠١١يونيه / حزيران١استخدمت في(. 

ظل نصيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي ثابتا عند ألفي دولار، وفقا لقاعـدة بيانـات مؤشـرات التنميـة العالميـة                        )١٠(  
 ).٢٠١١مايو / أيار٢٧ إليها في الدخولتم  (http://data.worldbank.org/indicatorولي دللبنك ال
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 الـشعوب الأصـلية والأقليـات العرقيـة         واتسعت الفجوة أيضا بـين    . )١١(في المائة من البلدان    ٧٠
وزادت الفـوارق المتناميـة مـن صـعوبة إفـلات          . )١٢(الأخرى وبين بقيـة الـسكان، بمـرور الوقـت         

الذين يفتقرون بالفعل لإمكانية الحصول علـى مـوارد وأصـول الإنتـاج، مثـل خـدمات الـصحة                   
  . والتعليم، من قبضة الفقر

 في الحفـاظ علـى هـذا النمـو لفتـرة طويلـة مـن                وفشلت البلدان الـتي شـهدت نمـوا قويـا           - ١١
وكان النمو متقلبا في البلدان الأقـل نمـوا بـصفة خاصـة، خـلال عقـدي                 . الزمن في أحيان كثيرة   

، لم تتمتـع  ٢٠٠٧ و ٢٠٠٠وحـتى في فتـرة النمـو المرتفـع بـين عـامي         . الثمانينات والتـسعينات  
 بلــدا تــوافرت بــشأنها ٣٢ل  بلــدان فقــط مــن أصــ٩بنمــو إيجــابي متواصــل خــلال الفتــرة ســوى 

واتـسم بالهـشاشة بوجـه خـاص، النمـو القـائم            . )١٣(أفريقيـا بيانات من بين أقـل البلـدان نمـوا في           
وحــتى قبــل حــدوث أزمــة  . علــى صــادرات الــسلع، المعــرض للــصدمات الخارجيــة والــضغوط  

ة في الأغذية والأزمة الاقتـصادية، لم يـؤد الاعتمـاد علـى تـصدير بـضعة سـلع إلى زيـادات كـبير                    
الإنتاجية الزراعية وتكوين رأس المال، أو إلى تنمية القـدرات الإنتاجيـة الـتي تجعـل البلـدان الـتي                    

وفي البلـدان المـصدرة للمـوارد،       . تعتمد على هذه الصادرات أكثر قدرة على تحمـل الـصدمات          
أدى التوسع في صناعة الـنفط والـصناعات الاسـتخراجية الأخـرى، عـدا تـأثيره الـضعيف علـى                    

عمالة، إلى زيادة أسعار الصرف الحقيقية في كثير من الأحيان، وهـي الظـاهرة المعروفـة باسـم                   ال
. ، مما خفـض القـدرة التنافـسية للقطاعـات الأخـرى في الاقتـصادات المعنيـة       ‘‘المرض الهولندي ’’

وفي الواقــع، ازداد الاعتمــاد علــى الــواردات الغذائيــة بــشكل ملحــوظ في أقــل البلــدان نمــوا بــين 
ــامي ــاج، وتراجعــت حــصة  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٠ ع ــي الإجمــالي في    الإنت ــاتج المحل ــصناعي في الن  ال
  . )١٤(بلدا منها، معظمها في أفريقيا، خلال الفترة نفسها ٢٧
  

__________ 
 World of Work report 2008: Income Inequalities in the Age of Financialالمعهـد الـدولي لدراسـات العمـل،      )١١(  

Globalization)  ،فيريرا و مـارتن رافليـون   . فرانسوا و هـ. ؛ هـ)٢٠٠٨جنيف، مكتب العمل الدولي’’Global 

Poverty and Inequality: a Review of the Evidence ‘‘ ٢٠٠٨ (٤٦٢٣في ورقة بحوث السياسات رقم.( 

 .Global Monitoring Report: Improving the Odds of Achieving the MDGsالبنك الدولي،   )١٢(  

أجــرت الحــسابات شــعبة الــسياسات والتنميــة في الميــدان الاجتمــاعي، اســتنادا إلى بيانــات مــأخوذة عــن قاعــدة    )١٣(  
ــة ا  ــرات التنميــــ ــة، بيانــــــات مؤشــــ ــع في  (http://data.worldbank.org/indicatorلعالميــــ ــدخول إلى الموقــــ تم الــــ

 .)٢٠١١يونيه /حزيران ٢

الأمم المتحدة،   (نحو بنية إنمائية دولية جديدة للبلدان الأقل نموا       : ٢٠١٠تقرير البلدان الأقل نموا لعام       ،الأونكتاد  )١٤(  
 ).٢٠١٠نيويورك وجنيف، 
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  بطء إيجاد فرص العمل  - باء  
وتـوفر فـرص العمـل      . تشكل العمالة وسيلة حيوية لتحقيق نمو اقتصادي شامل وعادل          - ١٢

ساس بالأمـان، وتتـيح إمكانيـة الحـصول علـى الحمايـة الاجتماعيـة،        التي تـدر أجـرا منـسبا الإح ـ      
  . وتحسن الحالة الصحية والتعليمية، وتشكل وسيلة للإفلات من قبضة الفقر

ولم يكــن نمــو معــدلات العمالــة خــلال فتــرة التوســع الاقتــصادي الــتي ســبقت الأزمــة      - ١٣
 مليــون ١٦٠الــة العالميــة مــن  كافيــا لاســتيعاب قــوة العمــل المتناميــة، حيــث ارتفــع حجــم البط  

، وبقـي معـدل البطالـة       ٢٠٠٧ مليـون شـخص في عـام         ١٧٧ إلى قرابـة     ١٩٩٦شخص في عام    
ــسبة   ــد ن ــرة   ٦عن ــذه الفت ــا خــلال ه ــة تقريب ــو في    . )١٥( في المائ ــك، حــدث نم وبالإضــافة إلى ذل

وسجل أكبر هـامش    . معدلات العمالة بالاقتران مع إعادة توزيع الدخل من مصادر غير العمل          
لانخفاض حصة الأجور في الناتج المحلي الإجمـالي في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي،                  

ــدار  ــة، بــين عــامي   ١٣بمق ــة المحــيط الهــادئ   ، تليهــ٢٠٠٧ و ١٩٩٠ نقطــة مئوي ا آســيا ومنطق
وما يثير الاهتمام هو بقاء حـصة الأجـور دون          . )١٦() نقاط ٩(، ثم البلدان المتقدمة     )نقاط ١٠(

، ٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠٠ البلدان الـتي لـديها عجـز في الميـزان التجـاري، خـلال الفتـرة مـن                    تغيير في 
في البلدان التي لديها فـائض تجـاري، ممـا يـشير إلى أن اقتـسام           )  نقاط ٧بمقدار  (لكنها انخفضت   

  . )١٧(المكاسب الناتجة عن النمو القائم على الصادرات كان متفاوتا بين الأرباح والأجور
وعلى الصعيد العـالمي،  . زمة الاقتصادية إلى انخفاض حاد في معدلات العمالة       وأدت الأ   - ١٤

، بزيــادة قــدرها ٢٠١٠خص في عــام  ملايــين شــ٢٠٥ووصــل عــدد العــاطلين عــن العمــل إلى  
وتقــف زيــادة معــدلات البطالــة الطويلــة  . )١٨(٢٠٠٧مليــون عاطــل عــن العمــل منــذ عــام   ٢٨

لــي الإجمــالي الحقيقــي وغــيره مــن مؤشــرات   الأجــل علــى طــرفي نقــيض مــع انتعــاش النــاتج المح  
، وتظــل تــثير المخــاوف مــن ٢٠١٠الاقتــصاد الكلــي الرئيــسية علــى الــصعيد العــالمي، منــذ عــام 

ومع ذلك، لا تعكس تغـيرات معـدلات البطالـة التـأثير            . حدوث انتعاش لا يشمل فرص العمل     
 تحـول العمـال المـسرّحين مـن         وفي البلدان الفقيرة،  . الكامل للأزمة على العمال والأسر المعيشية     

القطاع الرسمي إلى الاقتصاد غير الرسمـي، حيـث المرتبـات أقـل وظـروف العمـل أشـد بؤسـا في                      
__________ 

 ).٢٠٠٨جنيف، مكتب العمل الدولي،  (٢٠٠٨يناير /، كانون الثانياتجاهات العمالة العالميةمنظمة العمل الدولية،   )١٥(  

 World of Work Report 2008: Income Inequalities inالمعهد الدولي لدراسـات العمـل، منظمـة العمـل الدوليـة،        )١٦(  

the Age of Financial Globalization)  ،٢٠٠٨جنيف.( 

 World of Work Report 2010: From One Crisis to theلدراسـات العمـل، منظمـة العمـل الدوليـة،     المعهد الدولي   )١٧(  

Next?)  ،٢٠١٠جنيف.( 

جنيـف، مكتـب    (Global Employment Trends 2011: The Challenge of Job Recoveryمنظمـة العمـل الدوليـة،      )١٨(  
 ).٢٠١١العمل الدولي، 
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وتعرّض العمال إلى المزيد من تـدني معـدلات الـدخل في القطـاع غـير الرسمـي،                  . معظم الأحيان 
ن ذلـك تبـاطؤ     ونـتج ع ـ  . بسبب انخفاض الطلب وازدياد المنافسة على الوظائف في هذا القطاع         

وانخفـض عـدد العمـال الـذين يعيـشون      . في التقدم المحرز تجاه الحد من الفقر في أوسـاط العمـال          
 مليونـا   ٦٣١ إلى   ٢٠٠٧ مليون شخص في عـام       ٦٦٠ دولار في اليوم من      ١,٢٥على أقل من    

، ولو أن الفقـر واصـل التراجـع بـنفس معـدلات مـا قبـل الأزمـة لانخفـض عـدد                       ٢٠٠٩في عام   
وعلـى الـرغم مـن      . )١٨(٢٠٠٩ مليـون شـخص آخـر في عـام           ٤٠سط العمـال بمقـدار      الفقراء و 

ذلــك، ازداد عــدد الفقــراء وســط العمــال في بعــض المنــاطق، وعلــى وجــه التحديــد في أفريقيــا    
 ٢٠٠٨ مليــــون شــــخص في عــــام  ١٧٠حيــــث ارتفــــع مــــن  (جنــــوب الــــصحراء الكــــبرى  

ــا إلى ــارب  م ــا في عــام  ١٧٥يق ــة  ا، وفي شمــال أفريقي ــ)٢٠٠٩ مليون ــة ومنطق  وأمريكــا اللاتيني
  . الكاريبي البحر
، ولا سـيما في صـفوف   )١٩(وتشهد بلدان كثيرة أيـضا زيـادة في عـدد العمـال المحـبطين        - ١٥

الشباب، الذين يتأثرون أيضا بالبطالة علـى نحـو غـير متناسـب وتزيـد أعـدادهم عـن غيرهـم في                      
ــراء مــن العمــال    ــسوق العمــل  وتحــدد التجــا . القطــاع غــير الرسمــي ووســط الفق ــاكرة ل رب الب

مستقبل إمكانية كسب الدخل وسط الشباب، كما تحدد أيضا معـدلات رفـاه أجيـالهم الحاليـة           
ويؤدي استمرار محنة أسواق العمـل إلى ازديـاد مخـاطر بقـاء العمـال الأكثـر تـضررا                 . والمستقبلية

  .وعائلاتهم ومجتمعاتهم المحلية في إسار الفقر الطويل الأجل
امة، لم يسفر مـسار التنميـة الاقتـصادية الـذي اتبعتـه بلـدان كـثيرة ناميـة عـن                     وبصفة ع   - ١٦

وحيـث نمـت العمالـة، لم تـصبح فـرص العمـل وسـيلة لتعزيـز                 . تحسن مستمر في العمالة المنتجـة     
وفي كثير مـن الأحيـان، يلجـأ العمـال المبعـدين مـن قطـاع            . الحماية الاجتماعية وضمان الدخل   

تاجية والـضغط الـسكاني، إلى الاشـتغال بأنـشطة ذات قيمـة مـضافة        الزراعة بسبب انخفاض الإن   
منخفضة، معظمها في القطاع الحضري غـير الرسمـي، حيـث يتـسم أفـق اضـطراد نمـو الإنتاجيـة                     

وتعمـل  . والترقي بالمحدوديـة، بينمـا تظـل إنتاجيـة الفلاحـة راكـدة في كـثير مـن المنـاطق الريفيـة                     
في البلدان الأفريقية الـتي تتـوفر بـشأنها بيانـات، في القطـاع       في المائة تقريبا من العمال      ٩٠نسبة  

 في المائــة وســط ٩٠غــير الرسمــي، في المنــاطق الريفيــة والحــضرية معــا، وتزيــد هــذه النــسبة علــى 
 في المائــة مــن الــسكان القــادرين ٩٠وفي الهنــد تنتمــي نــسبة . )٢٠(العمــال مــن النــساء والــشباب

__________ 
وتتـوفر لـديهم الرغبـة في العمـل لكنـهم لا يـسعون بجـد إلى الحـصول علـى وظيفـة                       الأفراد الذين في سـن العمـل          )١٩(  

 ).يحسبون في عداد العاطلين عن العمل لا(

تقريـر   :Growth, Employment and Decent Work in the Least Developed Countriesمنظمـة العمـل الدوليـة،      )٢٠(  
 ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١٣‐٩لمعني بأقـل البلـدان نمـوا، إسـطنبول،          مكتب العمل الدولي لمؤتمر الأمم المتحدة الرابع ا       

 ).٢٠١١جنيف، مكتب العمل الدولي، (
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لـى الـرغم مـن أن عـددا مـن أنـواع مـن الخـدمات ذات         على العمل إلى القطاع غـير الرسمـي، ع       
  .القيمة المضافة العالية قد نشأ في السنوات الأخيرة

  
  تصاعد أسعار المواد الغذائية على الصعيد العالمي وضعف التنمية الزراعية   - جيم  

 رقمــا ةالمتحــدووصــل مؤشــر أســعار الأغذيــة لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة التابعــة للأمــم    - ١٧
ــر /يا في شــباطقياســ ــة     ٢٠١١فبراي ــالطقس والمتعلق ــصلة ب ــصدمات المت ــسلة مــن ال ــسبب سل ، ب

، كان المؤشر لا يزال فوق نقطة الـذروة الـتي           ٢٠١١مايو  /بالعرض في المقام الأول، وحتى أيار     
وظــل الطلــب علــى الأغذيــة قويــا بــسبب التوســع في اســتخدام        . )٢١(٢٠٠٨بلغهــا في عــام  

. وانــات مــع تزايــد اســتهلاك اللحــوم وكــذلك الوقــود الحيــوي المخزونــات الغذائيــة لعلــف الحي
ويـسهم تزايـد تحويـل الـسلع        . ونتيجة لذلك، بقيت مخزونات الأغذية العالمية في حالـة انخفـاض          

  .إلى صكوك مالية في تقلبات الأسعار أيضا
 بـشأن   ويثير ارتفاع أسعار المواد الغذائية وانعدام الأمن الغذائي العالمي المخاوف مجددا            - ١٨

ونظــرا إلى أن الفقــراء ينفقــون حــصة كــبيرة مــن دخلــهم علــى . تزايــد معــدلات الفقــر والجــوع
الأغذيــة، فــإن زيــادات الأســعار تنحــو إلى التــأثير بــصورة ملموســة علــى دخلــهم، وإن كانــت  

ويقـدر  . لذا تميل معدلات الفقر إلى الارتفاع عندما ترتفع أسعار المواد الغذائيـة           . قصيرة الأجل 
 مليــون شــخص آخــر قــد ســقطوا في بــراثن الفقــر في البلــدان المنخفــضة   ٤٤ الــدولي أن البنــك

 كـانون   إلىيونيـه   /والمتوسطة الدخل، بسبب زيادة أسعار المواد الغذائيـة في الفتـرة مـن حزيـران              
وحذرت منظمة الأغذية والزراعة مـن أن عـدد الأشـخاص الـذين             . )٢٢(٢٠١٠ديسمبر  /الأول

، قـد يرتفـع بـسبب    ٢٠١٠ مليـون فـرد في عـام        ٩٢٥ذي قـدر بحـوالي      يعانون الجوع المزمن، ال   
  . )٢٣(زيادة أسعار المواد الغذائية

__________ 
ــشبكي          )٢١(   ــع الــــ ــى الموقــــ ــاح علــــ ــة، متــــ ــواد الغذائيــــ ــعار المــــ ــة لأســــ ــة والزراعــــ ــة الأغذيــــ ــر منظمــــ مؤشــــ

ــالي ــع في  ( http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/en :التـــ ــارة الموقـــ ــرت زيـــ جـــ
 ).٢٠١١يونيه /حزيران ٩

ــدولي،    )٢٢(   ــك الـــ ــباطFood Price Watchالبنـــ ــر /، شـــ ــالي   ٢٠١١فبرايـــ ــشبكي التـــ ــع الـــ ــى الموقـــ ــاح علـــ  :، متـــ
http://siteresources.worldbank.org/INTPREMENT/Resources/Food_Price_Watch_Feb_2011_Final_

Version.pdf   ــة المــستخدمة، انظــر أيــضا م ايفــانيتش، . ، للحــصول علــى وصــف دقيــق للافتراضــات والمنهجي
 Estimating the Short-Run-Poverty Impacts of the 2010-11 Surge in Food’’زامـان،  . مـارتن، و ه ــ  .و و

Prices‘‘ ٢٠١١أبريل /نيسان(ك الدولي ن، الب٥٦٣٣، ورقة بحوث الدراسات رقم.( 

: مبـــادرة منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة المتعلقـــة بارتفـــاع أســـعار الأغذيـــة، متاحـــة علـــى الموقـــع الـــشبكي التـــالي   )٢٣(  
http://www.fao.org/isfp/about/en)  ٢٠١١يونيه / حزيران١٣جرت زيارة الموقع في.( 
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وبالإضــافة إلى صــدمات الطقــس في البلــدان المنتجــة الكــبيرة، أســهمت المــضاربات في    - ١٩
أسواق السلع الزراعية، وكذلك الارتفاع الكبير في الطلـب علـى الوقـود الحيـوي، في حـدوث                  

بيــد أن عــدد الجيــاع في العــالم ظــل يتــصاعد حــتى في فتــرات معــدلات النمــو  . خــيرةالأزمــة الأ
العاليــة والانخفــاض النــسبي في الأســعار علــى مــر الأزمــان، ممــا يــوحي بــأن الجــوع، شــأنه شــأن 

ومـن المـسببات الطويلـة الأجـل لانعـدام الأمـن الغـذائي              . الفقر، يحدث نتيجـة مـشاكل هيكليـة       
  . تثمارات في مجال الزراعة واختلالات النظام التجاري العالميالمزمن أيضا، انخفاض الاس

وقد انخفض الإنفاق العام في قطاع الزراعة بشكل كبير في البلـدان الناميـة، ولا سـيما                   - ٢٠
في أفريقيـــا جنـــوب الـــصحراء، خـــلال فتـــرة بـــرامج التكيـــف الهيكلـــي في عقـــدي الثمانينـــات 

وعلى الصعيد العالمي، انخفـضت أيـضا حـصة         . ينوالتسعينات، وواصل الانخفاض منذ ذلك الح     
 في المائـة  ٤ إلى ١٩٨٠ في المائـة في عـام   ١٦المساعدة الإنمائية الرسمية الموجهة إلى الزراعة، مـن    

وتعرضـــت . )٢٤( في المائـــة بالقيمــة المطلقـــة ٥٠، وبلـــغ هـــذا الانخفــاض نـــسبة  ٢٠٠٥في عــام  
وأدخـل قطـاع    . إنتاج محاصيل التـصدير   الحكومات في البلدان النامية للضغط أيضا كي تشجع         

الزراعــة الموجهــة للتــصدير نظــام الاســتثمار في إنتــاج محاصــيل التــصدير ذات الأســعار الأعلــى، 
ــسكان        ــة لاســتيفاء احتياجــات ال ــى حــساب انخفــاض أســعار المحاصــيل اللازم وجــاء ذلــك عل

الزراعيـة المـستمرة منـذ      تـزال الإعانـات الماليـة        وعلاوة علـى ذلـك، لا     . المتزايدة في هذه البلدان   
ــة الزراعيــة في البلــدان الفقــيرة     . وقــت طويــل في البلــدان المتقدمــة، تــشكل عقبــة حرجــة للتنمي

وتسببت الـضغوط الناتجـة عـن رخـص أسـعار الـصادرات الغذائيـة المدعومـة الآتيـة مـن البلـدان                      
  .المتقدمة في معاناة الدول التي تشجعت على التعجيل بتحرير التجارة

ى الإهمال الذي دام عقود طويلة إلى ركود الإنتاجية الزراعية في كثير مـن البلـدان       وأد  - ٢١
ولا يزيــد متوســط غلــة الحبــوب في البلــدان الأقــل نمــوا علــى نــصف المتوســط العــالمي،   . الناميــة

وانخفـض نـصيب الفـرد مـن        . )٢٥(وظلت هذه الفجوة دون تغيير علـى مـدى العقـدين الماضـيين            
 من البلدان الأقل نموا التي أتيحت عنها بيانات قابلـة           ٢٢ بلدا من أصل     ١٤ الغذائي في    الإنتاج

  . )٢٦(٢٠٠٥ إلى ١٩٩٠للمقارنة، خلال الفترة من 
  

__________ 
 ).٢٠٠٧واشنطن العاصمة،  (World Development Report 2008: Architecture for Developmentك الدولي، نالب  )٢٤(  

 ).١٤انظر الحاشية  (٢٠١٠تقرير البلدان الأقل نموا لعام الأونكتاد،   )٢٥(  

 .World Development Report 2008البنك الدولي،   )٢٦(  
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  تغير المناخ والتراعات  - دال  
يظل الكثيرون من السكان الـذين يعيـشون فـوق خـط الفقـر مباشـرة عرضـة للـسقوط                 - ٢٢

ف مـوسمي أو فقـدان فرصـة عمـل أو مـرض             ويمكـن لـصدمة غـير متوقعـة، مثـل جفـا           . في براثنه 
 العائلة، أن تستهلك موارد الأسـرة المعيـشية وتـدفع بهـم إلى قبـضة الفقـر، أو تقـذف            أفرادأحد  

ــر أعمــق    ــهم في غياهــب فق ــراء من ــل هــذه     . الفق ــائلات عــن التعــافي مــن مث وحينمــا تعجــز الع
  .  فيه أمدا طويلاالصدمات في الأجل القصير، تصبح عرضة للوقوع في قبضة الفقر والبقاء

وغالبــا مــا يتــسم النــاس الــذين  . ولــتغير المنــاخ والتراعــات صــلة ديناميــة مــؤثرة بــالفقر   - ٢٣
ــار      يعيــشون في الفقــر، أو يكونــون عرضــة للفقــر، بــضعف الاســتعدادات اللازمــة لمقاومــة الآث

  . الضارة لتغير المناخ والتراعات أو تخفيف حدتها، ولذا هم الأشد عرضة للمعاناة
  

  تغير المناخ    
أدت عمليـــات إزالـــة الغابـــات وتـــدهور المنـــاطق الـــساحلية الطبيعيـــة وزيـــادة الكثافـــة   - ٢٤

الــسكانية في المنــاطق الــساحلية وضــعف الهياكــل الأساســية إلى تــصاعد احتمــالات أن تتطــور    
ا وتـرتبط قابليـة التـأثر بـالكوارث الطبيعيـة ارتباطـا وثيق ـ        .  كوارث بشرية  إلىالصدمات المناخية   

بالفقر، حيث أن البلدان الفقيرة والقطاعات الأشد فقرا من السكان تعوزها الهياكل الأساسـية              
وكان متوسـط عـدد الأشـخاص الـذين         . المتينة والقدرات التقنية، التي يتطلبها الحد من المخاطر       

، ٢٠٠٩ و   ١٩٧٠ ألـف نـسمة جـراء الكـوارث الطبيعيـة بـين عـامي                ١٠٠قتلوا من بـين كـل       
 مــرة في البلــدان الأقــل نمــوا، عنــه في     ١٣مــرات في البلــدان الناميــة، وبمقــدار    أعلــى بخمــس  

  . )٢٧(المتقدمة المناطق
ويعتمد الناس الـذين يعيـشون في الفقـر، ولا سـيما في البيئـات الهامـشية والمنـاطق الـتي                       - ٢٥

م لـنظ تنخفض فيها الإنتاجيـة الزراعيـة، بـشكل مباشـر علـى التنـوع الجـيني والأحيـائي وتنـوع ا                    
ــة في دعــم ســبل كــسب عيــشهم  الإ ــنظم    . يكولوجي ــاخ علــى ال ــأثير تغــير المن ومــن ثم يــشكل ت

وتبدو جلية بالفعل الآثار المترتبـة علـى تغـير درجـات الحـرارة وأنمـاط                . الطبيعية تهديدا لرفاههم  
هطــول الأمطــار في قطــاع الزراعــة بالبلــدان الناميــة؛ ويــسبب فــشل المحاصــيل ونفــوق المواشــي   

دية، مما يسهم في ارتفاع أسعار المواد الغذائية وتقـويض الأمـن الغـذائي علـى نحـو       خسائر اقتصا 
ويقـدر أن عـدد الأطفــال   . مـضطرد، وبخاصـة في أجـزاء مـن أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى        

، نتيجة تأثير تغير المنـاخ      ٢٠٥٠ في المائة بحلول عام      ٢٠المصابين بسوء التغذية قد يرتفع بنسبة       
__________ 

بير من أجل اقتصاد مـراع      التحول التكنولوجي الك  : ٢٠١١راسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام        د  )٢٧(  
 .)A.11.II.C.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( للبيئة
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 بليـون شـخص آخـر في ظـروف تتـسم بنـدرة الميـاه، بحلـول                 ١,٨ وقد يعيش    .)٢٨(على الزراعة 
وفي الوقـت نفـسه، قـد تـصبح اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر الـتي تركـز علـى                       . )٢٩(العام نفسه 

  .إدرار الدخل والعمالة في المناطق الريفية، والتي يتزعمها قطاع الزراعة، عديمة الجدوى
  

  التراعات    
 حدوث التراعات من خلال ما يسببه مـن شـظف وانعـدام للفـرص               قد يسهم الفقر في     - ٢٦

وقد يـؤدي عـدم المـساواة في الـدخل ومحدوديـة فـرص              . الاقتصادية والاجتماعية المتاحة للفقراء   
العمــل، لا ســيما في أوســاط الــشباب، بجانــب التفكــك والاســتبعاد الاجتمــاعي، إلى تفــاقم         

  . التوترات الاجتماعية وربما إشعال التراعات
ولم يحقــق أي بلــد مــن البلــدان ذات الــدخل المــنخفض أو الظــروف الهــشة أو البلــدان     - ٢٧

وتوجـد في البلـدان الـتي شـهدت أعمـال           . )٣٠(المتأثرة بالتراعات، الأهداف الإنمائية للألفية بعـد      
، معــدلات فقــر يفــوق متوســطها معــدلات ٢٠٠٥ إلى ١٩٨١عنــف كــبيرة خــلال الفتــرة مــن 

ويقــدر أنــه بينمــا بلغــت نــسبة مــن  . )٣١( نقطــة مئويــة٢١ عنفــا، بمقــدار البلــدان الــتي لم تــشهد
، فـإن هـذه     ٢٠٠٥ في المائـة في عـام        ٢٠يعيشون في بلدان ذات أوضاع هشة من فقـراء العـالم            

ويفوق الأثر الذي تخلفـه أحـداث عنـف         . )٣٢(٢٠١٥ في المائة بحلول عام      ٥٠النسبة ستتجاوز   
ث الطبيعيـة أو الـدورات الاقتـصادية بقـدر كـبير، وقـد              كبيرة على معدلات الفقر تـأثير الكـوار       
  . يمحو جيلا كاملا من التقدم الاقتصادي

وتــدمر التراعــات الهياكــل الأساســية وتعطــل الخــدمات العامــة، مثــل الرعايــة الــصحية      - ٢٨
وقـد يحـول انعـدام      . والتعليم، وتغلق قنوات إيصال المواد الغذائية والمواد الاسـتهلاكية الأخـرى          

ن دون وصــول الراشــدين إلى أمــاكن العمــل، ويخفــض الإنتاجيــة والــدخل، ويمنــع التحــاق  الأمــ
ويـتقلص  . الأطفال بالمدارس، ويحـدث ثغـرات لا يمكـن سـدها في مجـال الـتعلم وسـط الـشباب                   

__________ 
 الآثـار والـدروس     ‐الأزمات الاقتصادية   : ٢٠٠٩حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم       منظمة الأغذية والزراعة،      )٢٨(  

 ).٢٠٠٩روما، منظمة الأغذية والزراعة،  (المستفادة

 التـضامن الإنـساني   ‐مكافحة تغير المنـاخ   : ٢٠٠٧/٢٠٠٨تقرير التنمية البشرية    حدة الإنمائي،   برنامج الأمم المت    )٢٩(  
 ).٢٠٠٧نيويورك،  (في عالم منقسم

واشـنطن العاصـمة،   . (World Development Report 2011: Conflict, Security and Development البنـك الـدولي،    )٣٠(  
 ).٢٠١١يناير /كانون الثاني

 .٤، ص ٣- السابق نفسه، الشكل واوالمرجع  )٣١(  

. Poverty in Numbers: The Changing State of Global Poverty from 2005 to 2015غيرتـز،  . تشاندي، و ج. ل  )٣٢(  
 ).٢٠١١يناير /ة، كانون الثانيمواشنطن العاص(، Policy Brief 2011-01معهد بروكينغز، 
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رأس المــال البــشري مــن خــلال ارتفــاع معــدل الإصــابات والأمــراض، وســط الأفــراد غــير           
ــام الأ  ــة  ٩٠وتحـــدث نـــسبة . ولالمـــشاركين في القتـــال في المقـ ــة مـــن الوفيـــات المرتبطـ  في المائـ

ويتـدهور رأس  . )٣٣(بالتراعات بسبب الأمراض وسوء التغذية ولا تكون نتيجة مباشـرة للعنـف   
  .المال الاجتماعي أيضا في خضم التراع، بسبب تشتت أفراد العائلة أو تشردهم

  
  لى الفقر الاعتبارات السياسية الرئيسية المتعلقة بالقضاء ع  - ثالثا  

كشفت الأزمـات جوانـب ضـعف الفقـراء مـن العـائلات والأفـراد، وأكـدت ضـرورة                     - ٢٩
وسلمت خطة عمل العقـد الثـاني بـأن إيجـاد فـرص العمـل وتـوفير                 . وضع سياسات أكثر فعالية   

ونظـرا  . الحماية الاجتماعية وسيلتان حيويتان للحـد مـن الفقـر وتحقيـق النمـو الـشامل والعـادل                 
 لا تزال مصدرا رئيسيا لكـسب رزق الفقـراء، فـإن للإنتاجيـة الزراعيـة والتنميـة                  إلى أن الزراعة  

  . الريفية أهمية قصوى في الحد من الفقر
  

تحقيــــق النمــــو الاقتــــصادي المــــستدام والــــشامل والمنــــصف، وتــــشجيع إيجــــاد    - ألف  
  العمل فرص
 مـن  يشكل تحقيق النمو الاقتصادي علـى نطـاق واسـع وشـامل، وهـو ضـروري للحـد           - ٣٠

ــدان الفقــيرة     ــسياسات، وبخاصــة للبل ــق النمــو  . الفقــر، تحــديا كــبيرا في مجــال ال ويــستدعي تحقي
الاقتصادي إيجاد فرص عمل منتجـة كافيـة، ومـصادر لكـسب الـرزق لقـوة عمـل تنمـو بـوتيرة                      

ــسارعة ــيع     . متــ ــصادي وتوســ ــوع الاقتــ ــز التنــ ــتراتيجيات لتعزيــ ــع اســ ــضا وضــ ويتطلــــب أيــ
ــول إلى الأســـواق، والحـ ــ  فـــرص هيلات الائتمانيـــة ومـــوارد  صول علـــى الأرض والتـــس الوصـ
  . الأخرى الإنتاج
وكانت وتيرة إحراز التقدم أسرع من ذلك في مجال الحـد مـن الفقـر، حيـث صـحبت                     - ٣١

النمو الاقتصادي مكاسب في مجال الإنتاجيـة الزراعيـة، ونمـو في الـصناعات التحويليـة، وزيـادة                  
واسـتفادت البلـدان مـن    . المناطق الريفية والحضرية معامستمرة في توفير فرص العمل الكريم في   

ــصادي والاجتمــاعي، حيــث نفــذت الحكومــات       ــة في القطــاعين الاقت وضــع سياســات تكميلي
اســتثمارات ضــخمة في مجــالات تطــوير الهياكــل الأساســية وتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة وتقــديم  

ومـن شـأن سـد      . ن إمكانيـة التـأثر    الخدمات الاجتماعية، مما ساعد على رفع الإنتاجية والحد م ـ        
. الفقـراء في البلـدان الناميـة   الفجوة في الهياكـل الأساسـية أن يـؤثر بـشكل ملحـوظ علـى دخـل                  

__________ 
 الدولية، الذي نظمته ةالتنمي الجلسة العامة للمؤتمر الدولي المتعلق بمستقبل غاريث إيفانز، كلمة رئيسية ألقاها في  )٣٣(  

 Tackling Conflict Fragility and Insecurity: Creating the Conditions for’’وزارة التنميـة الدوليـة تحـت عنـوان     

Effective Poverty Reduction ‘‘) ،٦، ص )٢٠٠٩مارس / آذار١٠لندن. 



A/66/221
 

14 11-44032 
 

مــراء في أن احتياجــات الهياكــل الأساســية كــبيرة في البلــدان الفقــيرة ويتطلــب اســتيفاؤها      ولا
ع التحـولات الاجتماعيـة     غير أن عدم توافر البنيات التحتيـة الأساسـية ومـشاري          . مساعدة دولية 

التي تعزز فرص الحصول على الرعاية الصحية وعلى مستويات مناسبة مـن التغذيـة والاسـتقرار          
  . الاجتماعي، يحول دون استنفار البلدان لإمكاناتها الإنتاجية الكاملة

وتتطلب استدامة النمو الاقتصادي توجيه سياسات الاقتـصاد الكلـي نحـو إيجـاد فـرص                  - ٣٢
 كـبح   إلىوزادت سياسات تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي، التي تهدف         . الحد من الفقر  العمل و 

. التــضخم والــسيطرة علــى العجــز المــالي، حــدة التقلبــات في الاقتــصاد الحقيقــي وســوق العمــل 
ــام في         ــتثمار العـ ــع الاسـ ــة إلى تراجـ ــات العامـ ــة الميزانيـ ــى موازنـ ــز علـ ــا أدى التركيـ ــثيرا مـ وكـ

 الأساسية ورأس المال البشري، وكلها ذات أهمية بالغـة للنمـو الـشامل              التكنولوجيات والهياكل 
وأظهرت استجابات الـسياسات البـاكرة للأزمـة الاقتـصادية، وجـود إرادة سياسـية               . والمستدام

غـير أن التحـرك     .  الاقتـصادي  الإنعـاش تهدف إلى دمج الأهـداف الاجتماعيـة في اسـتراتيجيات           
د متزايـد مــن البلـدان، يــشير إلى أن الأزمــة لـن تــستغل بــصفة    الحـالي تجــاه التـشدد المــالي في عــد  

  .فرصة لاستعراض قصور أطر الاقتصاد الكلي الراهنة
ــوة العمــل          - ٣٣ ــا لاســتيعاب ق ــة لم تكــن كافي ــل الأزم ــو الوظــائف قب ــدلات نم ــا أن مع وبم

 وسـوف يتطلـب  . المتنامية، فإنه يتعين تحديـد أهـداف للعمالـة تفـوق مـستويات مـا قبـل الأزمـة                 
هذا معالجة الأمن الوظيفي وأمن الدخل، مع التركيز على إنشاء أنظمة أقوى ودائمـة للحمايـة                

وتمثل سياسات سوق العمل أداة هامـة للوقايـة مـن البطالـة الطويلـة الأجـل ودعـم                   . الاجتماعية
 والاستثمار في التعليم والتـدريب أمـر بـالغ الأهميـة، باعتبـاره قاعـدة           . التحول الهيكلي للاقتصاد  

  . قوية للمهارات، تعزز الإنتاجية وتزيد الدخل وتوسع فرص الحصول على العمل
ــة فيمــا يتعلــق بزيــادة الطلــب       - ٣٤ ــة في القطــاع العــام أن تكــون فعال ويمكــن لــبرامج العمال

الكلي، وأن تشكل أداة إضـافية للـسياسات مـن أجـل معالجـة مـشكلة البطالـة المقنعـة والعمالـة                      
ونظـــرا إلى أن انتعـــاش . ياســـة أشمـــل للعمالـــة والحمايـــة الاجتماعيـــةغـــير الرسميـــة، في إطـــار س

ــرامج          ــادي ســحب ب ــتعين تف ــصاد، ي ــاش الاقت ــن انتع ــشكل ملحــوظ ع ــائف ســيتخلف ب الوظ
ــة   . التوظيــف العامــة قبــل الأوان  ويمكــن لــبرامج الــضمان الــوظيفي أن تــشكل اســتراتيجية فعال

  . )٣٤( الأخرىلمعالجة النقص في الهياكل الأساسية والسلع والخدمات

__________ 
 Public Works and Employmentكوسـتزر،  . سـونغ، الـدكتور د   - كيـي  - ليـوف . ميلـر، و م .  سلال، و. ر  )٣٤(  

Programmes: Towards a Long-Term Development Approach ٢٠١٠يونيـه  /، حزيـران ٦٦، ورقة العمل رقم ،
 .الإنمائيمركز السياسات الدولية من أجل النمو الشامل، فريق مكافحة الفقر، برنامج الأمم المتحدة 
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وتوظف المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة نـسبة كـبيرة مـن القـوى العاملـة في كـل مـن                        - ٣٥
وفي البلـدان الناميـة، تعمـل هـذه الـشركات في كـثير              . المناطق الحضرية والريفية في بلدان كثيرة     

 .من الأحيان بصفة غير رسمية وتتميز بتـدني الأجـور وانعـدام أمـن الـدخل وقلـة الاسـتحقاقات                   
ويتطلــب تعزيــز قــدرة هــذه المؤســسات علــى إيجــاد فــرص العمــل الكــريم والحــصول علــى             

  . التسهيلات الائتمانية والمساعدة التقنية وبناء القدرات الإدارية وتوفير المعلومات
ويجب التـصدي للتحـديات الـتي تواجـه القطـاع غـير الرسمـي مـن منظـور رفـع القـدرة                         - ٣٦

ــة ــز أمـ ــالإنتاجيـ ــسية وتعزيـ ــروف ا  التنافـ ــسين ظـ ــدخل وتحـ ــة  ن الـ ــير رسميـ ــة غـ ــل للعمالـ . لعمـ
ــوفير العمــل     لم وإذا ــالتحرك تجــاه ت ــصادي ب ــرتبط النمــو الاقت  الكــريم، ولا ســيما في القطــاع  ي
  .الرسمي، سينخفض تأثير النمو في مجال الحد من الفقر غير
  

  تعزيز التنمية الزراعية والريفية وإنتاج الأغذية  - باء  
 هي المصدر الرئيسي لكسب عيش الفقراء وتوفير فرص العمـل لغالبيـة        لا تزال الزراعة    - ٣٧

ولذا يتيح تعزيز التنميـة الزراعيـة والريفيـة إمكانيـات ضـخمة للحـد              . السكان في البلدان النامية   
 في المائـة تقريبـا مـن الفقـراء في           ٧٥وتـستطيع نـسبة     . من الفقر ودفـع عجلـة النمـو الاقتـصادي         

. )٣٥(ويات أعلى من الـدخل الزراعـي  د بقدر كبير اليوم من تحقيق مست    المناطق الريفية أن تستفي   
بد من تعزيز قدرات فقراء الريف ومعالجة مصادر ضعفهم، كي يتمكنوا مـن تطـوير سـبل            ولا

  . كسب عيشهم على نحو أفضل وأكثر أمنا
ويتطلب التغلـب علـى أزمـات الأغذيـة وتأثيرهـا علـى الفقـراء والـضعفاء مجموعـة مـن                       - ٣٨
ويحتـاج  . جراءات القصيرة والطويلة الأجل، مـن أجـل دعـم الزراعـة وتعزيـز الأمـن الغـذائي                  الإ

هذا الأمر إلى استراتيجيات لزيادة الإنتاجية الزراعية وتحقيق الاستدامة البيئية والمرونـة؛ بغـرض               
تعزيــز فــرص الوصــول إلى الأســواق الزراعيــة والغذائيــة وفــرص التجــارة، وتطــوير الهياكــل          

 وتعزيــز إمكانيــة الحــصول علــى الخــدمات الاجتماعيــة والوصــول إلى بــرامج الحمايــة  الأساســية
ولدعم إنتاج الأغذية، وبخاصة اتخاذ تـدابير لتعزيـز حـصول صـغار المـزارعين علـى                 . الاجتماعية

  .البذور المحسنة والطاقة والأسمدة، تأثير كبير على الحد من الفقر
عزيز القدرات الوطنيـة مـن أجـل معالجـة التقلبـات      وتشمل التدابير الأخرى الضرورية ت     - ٣٩

وتحسين التنبؤات الجوية وزيـادة الاسـتثمارات في قطـاع الزراعـة، وتـبني تكنولوجيـات جديـدة             
وبقدر مـا أن الفقـراء هـم الأكثـر تـضررا جـراء تغـير المنـاخ                . وبذل جهود للتصدي لتغير المناخ    

__________ 
، ورقـة بحـوث الـسياسات    Agriculture and Development: a Brief Review of the Literatureالبنـك الـدولي،     )٣٥(  

 ).٢٠١١يناير /كانون الثاني (٥٥٥٣ رقم
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ر تغـير المنـاخ وتـؤدي إلى قيـام نظـم إنتـاج              وتدهور البيئة، فـإن الاسـتراتيجيات الـتي تخفـف آثـا           
  .قابلة للاستدامة بيئيا، ستعود عليهم بالنفع دون شك

ويتعين منح الأولوية لتضافر الجهود في سبيل تحقيق الأمـن الغـذائي في البلـدان الناميـة،                   - ٤٠
ة علـى  ويـؤثر إنتـاج المزيـد مـن الأغذي ـ       . وبخاصة البلدان الفقيرة المعرضـة لـنقص الأغذيـة المـزمن          

بـد مـن تكميلـه بتـدخلات         ولا) تـوافر الأغذيـة   (جانب واحد فقط من جوانب الأمن الغـذائي         
يتحقـق الأمـن الغـذائي    . أخرى لمعالجة عدم المساواة في الحصول على الأغذيـة وتحـسين التغذيـة     

حينما يحص جميع الناس، في جميع الأوقات، على كفايتـهم مـن الأغذيـة المفيـدة والمأمونـة كـي                    
ا حيــاة موفــورة النــشاط والــصحة، وعليــه ينبغــي أن تعــالج بــرامج الأمــن الغــذائي أيــضا   يعيــشو

مسائل إتاحة فرص الحصول على مـا يكفـي مـن الأغذيـة ذات القيمـة الغذائيـة العاليـة، وتنفيـذ                      
ــضعفاء    ــراء وال ــة للفق ــة المتكامل ــرامج التغذي ــاط الجــوع     . ب ــصوى لنق ــة الق ــنح الأولوي ــتعين م وي

ويجب أيضا تكميل التدخلات القائمة علـى الوقايـة،         . ان في الأجل القصير   الساخنة داخل البلد  
مثل توزيع المواد الغنية بالمغذيات الدقيقة والأغذيـة التكميليـة الحيويـة، وكـذلك الـدعم الموجـه                  
إلى الأطفال من خلال الوجبات المدرسـية، عـن طريـق التـدخلات القائمـة علـى المعالجـة، مثـل                     

. لتغذية الحاد والمعتدل، وتوفير الأدوية المزيلـة للديـدان لجميـع الأطفـال            معالجة مستويات سوء ا   
وتشمل تدابير الحد من تأثير ارتفـاع أسـعار المـواد الغذائيـة علـى الفقـراء المـساعدة الاجتماعيـة                     

  .وبرامج التغذية الموجهة للأشد فقرا
 ذلـك في المنـاطق   ومن شأن تشجيع قيام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجـم، بمـا في         - ٤١

الريفيــة، أن يخفــض معــدلات الفقــر ويعــزز الأمــن الغــذائي، وييــسر تنــوع الأنــشطة عــن طريــق  
وعلــى الــرغم مــن الــرأي الــسائد بــأن الإنتــاج . الانتقــال مــن الزراعــة إلى أنــشطة ريفيــة أخــرى

ا يتعلـق   بغرض التصدير هو الخيار الأكثر ربحية، وأن المزارع التجارية الكبيرة أكثـر كفـاءة فيم ـ              
بالوصول إلى الأسواق الدولية، تشير معظـم الأدلـة إلى أن الأسـواق الحـضرية المحليـة هـي القـوة           

 الزراعيــة في عــدد مــن البلــدان، وأن مثــل هــذه الأســواق  الإنتاجيــةالدافعــة الرئيــسية وراء رفــع 
بكات تخدمها على نحـو أفـضل المـزارع العائليـة الـصغيرة الأكثـر مرونـة، شـريطة ارتباطهـا بالـش           

وأظهر مـلاّك المـزارع الـصغيرة أيـضا أن          . )٣٦(التجارية المحلية ودعمها بمصادر دخل غير زراعية      
ــة الــسلبية وغيرهــا مــن       لــديهم قــدرة كــبيرة علــى الابتكــار فيمــا يتعلــق بمعالجــة الظــواهر الجوي

  . الصدمات الأخرى

__________ 
وقـائع  ، متـاح في  ‘‘Links between rural and urban development in Africa and Asia’’انظـر سيـسيليا تـاكولي،      )٣٦(  

الأمـم المتحـدة، نيويـورك،      (،  ماع الفريق العامل المعني بتوزيع السكان والتحـضر والهجـرة الداخليـة والتنميـة             اجت
 .)٢٠٠٨يناير /كانون الثاني
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ــسياسات،      - ٤٢ ــدان فقــيرة كــثيرة في مجــال ال ــز ويتمثــل التحــدي الــذي تواجهــه بل  في تعزي
الحيــازات الزراعيــة الــصغيرة بــشكل مــستدام، مــع تمكــين التحــولات الهيكليــة الــتي ينبغــي      نمــو
ــو قطــاع         أن ــل ونم ــشطة الفلاحــة في الأجــل الطوي ــشمل، في كــثير مــن الحــالات، خفــض أن ت

وحــدثت زيــادات كــبيرة في الإنتــاج الزراعــي في البلــدان      . صــناعات تحويليــة أكثــر ديناميــة   
لزراعيــة الكــبيرة الــتي ركــزت علــى تعزيــز التنميــة الريفيــة عوضــا عــن تنميــة    القطاعــات ا ذات

الزراعة وحدها، من خلال رفع إنتاجيـة الحيـازات الـصغيرة علـى مـستوى المزرعـة، فـضلا عـن               
توسيع فـرص العمـل خـارج المزرعـة، وتعزيـز إمكانيـة حـصول مـلاّك الحيـازات الـصغيرة علـى                       

ولتطـوير اقتـصاد المنـاطق      .  فـرص وصـولهم إلى الأسـواق       المعلومات والهياكل الأساسية وتحـسين    
الريفية غير الزراعية أهمية خاصة في البلدان الفقيرة، لمـا لـه مـن تـأثير علـى العمالـة وترابطـه مـع                        

  . بقية قطاعات الاقتصاد
وبينما تتحمل كل دولة مسؤولية كفالة توافر الأغذية وإمكانيـة الحـصول عليهـا، فـإن                - ٤٣

الفقيرة تحتاج إلى مساعدة المجتمـع الـدولي في تنميـة قطاعاتهـا الزراعيـة إن أرادت                 معظم البلدان   
ومــن هنــا تــأتي أهميــة أن يظــل الأمــن الغــذائي العــالمي ضــمن الأولويــات   . اتقــاء نــدرة الأغذيــة

ويـتعين علـى المجتمـع الـدولي        . الدولية، فيما يتعلق بتوجيه اهتمام الـسياسات وتخـصيص المـوارد          
دابير لتحقيــق اســتقرار أســعار المــواد الغذائيــة، عــن طريــق منــع تقييــد التــصدير، أن يجــد أيــضا تــ

وإعادة النظر في تقديم إعانة مالية لإنتاج الوقود الحيـوي، وتنظـيم الآفـاق المـستقبلية وخيـارات                  
  .الأسواق فيما يختص بتحويل السلع الغذائية إلى صكوك مالية، على سبيل المثال

  
  ة الاجتماعية الشاملةدفع عجلة الحماي  -  جيم  

 في المائة تقريبا مـن سـكان العـالم إلى إمكانيـة الحـصول علـى خـدمات                   ٧٥تفتقر نسبة     - ٤٤
ــة الأساســية  ــة الاجتماعي ــصحية     . الحماي ــة ال ــى خــدمات الرعاي ــهم عل ولا يحــصل الكــثيرون من

 القـدرة   ولغير هؤلاء، يعني الافتقار إلى الحد الأدنى من أمـن الـدخل مـع عـدم كفايـة                 . الأساسية
علــى الكــسب، الإصــابة بــسوء التغذيــة واعــتلال الــصحة والافتقــار إلى التعلــيم، ممــا يــؤدي إلى  

  . )٣٧(ضعف قدرتهم وقدرة أطفالهم الإنتاجية
ويعكس التـأثير الـسلبي للأزمـة علـى كـثير مـن النـاس الطبيعـة المتعـددة الأبعـاد للفقـر،                         - ٤٥

ــة ف   ــة الاجتماعي ــوفير الحماي ــة القــصوى لت ــات    والأهمي ــق بالحــد مــن ضــعف هــذه الفئ . يمــا يتعل
وظهــرت الآثــار الاجتماعيــة للأزمــات الاقتــصادية علــى أشــدها في البلــدان ذات نظــم الحمايــة   

__________ 
 World Social Security Report 2010/11: Providing coverage in times of crisisانظـر منظمـة العمـل الدوليـة،       )٣٧(  

and beyond. 
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الاجتماعية الأكثر ضـعفا وأقـل كفايـة، وهـي تـزداد سـوءا بـسبب ضـعف القـدرات المؤسـسية                      
لحمايـة الاجتماعيـة    سـبيل المثـال، خففـت الاسـتثمارات في مجـال بنـاء شـبكات ا               ىوعل. والمالية

، مـن  ٢٠٠٠وتوسيع نطاقها على مستوى أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، منـذ عـام                 
حــدة تــداعيات الأزمــة في المنطقــة، وســاعدت الأســر المعيــشية علــى التكيــف مــع ظــروف           

  . )٣٨(الانكماش والتعويض عنها
ــد      - ٤٦ ــساعد علــى تجدي ــة أن ت ــة الاجتماعي ــدابير الحماي ــصادية  ومــن شــأن ت ــشطة الاقت  الأن

وسبل كسب العيش، وأن توفر أيضا عامل استقرار تلقائي من خلال تحويـل حـصة معينـة مـن                   
وتــساعد . الثــروة إلى المحتــاجين، وتحفيــز الطلــب الكلــي خــلال فتــرات الانكمــاش الاقتــصادي  

الحماية الاجتماعية، من خلال كفالـة تلبيـة الاحتياجـات الأساسـية للمستـضعفين، علـى كـسر                  
ويمكن للحماية الاجتماعية أن تـساعد الأفـراد   . الحلقة المفرغة للفقر الذي يولد مزيدا من الفقر 

والعائلات، في الأجل الطويل، على تنمية الموارد البـشرية والاجتماعيـة، ومـن ثم إطـلاق عنـان                  
وتـــساعد الحمايـــة الاجتماعيـــة أيـــضا، بوصـــفها انعكاســـا . القـــدرة الإنتاجيـــة للقـــوى العاملـــة

  . ضامن، على الحد من الاضطرابات الاجتماعية والتراعات وعلى تعزيز العدالة الاجتماعيةللت
وتمثل مزايا الضمان الاجتماعي الجيد التصميم، أحـد عناصـر سياسـات تعزيـز العمالـة                  - ٤٧

ــسليم       ــصادي ال ــسين والتماســك الاجتمــاعي والنمــو الاقت ــين الجن ــساواة ب ــزز . المنتجــة والم وتع
اعية المشاركة في سوق العمل، من خلال تمكـين النـساء والرجـال مـن الانخـراط              الحماية الاجتم 

في العمالة المنتجة والمساهمة في التنمية الاقتـصادية، مثلمـا يتـضح مـن الأمثلـة المختلفـة المـأخوذة                    
ويـؤدي تـوافر    . )٣٩(من بلدان شتى مثل البرازيل وبنغلاديش وجنوب أفريقيا والمكـسيك والهنـد           

ماعيـــة أيـــضا إلى تحـــسين عمـــل الأســـواق، ويقلـــل مـــن التفـــاوت الـــذي تنحـــو  الحمايـــة الاجت
  .تسبيبه إلى
ولــذا ينبغــي النظــر إلى الحمايــة الاجتماعيــة باعتبارهــا عنــصرا هامــا في اســتراتيجية نمــو    - ٤٨

ومــن الــضروري تــوفير  . أكثــر شمــولا وإنــصافا، تــؤدي إلى توســيع نطــاق توزيــع فوائــد النمــو   
ى الحمايـة الاجتماعيـة والخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية، مـن أجـل               إمكانية حصول الجميع عل   

وليس من العسير تـوفير حـد       . كسر حلقة الفقر والحد من عدم المساواة والاستبعاد الاجتماعي        
أدنى مــن الحمايــة الاجتماعيــة؛ وتجــب الموازنــة بــين فوائــدها وبــين احتمــال ارتفــاع التكــاليف     

__________ 
 Did Latin America Learn to Shield Its Poor from Economicعلـى مزيـد مـن التحلـيلات، انظـر      للحـصول    )٣٨(  

Shocks?)               البنك الدولي، إحاطة بشأن الفقر والعمل في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، تـشرين الأول/ 
 ).٢٠١٠أكتوبر 

الــدورة المائــة لمــؤتمر العمــل  (تقريــر المــدير العــام: اعيــةحقبــة جديــدة مــن العدالــة الاجتممنظمــة العمــل الدوليــة،   )٣٩(  
 ).٢٠١١الدولي، 
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ــصادية ب ــ   ــة والاقت ــشرية والاجتماعي ــا  الب ــتثمار فيه ــدم الاس ــل   . سبب ع ــة العم ــصت منظم وخل
 دراسة فردية للتحويلات النقدية التي توفر عنصرا مـن عناصـر            ٨٠الدولية، بالاستناد إلى تحليل     

 بلــدا ناميـا علـى نطـاق العــالم، إلى أن معظـم البلـدان قــادرة      ٣٠الحمايـة الاجتماعيـة في حـوالي    
 الاجتماعية لسكانها، وهو أمـر قـد يكـون لـه            على تحمل تكلفة توفير مستوى معين من الحماية       

ويــشير تحليــل توزيــع التحــويلات الاجتماعيــة الأساســية بمفــرده إلى أن . تــأثير كــبير علــى الفقــر
الجمع بين إعانـة نقديـة صـغيرة للأطفـال ومرتـب معاشـي متواضـع، وهـو مـا يمكـن أن يـشكل                         

 الـدول الأشـد فقـرا، حـري بـأن           لإيجـاد حـد أدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة في           ‘‘ نقطة البدايـة  ’’
 مـن   ١ في المائـة تقريبـا، وهـو إسـهام كـبير تجـاه تحقيـق الهـدف                   ٤٠يخفض أعداد الفقراء بنسبة     

  . )٤٠( للألفيةالإنمائية الأهداف
ويتضح من تقـديرات منظمـة العمـل الدوليـة أن الحـد الأدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة،             - ٤٩

 للأطفال وكبار السن من النساء والرجال والعمـال         الذي يتألف من مستوى أدنى لأمن الدخل      
وسـتوفر  .  بليـون دولار سـنويا     ٤٦ بلدا من البلـدان الأقـل نمـوا، سـيكلف زهـاء              ٤٩الفقراء في   

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مـن خـلال             ١هذه الموارد مساهمة كبيرة جدا في تحقيق الهدف         
وسـتحتاج مقابلـة    . دقع في الـسنة الأولى     مليون شخص تقريبا من دائـرة الفقـر الم ـ         ٤٤٢إخراج  

إلى )  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي لجميــع البلــدان الأقــل نمــوا ٨,٧(تكلفــة هــذه الحزمــة 
  . )٤١(التنفيذ بصورة تدريجية في حالة تمويلها بالكامل من الميزانيات الوطنية

شـخاص الـذين يكـافحون      وينبغي أن يكون توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعيـة للأ            - ٥٠
وسـتكفل  . من أجل البقاء على قيد الحياة ضمن أولويات معالجة الطـابع المتعـدد الأوجـه للفقـر            

هذه التدابير الوصول إلى الفئات الأكثر ضعفا، في إطـار الالتـزام بتخـصيص الاعتمـادات علـى                   
متزايــد مــن ولــن تــؤدي التخفيــضات المــستمرة للإنفــاق الاجتمــاعي في عــدد  . النطــاق العــالمي
  .  سوى زيادة عدد المعرضين للفقر وسط العماليءالبلدان إلى ش

  
  تعزيز تماسك السياسات من أجل القضاء على الفقر  - رابعا  

استمرت وكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا ذات الـصلة في تنفيـذ             - ٥١
لال الأنشطة والجهـود التعاونيـة      خطة عمل عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر، من خ          

الرامية إلى رفع مستوى الوعي ببرنامج توفير العمل الكـريم، وتبـادل الممارسـات الجيـدة ودعـم                  
__________ 

 Cash benefits in low-income countries: Simulating the effects on poverty’’بيرنـد، . غاسمـان، وك . انظـر ف   )٤٠(  

reductions for Senegal and Tanzania, Issues in Social Protection‘‘   منظمـة العمـل    (١٥رقـم  ، ورقـة المناقـشة
 .٤٩-٤٧الصفحات ) ٢٠٠٦أغسطس /بآالدولية، جنيف، 

 .تقرير المدير العام: منظمة العمل الدولية، حقبة جديدة من العدالة الاجتماعية  )٤١(  
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ــدرات  ــاء الق ــز التنــسيق        . )٤٢(بن ــود المبذولــة لتعزي ــسنة الماضــية، تركــزت الجه ــدى ال وعلــى م
املة، علـى دعـم الميثـاق       والاتساق في السياسات من أجل القضاء على الفقر وتوفير العمالة الك          

العالمي لتوفير فرص العمل ومبادرة توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعيـة، وتنـدرج المبادرتـان                
  . في إطار العقد الثاني

  
  الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل    

ــدان في صــياغة          - ٥٢ ــستخدمه البل ــا ت ــارا عام ــرص العمــل إط ــوفير ف ــالمي لت ــاق الع ــل الميث يمث
ملائمة من السياسات المصممة وفقا للأوضاع والأولويات الوطنية من أجل تـسريع            مجموعات  
وهو يتضمن مجموعة من تدابير التصدي للأزمات، التي تستطيع البلدان تكييفها مـع             . الانتعاش

وهـي ليـست حـلا يناسـب جميـع الحـالات، بـل حافظـة خيـارات                  . احتياجاتها وحالاتها الخاصـة   
حة، كما أنها مـصممة لتـوفير الاسـتنارة والـدعم للإجـراءات علـى               صيغت على غرار أمثلة ناج    

ــدد الأطــــراف  ــستوى المتعــ ــتناد    . المــ ــاج بالاســ ــاش الإنتــ ــج لإنعــ ــاذ نهــ ــاق اتخــ ــشجع الميثــ ويــ
الاســتثمارات والعمالــة والحمايــة الاجتماعيــة، ويــسعى أيــضا إلى أن تــشكل العمالــة محــور     إلى

  . )٤٣(برنامج السياسات
 الدوليـة إحاطـات بــشأن الـسياسات، تغطـي مــسائل مـن قبيــل      وأعـدت منظمـة العمــل    - ٥٣

إيجاد فرص العمل، والخدمات، والاستثمارات، والاقتصاد غير الرسمي، والوظائف غير الـضارة            
وتتـسق نهـج الـسياسات      . )٤٤(بالبيئة، وشؤون الشباب، والشؤون الجنسانية، والفئـات الـضعيفة        

وفير فـرص العمـل، وتـوفر التوجيـه بـشأن التـدخلات             المبيّنة في الإحاطات مع الميثـاق العـالمي لت ـ        
وقد أثبتت فعاليتها في المساعدة على تعزيز توليد العمالـة وبـدء انطلاقـة انتعـاش فـرص                  . الفعالة

وتمثلت مكافأة البلدان الـتي اتبعـت    . )٤٥(العمل ودعم انتعاش الاقتصاد الكلي على نطاق أوسع       

__________ 
وصـفا كـاملا    ) A/65/230(يتضمن تقرير الأمين العام عن تنفيـذ عقـد الأمـم المتحـدة الثـاني للقـضاء علـى الفقـر                        )٤٢(  

 .٢٠١٠ت والأنشطة التي نفذتها المنظمات ذات الصلة حتى منتصف عام للمبادرا

، مبــادرة ٢٠٠٩أبريــل /أطلــق مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق، في نيــسان  )٤٣(  
 لتـوفير العمالـة     الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل، التي تهدف إلى تركيز اهتمام صناع القرارات على اتخاذ تدابير              

 ).٦٥/١انظر قرار الجمعية العامة  (،وإتاحة فرص العمل الكريم باعتبارهما أساس الانتعاش في الأجل الطويل

  )٤٤(  www.ilo.org/jobspact/resources. 

 ملايـين فرصـة   ٥على سبيل المثال، حددت جنوب أفريقيـا في إطـار مـسار نموهـا الجديـد هـدفا يتمثـل في إيجـاد                      )٤٥(  
وينتظر أن تتحقـق هـذه الخطـة جزئيـا مـن            .  في المائة  ١٥، وخفض معدل البطالة بنسبة      ٢٠٢٠بحلول عام   عمل  

، وأنـشأ أكثـر مـن     ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٥خلال برنامج الأشغال العامة الموسع، الذي بدأ تنفيذه خلال الفتـرة مـن              
 . ألف فرصة عمل١٠٠
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ل، في أن خـسائرها في مجـال فـرص العمـل كانـت              نهجا أكثر شمولا يرتكز إلى إيجاد فرص العم ـ       
  . أقل، وكذلك توتراتها الاجتماعية، وأن وتيرة انتعاشها الاقتصادي كانت أسرع

وعقدت منظمة العمل الدولية وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانـة العامـة              - ٥٤
العمالـة والعمـل الكـريم إلى       للأمم المتحدة اجتماعا فنيا مشتركا بـين الوكـالات، بـشأن تطـوير              

عملية انتعاش وتنمية قابلة للاستدامة، في محاولة لتعزيز التماسك بين الوكالات في إطـار خطـة                
وتمثــل هــدف الاجتمــاع، الــذي عقــد في تورينــو بإيطاليــا، في الفتــرة مــن    . عمــل العقــد الثــاني 

قيـام حـوار بـشأن      ، في تـشجيع     ٢٠١٠ديـسمبر   / كـانون الأول   ١نوفمبر إلى   /تشرين الثاني  ٢٩
الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل، والحث على زيادة تماسـك سياسـات الأمـم المتحـدة المتعلقـة                  

وأصـدر  . بالتصدي للتحديات في مجالي العمالة والعمل الكريم، وعلى تبادل الممارسات الجيـدة           
ــة أخ ــ     ــة بخطــة العمــل، بجانــب منظمــات دولي رى، الاجتمــاع، الــذي حــضرته الوكــالات المعني

وقـدم أيـضا لمحـة فريـدة عـن طرائـق            . مقترحات مفيدة ومبادرات من أجـل تعزيـز خطـة العمـل           
ــق بالتحــديات         ــا يتعل ــراهن، فيم ــم المتحــدة في الوقــت ال ــة الأم ــتفكير والعمــل داخــل منظوم ال

  .الرئيسية في مجالات التنمية والنمو والقضاء الفقر
  

   )٤٦(مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية    
تمثل مبادرة توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية جهدا مشتركا على نطـاق منظومـة                 - ٥٥

الأمــم المتحــدة، يهــدف إلى تعزيــز تــوفير مجموعــة مــن الخــدمات والمنقــولات الأساســية لجميــع   
وأفــرزت هــذه المبــادرة ائتلافــا قويــا يــضم وكــالات الأمــم   . المحتــاجين لحمايــة مــن هــذا القبيــل 

ء الثنــائيين ومــصارف التنميـــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، بغــرض كفالـــة       المتحــدة والــشركا  
التماسك والتنسيق بـين جميـع الجهـات والقطاعـات، علـى نحـو يـؤدي إلى تـوفير الـدعم الأمثـل                      

  . على الصعيد القطري
وللكـــثير مـــن أنـــشطة المبـــادرة تـــأثير جـــانبي علـــى قطاعـــات متعـــددة، مثـــل الـــضمان    - ٥٦

وتـشجع المبـادرة    . حة والتعلـيم والهياكـل الأساسـية والزراعـة وغيرهـا          الاجتماعي والعمل والص  
البلدان أيضا على جمع عمليات تخطيط السياسات الاجتماعية المتباينة في إطار واحد متماسـك              

. للتخطيط التنموي، يكون بمثابة أداة واضحة المعالم ويحـدد أهـدافا واضـحة في الأجـل الطويـل          
صلاح سياسات الحماية الاجتماعية وتمويلـها، ويمكـن الحكومـات       وييسر هذا الأمر إدخال أو إ     

وتتباين الأطـر الوطنيـة لتـوفير الحـد الأدنى      . من استكشاف أوجه التآزر بين القطاعات المختلفة      
مــن الحمايــة الاجتماعيــة رهنــا بظــروف البلــدان، لكــن يــتعين أن تكــون عمليــة تطــوير الإطــار   

__________ 
 .لعمل الدوليةيستند هذا الجزء إلى المعلومات التي قدمتها منظمة ا  )٤٦(  
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ممــثلين حكــوميين مــن الــوزارات المعنيــة، بجانــب      استــشارية وشــاملة وتــشاركية، وأن تــضم    
  .الشركاء الاجتماعيين والبرلمانيين وممثلي المجتمع المدني

ــة لتخطــيط سياســات        - ٥٧ ــة اللازم ــساعدة التقني ــم المتحــدة أدوات الم ــة الأم ــوفر منظوم وت
رية وسيكفل التعاون القوي فيما بين الوكالات، من خلال الشبكة الاستـشا          . المبادرة وتنفيذها 

ــة اللازمــة لــدعم البلــدان، وييــسر الاســتخدام الأمثــل       ــوفير المــساعدة التقني ــادرة، ت ــة للمب العالمي
ــة    ــسبية لكــل وكال ــزات الن ــل    . لمجــالات الخــبرة والمي ــادرة دلي ــتي أعــدتها المب ــشمل الأدوات ال وت

ز العمليات القطرية الخاص بالمبادرة، وأدوات تحديد التكاليف، ومنهجية لقيـام حـوارات ترتك ـ            
وبالإضـافة إلى ذلـك، سـتتخلص كـل وكالـة مـن وسـائل محـددة في                  . إلى التقييم بـشأن المبـادرة     

مجال اختصاصها، فيما يتعلق بعناصر معينـة في الحـد الأدنى للحمايـة أو المجموعـات المـستهدفة،                  
ــاه وخــدمات الــصرف الــصحي والأمــن الغــذائي والإســكان       ــدخل والــصحة والمي مثــل أمــن ال

الإيـدز  / والأشخاص ذوي الإعاقة والمـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية      والأطفال والمسنين 
  . والنساء وسكان المناطق الريفية النائية، وهكذا

ووفــرت المبــادرة الــدعم لبلــدان مختلفــة في مجــال تنفيــذها، مــن خــلال إقامــة حــوارات      - ٥٨
ــتناد إلى ا      ــة، بالاس ــة الاجتماعي ــات الحماي ــشأن احتياجــات وأولوي ــة ب ــة  وطني ــيلات الأولي لتحل

وتــشمل البلــدان الــتي . للمــشاريع والــبرامج القائمــة والتكــاليف التقديريــة لإيجــاد مزايــا جديــدة 
يجــري فيهــا تنفيــذ أنــشطة مــشتركة مــن أنــشطة المبــادرة أرمينيــا، وإندونيــسيا، وبــنن وبوركينــا  

. ق، ونيبـال  فاسو، وتايلاند، وتوغو، ورواندا، والسلفادور، وفييـت نـام، وكمبوديـا، وموزمبي ـ           
وتــرجم مفهــوم الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة إلى ممارســة مــن خــلال دليــل المبــادرة، الــذي  
يشتمل على مبادئ توجيهيـة للعمليـات القطريـة، فيمـا يتعلـق بالإطـار الاسـتراتيجي للعمليـات                   

تها ونظـرا إلى أن المعـارف والخـبرات والتجـارب الـتي اكتـسب             . القطرية المشتركة للأمـم المتحـدة     
البلدان النامية التي حققت تقدما بالفعل في مجال بناء الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة، تـصلح             
لإلهام البلدان الـتي شـرعت لتوهـا في وضـع اسـتراتيجياتها للحـد الأدنى للحمايـة، فقـد شـددت                      

بـادرة  وتـوفر الم . المبادرة بقوة على ضـرورة التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي           
أيضا برامج لتدريب مخططـي الـسياسات الاجتماعيـة وصـناع القـرارات والقـائمين علـى تنفيـذ                   

  .المشاريع على الصعيد الوطني وبناء قدراتهم
وبمــا أن المبــادرة تــوفر إطــارا متماســكا للحكومــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة لتنــسيق      - ٥٩

فــذت أنــشطة للــدعوة بغــرض رفــع  أنــشطتها وتــسريع التقــدم في مجــال الحــد مــن الفقــر، فقــد ن 
. مــستوى الــوعي بــشأن الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة علــى الــصعيدين الإقليمــي والعــالمي   

وجرى تشكيل فريق استشاري رفيـع المـستوى معـني بتـوفير الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة،            
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ــسطس /في آب ــالمي     ٢٠١٠أغ ــصعيد الع ــى ال ــدعوة عل ــز ال ــن أجــل تعزي ــسم الــدعو . ، م ة وتت
نى للحمايـة الاجتماعيـة بأهميـة كـبيرة في مجـال إعـادة تـوازن التنميـة                  دالمستمرة لبرنامج الحـد الأ    

الاقتــصادية والاجتماعيــة مــن أجــل كفالــة تحقيــق العولمــة الــشاملة، ومــن ثم، كفالــة نجــاح عقــد 
  .الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر

  
  قرالمبادرات المتعلقة بالقضاء على الف  - خامسا 

  )٤٧(الصندوق العالمي للتضامن    
إنــــشاء الــــصندوق العــــالمي ’’ بــــشأن ٥٧/٢٦٥اعتمــــدت الجمعيــــة العامــــة القــــرار    - ٦٠

، مــستفيدة في ذلــك مــن تجربـة صــناديق التــضامن الوطنيــة، الـتي تركــز علــى تحــسين   ‘‘للتـضامن 
  .الظروف المعيشية للسكان المهمشين من خلال مشاريع صغرى مدرة للدخل

ن المتوقع أن يسهم الصندوق في الجهود الرامية إلى القضاء على الفقـر وتعزيـز               وكان م   - ٦١
ــك، أن        ــع بالإضــافة إلى ذل ــة، وكــان مــن المتوق ــدان النامي ــشرية في البل ــة والب ــة الاجتماعي التنمي

يدعم الطلبات الـواردة مـن حكومـات البلـدان الناميـة لتمويـل مـشاريع التخفيـف مـن وطـأة                      ’’
ادرات الـتي تنفـذها المنظمـات المجتمعيـة والكيانـات الـصغرى التابعـة للقطـاع                 الفقر، بما فيها المب ـ   

  ). ٥٧/٢٦٥القرار (‘‘ الخاص
، إلى الأمين العام أن يكلف مدير برنـامج         ٥٧/٢٦٥وطلبت الجمعية العامة، في القرار        - ٦٢

 علـى الفـور     باتخاذ التدابير اللازمة لتـشغيل الـصندوق العـالمي للتـضامن          ’’الأمم المتحدة الإنمائي    
بوصفه صندوقا استئمانيا تابعـا للبرنـامج وخاضـعا لمـا اعتمـده المجلـس التنفيـذي لبرنـامج الأمـم                     

اسـتنادا إلى هـذه     . ‘‘المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان مـن قواعـد ونظـم ماليـة               
، ٢٠٠٤بتمبر  س ـ/ أيلـول  ١٧الولاية، نظم البرنامج الإنمائي، بالتعاون مع الـشركاء المعنـيين، في            

اجتماع فريق عامل حـضره وزيـر خارجيـة تـونس، ورئـيس المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،                   
وأعـد البرنـامج    . ومدير البرنامج الإنمائي، بالإضافة إلى ممثلين آخـرين للحكومـات والوكـالات           

ــات         ــشركاء الآخــرين، ورق ــشؤون الاقتــصادية وال ــاون مــع إدارة ال ــائي للاجتمــاع، بالتع الإنم
ات أساسية ذات صـلة، بمـا في ذلـك ورقـات بـشأن التـدابير اللازمـة لتـشغيل الـصندوق،                معلوم

ونــاقش الفريــق العامــل المــسائل الرئيــسية  . ومــسألة اعتمــاد المــشروع، وعمليــة إعــداد التقــارير 
فيعــة المــستوى، وتقــديم أفكـــار    المتعلقــة بالترتيبــات المؤســسية والتــشغيلية، وبتــشكيل لجنــة ر      

  . الأموال لجمع

__________ 
 .يستند هذا الجزء على المعلومات التي قدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  )٤٧(  
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وجــرى الاتفــاق، في اجتمــاع الفريــق العامــل، علــى أن تــوفر اللجنــة الرفيعــة المــستوى    - ٦٣
التوجيه الاستراتيجي وأنشطة الدعوة للصندوق، وأن تحشد له الموارد، وتتـولى الإشـراف علـى              

ــواردة في  ٥٧/٢٦٥أنــشطته وترصــدها؛ وذلــك تمــشيا مــع القــرار    ، واســتنادا إلى التوصــيات ال
اقتــراح بإنــشاء صــندوق تــضامن عــالمي مــن أجــل القــضاء علــى   ’’ المعنــون تقريــر الأمــين العــام

وجــرى الاتفــاق أيــضا علــى أن تعقــد الحكومــة التونــسية اجتماعــا للجنــة   ). A/57/137( الفقــر
ــة المــستوى  ــة     . الرفيع ــصندوق، ولم ينعقــد اجتمــاع اللجن ــة تبرعــات لل ــستلم أي وللأســف، لم ت

  .المستوى الرفيعة
ويـل أو التوجيـه مـن اللجنـة الرفيعـة المـستوى، لم يـتمكن البرنـامج         وفي ظل غيـاب التم     - ٦٤

وقدم البرنامج الإنمائي إحاطـة عـن       . الإنمائي من إنشاء هيكل لإدارة الصندوق أو تنفيذ البرامج        
  .حالة الصندوق إلى كل من اللجنة الثانية للجمعية العامة ومجلسه التنفيذي

لحالية، أن يبدأ تشغيل صـندوق التـضامن العـالمي في    ولا يرجح، في ضوء الأزمة المالية ا       - ٦٥
ومـع ذلـك، يظـل القـضاء علـى الفقـر مـن              . غياب التزام قوي من الدول الأعضاء بالمساهمة فيه       

ومـن هـذا المنطلـق، ينـدرج الهـدف مـن الـصندوق              . الأهداف الرئيسية للتعاون الإنمـائي الـدولي      
دة، مـن خـلال جهودهـا الراميـة إلى تحقيـق            العالمي للتضامن في صميم عمل منظومة الأمم المتح       

  .الأهداف الإنمائية للألفية
  

  الخلاصة والتوصيات  - سادسا 
يتطلب الوصول إلى الهدف المتعلق بالفقر مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وكفالـة                  - ٦٦

الانتعــاش علــى نحــو قابــل للاســتدامة، اســتجابة منــسقة تــؤدي إلى نمــو اقتــصادي مــستدام    
وفي هــذا الــصدد، تتــسم سياســات الاقتــصاد  . دل، وتعــزز التنميــة المــستدامةوشــامل وعــا

 .الكلي، الـتي تعـزز إيجـاد فـرص عمـل منتجـة وتـدعم الحمايـة الاجتماعيـة، بأهميـة قـصوى             
وتمثل الاستثمارات الزراعية والتنميـة الريفيـة علـى حـد سـواء، أبعـادا هامـة لنمـو يـساعد                     

  . الغذائيأيضا على الحد من الفقر ويعزز الأمن 
إطـارا  ) ٢٠١٧-٢٠٠٨(ويوفر العقد الثـاني للأمـم المتحـدة للقـضاء علـى الفقـر                 - ٦٧

ــآزر بــين أنــشطة الأمــم المتحــدة علــى نطــاق       هامــا للعمــل مــن أجــل تعزيــز التماســك والت
ويـشكل العقـد أيـضا منـهاجا        . المنظومة، من أجل دعم الجهود الوطنية للقضاء على الفقـر         

وحظيـت خطـة عمـل    .  الدعامـة الاجتماعيـة للتنميـة المـستدامة    مفيدا لتسليط الـضوء علـى     
ــز      العقــد الثــاني بالفعــل بتأييــد واســع النطــاق، وأدت إلى تحــسن اتــساق الــسياسات وتعزي

غير أن التصدي الفعال للتهديـدات الـتي يـشكلها اسـتمرار            . التنسيق داخل الأمم المتحدة   
فية لتعزيـز تماسـك الـسياسات،     أزمة الوظـائف علـى الـصعيد العـالمي، يتطلـب جهـودا إضـا              

  . ومزيدا من التعاون من جانب الدول الأعضاء والمجتمع المدني وجميع الشركاء المعنيين
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  :وقد ترغب الجمعية العامة في النظر في التوصيات التالية  - ٦٨
تشجيع المجتمـع الـدولي علـى مواصـلة دعمـه للجهـود الوطنيـة الراميـة إلى               )أ(  

 خلال تهيئة بيئة دولية مواتية، وكفالة قدر أكبر مـن التماسـك بـين               القضاء على الفقر، من   
  سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات التجارية والاجتماعية؛

حث الدول الأعضاء على مواصلة تقديم الدعم على نطاق المنظومة لخطة             )ب(  
 إلى تحقيـق  عمل عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر، والجهود ذات الصلة الراميـة      

  العمالة الكاملة وتوفير العمل الكريم للجميع؛
مــع الاعتــراف بوجــوب أن يحتــل تحقيــق العمالــة الكاملــة والمنتجــة وتــوفير    )ج(  

العمل الكريم موقع الصدارة في إطار لسياسات نمو مـستدام شـامل ومنـصف، يـتعين حـث          
لميثـاق العـالمي لتـوفير      الدول الأعضاء في هذا الصدد، على تعزيـز تنفيـذ مبـادئ وأهـداف ا              

فرص العمل وإعادة توجيه سياسات الاقتصاد الكلي نحو تحقيق استقرار الدخل والعمالـة،            
  من خلال التطبيق المنهجي لسياسات اقتصاد كلي معاكسة للدورات الاقتصادية؛

ــة والخــدمات       )د(   ــة الاجتماعي ــع علــى الحماي ــأن حــصول الجمي ــسليم ب مــع الت
 ضـروري لكـسر حلقـة الفقـر وعـدم المـساواة، ينبغـي تـشجيع                 يءالاجتماعية الأساسية ش ـ  

الــدول الأعــضاء علــى النظــر في مــسألة إيجــاد حــد أدنى مــن الحمايــة الاجتماعيــة، باعتبــاره 
  ضمانة فعالة ضد الفقر، على نحو يتماشى مع الأولويات والظروف الوطنية؛

تعزيـز التعـاون    ينبغي حث منظومة الأمم المتحدة على مواصلة الدعوة إلى            )هـ(  
المشترك بين الوكالات كي يكون لتنفيذ خطة عمل للعقـد الثـاني أثـر أكـبر علـى المـستوى                    

  القطري، ومن أجل دعم مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعي؛
مع الاعتراف بالتأثير الملح لأزمات الأغذية على الأمن ضد الفقر والجوع   )و(  

ــدول   ــة   والأمــن الغــذائي، ينبغــي تــشجيع ال  الأعــضاء علــى أداء دور أقــوى، دعمــا للتنمي
الزراعيــة وإنتــاج الأغذيــة، بوســائل تــشمل رفــع إنتاجيــة المــزارع الــصغيرة وتعزيــز الإدارة 

وفي هــذا الــصدد، ينبغــي تــشجيع المجتمــع الــدولي علــى تحــسين . المــستدامة للمــوارد البيئيــة
  صة إنتاج الأغذية؛وتعزيز التعاون الدولي في سبيل دعم التنمية الزراعية، وبخا

نظــرا إلى عــدم إحــراز تقــدم تجــاه تــشغيل صــندوق التــضامن العــالمي، قــد      )ح(  
ترغــب الجمعيــة العامــة في النظــر في وضــع ترتيبــات وإقامــة آليــات بديلــة مــن أجــل تحقيــق  

الفعــل أهــداف الــصندوق، مــن خــلال الأنــشطة التكميليــة والمبــادرات الــتي تــضطلع بهــا ب   
  .المتحدة منظومة الأمم
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	7 - وعلى الرغم من انخفاض معدلات الفقر الناجم عن انخفاض الدخل على الصعيد العالمي، ارتفع عدد الأشخاص المصابين بسوء التغذية من 817 مليون شخص في الفترة من 1990 إلى 1992، إلى أكثر من بليون شخص في عام 2009، ويقدر أن هذا العدد تراجع إلى 925 مليون نسمة في عام 2010(). لكن هذا التحسن الهامشي مهدد بالزوال بسبب ازدياد حدة تقلبات أسعار المواد الغذائية وارتفاعها منذ أواخر عام 2010.
	ألف - عدم وجود نمو اقتصادي مستدام وشامل ومنصف
	8 - تشير الدلائل إلى أن النمو الاقتصادي السريع شرط ضروري للحد من الفقر. وقد ساعد النمو القوي خلال السنوات العشرين الماضية على الحد من الفقر بشكل ملحوظ في الصين وبلدان أخرى في شرق وجنوب شرق آسيا، مثل تايلند وفييت نام وماليزيا. غير أن انخفاض النمو وعدم استقراره تلازما مع ركود مستويات الفقر في البلدان الأقل نموا. وقد تراجع نصيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي في الواقع في 17 بلدا من أصل 24 من بلدا منها في أفريقيا، وارتفعت معدلات الفقر الناجم عن انخفاض الدخل في 11 بلدا منها بين عامي 1981 و 1999، الفترة التي شهدت تكيفات هيكلية وارتفاع في معدلات نمو السكان(). وانتعش النمو الاقتصادي في العديد من البلدان الأقل نموا منذ عام 2000، لكن النجاح في الحد من الفقر ظل بطيئا حتى الآن، إذ تراجع الفقر الناجم عن انخفاض الدخل في هذه البلدان من 62 في المائة في عام 1999 إلى 54 في المائة فقط في عام 2005، وهي نسبة بعيدة عن هدف عام 2015 ضمن الأهداف الإنمائية للألفية، المحدد بنسبة 34 في المائة، بينما ارتفع عدد الأشخاص الذين يعيشون في الفقر في هذه البلدان بمقدار 9 ملايين شخص خلال هذه الفترة(). 
	9 - غير أن اتجاهات الفقر الإقليمية تحجب الخبرات الوطنية المتنوعة، حتى في البلدان ذات مستويات الدخل المتماثلة ومعدلات النمو الاقتصادي القابلة للمقارنة. وتفاوتت تقديرات الفقر الناجم عن انخفاض الدخل في أقل البلدان نموا، في عام 2005، على سبيل المثال، بين 13.1 في المائة في موريتانيا و 86.1 في المائة في ليبريا. وبالمقارنة، كانت النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون في الفقر في زامبيا (65 في المائة) أي أكثر من ضعف نسبتهم في غامبيا (31 في المائة)، بينما بلغ نصيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي زهاء 350 دولارا في كلا البلدين(). وبينما فاق متوسط معدل نمو نصيب الفرد في الدخل نسبة 7 في المائة في السنة، في بلدان مثل أنغولا وتشاد وكمبوديا، في الفترة 2000-2007، ظل معدل انتشار الفقر الناجم عن انخفاض الدخل دون تغير في تشاد في الفترة 1999-2005، بينما قطعت أنغولا وكمبوديا شوطا كبيرا تجاه تخفيضه.
	10 - ويتضح من هذا التفاوت في مستويات الفقر أن تأثير النمو الاقتصادي على الحد من الفقر يعتمد على عدة أشياء من بينها كيفية توزيع فوائد هذا النمو بين قطاعات المجتمع المختلفة. وفي البلدان التي استبعد الفقراء فيها من عمليات النمو الاقتصادي أو ظلوا محاصرين في وظائف منخفضة الإنتاجية، ذهبت المكاسب التي تحققت من هذا النمو بشكل غير متناسب إلى الفئات الأكثر ثراء. وبين عامي 1990 و 2005، شهد ما يقرب من ثلثي البلدان التي أتيحت عنها بيانات زيادة في تفاوت الدخل واتساعا في فجوته بين أغنى شريحة وأفقر شريحة، وفقا للمقارنة بين بنسبة 10 في المائة لكل شريحة من مكتسبي الدخل في 70 في المائة من البلدان(). واتسعت الفجوة أيضا بين الشعوب الأصلية والأقليات العرقية الأخرى وبين بقية السكان، بمرور الوقت(). وزادت الفوارق المتنامية من صعوبة إفلات الذين يفتقرون بالفعل لإمكانية الحصول على موارد وأصول الإنتاج، مثل خدمات الصحة والتعليم، من قبضة الفقر. 
	11 - وفشلت البلدان التي شهدت نموا قويا في الحفاظ على هذا النمو لفترة طويلة من الزمن في أحيان كثيرة. وكان النمو متقلبا في البلدان الأقل نموا بصفة خاصة، خلال عقدي الثمانينات والتسعينات. وحتى في فترة النمو المرتفع بين عامي 2000 و 2007، لم تتمتع بنمو إيجابي متواصل خلال الفترة سوى 9 بلدان فقط من أصل 32 بلدا توافرت بشأنها بيانات من بين أقل البلدان نموا في أفريقيا(). واتسم بالهشاشة بوجه خاص، النمو القائم على صادرات السلع، المعرض للصدمات الخارجية والضغوط. وحتى قبل حدوث أزمة الأغذية والأزمة الاقتصادية، لم يؤد الاعتماد على تصدير بضعة سلع إلى زيادات كبيرة في الإنتاجية الزراعية وتكوين رأس المال، أو إلى تنمية القدرات الإنتاجية التي تجعل البلدان التي تعتمد على هذه الصادرات أكثر قدرة على تحمل الصدمات. وفي البلدان المصدرة للموارد، أدى التوسع في صناعة النفط والصناعات الاستخراجية الأخرى، عدا تأثيره الضعيف على العمالة، إلى زيادة أسعار الصرف الحقيقية في كثير من الأحيان، وهي الظاهرة المعروفة باسم ’’المرض الهولندي‘‘، مما خفض القدرة التنافسية للقطاعات الأخرى في الاقتصادات المعنية. وفي الواقع، ازداد الاعتماد على الواردات الغذائية بشكل ملحوظ في أقل البلدان نموا بين عامي 2000 و 2008، وتراجعت حصة الإنتاج الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي في 27 بلدا منها، معظمها في أفريقيا، خلال الفترة نفسها(). 
	باء - بطء إيجاد فرص العمل
	12 - تشكل العمالة وسيلة حيوية لتحقيق نمو اقتصادي شامل وعادل. وتوفر فرص العمل التي تدر أجرا منسبا الإحساس بالأمان، وتتيح إمكانية الحصول على الحماية الاجتماعية، وتحسن الحالة الصحية والتعليمية، وتشكل وسيلة للإفلات من قبضة الفقر. 
	13 - ولم يكن نمو معدلات العمالة خلال فترة التوسع الاقتصادي التي سبقت الأزمة كافيا لاستيعاب قوة العمل المتنامية، حيث ارتفع حجم البطالة العالمية من 160 مليون شخص في عام 1996 إلى قرابة 177 مليون شخص في عام 2007، وبقي معدل البطالة عند نسبة 6 في المائة تقريبا خلال هذه الفترة(). وبالإضافة إلى ذلك، حدث نمو في معدلات العمالة بالاقتران مع إعادة توزيع الدخل من مصادر غير العمل. وسجل أكبر هامش لانخفاض حصة الأجور في الناتج المحلي الإجمالي في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، بمقدار 13 نقطة مئوية، بين عامي 1990 و 2007، تليها آسيا ومنطقة المحيط الهادئ (10 نقاط)، ثم البلدان المتقدمة (9 نقاط)(). وما يثير الاهتمام هو بقاء حصة الأجور دون تغيير في البلدان التي لديها عجز في الميزان التجاري، خلال الفترة من 2000 إلى 2005، لكنها انخفضت (بمقدار 7 نقاط) في البلدان التي لديها فائض تجاري، مما يشير إلى أن اقتسام المكاسب الناتجة عن النمو القائم على الصادرات كان متفاوتا بين الأرباح والأجور(). 
	14 - وأدت الأزمة الاقتصادية إلى انخفاض حاد في معدلات العمالة. وعلى الصعيد العالمي، ووصل عدد العاطلين عن العمل إلى 205 ملايين شخص في عام 2010، بزيادة قدرها 28 مليون عاطل عن العمل منذ عام 2007(). وتقف زيادة معدلات البطالة الطويلة الأجل على طرفي نقيض مع انتعاش الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي وغيره من مؤشرات الاقتصاد الكلي الرئيسية على الصعيد العالمي، منذ عام 2010، وتظل تثير المخاوف من حدوث انتعاش لا يشمل فرص العمل. ومع ذلك، لا تعكس تغيرات معدلات البطالة التأثير الكامل للأزمة على العمال والأسر المعيشية. وفي البلدان الفقيرة، تحول العمال المسرّحين من القطاع الرسمي إلى الاقتصاد غير الرسمي، حيث المرتبات أقل وظروف العمل أشد بؤسا في معظم الأحيان. وتعرّض العمال إلى المزيد من تدني معدلات الدخل في القطاع غير الرسمي، بسبب انخفاض الطلب وازدياد المنافسة على الوظائف في هذا القطاع. ونتج عن ذلك تباطؤ في التقدم المحرز تجاه الحد من الفقر في أوساط العمال. وانخفض عدد العمال الذين يعيشون على أقل من 1.25 دولار في اليوم من 660 مليون شخص في عام 2007 إلى 631 مليونا في عام 2009، ولو أن الفقر واصل التراجع بنفس معدلات ما قبل الأزمة لانخفض عدد الفقراء وسط العمال بمقدار 40 مليون شخص آخر في عام 2009(18). وعلى الرغم من ذلك، ازداد عدد الفقراء وسط العمال في بعض المناطق، وعلى وجه التحديد في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى (حيث ارتفع من 170 مليون شخص في عام 2008 إلى ما يقارب 175 مليونا في عام 2009)، وفي شمال أفريقيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. 
	15 - وتشهد بلدان كثيرة أيضا زيادة في عدد العمال المحبطين()، ولا سيما في صفوف الشباب، الذين يتأثرون أيضا بالبطالة على نحو غير متناسب وتزيد أعدادهم عن غيرهم في القطاع غير الرسمي ووسط الفقراء من العمال. وتحدد التجارب الباكرة لسوق العمل مستقبل إمكانية كسب الدخل وسط الشباب، كما تحدد أيضا معدلات رفاه أجيالهم الحالية والمستقبلية. ويؤدي استمرار محنة أسواق العمل إلى ازدياد مخاطر بقاء العمال الأكثر تضررا وعائلاتهم ومجتمعاتهم المحلية في إسار الفقر الطويل الأجل.
	16 - وبصفة عامة، لم يسفر مسار التنمية الاقتصادية الذي اتبعته بلدان كثيرة نامية عن تحسن مستمر في العمالة المنتجة. وحيث نمت العمالة، لم تصبح فرص العمل وسيلة لتعزيز الحماية الاجتماعية وضمان الدخل. وفي كثير من الأحيان، يلجأ العمال المبعدين من قطاع الزراعة بسبب انخفاض الإنتاجية والضغط السكاني، إلى الاشتغال بأنشطة ذات قيمة مضافة منخفضة، معظمها في القطاع الحضري غير الرسمي، حيث يتسم أفق اضطراد نمو الإنتاجية والترقي بالمحدودية، بينما تظل إنتاجية الفلاحة راكدة في كثير من المناطق الريفية. وتعمل نسبة 90 في المائة تقريبا من العمال في البلدان الأفريقية التي تتوفر بشأنها بيانات، في القطاع غير الرسمي، في المناطق الريفية والحضرية معا، وتزيد هذه النسبة على 90 في المائة وسط العمال من النساء والشباب(). وفي الهند تنتمي نسبة 90 في المائة من السكان القادرين على العمل إلى القطاع غير الرسمي، على الرغم من أن عددا من أنواع من الخدمات ذات القيمة المضافة العالية قد نشأ في السنوات الأخيرة.
	جيم - تصاعد أسعار المواد الغذائية على الصعيد العالمي وضعف التنمية الزراعية 
	17 - ووصل مؤشر أسعار الأغذية لمنظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة رقما قياسيا في شباط/فبراير 2011، بسبب سلسلة من الصدمات المتصلة بالطقس والمتعلقة بالعرض في المقام الأول، وحتى أيار/مايو 2011، كان المؤشر لا يزال فوق نقطة الذروة التي بلغها في عام 2008(). وظل الطلب على الأغذية قويا بسبب التوسع في استخدام المخزونات الغذائية لعلف الحيوانات مع تزايد استهلاك اللحوم وكذلك الوقود الحيوي. ونتيجة لذلك، بقيت مخزونات الأغذية العالمية في حالة انخفاض. ويسهم تزايد تحويل السلع إلى صكوك مالية في تقلبات الأسعار أيضا.
	18 - ويثير ارتفاع أسعار المواد الغذائية وانعدام الأمن الغذائي العالمي المخاوف مجددا بشأن تزايد معدلات الفقر والجوع. ونظرا إلى أن الفقراء ينفقون حصة كبيرة من دخلهم على الأغذية، فإن زيادات الأسعار تنحو إلى التأثير بصورة ملموسة على دخلهم، وإن كانت قصيرة الأجل. لذا تميل معدلات الفقر إلى الارتفاع عندما ترتفع أسعار المواد الغذائية. ويقدر البنك الدولي أن 44 مليون شخص آخر قد سقطوا في براثن الفقر في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، بسبب زيادة أسعار المواد الغذائية في الفترة من حزيران/يونيه إلى كانون الأول/ديسمبر 2010(). وحذرت منظمة الأغذية والزراعة من أن عدد الأشخاص الذين يعانون الجوع المزمن، الذي قدر بحوالي 925 مليون فرد في عام 2010، قد يرتفع بسبب زيادة أسعار المواد الغذائية(). 
	19 - وبالإضافة إلى صدمات الطقس في البلدان المنتجة الكبيرة، أسهمت المضاربات في أسواق السلع الزراعية، وكذلك الارتفاع الكبير في الطلب على الوقود الحيوي، في حدوث الأزمة الأخيرة. بيد أن عدد الجياع في العالم ظل يتصاعد حتى في فترات معدلات النمو العالية والانخفاض النسبي في الأسعار على مر الأزمان، مما يوحي بأن الجوع، شأنه شأن الفقر، يحدث نتيجة مشاكل هيكلية. ومن المسببات الطويلة الأجل لانعدام الأمن الغذائي المزمن أيضا، انخفاض الاستثمارات في مجال الزراعة واختلالات النظام التجاري العالمي. 
	20 - وقد انخفض الإنفاق العام في قطاع الزراعة بشكل كبير في البلدان النامية، ولا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء، خلال فترة برامج التكيف الهيكلي في عقدي الثمانينات والتسعينات، وواصل الانخفاض منذ ذلك الحين. وعلى الصعيد العالمي، انخفضت أيضا حصة المساعدة الإنمائية الرسمية الموجهة إلى الزراعة، من 16 في المائة في عام 1980 إلى 4 في المائة في عام 2005، وبلغ هذا الانخفاض نسبة 50 في المائة بالقيمة المطلقة(). وتعرضت الحكومات في البلدان النامية للضغط أيضا كي تشجع إنتاج محاصيل التصدير. وأدخل قطاع الزراعة الموجهة للتصدير نظام الاستثمار في إنتاج محاصيل التصدير ذات الأسعار الأعلى، وجاء ذلك على حساب انخفاض أسعار المحاصيل اللازمة لاستيفاء احتياجات السكان المتزايدة في هذه البلدان. وعلاوة على ذلك، لا تزال الإعانات المالية الزراعية المستمرة منذ وقت طويل في البلدان المتقدمة، تشكل عقبة حرجة للتنمية الزراعية في البلدان الفقيرة. وتسببت الضغوط الناتجة عن رخص أسعار الصادرات الغذائية المدعومة الآتية من البلدان المتقدمة في معاناة الدول التي تشجعت على التعجيل بتحرير التجارة.
	21 - وأدى الإهمال الذي دام عقود طويلة إلى ركود الإنتاجية الزراعية في كثير من البلدان النامية. ولا يزيد متوسط غلة الحبوب في البلدان الأقل نموا على نصف المتوسط العالمي، وظلت هذه الفجوة دون تغيير على مدى العقدين الماضيين(). وانخفض نصيب الفرد من الإنتاج الغذائي في 14 بلدا من أصل 22 من البلدان الأقل نموا التي أتيحت عنها بيانات قابلة للمقارنة، خلال الفترة من 1990 إلى 2005(). 
	دال - تغير المناخ والنزاعات
	22 - يظل الكثيرون من السكان الذين يعيشون فوق خط الفقر مباشرة عرضة للسقوط في براثنه. ويمكن لصدمة غير متوقعة، مثل جفاف موسمي أو فقدان فرصة عمل أو مرض أحد أفراد العائلة، أن تستهلك موارد الأسرة المعيشية وتدفع بهم إلى قبضة الفقر، أو تقذف الفقراء منهم في غياهب فقر أعمق. وحينما تعجز العائلات عن التعافي من مثل هذه الصدمات في الأجل القصير، تصبح عرضة للوقوع في قبضة الفقر والبقاء فيه أمدا طويلا. 
	23 - ولتغير المناخ والنزاعات صلة دينامية مؤثرة بالفقر. وغالبا ما يتسم الناس الذين يعيشون في الفقر، أو يكونون عرضة للفقر، بضعف الاستعدادات اللازمة لمقاومة الآثار الضارة لتغير المناخ والنزاعات أو تخفيف حدتها، ولذا هم الأشد عرضة للمعاناة. 
	تغير المناخ

	24 - أدت عمليات إزالة الغابات وتدهور المناطق الساحلية الطبيعية وزيادة الكثافة السكانية في المناطق الساحلية وضعف الهياكل الأساسية إلى تصاعد احتمالات أن تتطور الصدمات المناخية إلى كوارث بشرية. وترتبط قابلية التأثر بالكوارث الطبيعية ارتباطا وثيقا بالفقر، حيث أن البلدان الفقيرة والقطاعات الأشد فقرا من السكان تعوزها الهياكل الأساسية المتينة والقدرات التقنية، التي يتطلبها الحد من المخاطر. وكان متوسط عدد الأشخاص الذين قتلوا من بين كل 100 ألف نسمة جراء الكوارث الطبيعية بين عامي 1970 و 2009، أعلى بخمس مرات في البلدان النامية، وبمقدار 13 مرة في البلدان الأقل نموا، عنه في المناطق المتقدمة(). 
	25 - ويعتمد الناس الذين يعيشون في الفقر، ولا سيما في البيئات الهامشية والمناطق التي تنخفض فيها الإنتاجية الزراعية، بشكل مباشر على التنوع الجيني والأحيائي وتنوع النظم الإيكولوجية في دعم سبل كسب عيشهم. ومن ثم يشكل تأثير تغير المناخ على النظم الطبيعية تهديدا لرفاههم. وتبدو جلية بالفعل الآثار المترتبة على تغير درجات الحرارة وأنماط هطول الأمطار في قطاع الزراعة بالبلدان النامية؛ ويسبب فشل المحاصيل ونفوق المواشي خسائر اقتصادية، مما يسهم في ارتفاع أسعار المواد الغذائية وتقويض الأمن الغذائي على نحو مضطرد، وبخاصة في أجزاء من أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. ويقدر أن عدد الأطفال المصابين بسوء التغذية قد يرتفع بنسبة 20 في المائة بحلول عام 2050، نتيجة تأثير تغير المناخ على الزراعة(). وقد يعيش 1.8 بليون شخص آخر في ظروف تتسم بندرة المياه، بحلول العام نفسه(). وفي الوقت نفسه، قد تصبح استراتيجيات الحد من الفقر التي تركز على إدرار الدخل والعمالة في المناطق الريفية، والتي يتزعمها قطاع الزراعة، عديمة الجدوى.
	النزاعات

	26 - قد يسهم الفقر في حدوث النزاعات من خلال ما يسببه من شظف وانعدام للفرص الاقتصادية والاجتماعية المتاحة للفقراء. وقد يؤدي عدم المساواة في الدخل ومحدودية فرص العمل، لا سيما في أوساط الشباب، بجانب التفكك والاستبعاد الاجتماعي، إلى تفاقم التوترات الاجتماعية وربما إشعال النزاعات. 
	27 - ولم يحقق أي بلد من البلدان ذات الدخل المنخفض أو الظروف الهشة أو البلدان المتأثرة بالنزاعات، الأهداف الإنمائية للألفية بعد(). وتوجد في البلدان التي شهدت أعمال عنف كبيرة خلال الفترة من 1981 إلى 2005، معدلات فقر يفوق متوسطها معدلات البلدان التي لم تشهد عنفا، بمقدار 21 نقطة مئوية(). ويقدر أنه بينما بلغت نسبة من يعيشون في بلدان ذات أوضاع هشة من فقراء العالم 20 في المائة في عام 2005، فإن هذه النسبة ستتجاوز 50 في المائة بحلول عام 2015(). ويفوق الأثر الذي تخلفه أحداث عنف كبيرة على معدلات الفقر تأثير الكوارث الطبيعية أو الدورات الاقتصادية بقدر كبير، وقد يمحو جيلا كاملا من التقدم الاقتصادي. 
	28 - وتدمر النزاعات الهياكل الأساسية وتعطل الخدمات العامة، مثل الرعاية الصحية والتعليم، وتغلق قنوات إيصال المواد الغذائية والمواد الاستهلاكية الأخرى. وقد يحول انعدام الأمن دون وصول الراشدين إلى أماكن العمل، ويخفض الإنتاجية والدخل، ويمنع التحاق الأطفال بالمدارس، ويحدث ثغرات لا يمكن سدها في مجال التعلم وسط الشباب. ويتقلص رأس المال البشري من خلال ارتفاع معدل الإصابات والأمراض، وسط الأفراد غير المشاركين في القتال في المقام الأول. وتحدث نسبة 90 في المائة من الوفيات المرتبطة بالنزاعات بسبب الأمراض وسوء التغذية ولا تكون نتيجة مباشرة للعنف(). ويتدهور رأس المال الاجتماعي أيضا في خضم النزاع، بسبب تشتت أفراد العائلة أو تشردهم.
	ثالثا - الاعتبارات السياسية الرئيسية المتعلقة بالقضاء على الفقر 
	29 - كشفت الأزمات جوانب ضعف الفقراء من العائلات والأفراد، وأكدت ضرورة وضع سياسات أكثر فعالية. وسلمت خطة عمل العقد الثاني بأن إيجاد فرص العمل وتوفير الحماية الاجتماعية وسيلتان حيويتان للحد من الفقر وتحقيق النمو الشامل والعادل. ونظرا إلى أن الزراعة لا تزال مصدرا رئيسيا لكسب رزق الفقراء، فإن للإنتاجية الزراعية والتنمية الريفية أهمية قصوى في الحد من الفقر. 
	ألف - تحقيق النمو الاقتصادي المستدام والشامل والمنصف، وتشجيع إيجاد فرص العمل
	30 - يشكل تحقيق النمو الاقتصادي على نطاق واسع وشامل، وهو ضروري للحد من الفقر، تحديا كبيرا في مجال السياسات، وبخاصة للبلدان الفقيرة. ويستدعي تحقيق النمو الاقتصادي إيجاد فرص عمل منتجة كافية، ومصادر لكسب الرزق لقوة عمل تنمو بوتيرة متسارعة. ويتطلب أيضا وضع استراتيجيات لتعزيز التنوع الاقتصادي وتوسيع فرص الوصول إلى الأسواق، والحصول على الأرض والتسهيلات الائتمانية وموارد الإنتاج الأخرى. 
	31 - وكانت وتيرة إحراز التقدم أسرع من ذلك في مجال الحد من الفقر، حيث صحبت النمو الاقتصادي مكاسب في مجال الإنتاجية الزراعية، ونمو في الصناعات التحويلية، وزيادة مستمرة في توفير فرص العمل الكريم في المناطق الريفية والحضرية معا. واستفادت البلدان من وضع سياسات تكميلية في القطاعين الاقتصادي والاجتماعي، حيث نفذت الحكومات استثمارات ضخمة في مجالات تطوير الهياكل الأساسية وتوفير الحماية الاجتماعية وتقديم الخدمات الاجتماعية، مما ساعد على رفع الإنتاجية والحد من إمكانية التأثر. ومن شأن سد الفجوة في الهياكل الأساسية أن يؤثر بشكل ملحوظ على دخل الفقراء في البلدان النامية. ولا مراء في أن احتياجات الهياكل الأساسية كبيرة في البلدان الفقيرة ويتطلب استيفاؤها مساعدة دولية. غير أن عدم توافر البنيات التحتية الأساسية ومشاريع التحولات الاجتماعية التي تعزز فرص الحصول على الرعاية الصحية وعلى مستويات مناسبة من التغذية والاستقرار الاجتماعي، يحول دون استنفار البلدان لإمكاناتها الإنتاجية الكاملة. 
	32 - وتتطلب استدامة النمو الاقتصادي توجيه سياسات الاقتصاد الكلي نحو إيجاد فرص العمل والحد من الفقر. وزادت سياسات تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي، التي تهدف إلى كبح التضخم والسيطرة على العجز المالي، حدة التقلبات في الاقتصاد الحقيقي وسوق العمل. وكثيرا ما أدى التركيز على موازنة الميزانيات العامة إلى تراجع الاستثمار العام في التكنولوجيات والهياكل الأساسية ورأس المال البشري، وكلها ذات أهمية بالغة للنمو الشامل والمستدام. وأظهرت استجابات السياسات الباكرة للأزمة الاقتصادية، وجود إرادة سياسية تهدف إلى دمج الأهداف الاجتماعية في استراتيجيات الإنعاش الاقتصادي. غير أن التحرك الحالي تجاه التشدد المالي في عدد متزايد من البلدان، يشير إلى أن الأزمة لن تستغل بصفة فرصة لاستعراض قصور أطر الاقتصاد الكلي الراهنة.
	33 - وبما أن معدلات نمو الوظائف قبل الأزمة لم تكن كافيا لاستيعاب قوة العمل المتنامية، فإنه يتعين تحديد أهداف للعمالة تفوق مستويات ما قبل الأزمة. وسوف يتطلب هذا معالجة الأمن الوظيفي وأمن الدخل، مع التركيز على إنشاء أنظمة أقوى ودائمة للحماية الاجتماعية. وتمثل سياسات سوق العمل أداة هامة للوقاية من البطالة الطويلة الأجل ودعم التحول الهيكلي للاقتصاد. والاستثمار في التعليم والتدريب أمر بالغ الأهمية، باعتباره قاعدة قوية للمهارات، تعزز الإنتاجية وتزيد الدخل وتوسع فرص الحصول على العمل. 
	34 - ويمكن لبرامج العمالة في القطاع العام أن تكون فعالة فيما يتعلق بزيادة الطلب الكلي، وأن تشكل أداة إضافية للسياسات من أجل معالجة مشكلة البطالة المقنعة والعمالة غير الرسمية، في إطار سياسة أشمل للعمالة والحماية الاجتماعية. ونظرا إلى أن انتعاش الوظائف سيتخلف بشكل ملحوظ عن انتعاش الاقتصاد، يتعين تفادي سحب برامج التوظيف العامة قبل الأوان. ويمكن لبرامج الضمان الوظيفي أن تشكل استراتيجية فعالة لمعالجة النقص في الهياكل الأساسية والسلع والخدمات الأخرى(). 
	35 - وتوظف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نسبة كبيرة من القوى العاملة في كل من المناطق الحضرية والريفية في بلدان كثيرة. وفي البلدان النامية، تعمل هذه الشركات في كثير من الأحيان بصفة غير رسمية وتتميز بتدني الأجور وانعدام أمن الدخل وقلة الاستحقاقات. ويتطلب تعزيز قدرة هذه المؤسسات على إيجاد فرص العمل الكريم والحصول على التسهيلات الائتمانية والمساعدة التقنية وبناء القدرات الإدارية وتوفير المعلومات. 
	36 - ويجب التصدي للتحديات التي تواجه القطاع غير الرسمي من منظور رفع القدرة الإنتاجية التنافسية وتعزيز أمن الدخل وتحسين ظروف العمل للعمالة غير رسمية. وإذا لم يرتبط النمو الاقتصادي بالتحرك تجاه توفير العمل الكريم، ولا سيما في القطاع غير الرسمي، سينخفض تأثير النمو في مجال الحد من الفقر.
	باء - تعزيز التنمية الزراعية والريفية وإنتاج الأغذية
	37 - لا تزال الزراعة هي المصدر الرئيسي لكسب عيش الفقراء وتوفير فرص العمل لغالبية السكان في البلدان النامية. ولذا يتيح تعزيز التنمية الزراعية والريفية إمكانيات ضخمة للحد من الفقر ودفع عجلة النمو الاقتصادي. وتستطيع نسبة 75 في المائة تقريبا من الفقراء في المناطق الريفية أن تستفيد بقدر كبير اليوم من تحقيق مستويات أعلى من الدخل الزراعي(). ولا بد من تعزيز قدرات فقراء الريف ومعالجة مصادر ضعفهم، كي يتمكنوا من تطوير سبل كسب عيشهم على نحو أفضل وأكثر أمنا. 
	38 - ويتطلب التغلب على أزمات الأغذية وتأثيرها على الفقراء والضعفاء مجموعة من الإجراءات القصيرة والطويلة الأجل، من أجل دعم الزراعة وتعزيز الأمن الغذائي. ويحتاج هذا الأمر إلى استراتيجيات لزيادة الإنتاجية الزراعية وتحقيق الاستدامة البيئية والمرونة؛ بغرض تعزيز فرص الوصول إلى الأسواق الزراعية والغذائية وفرص التجارة، وتطوير الهياكل الأساسية وتعزيز إمكانية الحصول على الخدمات الاجتماعية والوصول إلى برامج الحماية الاجتماعية. ولدعم إنتاج الأغذية، وبخاصة اتخاذ تدابير لتعزيز حصول صغار المزارعين على البذور المحسنة والطاقة والأسمدة، تأثير كبير على الحد من الفقر.
	39 - وتشمل التدابير الأخرى الضرورية تعزيز القدرات الوطنية من أجل معالجة التقلبات وتحسين التنبؤات الجوية وزيادة الاستثمارات في قطاع الزراعة، وتبني تكنولوجيات جديدة وبذل جهود للتصدي لتغير المناخ. وبقدر ما أن الفقراء هم الأكثر تضررا جراء تغير المناخ وتدهور البيئة، فإن الاستراتيجيات التي تخفف آثار تغير المناخ وتؤدي إلى قيام نظم إنتاج قابلة للاستدامة بيئيا، ستعود عليهم بالنفع دون شك.
	40 - ويتعين منح الأولوية لتضافر الجهود في سبيل تحقيق الأمن الغذائي في البلدان النامية، وبخاصة البلدان الفقيرة المعرضة لنقص الأغذية المزمن. ويؤثر إنتاج المزيد من الأغذية على جانب واحد فقط من جوانب الأمن الغذائي (توافر الأغذية) ولا بد من تكميله بتدخلات أخرى لمعالجة عدم المساواة في الحصول على الأغذية وتحسين التغذية. يتحقق الأمن الغذائي حينما يحص جميع الناس، في جميع الأوقات، على كفايتهم من الأغذية المفيدة والمأمونة كي يعيشوا حياة موفورة النشاط والصحة، وعليه ينبغي أن تعالج برامج الأمن الغذائي أيضا مسائل إتاحة فرص الحصول على ما يكفي من الأغذية ذات القيمة الغذائية العالية، وتنفيذ برامج التغذية المتكاملة للفقراء والضعفاء. ويتعين منح الأولوية القصوى لنقاط الجوع الساخنة داخل البلدان في الأجل القصير. ويجب أيضا تكميل التدخلات القائمة على الوقاية، مثل توزيع المواد الغنية بالمغذيات الدقيقة والأغذية التكميلية الحيوية، وكذلك الدعم الموجه إلى الأطفال من خلال الوجبات المدرسية، عن طريق التدخلات القائمة على المعالجة، مثل معالجة مستويات سوء التغذية الحاد والمعتدل، وتوفير الأدوية المزيلة للديدان لجميع الأطفال. وتشمل تدابير الحد من تأثير ارتفاع أسعار المواد الغذائية على الفقراء المساعدة الاجتماعية وبرامج التغذية الموجهة للأشد فقرا.
	41 - ومن شأن تشجيع قيام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم، بما في ذلك في المناطق الريفية، أن يخفض معدلات الفقر ويعزز الأمن الغذائي، وييسر تنوع الأنشطة عن طريق الانتقال من الزراعة إلى أنشطة ريفية أخرى. وعلى الرغم من الرأي السائد بأن الإنتاج بغرض التصدير هو الخيار الأكثر ربحية، وأن المزارع التجارية الكبيرة أكثر كفاءة فيما يتعلق بالوصول إلى الأسواق الدولية، تشير معظم الأدلة إلى أن الأسواق الحضرية المحلية هي القوة الدافعة الرئيسية وراء رفع الإنتاجية الزراعية في عدد من البلدان، وأن مثل هذه الأسواق تخدمها على نحو أفضل المزارع العائلية الصغيرة الأكثر مرونة، شريطة ارتباطها بالشبكات التجارية المحلية ودعمها بمصادر دخل غير زراعية(). وأظهر ملاّك المزارع الصغيرة أيضا أن لديهم قدرة كبيرة على الابتكار فيما يتعلق بمعالجة الظواهر الجوية السلبية وغيرها من الصدمات الأخرى. 
	42 - ويتمثل التحدي الذي تواجهه بلدان فقيرة كثيرة في مجال السياسات، في تعزيز نمو الحيازات الزراعية الصغيرة بشكل مستدام، مع تمكين التحولات الهيكلية التي ينبغي أن تشمل، في كثير من الحالات، خفض أنشطة الفلاحة في الأجل الطويل ونمو قطاع صناعات تحويلية أكثر دينامية. وحدثت زيادات كبيرة في الإنتاج الزراعي في البلدان ذات القطاعات الزراعية الكبيرة التي ركزت على تعزيز التنمية الريفية عوضا عن تنمية الزراعة وحدها، من خلال رفع إنتاجية الحيازات الصغيرة على مستوى المزرعة، فضلا عن توسيع فرص العمل خارج المزرعة، وتعزيز إمكانية حصول ملاّك الحيازات الصغيرة على المعلومات والهياكل الأساسية وتحسين فرص وصولهم إلى الأسواق. ولتطوير اقتصاد المناطق الريفية غير الزراعية أهمية خاصة في البلدان الفقيرة، لما له من تأثير على العمالة وترابطه مع بقية قطاعات الاقتصاد. 
	43 - وبينما تتحمل كل دولة مسؤولية كفالة توافر الأغذية وإمكانية الحصول عليها، فإن معظم البلدان الفقيرة تحتاج إلى مساعدة المجتمع الدولي في تنمية قطاعاتها الزراعية إن أرادت اتقاء ندرة الأغذية. ومن هنا تأتي أهمية أن يظل الأمن الغذائي العالمي ضمن الأولويات الدولية، فيما يتعلق بتوجيه اهتمام السياسات وتخصيص الموارد. ويتعين على المجتمع الدولي أن يجد أيضا تدابير لتحقيق استقرار أسعار المواد الغذائية، عن طريق منع تقييد التصدير، وإعادة النظر في تقديم إعانة مالية لإنتاج الوقود الحيوي، وتنظيم الآفاق المستقبلية وخيارات الأسواق فيما يختص بتحويل السلع الغذائية إلى صكوك مالية، على سبيل المثال.
	جيم - دفع عجلة الحماية الاجتماعية الشاملة

	44 - تفتقر نسبة 75 في المائة تقريبا من سكان العالم إلى إمكانية الحصول على خدمات الحماية الاجتماعية الأساسية. ولا يحصل الكثيرون منهم على خدمات الرعاية الصحية الأساسية. ولغير هؤلاء، يعني الافتقار إلى الحد الأدنى من أمن الدخل مع عدم كفاية القدرة على الكسب، الإصابة بسوء التغذية واعتلال الصحة والافتقار إلى التعليم، مما يؤدي إلى ضعف قدرتهم وقدرة أطفالهم الإنتاجية(). 
	45 - ويعكس التأثير السلبي للأزمة على كثير من الناس الطبيعة المتعددة الأبعاد للفقر، والأهمية القصوى لتوفير الحماية الاجتماعية فيما يتعلق بالحد من ضعف هذه الفئات. وظهرت الآثار الاجتماعية للأزمات الاقتصادية على أشدها في البلدان ذات نظم الحماية الاجتماعية الأكثر ضعفا وأقل كفاية، وهي تزداد سوءا بسبب ضعف القدرات المؤسسية والمالية. وعلى سبيل المثال، خففت الاستثمارات في مجال بناء شبكات الحماية الاجتماعية وتوسيع نطاقها على مستوى أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، منذ عام 2000، من حدة تداعيات الأزمة في المنطقة، وساعدت الأسر المعيشية على التكيف مع ظروف الانكماش والتعويض عنها(). 
	46 - ومن شأن تدابير الحماية الاجتماعية أن تساعد على تجديد الأنشطة الاقتصادية وسبل كسب العيش، وأن توفر أيضا عامل استقرار تلقائي من خلال تحويل حصة معينة من الثروة إلى المحتاجين، وتحفيز الطلب الكلي خلال فترات الانكماش الاقتصادي. وتساعد الحماية الاجتماعية، من خلال كفالة تلبية الاحتياجات الأساسية للمستضعفين، على كسر الحلقة المفرغة للفقر الذي يولد مزيدا من الفقر. ويمكن للحماية الاجتماعية أن تساعد الأفراد والعائلات، في الأجل الطويل، على تنمية الموارد البشرية والاجتماعية، ومن ثم إطلاق عنان القدرة الإنتاجية للقوى العاملة. وتساعد الحماية الاجتماعية أيضا، بوصفها انعكاسا للتضامن، على الحد من الاضطرابات الاجتماعية والنزاعات وعلى تعزيز العدالة الاجتماعية. 
	47 - وتمثل مزايا الضمان الاجتماعي الجيد التصميم، أحد عناصر سياسات تعزيز العمالة المنتجة والمساواة بين الجنسين والتماسك الاجتماعي والنمو الاقتصادي السليم. وتعزز الحماية الاجتماعية المشاركة في سوق العمل، من خلال تمكين النساء والرجال من الانخراط في العمالة المنتجة والمساهمة في التنمية الاقتصادية، مثلما يتضح من الأمثلة المختلفة المأخوذة من بلدان شتى مثل البرازيل وبنغلاديش وجنوب أفريقيا والمكسيك والهند(). ويؤدي توافر الحماية الاجتماعية أيضا إلى تحسين عمل الأسواق، ويقلل من التفاوت الذي تنحو إلى تسبيبه.
	48 - ولذا ينبغي النظر إلى الحماية الاجتماعية باعتبارها عنصرا هاما في استراتيجية نمو أكثر شمولا وإنصافا، تؤدي إلى توسيع نطاق توزيع فوائد النمو. ومن الضروري توفير إمكانية حصول الجميع على الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية الأساسية، من أجل كسر حلقة الفقر والحد من عدم المساواة والاستبعاد الاجتماعي. وليس من العسير توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية؛ وتجب الموازنة بين فوائدها وبين احتمال ارتفاع التكاليف البشرية والاجتماعية والاقتصادية بسبب عدم الاستثمار فيها. وخلصت منظمة العمل الدولية، بالاستناد إلى تحليل 80 دراسة فردية للتحويلات النقدية التي توفر عنصرا من عناصر الحماية الاجتماعية في حوالي 30 بلدا ناميا على نطاق العالم، إلى أن معظم البلدان قادرة على تحمل تكلفة توفير مستوى معين من الحماية الاجتماعية لسكانها، وهو أمر قد يكون له تأثير كبير على الفقر. ويشير تحليل توزيع التحويلات الاجتماعية الأساسية بمفرده إلى أن الجمع بين إعانة نقدية صغيرة للأطفال ومرتب معاشي متواضع، وهو ما يمكن أن يشكل ’’نقطة البداية‘‘ لإيجاد حد أدنى من الحماية الاجتماعية في الدول الأشد فقرا، حري بأن يخفض أعداد الفقراء بنسبة 40 في المائة تقريبا، وهو إسهام كبير تجاه تحقيق الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية(). 
	49 - ويتضح من تقديرات منظمة العمل الدولية أن الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية، الذي يتألف من مستوى أدنى لأمن الدخل للأطفال وكبار السن من النساء والرجال والعمال الفقراء في 49 بلدا من البلدان الأقل نموا، سيكلف زهاء 46 بليون دولار سنويا. وستوفر هذه الموارد مساهمة كبيرة جدا في تحقيق الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية، من خلال إخراج 442 مليون شخص تقريبا من دائرة الفقر المدقع في السنة الأولى. وستحتاج مقابلة تكلفة هذه الحزمة (8.7 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي لجميع البلدان الأقل نموا) إلى التنفيذ بصورة تدريجية في حالة تمويلها بالكامل من الميزانيات الوطنية(). 
	50 - وينبغي أن يكون توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية للأشخاص الذين يكافحون من أجل البقاء على قيد الحياة ضمن أولويات معالجة الطابع المتعدد الأوجه للفقر. وستكفل هذه التدابير الوصول إلى الفئات الأكثر ضعفا، في إطار الالتزام بتخصيص الاعتمادات على النطاق العالمي. ولن تؤدي التخفيضات المستمرة للإنفاق الاجتماعي في عدد متزايد من البلدان إلى شيء سوى زيادة عدد المعرضين للفقر وسط العمال. 
	رابعا - تعزيز تماسك السياسات من أجل القضاء على الفقر
	51 - استمرت وكالات منظومة الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ذات الصلة في تنفيذ خطة عمل عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر، من خلال الأنشطة والجهود التعاونية الرامية إلى رفع مستوى الوعي ببرنامج توفير العمل الكريم، وتبادل الممارسات الجيدة ودعم بناء القدرات(). وعلى مدى السنة الماضية، تركزت الجهود المبذولة لتعزيز التنسيق والاتساق في السياسات من أجل القضاء على الفقر وتوفير العمالة الكاملة، على دعم الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل ومبادرة توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية، وتندرج المبادرتان في إطار العقد الثاني. 
	الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل

	52 - يمثل الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل إطارا عاما تستخدمه البلدان في صياغة مجموعات ملائمة من السياسات المصممة وفقا للأوضاع والأولويات الوطنية من أجل تسريع الانتعاش. وهو يتضمن مجموعة من تدابير التصدي للأزمات، التي تستطيع البلدان تكييفها مع احتياجاتها وحالاتها الخاصة. وهي ليست حلا يناسب جميع الحالات، بل حافظة خيارات صيغت على غرار أمثلة ناجحة، كما أنها مصممة لتوفير الاستنارة والدعم للإجراءات على المستوى المتعدد الأطراف. ويشجع الميثاق اتخاذ نهج لإنعاش الإنتاج بالاستناد إلى الاستثمارات والعمالة والحماية الاجتماعية، ويسعى أيضا إلى أن تشكل العمالة محور برنامج السياسات(). 
	53 - وأعدت منظمة العمل الدولية إحاطات بشأن السياسات، تغطي مسائل من قبيل إيجاد فرص العمل، والخدمات، والاستثمارات، والاقتصاد غير الرسمي، والوظائف غير الضارة بالبيئة، وشؤون الشباب، والشؤون الجنسانية، والفئات الضعيفة(). وتتسق نهج السياسات المبيّنة في الإحاطات مع الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل، وتوفر التوجيه بشأن التدخلات الفعالة. وقد أثبتت فعاليتها في المساعدة على تعزيز توليد العمالة وبدء انطلاقة انتعاش فرص العمل ودعم انتعاش الاقتصاد الكلي على نطاق أوسع(). وتمثلت مكافأة البلدان التي اتبعت نهجا أكثر شمولا يرتكز إلى إيجاد فرص العمل، في أن خسائرها في مجال فرص العمل كانت أقل، وكذلك توتراتها الاجتماعية، وأن وتيرة انتعاشها الاقتصادي كانت أسرع. 
	54 - وعقدت منظمة العمل الدولية وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة اجتماعا فنيا مشتركا بين الوكالات، بشأن تطوير العمالة والعمل الكريم إلى عملية انتعاش وتنمية قابلة للاستدامة، في محاولة لتعزيز التماسك بين الوكالات في إطار خطة عمل العقد الثاني. وتمثل هدف الاجتماع، الذي عقد في تورينو بإيطاليا، في الفترة من 29 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 1 كانون الأول/ديسمبر 2010، في تشجيع قيام حوار بشأن الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل، والحث على زيادة تماسك سياسات الأمم المتحدة المتعلقة بالتصدي للتحديات في مجالي العمالة والعمل الكريم، وعلى تبادل الممارسات الجيدة. وأصدر الاجتماع، الذي حضرته الوكالات المعنية بخطة العمل، بجانب منظمات دولية أخرى، مقترحات مفيدة ومبادرات من أجل تعزيز خطة العمل. وقدم أيضا لمحة فريدة عن طرائق التفكير والعمل داخل منظومة الأمم المتحدة في الوقت الراهن، فيما يتعلق بالتحديات الرئيسية في مجالات التنمية والنمو والقضاء الفقر.
	مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية() 

	55 - تمثل مبادرة توفير حد أدنى من الحماية الاجتماعية جهدا مشتركا على نطاق منظومة الأمم المتحدة، يهدف إلى تعزيز توفير مجموعة من الخدمات والمنقولات الأساسية لجميع المحتاجين لحماية من هذا القبيل. وأفرزت هذه المبادرة ائتلافا قويا يضم وكالات الأمم المتحدة والشركاء الثنائيين ومصارف التنمية والمنظمات غير الحكومية، بغرض كفالة التماسك والتنسيق بين جميع الجهات والقطاعات، على نحو يؤدي إلى توفير الدعم الأمثل على الصعيد القطري. 
	56 - وللكثير من أنشطة المبادرة تأثير جانبي على قطاعات متعددة، مثل الضمان الاجتماعي والعمل والصحة والتعليم والهياكل الأساسية والزراعة وغيرها. وتشجع المبادرة البلدان أيضا على جمع عمليات تخطيط السياسات الاجتماعية المتباينة في إطار واحد متماسك للتخطيط التنموي، يكون بمثابة أداة واضحة المعالم ويحدد أهدافا واضحة في الأجل الطويل. وييسر هذا الأمر إدخال أو إصلاح سياسات الحماية الاجتماعية وتمويلها، ويمكن الحكومات من استكشاف أوجه التآزر بين القطاعات المختلفة. وتتباين الأطر الوطنية لتوفير الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية رهنا بظروف البلدان، لكن يتعين أن تكون عملية تطوير الإطار استشارية وشاملة وتشاركية، وأن تضم ممثلين حكوميين من الوزارات المعنية، بجانب الشركاء الاجتماعيين والبرلمانيين وممثلي المجتمع المدني.
	57 - وتوفر منظومة الأمم المتحدة أدوات المساعدة التقنية اللازمة لتخطيط سياسات المبادرة وتنفيذها. وسيكفل التعاون القوي فيما بين الوكالات، من خلال الشبكة الاستشارية العالمية للمبادرة، توفير المساعدة التقنية اللازمة لدعم البلدان، وييسر الاستخدام الأمثل لمجالات الخبرة والميزات النسبية لكل وكالة. وتشمل الأدوات التي أعدتها المبادرة دليل العمليات القطرية الخاص بالمبادرة، وأدوات تحديد التكاليف، ومنهجية لقيام حوارات ترتكز إلى التقييم بشأن المبادرة. وبالإضافة إلى ذلك، ستتخلص كل وكالة من وسائل محددة في مجال اختصاصها، فيما يتعلق بعناصر معينة في الحد الأدنى للحماية أو المجموعات المستهدفة، مثل أمن الدخل والصحة والمياه وخدمات الصرف الصحي والأمن الغذائي والإسكان والأطفال والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة والمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والنساء وسكان المناطق الريفية النائية، وهكذا. 
	58 - ووفرت المبادرة الدعم لبلدان مختلفة في مجال تنفيذها، من خلال إقامة حوارات وطنية بشأن احتياجات وأولويات الحماية الاجتماعية، بالاستناد إلى التحليلات الأولية للمشاريع والبرامج القائمة والتكاليف التقديرية لإيجاد مزايا جديدة. وتشمل البلدان التي يجري فيها تنفيذ أنشطة مشتركة من أنشطة المبادرة أرمينيا، وإندونيسيا، وبنن وبوركينا فاسو، وتايلاند، وتوغو، ورواندا، والسلفادور، وفييت نام، وكمبوديا، وموزمبيق، ونيبال. وترجم مفهوم الحد الأدنى للحماية الاجتماعية إلى ممارسة من خلال دليل المبادرة، الذي يشتمل على مبادئ توجيهية للعمليات القطرية، فيما يتعلق بالإطار الاستراتيجي للعمليات القطرية المشتركة للأمم المتحدة. ونظرا إلى أن المعارف والخبرات والتجارب التي اكتسبتها البلدان النامية التي حققت تقدما بالفعل في مجال بناء الحد الأدنى للحماية الاجتماعية، تصلح لإلهام البلدان التي شرعت لتوها في وضع استراتيجياتها للحد الأدنى للحماية، فقد شددت المبادرة بقوة على ضرورة التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. وتوفر المبادرة أيضا برامج لتدريب مخططي السياسات الاجتماعية وصناع القرارات والقائمين على تنفيذ المشاريع على الصعيد الوطني وبناء قدراتهم.
	59 - وبما أن المبادرة توفر إطارا متماسكا للحكومات ومنظومة الأمم المتحدة لتنسيق أنشطتها وتسريع التقدم في مجال الحد من الفقر، فقد نفذت أنشطة للدعوة بغرض رفع مستوى الوعي بشأن الحد الأدنى للحماية الاجتماعية على الصعيدين الإقليمي والعالمي. وجرى تشكيل فريق استشاري رفيع المستوى معني بتوفير الحد الأدنى للحماية الاجتماعية، في آب/أغسطس 2010، من أجل تعزيز الدعوة على الصعيد العالمي. وتتسم الدعوة المستمرة لبرنامج الحد الأدنى للحماية الاجتماعية بأهمية كبيرة في مجال إعادة توازن التنمية الاقتصادية والاجتماعية من أجل كفالة تحقيق العولمة الشاملة، ومن ثم، كفالة نجاح عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر.
	خامسا - المبادرات المتعلقة بالقضاء على الفقر
	الصندوق العالمي للتضامن()

	60 - اعتمدت الجمعية العامة القرار 57/265 بشأن ’’إنشاء الصندوق العالمي للتضامن‘‘، مستفيدة في ذلك من تجربة صناديق التضامن الوطنية، التي تركز على تحسين الظروف المعيشية للسكان المهمشين من خلال مشاريع صغرى مدرة للدخل.
	61 - وكان من المتوقع أن يسهم الصندوق في الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر وتعزيز التنمية الاجتماعية والبشرية في البلدان النامية، وكان من المتوقع بالإضافة إلى ذلك، أن ’’يدعم الطلبات الواردة من حكومات البلدان النامية لتمويل مشاريع التخفيف من وطأة الفقر، بما فيها المبادرات التي تنفذها المنظمات المجتمعية والكيانات الصغرى التابعة للقطاع الخاص‘‘ (القرار 57/265). 
	62 - وطلبت الجمعية العامة، في القرار 57/265، إلى الأمين العام أن يكلف مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ’’باتخاذ التدابير اللازمة لتشغيل الصندوق العالمي للتضامن على الفور بوصفه صندوقا استئمانيا تابعا للبرنامج وخاضعا لما اعتمده المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان من قواعد ونظم مالية‘‘. استنادا إلى هذه الولاية، نظم البرنامج الإنمائي، بالتعاون مع الشركاء المعنيين، في 17 أيلول/سبتمبر 2004، اجتماع فريق عامل حضره وزير خارجية تونس، ورئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ومدير البرنامج الإنمائي، بالإضافة إلى ممثلين آخرين للحكومات والوكالات. وأعد البرنامج الإنمائي للاجتماع، بالتعاون مع إدارة الشؤون الاقتصادية والشركاء الآخرين، ورقات معلومات أساسية ذات صلة، بما في ذلك ورقات بشأن التدابير اللازمة لتشغيل الصندوق، ومسألة اعتماد المشروع، وعملية إعداد التقارير. وناقش الفريق العامل المسائل الرئيسية المتعلقة بالترتيبات المؤسسية والتشغيلية، وبتشكيل لجنة رفيعة المستوى، وتقديم أفكار لجمع الأموال. 
	63 - وجرى الاتفاق، في اجتماع الفريق العامل، على أن توفر اللجنة الرفيعة المستوى التوجيه الاستراتيجي وأنشطة الدعوة للصندوق، وأن تحشد له الموارد، وتتولى الإشراف على أنشطته وترصدها؛ وذلك تمشيا مع القرار 57/265، واستنادا إلى التوصيات الواردة في تقرير الأمين العام المعنون ’’اقتراح بإنشاء صندوق تضامن عالمي من أجل القضاء على الفقر (A/57/137). وجرى الاتفاق أيضا على أن تعقد الحكومة التونسية اجتماعا للجنة الرفيعة المستوى. وللأسف، لم تستلم أية تبرعات للصندوق، ولم ينعقد اجتماع اللجنة الرفيعة المستوى.
	64 - وفي ظل غياب التمويل أو التوجيه من اللجنة الرفيعة المستوى، لم يتمكن البرنامج الإنمائي من إنشاء هيكل لإدارة الصندوق أو تنفيذ البرامج. وقدم البرنامج الإنمائي إحاطة عن حالة الصندوق إلى كل من اللجنة الثانية للجمعية العامة ومجلسه التنفيذي.
	65 - ولا يرجح، في ضوء الأزمة المالية الحالية، أن يبدأ تشغيل صندوق التضامن العالمي في غياب التزام قوي من الدول الأعضاء بالمساهمة فيه. ومع ذلك، يظل القضاء على الفقر من الأهداف الرئيسية للتعاون الإنمائي الدولي. ومن هذا المنطلق، يندرج الهدف من الصندوق العالمي للتضامن في صميم عمل منظومة الأمم المتحدة، من خلال جهودها الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.
	سادسا - الخلاصة والتوصيات
	66 - يتطلب الوصول إلى الهدف المتعلق بالفقر من الأهداف الإنمائية للألفية، وكفالة الانتعاش على نحو قابل للاستدامة، استجابة منسقة تؤدي إلى نمو اقتصادي مستدام وشامل وعادل، وتعزز التنمية المستدامة. وفي هذا الصدد، تتسم سياسات الاقتصاد الكلي، التي تعزز إيجاد فرص عمل منتجة وتدعم الحماية الاجتماعية، بأهمية قصوى. وتمثل الاستثمارات الزراعية والتنمية الريفية على حد سواء، أبعادا هامة لنمو يساعد أيضا على الحد من الفقر ويعزز الأمن الغذائي. 
	67 - ويوفر العقد الثاني للأمم المتحدة للقضاء على الفقر (2008-2017) إطارا هاما للعمل من أجل تعزيز التماسك والتآزر بين أنشطة الأمم المتحدة على نطاق المنظومة، من أجل دعم الجهود الوطنية للقضاء على الفقر. ويشكل العقد أيضا منهاجا مفيدا لتسليط الضوء على الدعامة الاجتماعية للتنمية المستدامة. وحظيت خطة عمل العقد الثاني بالفعل بتأييد واسع النطاق، وأدت إلى تحسن اتساق السياسات وتعزيز التنسيق داخل الأمم المتحدة. غير أن التصدي الفعال للتهديدات التي يشكلها استمرار أزمة الوظائف على الصعيد العالمي، يتطلب جهودا إضافية لتعزيز تماسك السياسات، ومزيدا من التعاون من جانب الدول الأعضاء والمجتمع المدني وجميع الشركاء المعنيين. 
	68 - وقد ترغب الجمعية العامة في النظر في التوصيات التالية:
	(أ) تشجيع المجتمع الدولي على مواصلة دعمه للجهود الوطنية الرامية إلى القضاء على الفقر، من خلال تهيئة بيئة دولية مواتية، وكفالة قدر أكبر من التماسك بين سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات التجارية والاجتماعية؛
	(ب) حث الدول الأعضاء على مواصلة تقديم الدعم على نطاق المنظومة لخطة عمل عقد الأمم المتحدة الثاني للقضاء على الفقر، والجهود ذات الصلة الرامية إلى تحقيق العمالة الكاملة وتوفير العمل الكريم للجميع؛
	(ج) مع الاعتراف بوجوب أن يحتل تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل الكريم موقع الصدارة في إطار لسياسات نمو مستدام شامل ومنصف، يتعين حث الدول الأعضاء في هذا الصدد، على تعزيز تنفيذ مبادئ وأهداف الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل وإعادة توجيه سياسات الاقتصاد الكلي نحو تحقيق استقرار الدخل والعمالة، من خلال التطبيق المنهجي لسياسات اقتصاد كلي معاكسة للدورات الاقتصادية؛
	(د) مع التسليم بأن حصول الجميع على الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية الأساسية شيء ضروري لكسر حلقة الفقر وعدم المساواة، ينبغي تشجيع الدول الأعضاء على النظر في مسألة إيجاد حد أدنى من الحماية الاجتماعية، باعتباره ضمانة فعالة ضد الفقر، على نحو يتماشى مع الأولويات والظروف الوطنية؛
	(هـ) ينبغي حث منظومة الأمم المتحدة على مواصلة الدعوة إلى تعزيز التعاون المشترك بين الوكالات كي يكون لتنفيذ خطة عمل للعقد الثاني أثر أكبر على المستوى القطري، ومن أجل دعم مبادرة الحد الأدنى للحماية الاجتماعي؛
	(و) مع الاعتراف بالتأثير الملح لأزمات الأغذية على الأمن ضد الفقر والجوع والأمن الغذائي، ينبغي تشجيع الدول الأعضاء على أداء دور أقوى، دعما للتنمية الزراعية وإنتاج الأغذية، بوسائل تشمل رفع إنتاجية المزارع الصغيرة وتعزيز الإدارة المستدامة للموارد البيئية. وفي هذا الصدد، ينبغي تشجيع المجتمع الدولي على تحسين وتعزيز التعاون الدولي في سبيل دعم التنمية الزراعية، وبخاصة إنتاج الأغذية؛
	(ح) نظرا إلى عدم إحراز تقدم تجاه تشغيل صندوق التضامن العالمي، قد ترغب الجمعية العامة في النظر في وضع ترتيبات وإقامة آليات بديلة من أجل تحقيق أهداف الصندوق، من خلال الأنشطة التكميلية والمبادرات التي تضطلع بها بالفعل منظومة الأمم المتحدة.

