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  قرار اتخذته الجمعية العامة

 ])Add.1و A/63/L.53( الإحالة إلى لجنة رئيسيةدون[
 

التعـــاون الـــدولي بـــشأن تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية في ميـــدان - ٦٣/١٤١
 الكوارث الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية

 ،إن الجمعية العامة 
ــد   الــذي١٩٩١ديــسمبر/ كــانون الأول١٩ المــؤرخ٤٦/١٨٢قرارهــا إذ تعيــد تأكي

 يتضمن مرفقه المبادئ التوجيهية لتعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي تقـدمها منظومـة الأمـم
 جميــع قراراــا المتعلقــة بالتعــاون الــدولي بــشأن تقــديموكــذلكالمتحــدة في حــالات الطــوارئ،

ــة التنميــة،المــساعدة الإنــسانية في ميــدان الكــوارث الطبيعيــة، مــن مرحلــة الإ غاثــة إلى مرحل
الإنسانية من الـدورات الموضـوعية المتخذة في الأجزاء المتعلقة بالشؤونتشير إلى القرارات وإذ

 للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،
ــسلم  ــة وإذ ت ـــزاهةالتــزامبأهمي ــسانية والن في تقــديموالاســتقلال مبــادئ الحيــاد والإن

 ،المساعدة الإنسانية
بنـاء قـدرة:٢٠١٥-٢٠٠٥ وإطار عمل هيوغو للفتـرة)١(ن هيوغو بإعلاوإذ ترحب 

 والبيـان المـشترك الـصادر عـن الـدورة الاسـتثنائية)٢(الأمم واتمعات علـى مواجهـة الكـوارث
، بالـصيغة الـتي)٣(الحد من الأخطار مـن أجـل مـستقبل أكثـر أمنـا:المعنية بكارثة المحيط الهندي
 المعقـود في كـوبي، هيوغـو، اليابـان في الفتـرة، بالحد من الكوارثاعتمدها المؤتمر العالمي المعني

 ،٢٠٠٥يناير/ الثانيكانون ٢٢ إلى١٨من

_______________

)١( A/CONF.206/6١، الفصل الأول، القرار. 
 .٢المرجع نفسه، القرار )٢(
)٣( A/CONF.206/6اني، المرفق الث. 
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عــن الــشروع فيالمــسؤولة في المقــام الأولأن الدولــة المتــضررة هــيعلــى تــشددوإذ 
ــسيقها ــا وتن ــسانية وتنظيمه ــساعدة الإن ــديم الم ــا وعــن تيــسير عمــلوإيــصالهاتق  داخــل إقليمه

 ظمات الإنسانية في مجال التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،المن
 الاضطلاع بجهـود التأهـب للكـوارثعنمسؤولية الدول كافةعلى تشدد أيضاوإذ 

الأدنى مـع التـسليم إلى الحـدآثـار الكـوارث الطبيعيـة بغية تقليـلوالإنعاش المبكر والتصدي لها
 في هـذان المتـضررة الـتي قـد تكـون قـدراا محـدودةبأهمية التعاون الدولي في دعم جهود البلـدا

 ،اال
 إزاء تزايد التحديات التي تواجهها الـدول الأعـضاء وقـدرةعن بالغ قلقها وإذ تعرب 

الأمم المتحدة على الاستجابة الإنسانية من جراء عواقب الكـوارث الطبيعيـة، بمـا في ذلـك أثـر
،الراهنةاء العالميةتغير المناخ والآثار الإنسانية لأزمة الغذ

أن اتمعــات المحليــة هــي أول المــستجيبين في معظــم حــالات الكــوارث، وإذ تلاحــظ 
ــة للبلــدان مــن دور أساســي في الحــد مــن أخطــار الكــوارث،  مــاتؤكــد وإذ للقــدرات الداخلي

 ، والإنعاش لهاويشمل ذلك عمليات التأهب للكوارث والتصدي
في دعم الجهود التي تبذلها الـدول المتـضررة مـن أجـلبأهمية التعاون الدولي وإذ تسلم 

مواجهة الكوارث الطبيعية في جميع مراحلها، وبخاصة في مراحل التأهـب والتـصدي والإنعـاش
 المبكر، وبأهمية تعزيز القدرة على التصدي للكوارث لدى البلدان المتضررة ا،

عضاء، بمـا في ذلـك البلـدان الدور المهم الذي تؤديه الدول الأمع التقدير وإذ تلاحظ 
النامية، التي منحت مساعدة سخية ضرورية ومتواصلة للبلدان والشعوب المتضررة بـالكوارث

 الطبيعية،
 الذي تؤديه جمعيات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة،المهم الدور وإذ تدرك 

لوقــوع في التأهــب باعتبارهــا جــزءا مــن حركــة الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدوليــة،
 لإنعاش والتنمية،لجهوديبذل من  وما لهاأخطارها والتصديالكوارث والحد من

 فيالأخطــارالحــد مــنعنـصرإدمــاجمعالجـة أوجــه الــضعف وأهميــةعلــى تـشددوإذ 
ــة ــع مراحــل إدارة الكــوارث الطبيعي ــة والتخطــيط الكــوارثفي أعقــابنعــاشلإواجمي  الطبيعي

 ،الإنمائي
أن الجهــود المبذولــة لتحقيــق نمــو اقتــصادي وتنميــة مــستدامة وتحقيــقبــ وإذ تــسلم 

الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، يمكـن أن تتـأثر سـلبا
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بفعل الكوارث الطبيعية، وإذ تلاحظ المساهمة الإيجابيـة الـتي يمكـن أن تقـدمها تلـك الجهـود في
 ، على مواجهة تلك الكوارثتعزيز قدرة السكان

أهمية دور منظمات التنمية في دعم الجهـود الوطنيـةعلى، في هذا السياق،تشددوإذ 
  التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،المبذولة من أجل

 ؛)٤(بتقرير الأمين العام تحيط علما - ١ 
لمتزايـدة والآثـار اعـدد ونطـاق الكـوارث الطبيعيـةإزاء  قلقهـابالغتعرب عن - ٢ 

 التي تتسبب في حـدوث خـسائر جـسيمة في الأرواح والممتلكـات في جميـع أنحـاءالمترتبة عليها
لتخفيـف بـصورة فعالـةل القـدرات الكافيـةتنقصها في اتمعات الضعيفة التيسيما لا، والعالم

ــسلبية طويلــة الأجــل المترتبــة علــى الكــو ــة ال ــصادية والبيئي ــن الآثــار الاجتماعيــة والاقت ارثم
 الطبيعية؛

 وإطـار عمـل هيوغـو للفتـرة)١(بالدول أن تنفذ بالكامل إعـلان هيوغـو يب - ٣ 
وخـــصوصا ،)٢(بنـــاء قـــدرة الأمـــم واتمعـــات علـــى مواجهـــة الكـــوارث:٢٠١٥-٢٠٠٥

الالتزامات المتصلة بتقديم المساعدة إلى البلدان الناميـة المعرضـة للكـوارث الطبيعيـة وإلى الـدول
 تمر بمرحلة انتقال صوب الانتعاش المادي والاجتماعي والاقتصادي المـستدام لكـيالمنكوبة التي

تــضطلع بأنــشطة الحــد مــن الأخطــار في مرحلــة الإنعــاش في أعقــاب الكــوارث وبعمليــات
 الإصلاح؛

يلـزم مــن تــدابير تــشريعية  مــا، عنــد الاقتــضاء،تتخـذبجميــع الــدول أن يـب - ٤ 
لتخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة وأن تواصــل تنفيــذ تلــكوغيرهــا مــن التــدابير الملائمــة ل

وأن تدرج استراتيجيات الحد من أخطار الكـوارث في التخطـيط الإنمـائي،التدابير تنفيذا فعالا
وإلىإلى اتمـع الـدولي أن يواصـل تقـديم المـساعدة إلى البلـدان الناميـةفي هذا الصددوتطلب

 حلة انتقالية، حسب الاقتضاء؛البلدان التي تمر اقتصاداا بمر
ــزتــشجع - ٥  ــة علــى تعزي ــضاء، المنظمــات الإقليمي ــد الاقت  الــدول الأعــضاء، وعن

ــى أن تراعــي، حــسب ــة في حــالات الكــوارث عل ــة الدولي ــة للإغاث ــة والقانوني الأطــر التنفيذي
اثـة الدوليـةالاقتضاء، المبادئ التوجيهية المتعلقة بالقيام على الصعيد المحلـي بتيـسير وتنظـيم الإغ

 الــتي اعتمــدت في المــؤتمرة المقدمــة مــن أجــل الإنعــاش الأوليفي حــالات الكــوارث والمــساعد
ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر المعقــود في ــثلاثين لل ــدولي ال ــرة مــنال ــشرين ٣٠ إلى٢٦الفت ت

؛٢٠٠٧نوفمبر/الثاني
_______________

)٤( A/63/277. 
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الأمـم في منظومـة المعنيةبالتعاون الفعال بين الدول المتضررة والهيئات ترحب - ٦ 
 مثـلالمعنيـةالمتحدة والبلدان المانحة والمؤسـسات الماليـة الإقليميـة والدوليـة والمنظمـات الأخـرى

ــة في ــسيق الإغاث ــدني في مجــال تن ــة واتمــع الم ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر الدولي حركــة ال
 الإغاثـة في جميـعحالات الطوارئ وتقديمها، وتؤكد الحاجة إلى مواصلة ذلك التعـاون وتقـديم

 وطويلة الأجل، بطريقة تحـد الأجلمراحل عمليات الإغاثة وجهود الإنعاش والتعمير متوسطة
 من الضعف في مواجهة الأخطار الطبيعية مستقبلا؛

 البلـدان الناميـة، لتعزيـز قـدرااسـيما  لاالالتزام بدعم جهـود البلـدان، تكرر - ٧ 
 وارث الطبيعية والتصدي لها بسرعة وتخفيف آثارها؛التأهب للك بغرضعلى جميع المستويات

وتحـديث وتعزيـز تـدابير التأهـب للكـوارث وضـعالدول الأعضاء علـى تحث - ٨ 
مـع،على جميع المستويات، وفقا للأولوية الخامسة من إطار عمـل هيوغـو أخطارهاوالحد من

شجعتــسب الاقتــضاء، و، حــالمعنيــةاعلــةمراعــاة ظروفهــا وقــدراا وبالتنــسيق مــع الجهــات الف
 على مواصلة دعم الجهود الوطنية المبذولة في هـذاالمعنيةاتمع الدولي وكيانات الأمم المتحدة

الصدد؛
وطنيــة للحــد مــن  بــرامجاســتحداثالــدول الأعــضاء علــى النظــر في تــشجع - ٩ 

 عمـل وفقـا لإطـار،سـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث الاأمانـةوعرضها علـىالكوارث
 وتشجع الدول أيضا على التعاون معا لتحقيق هذا الهدف؛،هيوغو

بـذل ينبغـي، من أجل المـضي في تعزيـز فعاليـة المـساعدة الإنـسانية،أنه تؤكد - ١٠ 
جهود خاصة في مجال التعاون الدولي من أجل مواصلة تحسين وتوسيع نطاق عمليـة اسـتخدام

لـدى القدرات الإقليميـة ودون الإقليميــــةوعند الاقتضاء، استخدامالقدرات الوطنية والمحلية،
  أكـبرةيـبفعاليمكـن أن يتـاح  مـا لهـا، وهـووالتصديلبلدان النامية في مجال التأهب للكوارثا

 كارثة؛الحدوثوتكلفة أقل بالقرب من موقع
 ن طريـقعـ سـيما لافي هذا السياق أهمية تعزيز التعاون الدولي، و تؤكد أيضا - ١١ 

ــسانية ــساعدة الإن فيفي حينــهاالاســتخدام الفعــال للآليــات المتعــددة الأطــراف، في تقــديم الم
، بمـا فيمرحلـة التنميـة إلىوالإنعـاشحالات الكوارث في جميع مراحلـها، مـن مرحلـة الإغاثـة

 ذلك توفير الموارد الكافية؛
لقـدرات المتـصلةبأنـه مـن المتوقـع لاسـتعراض الـسجل المركـزي ل تحيط علمـا - ١٢ 

، أن يتــضمن تقــدير القيمــة المــضافة للــسجل٢٠٠٩بــإدارة الكــوارث، المزمــع إجــراؤه في عــام
وتقييم مدى رضا المستعملين عنه، وتطلب إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا عـن نتـائج ذلـك

 الاستعراض؛
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 امـة التـابع للأمانـة العدور مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانيةتؤكد من جديد - ١٣ 
المـساعدة للـدعوة مـن أجـل تقـديمتنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة بكاملهاالصفه مركزوب

 الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وسائر الـشركاء العـاملينالمنظماتوتنسيقها فيما بينالإنسانية
 في اال الإنساني؛

بالاسـتعانة بخـبراءمن أجـل زيـادة تعزيـز فعاليـة المـساعدة الإنـسانية،،ترحب - ١٤ 
من البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعية في نظام الأمم المتحدة لتقييم الكـوارث والتنـسيق
وفي أعمال الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقـاذ مـن أجـل مـساعدة تلـك البلـدان علـى

لتحـسين تنـسيقهاتعزيز قدراا في مجـال البحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحـضرية وإنـشاء آليـات
 ٥٧/١٥٠لعمليـات التـصدي الوطنيـة والدوليـة في الميـدان، وتـشير في هـذا الـصدد إلى قرارهـا

ــةتعزيــز فعاليــة وتنــسيق المــساعدة” المعنــون٢٠٠٢ديــسمبر/ الأولكــانون ١٦المــؤرخ  الدولي
 ؛“المناطق الحضريةفيالمقدمة في مجال البحث والإنقاذ

علومات والاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية يمكـن أنبأن تكنولوجيا الم تسلم - ١٥ 
تؤدي دورا مهما في التـصدي للكـوارث، وتـشجع الـدول الأعـضاء علـى تطـوير القـدرات في

 لأغــراض مواجهــة الطــوارئ، وتــشجع اتمــع الــدوليالاتــصالات الــسلكية واللاســلكيةمجـال
ل، عنـد الاقتـضاء، وبوجـه خـاصعلى مساعدة البلدان النامية في جهودها المبذولة في هذا اا

 في مرحلة الإنعاش؛
ــشجع - ١٦  ــضم تـ ــتي لم تنـ اتفاقيـــة تـــامبيري بـــشأن تـــوفير مـــواردإلىالـــدول الـ

أو )٥(الاتصالات السلكية واللاسلكية لأغراض التخفيف من أثر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة
  ؛القيام بذلك على النظر فييهاتصدق عللم
ــادة تــشجع - ١٧  ــى زي ــضائيةعل ــات الاستــشعار مــن بعــد الف اســتخدام تكنولوجي

 لاتقاء الكوارث الطبيعيـة والتخفيـف مـن آثارهـا وإدارـا، وتبادل البيانات الجغرافيةوالأرضية
الدول الأعـضاء إلى مواصـلة دعمهـا لتوطيـد قـدرة الأمـم المتحـدة في وتدعو،حسب الاقتضاء

ــسخيرمجــال ــنت ــستمدة م ــة الم ــات الجغرافي ــذار المبكــر والتأهــبالمعلوم ــساتل لأغــراض الإن ال
  والإنعاش المبكر؛والتصدي

 الدول الأعضاء ومؤسسات الأمم المتحدة والمؤسـسات الماليـة الدوليـةتشجع - ١٨ 
 على تعزيز القدرة العالميـة علـى الإنعـاش المـستدام في أعقـاب الكـوارث في مجـالات مثـلالمعنية

التقليديين وتحديد ونـشر الـدروس المـستفادة واسـتحداثالتنسيق مع الشركاء التقليديين وغير
_______________

 .٤٠٩٠٦، الرقم٢٢٩٦، الدمجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، )٥(
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أدوات وآليات مشتركة لتقييم احتياجـات الإنعـاش ووضـع الاسـتراتيجيات وبرمجتـها وإدمـاج
 عنصر الحد من الأخطار في جميع عمليات الإنعاش، وترحب بالجهود الجارية تحقيقا لذلك؛

ــة والتــشجع - ١٩  ــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليمي ــةال ــةدولي ــدالمعني ــى تحدي  عل
تحـسين عمليـات التأهـب للكـوارث والتـصدي لهـا والإنعـاش المبكـر منـهالأفضل الممارسـات

  المبادرات المحلية الناجحة في هذا الصدد، حسب الاقتضاء؛وتطوير وتعميمها على نحو أفضل
إلى منظومـــة الأمـــم المتحـــدة تحـــسين تنـــسيقها لجهـــود الإنعـــاش مـــن تطلـــب - ٢٠ 

طرق منـها تعزيـز جهـود التخطـيط المؤسـسيبرث، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنميةالكوا
 والتنسيقي والاستراتيجي في إطار الإنعاش من الكوارث دعما للسلطات الوطنية؛

 التابعـة للأمـم المتحـدة أن تعمـل،المعنيـةبالمنظمـات الإنـسانية والإنمائيـة يب - ٢١ 
علــى تعزيــز أدواــا وآلياــا لكفالــة جعــل تلبيــة الاحتياجــاتبالتــشاور مــع الــدول الأعــضاء،

وتقـديم الـدعم لتحقيــق الإنعـاش المبكـر جــزءا مـن عمليـة تخطــيط وتنفيـذ الاسـتجابة الإنــسانية
 ؛وأنشطة التعاون الإنمائي، حسب الاقتضاء

ــة في مجــال العمــلبم يــب- ٢٢  نظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعل
؛ الكوارثأخطار أن تحسن تعميم الأدوات والخدمات بما يدعم تعزيز الحد منالإنساني

 التابعـة للأمـم المتحـدة أن تواصـلالمعنيـةبالمنظمات الإنـسانية والإنمائيـة يب - ٢٣ 
بذل الجهود اللازمة لضمان القـدرة علـى الاسـتمرار والتنبـؤ في مجـال التـصدي للكـوارث وأن

 مليات الإنعاش دعما لجهود السلطات الوطنية؛تواصل تحسين التنسيق في ع
 حــشد مــوارد كافيــة ومــستدامة ويــسهل الاســتعانة ــاضــرورةعلــىتــشدد - ٢٤ 

 ؛أخطار الكوارثلأنشطة الإنعاش والتأهب والحد من
 أهميــة الحــصول بــسرعة علــى الأمــوال لكفالــة اســتجابة الأمــم المتحــدةتؤكــد - ٢٥ 

نـها وبـصورة يمكـن التنبـؤ ـا علـى نحـو أفـضل، وترحـب فيلحالات الطوارئ الإنسانية في حي
ــز الاســتجابةلطــوارئلمواجهــة االــصندوق المركــزيهــذا الــصدد بإنجــازات  وإســهامه في تعزي

 الإنسانية في وقت مبكر وتحسينها؛
تبرعات إلى الـصندوقالمزيد من ال بجميع الدول الأعضاء النظر في تقديميب - ٢٦ 

والمؤسـسات إلى  فـراد الخاص وجميع المعنيين مـن الأوارئ، وتدعو القطاعالمركزي لمواجهة الط
القيام بذلك، وتشدد على ضرورة أن تضاف التبرعات إلى التعهدات الحاليـة بتقـديم المـساعدة

للتعاون الدولي من أجل التنمية؛ إلى البرامج الإنسانية، وألا تمس بالموارد المتاحة
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المعنـــيين مـــن الأفـــرادوجميـــعالقطـــاع الخـــاص الـــدول الأعـــضاء وتـــدعو - ٢٧ 
 الإنسانية؛ للأغراضات التمويل آلي سائروالمؤسسات إلى النظر في تقديم تبرعات إلى

 إلى الأمين العام أن يواصل تحسين التصدي الدولي للكـوارث الطبيعيـةتطلب - ٢٨ 
،في تقريـره يـدرجوأن ينلستوأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورا الرابعة وا

  المــساعدة في الفتــرة تقــديمفي الــتي يحتمــل حــدوثهالثغــراتل لا تحلــيفي حــدود المــوارد المتاحــة،
 آخـذا في الاعتبـار المعلومـات الـتي توفرهـا الـدولبين الإغاثة في حالات الطوارئ والتنمية، ما

كيفيـة معالجـة المـشاكلبـشأن توصـياتالأعضاء وكيانات الأمم المتحدة المعنية، دف وضع
التي يتم تحديدها بصورة منهجية وضمان إيجاد حلول مستدامة لها، وبخاصـة في مجـالي الإنعـاش

 .والتعمير
 ٦٨الجلسة العامة

 ٢٠٠٨ ديسمبر/ كانون الأول١١
 


