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الاستثنائية الخامسة والعشرين 
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ويلخـص التقريـر التقـدم الـذي أحرزتـه الحكومـات في تنفيـذ القـرار، ولا ســيما فيمــا 
يتعلـق بتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. كمـا يشـمل التقريـر التقـدم الـذي يحـرز حاليــا في بلــوغ 
الهدف المتمثل في تحقيـق تحسـن ملمـوس في حيـاة ١٠٠ مليـون نسـمة علـى الأقـل مـن سـكان 
الأحياء الفقيرة حتى عام ٢٠٢٠، على النحـو الـوارد في إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة، 
وكذلـك في الالتزامـات المقطوعـة في مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، بمـا فيـها الالـــتزام 
بتخفيـض نسـبة السـكان، الذيـن ليـس في وسـعهم الوصـول إلى ميـاه الشـرب المأمونـة أو أـــم 
لا يقدرون على تحمل تكاليفها أو الذين لا يحصلـون علـى المرافـق الصحيـة الأساسـية، بمقـدار 

النصف حتى عام ٢٠١٥. 
كمـا يتنـاول التقريـر جوانـب القـرار الـتي تطلـب مـن الحكومــات دعــم موئــل الأمــم 
المتحدة في أعماله لتنفيذ جدول أعمال الموئل في البلـدان الناميـة، بمـا فيـها أعمـال مثـل إنعـاش 
مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية؛ وجعل الشراكات الدوليـة أكـثر فعاليـة؛ 
والمساعدة في تمكين الشركاء في جدول أعمال الموئل في أعمالهم؛ والعمل مع وكـالات الأمـم 
المتحدة الشقيقة بشكل أوثق؛ وتنظيم الوكالات الدوليـة لرصـد تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل؛ 

ودعم الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وبرنامج إدارة المياه للمدن الأفريقية. 
ويقدم في التقرير عـدد مـن التوصيـات بغيـة تشـجيع الحكومـات علـى مواصلـة تعزيـز 
الإجراءات لتنفيذ جدول أعمال الموئل والإعلان المتعلق بالمدن والمستوطنات البشرية الأخـرى 

في الألفية الجديدة، ولتحقيق الأهداف الإنمائية الأخرى المتفق عليها دوليا. 
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مقدمة   أولا -
أنجـز برنـامج الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية (موئــل الأمــم المتحــدة) في عــام  - ١
٢٠٠٢ بنجـاح مرحلـة انتقاليـة فـأصبح برنامجـا كـامل الأركـــان يعيــد التركــيز علــى �إعــادة 
التعبئـة� الاســـتراتيجية لجــدول أعمــال الموئــل علــى شــكل أهــداف محــددة ضروريــة لبلــوغ 
الأهداف ذات الصلة في إعلان الألفية. وقد مر موئل الأمم المتحدة، في مرحلـة تحـول موجهـة 
وهو الآن متمركز تماما في صلب الخطة الإنمائية للأمم المتحدة، يكل وملاك للموظفـين أكـثر 
ـــت لجنــة المســتوطنات البشــرية الســابقة في أول  تشـذيبا وفعاليـة. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٣، التق
اجتماع لها كمجلس إدارة موئل الأمم المتحدة كي تتناول عـددا مـن المسـائل المشـار إليـها في 

القرار ٢٧٥/٥٧ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
وفي ذاك القرار، شجعت الجمعية العامة الدول الأعضـاء علـى تعزيـز الآليـات الوطنيـة  - ٢
وإضفاء الطابع المؤسسي عليها، بوصفها هيئات عريضة القاعدة لإعداد وتنفيـذ خطـط عملـها 
على أساس جدول أعمـال الموئـل والإعـلان المتعلـق بـالمدن والمسـتوطنات البشـرية الأخـرى في 
الألفيـة الجديـدة. وقـد أكـدت الالتزامـات الـتي قطعتـها الحكومـات علـى نفسـها ـدف تحقيــق 
تحسن ملموس في حياة ١٠٠ مليون نسـمة علـى الأقـل مـن سـاكني الأحيـاء الفقـيرة حـتى عـام 
٢٠٢٠، وذلك على النحو الوارد في إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفيـة، وكذلـك الالتزامـات 
المقطوعة في مؤتمر القمة العالمي للتنمية المسـتدامة، بمـا فيـها الالـتزام بخفـض نسـبة السـكان غـير 
القادرين على الوصول إلى مياه الشرب المأمونة أو تحمـل تكاليفـها أو الذيـن لا يحصلـون علـى 
المرافق الصحية الأساسية. كما حثت الحكومات على تعزيز وتعميم الأنشـطة المتعلقـة بالمـأوى 
والمستوطنات البشــرية، بمـا في ذلـك عمليـة وضـع السياسـات علـى جميـع المسـتويات، في إطـار 

تخطيطها الإنمائي. 
كمـا طلبـت الجمعيـة في ذاك القـرار مـن موئـل الأمـم المتحـدة دعـم البلـدان الناميـــة في  - ٣
تنفيذ هذه الالتزامات، باتخاذ إجراءات، منـها: إنعـاش مؤسسـة الموئـل والمسـتوطنات البشـرية؛ 
وجعل الشراكات الدولية أكثر فعاليـة في تنفيـذ أهـداف جـدول أعمـال الموئـل؛ والمسـاعدة في 
تمكين الشركاء في جدول أعمال الموئل في أعمالهم؛ والعمل بشــكل أوثـق مـع وكـالات الأمـم 
المتحدة الشقيقة؛ وتنظيم الوكالات الدولية لرصد تنفيذ جدول أعمال الموئل؛ ودعــم الشـراكة 

الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وبرنامج إدارة المياه للمدن الأفريقية. 
ويلخـص هـذا التقريـر التقـدم الـذي أحـرزه موئـــل الأمــم المتحــدة والحكومــات منــذ  - ٤
الدورة السابعة والخمسـين للجمعيـة العامـة في مجـالات القـرار الرئيسـية، كمـا يقـدم عـددا مـن 

التوصيات إلى الجمعية للنظر فيها في دورا الثامنة والخمسين. 
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تمويل المستوطنات البشرية   ثانيا -
أكدت الجمعية العامة في قرارها ٢٧٥/٥٧ الطلب مـن الـدول الأعضـاء بتعزيـز موئـل  - ٥
ـــق  الأمـم المتحـدة، وبخاصـة مؤسسـة الأمـم المتحـدة للموئـل والمسـتوطنات البشـرية بقصـد تحقي
هدفـها العملـي الرئيسـي، علـى النحـو المبـين في القـرار ٣٣٢٧ (د-٢٩)، المـؤرخ ١٦ كـــانون 
ـــا في ذلــك مــا يتعلــق  الأول/ديسـمبر ١٩٧٤ المتمثـل في دعـم تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل، بم
بالمأوى، وما يتصـل بذلـك مـن برامـج تنميـة الهيـاكل الأساسـية ومؤسسـات وآليـات التمويـل 
السكني، ولا سيما في البلدان النامية. وما برحت الحكومـات الـتي تقـوم بمتابعـة المؤتمـر الـدولي 
ــــرار الجمعيـــة العامـــة ٢٠٦/٥٦، المـــؤرخ  لعــام ٢٠٠٢ المعــني بتمويــل التنميــة واســتجابة لق
٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ الذي يخصص قسـما كـاملا لتمويـل المسـتوطنات البشـرية، 
تعمل مع موئل الأمـم المتحـدة علـى استكشـاف السـبل والوسـائل للمسـاعدة في تعبئـة المـوارد 
المالية المحليــة مـن أجـل التحضـر المسـتدام، وبخاصـة في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر نظمـها 
الاقتصاديــة في مرحلــة انتقاليــة. وقــد أنجــز موئــل الأمــم المتحــدة في الأشــهر الســتة الماضيـــة 
استعراضا واسعا للمؤسسة واقترح إنشاء مرفق المأوى العالمي، أو آلية مماثلة، يمكنها أن تصبـح 
إحدى أهم الوسائل في نضالنا المشترك لمكافحــة الفقـر الحضـري. وقـد أقـرت الـدول الأعضـاء 
في الاجتمـاع الأخـير لـس الإدارة برنامجـا فرعيـا جديـدا لموئـل الأمـم المتحـدة في هـذا اــال، 
سيدعم الأنشطة التنفيذيـة وصلاـا بأعمـال وضـع المعايـير لموئـل الأمـم المتحـدة علـى مسـتوى 

القطر والمدينة. 
كمــا ســاهمت الــدول الأعضــاء في الجلســة التاســعة عشــرة لــس الإدارة في تعزيــز  - ٦
ـــا يتضــح مــن مضاعفــة المســاهمات الماليــة الإجماليــة في فــترة الســنتين الحاليــة،  المؤسسـة، كم
واستئناف التمويل من قبل بعض الدول الأعضاء التي علقت دعمها بانتظار الإنعاش وإصـلاح 
الإدارة، وعقـد بعـض الـدول الأعضـاء التزامـات متعـددة السـنوات لتمويـل الــبرامج الأساســية 
للمؤسسة، وإقامة شراكات جديـدة مـع مؤسسـات ماليـة متعـددة الأطـراف ومصـارف إنمائيـة 
إقليمية لدعم تنفيذ جدول أعمال الموئل والأهــداف الإنمائيـة الدوليـة الـواردة في إعـلان الألفيـة 

وخطة تنفيذ مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة. 
وخلال النصف الأول من عام ٢٠٠٣، أكد عدد من الحكومات الحاجة إلى دعم مالي  - ٧
متزايد لموئل الأمم المتحدة يمكن التنبؤ به. وكانت أبرز الزيادات في المساهمات الزيادات المقدمة 
من حكومات السويد والنرويج وهولندا. ونتيجة لذلك، بلغت المساهمات لموئل الأمم المتحـدة، 
العامـة الأغـراض والمتوقعـة لعـام ٢٠٠٣ مقـدار ٧,٧ مليـون دولار أمريكـي حاليـا بالمقارنـة مـــع 

٦ ملايين دولار أمريكي في عام ٢٠٠٢، وهذا ما يبين زيادة قدرها ٢٨ في المائة. 
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وما فتئ موئل الأمم المتحدة ينمي تعاونـه مـع المؤسسـات الماليـة الدوليـة حـتى يشـجع  - ٨
دعمـها لتنفيـذ جـدول أعمالـه إلى جـانب الهـدف الإنمـائي الـذي تضمنـه إعـلان الأمـم المتحــدة 
للألفية فيما يتعلق بإدخال تحسين كبير على حياة ١٠٠ مليون نسمة على الأقـل مـن القـاطنين 
في الأحياء الفقيرة بحلول عام ٢٠٢٠. ولا تزال الشراكة المتعلقة بتحـالف المـدن والقائمـة بـين 
البنك الدولي وموئـل الأمـم المتحـدة، والـتي انضـم إليـها عـدد مـن المـانحين الثنـائيين فضـلا عـن 
مصرف التنمية الآسيوي في وقت متأخر، توفر محفلا هاما لتنسيق السياسات العامـة وللتنميـة، 
إلى جـانب توفيــر دعــــم إلى اســتراتيجيات دعـــم المـــدن الفقــيرة وبرامــج النهـــوض بالأحيــاء 

المعوزة. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، مـا بـرح موئـل الأمـم المتحـدة يتعـاون مـع سـائر أجـزاء مجموعــة  - ٩
البنـك الـدولي. وعلـى سـبيل المثـال، وبنـاء علـى التجربــة المتعلقــة ببرنــامج إدارة الميــاه للمــدن 
الأفريقية، يجري في الوقت الراهن وضع إطار تعاوني أوسع نطاقـا مـع البنـك الـدولي مـن أجـل 
ـــة علــى  زيـادة الدعـم الموفـر للمـدن الأفريقيـة، وتنـاول الهـدف الإنمـائي الـوارد في إعـلان الألفي
صعيد المياه والمرافق الصحية. وفي إطار مسـاندة رئيـس البنـك الـدولي أيضـا، بـدأ موئـل الأمـم 
المتحـدة، هـو والمؤسسـة الماليـة الدوليـة، في استكشـاف طـرق لحفـز رأس مـال القطـاع الخــاص 
على الدخول في أعمال النـهوض بالأحيـاء الفقـيرة وكذلـك في برامـج بنـاء المـآوى والمقومـات 

ذات التكلفة المنخفضة لصالح فقراء المدن. 
وبـالنظر إلى الـترابط الواضـح بـين توفـير الميـــاه المأمونــة، والمرافــق الصحيــة، والســكن  - ١٠
الكافي، أدرجت الحكومات المأوى بين الأهداف المتعلقة بالميـاه والإصحـاح والطاقـة والصحـة 
والزراعة والتنــوع البيولوجـي (WEHAB) في المـادة ١٨ مـن إعـلان جوهانسـبرغ لمؤتمـر القمـة 
WE، أنشـأ موئـل  HAB العالمي للتنمية المستدامة. وكجــزء مـن متابعـة مؤتمـر القمـة والتزامـات
الأمـم المتحـدة الصنـدوق الاسـتئماني للميـاه والإصحـاح ضمـن مؤسسـة الموئـل والمســـتوطنات 
البشرية، الذي قـدم إليـه فعـلا عـدد مـن الـدول الأعضـاء مسـاهمات كبـيرة. والقصـد مـن هـذا 
الصندوق الاستئماني هو تسهيل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة والهـدف المتصـل بذلـك لعـام 
٢٠١٥، كما أُعيد تحديـده في مؤتمـر القمـة، المتمثـل في خفـض نسـبة السـكان الذيـن يعوزهـم 
الوصول المستدام للمياه المأمونة والمرافـق الصحيـة الأساسـية بمقـدار النصـف. وسـتوجه أنشـطة 
الصنـدوق الاسـتئماني إلى إيجـاد بيئـة مؤاتيـة للاسـتثمار لصـالح الفقـراء في مجـال الميـــاه والمرافــق 
الصحيـة في مـدن البلـدان الناميـة، ممـا يقـــدم وســيلة لإدخــال تحســين ملمــوس علــى تدفقــات 
المساعدة الإنمائية الرسمية في القطاع من حيث الكمية والفعالية. كما سـيقدم الصنـدوق الدعـم 
للمدن واتمعات المحلية ذات الالتزامات المعلنة باتخاذ مبادرات تعزز الاسـتثمار في مجـال الميـاه 
والمرافـق الصحيـة الـتي تسـتهدف أفقـر الفقـراء علـى وجـه التحديـد. كمـا سـينظر علـــى ســبيل 
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الأولويـة في طلبـات الدعـم المقدمـة مـن أفريقيـا. وسـيولى أيضـا اعتبـار خـاص للمبـادرات الـــتي 
تستطيع خفض أعباء النساء والأطفال الناجمة عـن عـدم حصولهـم علـى الميـاه المأمونـة والمرافـق 

الصحية الكافية. 
وفيما يتعلق بمصارف التنمية الإقليمية، توصل موئل الأمم المتحدة مؤخـرا إلى مذكـرة  - ١١
تفاهم مع مصرف التنمية الآسيوي تقضي بأن يوفر المصرف ٥٠٠ مليون دولار من القـروض 
للبلدان الآسيوية من أجل الاستثمار لصـالح الفقـراء في مجـال الميـاه والمرافـق الصحيـة. وكذلـك 
كانت ثمة مذكرة تفاهم، في وقت متأخر، بين موئـل الأمـم المتحـدة ومصـرف التنميـة للبلـدان 
ـــاون مســتقبلا فيمــا بــين  الأمريكيـة، ومـن المتوقـع لهـذه المذكـرة أن تشـكل أساسـا لتعزيـز التع

المنظمتين. 
ــاق  وفي اسـتراتيجية مبتكـرة للشـراكة، تقـوم حكومـة هولنـدا بـدور رائـد بالنسـبة لاتف - ١٢
الشراكة التابع لموئل الأمم المتحدة الذي يقدم إطارا شـاملا موجـها نحـو الأهـداف للمشـاركة 
في التنميـة ويشـجع تمويـل المـانحين المتعـدد السـنوات للأعمـال المتعلقـة بمواضيـع واســتراتيجيات 

ومدخلات مختارة من برنامج عمل موئل الأمم المتحدة لفترة السنتين. 
 

تعزيز الشراكات   ثالثا -
أكـد القـرار ٢٧٥/٥٧ بشـكل خـــاص علــى تعزيــز جميــع شــراكات جــدول أعمــال  - ١٣
الموئل. فالفقرة ٨ منه تشجع موئـل الأمـم المتحـدة علـى مواصلـة تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل 
والإعـلان المتعلـق بـالمدن والمسـتوطنات البشـرية الأخـرى في الألفيـة الجديـدة عـن طريـق تعزيــز 
الشـراكات مـع السـلطات المحليـة، والمنظمـات غـــير الحكوميــة، والقطــاع الخــاص، والشــركاء 
الآخرين في جدول أعمال الموئل، بقصد تمكينهم من القيام بدور أكثر فعاليـة في توفـير المـأوى 

وفي تنمية مستوطنات بشرية مستدامة. 
وقـامت الـدول الأعضـاء في مجلـس إدارة موئـل الأمـم المتحـدة بتنقيـح النظـام الداخلـي  - ١٤
وأوصت الجمعية العامة باعتمـاده لتمكـين شـركاء موئـل الأمـم المتحـدة مـن المشـاركة بشـكل 

فعال. 
وشركاء جدول أعمال الموئل منهمكون في تنفيذ جدول أعمال الموئل علـى المسـتوى  - ١٥
الوطني والمحلي، على مستوى وضع المعايير والمسـتوى التنفيـذي علـى حـد سـواء. وقـد اشـترك 
الشـركاء بنشـاط في حمـلات موئـل الأمـم المتحـدة وبرامجـه ومشـــاريعه، وكذلــك في الأعمــال 
المتصلة بالإعمار بعد الصراع، كما هو الحال في أفغانستان. وقد غـدت مشـاركة الشـركاء في 
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تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل باديـة للعيـان بـاطراد منـذ رفـع مسـتوى موئـل الأمـم المتحـدة مــن 
مركز إلى برنامج. وفيما يلي أدناه بعض الأنشطة الهامة المضطلع ا في هذا السياق. 

 
السلطات المحلية   ألف -

مما سهل طلـب الحكومـات تكثيـف عمليـات الحـوار حيـث أمكـن ذلـك بشـأن جميـع  - ١٦
المسائل المتصلة باللامركزية الفعالة وتعزيز السلطات المحلية، دعما لجدول أعمال الموئـل ووفقـا 
لأطر العمل والسياسات القانونية لكـل بلـد، كـان مـن خـلال عـدد مـن مشـاريع موئـل الأمـم 

المتحدة، والبرامج العالمية، والحملات العالمية. 
وقد برزت بـين الأنشـطة المشـتركة الجديـدة الأعمـال الناجحـة المتعلقـة بالتعـاون فيمـا  - ١٧
بــين المــدن، المضطلــع ــا تلبيــة للقــرار ١٠/١٨ الصــادر عمــا كــان يســمى آنــــذاك بلجنـــة 
المستوطنات البشرية، بالتعاون الوثيق بين موئل الأمم المتحدة، واللجنة الاستشـارية للسـلطات 
ــــت اللجنـــة  المحليــة، والرابطــات العالميــة للتنســيق بــين المــدن والســلطات المحليــة. وقــد واصل
الاستشارية، التي أنشأا المديرة التنفيذية لموئـل الأمـم المتحـدة في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، 
عملها كوسيلة لإشراك السلطات المحلية في أعمال الأمم المتحدة، بما فيـها مؤتمـر القمـة العـالمي 

للتنمية المستدامة.  
وفي الـدورة التاسـعة لـــس الإدارة، أقــرت الــدول الأعضــاء مواصلــة الحــوار بشــأن  - ١٨
اللامركزية وإنشاء فريق استشاري من الخبراء بشأن اللامركزية لتقـديم الإرشـاد والمسـاعدة في 

هذه العملية. وهذا الفريق متعدد الاختصاصات وفيه توازن بين المناطق. 
وثمـة عـدد مـن السـلطات المحليـة يسـاند مباشـرة أنشـــطة موئــل الأمــم المتحــدة، علــى  - ١٩
الصعيدين التقني والمالي. ومن أبـرز هـذه السـلطات، بلديـة دبي الـتي تشـارك في تنظيـم ورعايـة 
الجائزة الدولية لأفضل الممارسات لتحسين البيئة المعيشية، وبلدية فوكوكا الـتي تدعـم المكتـب 
ـــب  الإقليمـي لموئـل الأمـم المتحـدة لمنطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ؛ وبلديـة ريـو الـتي تسـاند المكت
الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي؛ وبلديـة برشـلونة الـتي تشـــارك في تنظيــم 

الدورة الثانية للمحفل الحضري العالمي المزمع عقدها في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٤. 
 

المنظمات غير الحكومية/المنظمات المستندة إلى اتمعات المحلية   باء -
ـــع الــدورة التاســعة  اجتـذب منتـدى المنظمـات غـير الحكوميـة الـذي عقـد بـالاقتران م - ٢٠
عشرة لس إدارة موئل الأمم المتحدة أكــثر مـن ٥٠٠ مشـترك. وتـدل المشـاركة الكبـيرة مـن 
قبل سكان الأحياء الشـعبية الفقـيرة مـن النسـاء والشـباب الذيـن لا يسـتطيعون التكلـم بلغـات 
الأمم المتحدة الرسمية على أن اللغة ليسـت بـالضرورة عائقـا يحـول دون المشـاركة في الأنشـطة 
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المدنية. وهذه المشـاركة مـن قبـل المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات المسـتندة إلى اتمعـات 
المحليـة في مجلـس الإدارة هـو جـزء مـن ترتيـب تعـاوني اسـتراتيجي بـين هـذه المنظمـــات وموئــل 
ـــرارات  الأمــم المتحــدة. وبالاســتناد إلى الالتزامــات المقطوعــة في جــدول أعمــال الموئــل والق
اللاحقـة لـس إدارة موئـل الأمـم المتحـدة وكذلـــك دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية المعنيــة 
بـإجراء اسـتعراض وتقييـم شـاملين لتنفيـذ نتـائج مؤتمـر الأمـــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية 
(استانبول + ٥ سنوات) تعـزز تيسـير المشـاركة النشـطة مـن قبـل جميـع أصحـاب المصلحـة في 

مسائل المستوطنات البشرية. 
وخلال الدورة التاسعة عشرة لس الإدارة، عقد عدد من المناسبات الموازيـة المنظمـة  - ٢١
من أجل الشباب، من المنظمات الحكومية الدولية بشكل رئيسي. وقام ممثلـو الشـباب بمناقشـة 
مشروع استراتيجية تتعلق بدور الشباب في تنميـة المسـتوطنات البشـرية ومشـروع قـرار يتعلـق 

بتعزيز مشاركة الشباب في أعمال موئل الأمم المتحدة. 
والتحدي الماثل هو كيفية الربط استراتيجيا بين الشركاء من المنظمات غــير الحكوميـة  - ٢٢
ـــة التنفيذيــة  المشـتركة بشـكل رئيسـي في أعمـال الدعـوة والشـركاء في المنظمـات غـير الحكومي
(وبخاصة الشركاء مع موئل الأمم المتحدة في البرامج الداخلية). ورغم أن هذه الصــلات باديـة 
للعيان فعلا بين مختلف أنواع الشركاء الذي شاركوا في منتديات مجلس الإدارة، فهناك متسـع 

كبير للتحسين. 
 

القطاع الخاص   جيم -
خــلال الــدورة التاســعة عشــرة لــــس الإدارة، نظـــم اجتمـــاع للمؤسســـة الدوليـــة  - ٢٣
للمعماريين والمصممين والمخططين مـن أجـل المسـؤولية الاجتماعيـة، أُعلـن فيـه ثانيـة أن المـهن 
التي تتعلق ببناء البيئة، (مهن المعماريين والمهندسين والمصممـين والمخططـين)، لهـا دور رئيسـي 
قوي تؤديه، بالنظر إلى أن مدخلاا في الأطر الحضرية وغيرها تؤثر في العلاقـات الاجتماعيـة، 
الـتي تؤثـــر بدورهــا في جــودة الوجــود الإنســاني. إذ مــا بــرح الممتــهنون العــاملون في تنميــة 
المستوطنات البشرية شركاء منذ زمن طويل مع موئل الأمم المتحدة، ويقوم الكثـير منـهم الآن 
بأدوار رائدة على جميـع المسـتويات، كدعـاة لجـدول أعمـال الموئـل وغـيره مـن ولايـات الأمـم 

المتحدة ذات الصلة. 
وفي أوائـل عـام ٢٠٠٣، وفي شـراكة رائـدة مـع القطـاع الخـــاص، وقــع موئــل الأمــم  - ٢٤
المتحدة اتفاقا مع معهد بحوث العلوم البيئية، يقوم المعهد بموجبه بتزويد ما يربو علـى ٠٠٠ ١ 
مدينة في البلدان النامية ببرامج حاسوبية كاملة لنظم المعلومـات الجغرافيـة مـع التدريـب الـلازم 
لذلك، دون أن تتحمل المدن أو الأمم المتحدة أية تكاليف. وهـذا البرنـامج هـو لدعـم المرصـد 
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الحضري العالمي التـابع لموئـل الأمـم المتحـدة، المخصـص لمسـاعدة الـدول الأعضـاء والسـلطات 
المحلية في رصد ما تحرزه من تقــدم في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. وسيسـفر هـذا عـن توسـيع 

تعاون موئل الأمم المتحدة مع الشركاء في جدول أعمال الموئل على جميع المستويات. 
 

البرلمانيون   دال -
للبرلمـانيين دور هـام بوجـه خـاص يقومـون بـه في تنفيـذ جـدول أعمـــال الموئــل. فمــن  - ٢٥
خلال العمليات التشريعية الوطنيـة، يمكنـهم تسـهيل الإجـراءات المطلـوب اتخاذهـا في كـل مـن 
فقرات منطوق القـرار ٢٧٥/٥٧ الـتي تشـير إلى الـدول الأعضـاء. وقـد اعتمـد المنتـدى العـالمي 
ــايو  الرابـع للبرلمـانيين المتعلـق بـالموئل، الـذي عقـد في برلـين في الفـترة مـن ١٢ حـتى ١٤ أيـار/م
٢٠٠٣، إعلان برلين، الذي يهيب بالحكومات، في جملة أمور، أن تزيد الدعم المالي من أجـل 
تحقيق الهدف الإنمائي الوارد في إعلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة والداعـي إلى تحسـين حيـاة 
١٠٠ مليون نسمة مــن قـاطني الأحيـاء الفقـيرة حـتى عـام ٢٠٢٠، والـذي يـهيب بالحكومـات 
أيضا أن تضمن توفير الموارد المالية لموئل الأمم المتحـدة بشـكل يمكـن التنبـؤ بـه، وذلـك لتعزيـز 

أعماله المتعلقة بالتخفيف من الفقر. 
 

المنتدى الحضري العالمي   هاء -
في أيــار/مــايو ٢٠٠٣، أكــد مجلــس إدارة موئــل الأمــم المتحــدة موقفــه الداعــــي إلى  - ٢٦
الانفتاح بقدر الإمكان بالنسبة لحضور جلسـات المنتـدى الحضـري العـالمي، لضمـان المشـاركة 
الكاملة ليس من قبل الحكومات الوطنية فحسـب بـل أيضـا مـن قبـل السـلطات المحليـة وغيرهـا 
من الشركاء في جدول أعمال الموئل في تحديد المسائل الجديـدة، ومشـاطرة الـدروس المكتسـبة 
ـــة تيســير التبــادل الأمثــل في الخــبرات والتقــدم  وأفضـل الممارسـات والسياسـات الصالحـة، بغي
ـــال المــأوى والتحضــر  بالمعـارف الجماعيـة بـين الحكومـات و المـدن وشـركائها الإنمـائيين في مج

المستدام. 
كما لاحظ مجلس الإدارة مع التقدير الدعوة التي وجهها رئيس وزراء كنـدا للمنتـدى  - ٢٧
الحضـري العـالمي لعقـد دورتـه الثالثـة في فـانكوفر في عـام ٢٠٠٦. وسـتعقد الـــدورة الثانيــة في 

برشلونة في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٤. 
 

التنسيق بين الهيئات والوكالات والمنظمات الدولية   رابعا -
ـــــاون  تشـــير الفقـــرات ٧ و ١٢ و ١٣ و ١٤ و ١٥ مـــن القـــرار ٢٧٥/٥٧ إلى التع - ٢٨
والتنسيق بين موئل الأمم المتحدة والكيانات الدولية الأخرى، بما فيها تحـالف المـدن، وبرنـامج 
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الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، والشـــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة 
أفريقيا، وكذلك نظام مدير المــهام التـابع لجـدول أعمـال الموئـل. ويـرد أدنـاه بعـض التطـورات 

الرئيسية في هذا الشأن. 
 

تحالف المدن   ألف -
مـا بـرح موئـل الأمـم المتحـدة يعمـل علـــى تعزيــز تحــالف المــدن بمدخــلات في مــلاك  - ٢٩
الموظفين والتعاون في وضع البرامج والمشـاريع. وقـد أثـر موئـل الأمـم المتحـدة، بوصفـه عضـوا 
مؤسســـا في تحـــالف المـــدن، في أعمـــال هـــذا الأخـــير المتعلقـــة بـــإعداد المبـــادئ التوجيهيـــــة 
والاستراتيجيات المتصلة باستراتيجية تنمية المدن. وينظر موئل الأمم المتحدة إلى اسـتراتيجيات 
تنمية المدن كنهج للحـد مـن الفقـر الحضـري يمكنـه الإسـهام في إطـار العمـل الشـامل للجـهود 
الوطنيـة المتعلقـة بورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. وكنتيجـة لجـهود موئـل الأمـم المتحــدة، 
ـــم  حـدد تحـالف المـدن الآن اسـتراتيجية تنميـة المـدن كخطـة عمـل للنمـو المنصـف في المـدن، يت

وضعها والاستمرار فيها عن طريق المشاركة، لتحسين نوعية الحياة بنسبة لجميع المواطنين. 
كما أُقر الآن ج المشاركة بالنسبة لمشاورات المدن من أجل إعداد اسـتراتيجية تنميـة  - ٣٠
المدن. إذ تنص المبادئ التوجيهية على أن أهداف استراتيجية تنمية المدن تتضمن رؤيـة جماعيـة 
للمـدن وخطـة عمـل ترمـي إلى تحسـين الحكـم والإدارة الحضريـين، وزيـــادة الاســتثمار بقصــد 
توسيع العمالة والخدمات، والحد من الفقر الحضري بشكل منظـم مسـتدام. وينظـر إلى برامـج 
النـهوض بالأحيـاء الفقـيرة واسـتراتيجيات تنميـة المـدن علـى أـا أنشـطة تكميليـة تنسـجم مـــع 
حمـلات موئـل الأمـم المتحـدة بشـأن ضمـان الحيـازة والحكـم الصـالح. وقـد دعـم تحـالف المــدن 
أنشطة المتابعة لهذه الحملات بغيـة إعـداد اسـتراتيجيات مشـاركة لصـالح الفقـراء. ومـن خـلال 
برنامج الإدارة الحضرية، أُنجزت سبع عمليات لاسـتراتيجية تنميـة المـدن، كمـا أعـدت دراسـة 

جامعة للدروس المستفادة. 
 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   باء -
وقّع موئل الأمم المتحدة مؤخرا مذكرة تفاهم مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وبـدأ  - ٣١
فعـلا بإنشـاء منـاصب مـدراء برامـج الموئـل كمراكـز تنسـيقية في مكـاتب قطريـة مختـــارة تابعــة 
لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ومـن شـأن هـذا أن يسـاعد نظـام المنسـقين المقيمـين في توفـــير 
الخبرة الوطنية والدولية لعناصر التقييم القطري المشترك وإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 

الإنمائية، المتعلقة بالمأوى والمستوطنات البشرية المستدامة والفقر الحضري. 
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ومن شأن هذا أن يسهل أيضا توفير الدعم من قبـل جميـع الأعضـاء في منظومـة الأمـم  - ٣٢
المتحدة للمراصد والشبكات ومؤسسات بناء القدرات الحضريـة، الإقليميـة والوطنيـة والمحليـة، 

على الصعيد القطري. 
 

برنامج الأمم المتحدة للبيئة   جيم -
التعاون بين موئل الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة هـو بنـد دائـم في جـدول  - ٣٣
أعمال مجلس الإدارة. وهذا التعاون مستمر في أربعة مجـالات مواضيعيـة مقـررة سـابقا وضمـن 
جهود الأمم المتحدة على نطاق المنظومة. فقـد تواصـل التعـاون بشـأن الملفـات البيئيـة للمـدن، 
وعروض عن تخطيط وإدارة البيئة الحضرية، العريضي القاعدة، ووضـع للمعايـير بشـأن المبـادئ 
التوجيهيـة والوسـائل، وجـهود مشـتركة بشـأن تكنولوجيـا المسـتوطنات البشـرية السـليمة بيئيــا 
بموجب البرنامج المشترك للمدن المستدامة. كمـا تعـاون البرنامجـان في وضـع السياسـة الجديـدة 
للبيئة الحضرية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، بشأن إدارة الكوارث، وبشـأن فرقـة العمـل 
المشـتركة بـين برنـامج الأمـــم المتحــدة للبيئــة ومركــز المســتوطنات البشــرية (الموئــل) والمعنيــة 
بالبلقان، وبرنامج إدارة المياه للمدن الأفريقية، وإاء استعمال البـترين الحـاوي علـى الرصـاص 
في أفريقيا بالتدريج. وقد أصبح هنـاك الآن تنسـيق علـى نطـاق المنظومـة بشـأن مسـائل التنميـة 
المستدامة ضمن أطر فريق الإدارة البيئية، والشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، والمنتـدى 

الحضري العالمي، والمتابعة لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة. 
 

إدارة المياه من أجل المدن الأفريقية والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا   دال -
علـى ضــوء أنشــطة الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا في مجموعــات الميــاه  - ٣٤
ـــى طلــب الحكومــات بصياغــة  والهيـاكل الأساسـية، يقـوم موئـل الأمـم المتحـدة حاليـا بنـاء عل
المرحلـة الثانيـة مـن برنـامج إدارة الميـاه للمـدن الأفريقيـة، الـذي سـيكون أول نشـاط يمـول مــن 
الصندوق الاستئماني للمياه والمرافق الصحية. وستستمر أنشطة المرحلـة الثانيـة في تعزيـز زيـادة 
الاستثمار في المدن السبع المشـتركة فعـلا لكنـها ستشـمل أيضـا الأهـداف الإضافيـة المتمثلـة في 
تعزيز تحسين المرافق الصحية وتعزيز هياكل الحكـم لصـالح الفقـراء. ومـن المتوقـع أن تنضـم إلى 
البرنـامج خمـس مـدن إضافيـة وأن تسـتخدم القـدرة الـــتي تم بناؤهــا في المنطقــة خــلال المرحلــة 
الأولى في تحديد وتطوير خطط العمل على مسـتوى المـدن مـن أجـل المـدن الإضافيـة. وسـتقام 
شراكات مع الجهات المانحة المتعـددة الأطـراف والثنائيـة وفـق خطـوط مماثلـة لخطـوط البرنـامج 
الشـقيق في آسـيا، حيـث وقّـع موئـل الأمـم المتحـدة مذكـرة تفـاهم رسميـة مـع مصـرف التنميــة 
الآسيوي بقصد المتابعة السريعة للاسـتثمارات في قطـاع الميـاه والمرافـق الصحيـة. وسـيتم إيفـاد 
بعثات ميدانية من أجل وضع البرامج لكل من المـدن المشـتركة حديثـا والمـدن المشـتركة سـابقا 
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في أواخر عام ٢٠٠٣. ومن شأن المبـادرة المشـتركة بـين موئـل الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي 
بشأن إدارة المياه الحضرية لصالح الفقراء وضع إطار عمل لإشراك أفقر الفقراء في عمليـة صنـع 
القـرارات المتعلقـة بتوفـير الميـاه والمرافـق الصحيـة، كمـا سـتكون إحـــدى العنــاصر الرئيســية في 
المرحلة الثانية من برنامج إدارة المياه للمدن الأفريقية. وسيتم انتقاء المدن الجديـدة علـى أسـاس 

اعتبارات الحفاظ على توازن إقليمي جيد وتوفر الدعم المقابل من المدن المشتركة. 
 

نظام مدير المهام التابع لجدول أعمال الموئل   هاء -
دعـا الـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في الفقــرة ٣ مــن قــراره ٣٨/٢٠٠٢ المــؤرخ  - ٣٥
٢٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، والمعنـون �التنفيـذ المنسـق لجـدول أعمـال الموئـل�، المديـرة التنفيذيـــة 
لموئل الأمم المتحدة إلى، �العمل على إقامة … نظام مدير المهام لجدول أعمــال الموئـل كجـهد 
تعاوني يؤدي إلى إتاحـة رصـد أفضـل وتعزيـز متبـادل للإجـراءات المتخـذة مـن قبـل الوكـالات 
الدولية دعما لتنفيذ جدول أعمـال الموئـل�. وقـد قـررت لجنـة التنميـة المسـتدامة في دورـا في 
نيسان/أبريل ٢٠٠٣، أن تركز على المياه والمرافق الصحيـة والمسـتوطنات البشـرية في دورتيـها 
لعامي ٢٠٠٤ و ٢٠٠٥ كجزء من الاسـتعراض لمتابعـة وتنفيـذ التزامـات مؤتمـر القمـة العـالمي 
للتنمية المستدامة وخطته التنفيذية. وقـد أُسـند لموئـل الأمـم المتحـدة مسـؤولية مديـر المـهام مـن 
أجل صياغة ورقة النطاق المتعلقة بالمستوطنات البشـرية والمقـرر تقديمـها إلى اللجنـة، وسيسـهم 
في الورقـات المتعلقـة بالميـاه والمرافـق الصحيـة، بـالنظر إلى الـترابط الواضـح بـين مسـائل التنميـــة 

المستدامة الثلاث هذه في عالم آخذ في العولمة. 
وقـد شـرع موئـل الأمـم المتحـدة في تنفيـذ عنـاصر نظـام مديـر المـهام بـــالطرق التاليــة:  - ٣٦
(أ) إقامة شراكة بين موئل الأمم المتحدة والشعبة الإحصائية في الأمم المتحدة مـن أجـل رصـد 
وتنفيـذ التدابـير المتخـذة لتحقيـق الهـدف ١١ مـن الأهـداف الإنمائيـــة لإعــلان الألفيــة، المتعلــق 
بالنــهوض بالأحيــاء الفقــيرة (انظــر A/56/326، المرفــق)؛ (ب) وإقامــة شــراكات في ائتـــلاف 
التحضر المستدام ترمي إلى تنفيذ إعلان وخطة عمل جوهانسبرغ؛ (ج) وإقامـة شـراكة لتنميـة 
القدرات المحلية، معدة لتعزيـز التلاحـم والكفـاءة الجماعيـة لجعـل الدعـم الـدولي متاحـا لتطويـر 
القـدرات المحليـة مـن أجـل التحضـر المسـتدام؛ (د) وتنفيـذ ورصـد الشـراكات المقامـــة في إطــار 
الـبرامج العالميـة لموئـل الأمـم المتحـدة والحملتـين العـالميتين المتعلقتـين بـالحكم الحضـــري الصــالح 

وضمان الحيازة. 
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وضع السياسات   خامسا -
الـدول الأعضـاء هـي بصـــدد زيــادة الجــهود لإضفــاء الطــابع المؤسســي علــى عمليــة  - ٣٧
الإجراءات التخطيطية، ورصد التقدم المحرز في مجال تنمية المسـتوطنات البشـرية والإبـلاغ عنـه 
(انظـر القـرار ٢٧٥/٥٧، الفقرتـان ٣ و ١١). وكجـــزء مــن دوره العــالمي في مجــال الدعــوة، 
وبـالاقتران مـع دعمـه للحكومـات والشـركاء في جـدول أعمـال الموئـل في اســـتعراضهم تنفيــذ 
جدول أعمال الموئل، يكرس موئل الأمـم المتحـدة المزيـد مـن الاهتمـام والمـوارد لإدارة معارفـه 
ومسؤولياته الإبلاغية. والهدف هـو جعـل موئـل الأمـم المتحـدة محـورا للمعرفـة بالنسـبة لوضـع 
السياسات وذلك عن طريق تعزيز قدراته على الرصد والتحليل وعن طريــق التواصـل الشـبكي 
مـع مجموعـة كبـيرة مـن المؤسسـات الشـريكة. ومـا برحـت الحكومـات وموئـل الأمـم المتحـــدة 
والشـركاء الآخـرون في جـدول أعمـال الموئـل يدعمـون إنشـاء مراصـد حضريـة وطنيـة ومحليــة 
بقصد رصد الأحوال والاتجاهات المحلية، ومتابعة التقدم المحرز في تنفيذ جـدول أعمـال الموئـل، 
ــة  وتوفـير المشـورة الموضوعيـة المتعلقـة بالسياسـات لأصحـاب المصلحـة في مجـال التنميـة الحضري
ـــى المســتوى  المسـتدامة والحـد مـن الفقـر الحضـري. وتشـمل هـذه الأنشـطة اتخـاذ إجـراءات عل
ـــراءات علــى المســتوى  العـالمي، مثـل جمـع المعلومـات، وتحليـل البيانـات، والإبـلاغ، واتخـاذ إج
المحلي، تتعلق بالتدريب وبناء القدرات لدعم إنشـاء وعمـل المراصـد الحضريـة الوطنيـة والمحليـة. 
وتجمـع المراصـد معلومـات عـن المسـائل الحضريـة وتقيمـها وتحللـها، وتنصـح السـلطات المحليـــة 
والمركزية بشأن وضـع السياسـات. والمهمـة الجديـدة في هـذا اـال هـي إيجـاد ونشـر الوسـائل 
لرصد التقدم نحو الهدف المتصل بالأحياء الفقيرة والوارد في إعلان الألفية. والمبادئ التوجيهيـة 
التي نشرت مؤخرا بشأن استخدام المؤشرات لرصد الأحياء الفقيرة هي إحدى هذه الوسائل. 

 
توصيات   سادسا -

تشجع الحكومات التي في وضع يسمح لهـا بذلـك علـى زيـادة العنصـر غـير المخصـص  - ٣٨
من مساهماا بقصـد إيجـاد وضمـان القـدرة لـدى مؤسسـة الموئـل والمسـتوطنات البشـرية علـى 
البقاء في دورها الجديد المعزز. كما تشجع أيضا على استعراض اتفـاق الشـراكة المبتكـر لموئـل 
الأمم المتحدة (انظر الفقرة ١٢ أعلاه)، لكي تبت في كيفية ملاءمته لـبرامج المسـاعدة الإنمائيـة 

القطرية بحيث يتسنى لها دعم أعمال موئل الأمم المتحدة. 
ويطلب من الحكومات أيضـا إدراج مسـألة المسـتوطنات البشـرية في خطـط سياسـاا  - ٣٩
الإنمائية الوطنية، وكذلك في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وورقات اسـتراتيجية 

الحد من الفقر، والخطط الأخرى ذات الصلة بالأنشطة الإنمائية. 
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كما تشجع الحكومات على أن تيسر إقامة الشراكات على الصعيدين الوطني والمحلـي  - ٤٠
مـع منظمـات اتمـع المـدني والشـباب وأصحـاب المـهن والســـلطات المحليــة وقطــاع الأعمــال 
التجارية في مجال تنفيذ جدول أعمال الموئل والمقاصد ذات الصلة للأهداف الإنمائيـة المذكـورة 

في إعلان الألفية. 
وتشـجع الحكومـات القـادرة علـى ذلـك علـى إنشـاء مراصـد حضريـة وطنيـة وتيســـير  - ٤١
تخصيـص المراصـد الحضريـــة المحليــة لغــرض توليــد وجمــع وتنظيــم وتحليــل المعلومــات المتعلقــة 
بـالأحوال والاتجاهـات الحضريـة كأسـاس هــام لوضــع السياســات الإنمائيــة الحضريــة الوطنيــة 

والمحلية، والإبلاغ عن هذه المعلومات. 
وتشجع الحكومات على رعاية أو، بخلاف ذلك، تيسير مشاركة الممثلين عن الفقـراء  - ٤٢
والضعفـــاء في المنتـــدى الحضـــري العـــالمي الثـــــاني، المقــــرر عقــــده في برشــــلونة في أيلــــول/ 

سبتمبر ٢٠٠٤. 
 


