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الدورة السادسة والخمسون 
البند ٢٠ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 

تعزيز تنسيق المســاعدة الإنســانية والمســاعدة الغوثيــة 
الــتي تقدمــها الأمـــم المتحـــدة في حـــالات الكـــوارث، 

 بما في ذلك المساعدة الاقتصادية الخاصة 
التعـاون الـدولي بشـــأن تقــديم المســاعدة الإنســانية في ميــدان الكــوارث 

 الطبيعية، من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية 
  تقرير الأمين العام** 

هــذا التقريــــر مقـــدم عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامـــة  - ١
١٦٣/٥٥ المـؤرخ ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، الــذي 
طلبت فيه الجمعيـة العامـة، في جملـة أمـور، إلى اتمـع الـدولي 
أن يواصــل تنفيــــذ التدابـــير الراميـــة إلى تخفيـــف حـــدة آثـــار 
الكوارث الطبيعية، وطلبت إليَّ إعـداد توصيـات بشـأن كيفيـة 

تحسين إمكانيات الأمم المتحدة في هذا الميدان. 
وقـد عالجتـها مجـــالات عــدة يتطــرق إليــها القــرار في  - ٢
تقريري لعامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ المقدمــين إلى الجمعيـة العامـة 
والــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي عــــن تعزيــــز تنســــــيق 
المسـاعدة الإنســـانية الــتي تقدمــها الأمــم المتحــدة في حــالات 
 (A/56/95-E/2001/85 و A/55/82-E/2000/61) الطـــــــــــــوارئ
وعلــى الأخــص في الوثيقــــة الأخـــيرة، وذلـــك بالإشـــارة إلى 

استخدام تكنولوجيا الإنذار المبكر وتقييم الأضرار والتخطيط 
للاســتجابة. وإضافــــة إلى ذلـــك، عرضـــت بعـــض الجوانـــب 
ـــدم إلى الجمعيــة العامــة  التكميليـة لهـذا التقريـر في تقريـري المق
والــس الاقتصــــادي والاجتمـــاعي، المـــؤرخ ٨ أيـــار/مـــايو 
٢٠٠١، عن تنفيذ الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث 

 .(A/56/68-E/2001/63)
ومنـذ صـدور قـرار الجمعيـة العامـة ١٨٢/٤٦ المــؤرخ  - ٣
١٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩١، قبل عشر سـنوات، ازداد 
تأثير الكوارث الطبيعية على حيـاة البشـر وممتلكـام في جميـع 
أنحـــاء العـــالم. وتكشـــف التقـــــارير ذات الصلــــة للمجلــــس 
الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة الزيـادة المضطـردة في 
درجــة تعــرض اتمعــات للأخطــار الطبيعيــة، ولا ســــيما في 

 
 

 .A/56/150 *
يقدم هذا التقرير في ٢٠ آب/أغسطس ٢٠٠١ لكي يتضمن أكبر قدر ممكن من المعلومات المستكملة.  **
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البلدان النامية. بـل إن البنـك الـدولي يقـدر أن احتمـال مـوت 
النــاس في البلــدان المنخفضــة الدخـــل مـــن جـــراء الكـــوارث 
الطبيعية أعلى أربع مرات منه في البلدان المرتفعة الدخل. كما 
أن متوسط التكاليف المترتبة على الكوارث كنسبة من النـاتج 
المحلي الإجمالي قد يكون أعلى بعشرين مـرة في البلـدان الناميـة 
ــــدان الصناعيـــة. كذلـــك، فـــإن الطـــابع المتكـــرر  منــه في البل
ــــتي تســـببها في الجنـــوب  للفيضانــات والجفــاف والمشــاكل ال
الأفريقي والقرن الأفريقي مثـلا، لا يـترك بـين هـذه الكـوارث 
فترة زمنية كافية لكي تؤتي الجـهود الفعالـة المبذولـة مـن أجـل 

الانتعاش وإعادة التأهيل ثمارها. 
وقد اتسمت المساعدة الإنسـانية الـتي يقدمـها اتمـع  - ٤
الدولي خلال تلك الفترة بالسـخاء، لكنـها لم تعـالج الأسـباب 
الجذرية للضعف. وتتفق وكالات الأمم المتحدة على ضـرورة 
أن تركز التحسينات على تحسين التأهب للاستجابة، والأهـم 
من ذلك على اتخاذ تدابير طويلة الأجـل للحـد مـن الأخطـار، 

بما في ذلك الوقاية وتخفيف حدة الكوارث. 
ويمثل مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية  - ٥
الجهة المكلفة بالتنسيق في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة بوجـه 
عام بغية تعزيز وتنسيق حالة التأهب للتصـدي للكـوارث بـين 
الوكــالات الإنســانية التابعــــة للأمـــم المتحـــدة وغيرهـــا مـــن 
الشركاء المعنيين بالشؤون الإنسانية. وتشتمل هـذه المسـؤولية 
على نطاق المنظومة آليـة للنشـر المركـزي للمعلومـات اللازمـة 
لاتخــاذ قــرارات بشــأن تقــــديم المســـاعدة، ووضـــع ترتيبـــات 
للتنسـيق الميـداني للاسـتجابة الدوليـة، ومتابعـــة التبرعــات الــتي 
تقدم والاحتياجات التي لم تلب، وأشكال النداءات المشـتركة 
بين الوكالات الـتي أطلقـت لكـي تغطـي الفـترة الانتقاليـة بـين 

مرحلتي الغوث وإعادة الإعمار. 
ـــــة الــــتي تتحــــول إلى  وازداد عـــدد الظواهـــر الطبيعي - ٦
كـوارث تؤثـر علـى أقـاليم برمتـها. وردا علـــى ذلــك، قــامت 

وكـالات الأمـم المتحـدة المكلفـة بمسـؤوليات في مجـال تخفيــف 
حــدة أثــر الكــوارث، مثــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــــائي 
ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـــة وبرنــامج الأغذيــة 
العالمي والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية والبنـك الـدولي بزيـادة 
قدراـا وتمويلـها زيـادة كبـيرة في مجـال الحـــد مــن الكــوارث. 
ـــتي قدمــها البنــك الــدولي لإعــادة الإعمــار  وتبلـغ القـروض ال
وتخفيـف حـدة الكـــوارث منــذ عــام ١٩٨٠ نحــو ٢٩ بليــون 
دولار. وحصـل الكثـير مـــن البلــدان المســتفيدة علــى قــروض 
متلاحقــة، إذ إن الكــــوارث أثـــرت عليـــها مـــرارا وتكـــرارا. 
وتستغل وكالات الأمم المتحدة الفرص الـتي تتيحـها الأنشـطة 
التي تقوم ا لإعادة الإعمار بعد وقوع الكارثـة لاتخـاذ تدابـير 
تســتهدف الحــــد مـــن القابليـــة للتعـــرض للظواهـــر الطبيعيـــة 
المتكـررة. ويمكـــن أن نجــد أمثلــة علــى هــذه الاســتراتيجية في 
مرفق إدارة الكوارث التابع للبنك الدولي، وبرنـامج الحـد مـن 
الكوارث والانتعاش التابع لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وفي 
الدعم المقدم إلى أعمال إعادة الإعمـار في فـترويلا وموزامبيـق 
ــــــل الاســـــتراتيجي  والهنــــد، فضــــلا عــــن ــــج إطــــار العم
لمنظمة الأغذية والزراعة إزاء انعـدام الأمـن الغذائـي والفقـر في 

الريف. 
وانتهى مرفق إدارة الكوارث التابع للبنك الدولي مـن  - ٧
دراسة لحالة إفرادية في عام ١٩٩٩ عن قـدرة المكسـيك علـى 
إدارة المخـاطر، بنـاء علـى طلـب مـن الحكومـة أدت إلى وضــع 
مشــروع لتلبيــة الاحتياجــات المتمثلــة في الحــد مــن الخســـائر 
الناجمة عن الكوارث، والتي أتاح البنك الدولي لها قرضا تزيـد 
ـــة  قيمتـه عـن ٤٠٠ مليـون دولار. وبـالمثل، فـإن المؤسسـة المالي
الدوليـة، الـتي تشـكل جـزءا مـــن البنــك الــدولي، تركــز علــى 
صكـوك جديـدة في مجـال الحـوادث المتعلقـة بـالأحوال الجويــة، 
بمـا في ذلـك مرفـق عـالمي لمخـاطر الأحـوال الجويـــة في البلــدان 
النامية. ويتجلى أيضا التزام البنك الدولي للحد مــن الكـوارث 
في مبادرة �بروفنشن�، التي أطلقت في شــباط/فـبراير ٢٠٠٠، 
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وترمي إلى تحقيق أهداف بينها وضع منهجيات تتعلـق بـإجراء 
تقييم للأضرار والاحتياجات. 

ـــامي  وأدت الفيضانــات الــتي وقعــت في موزامبيــق ع - ٨
٢٠٠٠ و ٢٠٠١ إلى تســليط الضــوء علــى الطــابع المتكــــرر 
للكوارث وضرورة التسليم بأهمية التعـاون بـين القـائمين علـى 
أعمال الغوث والتنمية. ورغم أن وكالات الأمم المتحدة الـتي 
تتخذ من البلدان مقرا لها والتي مـا برحـت تشـارك بنشـاط في 
أعمال التنمية كانت قد قدمت الدعم الأولي للحكومات مـن 
أجل التصدي للكوارث، وفي برامج الانتعاش وإعادة الإعمار 
اللاحقـة، قـامت أيضـا وكــالات غــوث خارجيــة باســتكمال 
هـذه الجـهود خـلال الفـترات الحرجـة مـن حـالات الطـــوارئ. 
وفي أعقــاب الفيضانــات الــتي وقعـــت في موزامبيـــق في عـــام 
٢٠٠٠، أدركت وكالة التنمية التابعة للأمم المتحدة ومكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسانية الطابع المتكرر لهـذه الكارثـة وقـامت 
بعمليـة للتخطيـط للتـأهب ولحـــالات الطــوارئ أســفرت عــن 

تحسين القدرة على التصدي إبان فيضانات عام ٢٠٠١. 
وتعد التدابير الطويلة الأجل الرامية إلى الحد من تأثـير  - ٩
ـــة إلى الحــد مــن التعــرض  الكـوارث، ولا سـيما التدابـير الرامي
للأخطـار، ذات أهميـــة جذريــة في الاضطــلاع بعمليــة انتقــال 
ــــة. فـــالحد مـــن  فعالــة مــن مرحلــة الإغاثــة إلى مرحلــة التنمي
الكـوارث يعتـــبر مجــال عمــل محــددا، ويشــتمل علــى الوقايــة 
وتخفيــف حــدة آثــار الكــوارث وبعــــض جوانـــب التـــأهب. 
ويشكل تنفيذ تدابير الحد من الكوارث أحد الجوانب المحورية 
لأي سياسة من سياسات التنميـة المسـتدامة؛ ولهـذا فإنـه يعتـبر 
أيضا جزءا أساسيا من عملية الانتقـال مـن مرحلـة الإغاثـة إلى 
مرحلة التنمية. ورغم أن أعمــال الحـد مـن الكـوارث لا يمكـن 
اسـتيعاا في الأنشـطة التنفيذيـــة المتصلــة بالإغاثــة والانتعــاش، 
فإا يمكن أن تصبح رصيدا إيجابيا في حالات ما بعد الإغاثـة، 
وبخاصة فيما يتعلق بالتأثير الإيجابي للسياسـات الهادفـة المتعلقـة 
بـالدعوة علـى صعيـد اتمـع المحلـي، ونشـر الوعـي والتدريــب 

على التأهب. وفي مثـال آخـر أيضـا، فـإن اعتبـارات الحـد مـن 
الكوارث قد تشكل أساسـا لعمليـات الـدروس المسـتفادة الـتي 
يمكـن القيـام ـا في أعقـاب وقـوع كـوارث كـبرى، رغـم أــا 
تقتصر غالبا في الوقت الحالي على مجرد تحليل جوانب الإغاثـة 

في حالات الكوارث. 
وأنشـأت الجمعيـة العامـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـــد  - ١٠
من الكــوارث بموجـب قرارهـا ٢١٩/٥٤ المـؤرخ ٢٢ كـانون 
الأول/ديســمبر ١٩٩٩ ــدف الحــد مــن تعــرض اتمعـــات 
للأخطار الطبيعية وغيرها مـن الأخطـار البيئيـة والتكنولوجيـة. 
وهذه الاستراتيجية تمثل برنامجا مشـتركا بـين الوكـالات يقـوم 
من خلال عدد من الجهات من داخل منظومـة الأمـم المتحـدة 
وخارجـها بتنسـيق المبـادرات والـبرامج ـدف خلـق مرونــة في 
مواجهة الأخطار في آخـر المطـاف، وبخاصـة في البلـدان الأقـل 
نموا (انظر A/54/497). ففي هذه البلدان، تطــول مـدة العمليـة 
الانتقالية من مرحلة الإغاثة إلى مرحلـة التنميـة وتتسـم بتعقيـد 
أكبر إذ إا تنطوي على متغيرات تنشأ في معظم الأحوال مــن 
ارتفاع مستويات الضعف. فقابليـة التعـرض للأخطـار تشـكل 
عقبة خطيرة في وجه أي شكل من أشكال التنمية ولهـذا فإـا 
تمثـل عبئـا إضافيـا علـى كـاهل اتمعـــات في مرحلــة مــا بعــد 
الكوارث. وهذا هو أحد الأسباب الرئيسية التي تفسـر سـبب 
تــأكيد برنــامج الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــــوارث 

تأكيدا كبيرا على دور اتمع المدني في الحد من الكوارث. 
وتؤثر الكوارث علـى اتمعـات مـن جميـع جوانبـها.  - ١١
وعلاوة على ذلك، فإن الضعف أمام جميـع الأخطـار موجـود 
علــى المســتوى المحلــي. ولهــذا فــإن المشــاركة الفعالــة لجميـــع 
شرائح اتمع المدني المعنية يمثل شرطا مسبقا لاتقاء الكـوارث 
وتخفيـف حدـا بصـورة فعالــة. وتشــير مبــادئ الاســتراتيجية 
الدولية للحد من الكوارث في هذا الخصوص إلى أهمية التعليــم 
والتدريب، فضلا عن تحديد المخاطر وتقييم جوانـب الضعـف 
علـى صعيـد اتمـع الأهلـي. ويمكـــن اســتخدام هــذه المبــادئ 
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حسبما يقتضي الأمر في المراحل المعنية من عملية الانتقال من 
ــــة  مرحلــة الإغاثــة إلى مرحلــة التنميــة، وتحســين فعاليــة عملي
الانتقـال مـن خـلال ذلـك وعلـى الأرجـح تيســـير الممارســات 
السليمة للتنمية بعد اتمام مرحلة الانتعاش. ويمكـن اسـتخلاص 
أمثلة على أنشطة الحد مـن الكـوارث مـن تجربـة الاسـتراتيجية 
ـــــن أنشــــطة الوكــــالات  الدوليـــة للحـــد مـــن الكـــوارث وم
ــن  والمنظمـات الـتي تعمـل في إطـار هـذه الاسـتراتيجية. ويتضم
تقرير الأمين العام عـن تنفيـذ الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن 
الكـوارث (A/56/68-E/2001/63) تفـاصيل عـن الأنشـــطة الــتي 

تقوم ا وكالات الأمم المتحدة للحد من الكوارث. 
وكمـا قـد يلـــزم تعزيــز القــدرات القائمــة في الميــدان  - ١٢
ـــية، كذلــك فــإن عمليــة الانتقــال  خـلال حالـة طـوارئ رئيس
ـــزا خارجيــا  السـلس إلى فـترة الانتعـاش قـد تقتضـي أيضـا تعزي
للقدرات من مرحلة مبكرة. وتختلف المهارات اللازمة لعمليـة 
ــــار لأغـــراض التنميـــة  الانتعــاش ومــا يتبعــها مــن إعــادة إعم
المســتدامة اختلافــا جذريــا عــن المــهارات اللازمــة للتصـــدي 
لحالات الطوارئ. وقام برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بطـرح 
ـــة الانتقاليــة لتلبيــة هــذه  مفـهوم أفرقـة الانتعـاش خـلال المرحل
الحاجة من خلال زيــادة تعزيـز قـدرة المكـاتب القطريـة التابعـة 
للبرنــامج الإنمــائي ونظــام المنســق المقيــم علــى تقــديم الدعـــم 
المناسـب في الوقـت المناسـب للجـــهود الــتي تبذلهــا الســلطات 
الوطنيــة في وقــت مبكــر لتحقيــق الانتعــاش. وســتقوم أفرقـــة 
الانتعاش خلال المرحلة الانتقالية بتقديم المسـاعدة في اـالات 
التالية: صوغ أطــر عمـل الانتعـاش الشـامل الـتي تـردم الفجـوة 
بين المساعدة الغوثية والتعاون الإنمـائي؛ وتعزيـز قـدرة المكتـب 
القطـري علـى التقييـم وتقـــديم المســاعدة البرنامجيــة للســلطات 
الوطنية؛ ودعم آليـات تنسـيق العمليـات واسـتراتيجيات تعبئـة 
الموارد. واختبر مفهوم أفرقة الانتعاش خلال المرحلة الانتقاليـة 
في الهنـد في أعقـاب زلـزال كوجـارات حيـث وضعـــت الصلــة 
بين جهود الاستجابة والانتقال إلى عملية الانتعاش على محـك 

الاختبار الفعلي. لذا ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يدعـم زيـادة 
تطوير هذا المفهوم واختباره، وتشجيع البرنــامج الإنمـائي علـى 

زيادة تعزيز قدرته في هذا اال. 
ولا يقتصــر الانتقــــال مـــن حالـــة الغـــوث إلى حالـــة  - ١٣
الانتعاش الفعال على الترتيبات المؤسسية لما بعد الكوارث من 
أجل دعم السلطات الوطنيـة. فالكثـير مـن الكـوارث تكشـف 
عـن جوانـب ضعـف هيكليـــة وعــن نمــاذج لتنميــة غــير قابلــة 
ــا في  للاسـتدامة ينبغـي للوكـالات المتواجـدة ميدانيـا أن تأخذه
اعتبارها أثناء الدعم الاستراتيجي الأطـول أجـلا الـذي تقدمـه 
للبلـدان والمنـــاطق الأكــثر تعرضــا للأخطــار. وعلــى الصعيــد 
القطري، ما بـرح برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي يدعـم أكـثر 
مـن ٥٠ برنامجـا لبنـاء القـدرات الوطنيـة في مجـــال الوقايــة مــن 
الكوارث الطبيعية، والتأهب لها وتخفيف حدـا. والكثـير مـن 
هذه البرامج بدأ بتعميم عملية تخفيف حدة الكوارث في إطار 
ــــة الأوســـع نطاقـــا، وتلبيـــة طائفـــة مـــن  اســتراتيجيات التنمي
ـــدي والأهلــي  الاحتياجـات علـى الصعـد الوطـني والمحلـي والبل
وإدماج مبادرات بناء القدرات في إطار الدعم البرنـامجي العـام 

لأغراض الحد من أخطار الكوارث والتعرض لها. 
وطلبت الجمعية العامة في عدة مناسبات، بما في ذلـك  - ١٤
ـــــــة في حــــــالات  في قرارهـــــا ١٨٢/٤٦، إلى منســـــق الإغاث
الطوارئ، تعبئة جميع أشكال المساعدة الدوليـة المقدمـة عندمـا 
تقع كارثة طبيعية وتوجيـه هـذه المسـاعدة وتنسـيقها اسـتجابة 
إلى أحـد الطلبـات المقدمـة مـن بلـد متـأثر بكارثـــة. ومــا بــرح 
منسق الإغاثة في حالات الطـوارئ يـؤدي هـذه المهمـة خـلال 
عام ٢٠٠١ في مواجهة بيئة متغـيرة للكـوارث الطبيعيـة تتسـم 
ــتزايدة  بخسـائر أكـبر مـن جـراء ازديـاد التحضـر والاسـتجابة الم
ــــة اليقظـــة  الســرعة الــتي تطــالب ــا وســائط الإعــلام الدولي
ـــذا علــى ضــرورة أن تتســم  والمتجاوبـة بسـرعة. وقـد ركـز ه
استجابة الأمم المتحدة بسرعة أكـبر وباتسـاق أشـد مـن قبـل. 
وحـاول منســـق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ تكييــف هــذه 
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المطالبـات مـن خـلال ترشـيد أعمـال شـبكات الأمـــم المتحــدة 
المعنية بالاستجابة وإشـراك أكـثر البلـدان عرضـة للكـوارث في 
ـــالأدوات الــتي يســتطيع النظــام الــدولي  محاولـة لنشـر الوعـي ب
نشرها لمساعدة تلك البلدان. واستعان مكتب تنسيق الشؤون 
الإنســانية أيضــا ببرنــــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، لتوعيـــة 
المنسـقين المقيمـــين بمســؤوليام في هــذا الخصــوص وبــأدوات 
الاســتجابة الدوليــة الــتي يمكــــن لمنســـق الإغاثـــة في حـــالات 
الطوارئ أن ينشرها لمساعدة البلدان التي يخدمون فيها. ويلزم 
بذل مزيد من الجهود لكفالـة إدمـاج وكـالات الأمـم المتحـدة 
الأخــرى والمنظمــات غــــير الحكوميـــة والمـــانحين الثنـــائيين في 
الجهود التي يبذلها منسـق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ ـدف 

تعزيز فعالية واتساق الاستجابة الدولية للكوارث الطبيعية. 
ولا يـزال نظـام أفرقـة الأمـم المتحـــدة الجــاهزة لتقييــم  - ١٥
ـــن أكــثر الادوات الفعالــة وأداة  الكـوارث والتنسـيق واحـدا م
للاسـتجابة الدوليــة الســريعة القائمــة علــى المشــاركة المتاحــة 
لمنسق الإغاثة في حـالات الطـوارئ. وقـد قـام النظـام بـإحدى 
عشـــرة بعثـــة خـــــلال عــــام ٢٠٠٠ للمســــاعدة في تنســــيق 
الاســتجابة الدوليــــة للكـــوارث الطبيعيـــة في آســـيا وأوروبـــا 
وأفريقيا وأمريكا اللاتينية. وتشمل الحالات الـتي نشـرت فيـها 
هـذه الافرقـة الفيضانـات الـتي وقعـت في موزامبيـق وكمبوديـــا 
وفييــت نــام، والزلــزال الــذي ضــرب الصــين، والجفــــاف في 
بـاراغواي. وخـلال النصـف الاول مـن عـام ٢٠٠١، أوفــدت 
ست بعثات من هذه الافرقة في مهمات مـن بينـها الاسـتجابة 
للشـتاء القـارس في منغوليـا والفيضانـات في روسـيا  والــزلازل 
في الهند والسلفادور وبيرو. وقام أكـثر مـن ٢٠ بلـدا ومنظمـة 
دوليـة في أوروبـا وآسـيا وأفريقيـا والأمريكتـــين بتوفــير خــبراء 
للمشـاركة في هـذه البعثـــات. وقــام مكتــب تنســيق الشــؤون 
الإنسانية أيضا باستعراض مستقل شامل ومكثف لنظام أفرقـة 
الأمم المتحدة الجاهزة لتقييم الكوارث والتنسيق، بقيـادة إدارة 
التنميـة الدوليـــة التابعــة للمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى 

وأيرلنـدا الشـمالية. وهـذا الامـر ، إضافـة إلى اسـتعراض جـرى 
لأداء الأمـم المتحـدة اسـتجابة للزلـزال الـــذي ضــرب الهنــد في 
مطلــع عــام ٢٠٠١، أثــار بعــض التوصيــات المفيــدة لزيــــادة 
تحسـين النظـام، والـتي يقـوم مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنســانية 
بتنفيذها بالتعاون مع البلـدان والمنظمـات الشـريكة المشـاركة. 
ـــيق  وعمــلا بتوجيــهات الجمعيــة العامــة، يقــوم مكتــب التنس
للشؤون الإنسانية ببذل جـهود لتوسـيع نطـاق مشـاركة نظـام 
تنسيق أفرقة الأمم المتحدة الجاهزة لتقييـم الكـوارث والتنسـيق 
في عدد أكبر من البلدان النامية وأنشأ هذا العام فريقا كاريبيـا 

تابعا لهذا النظام. 
واتخـذ الفريـق الاستشـاري الـــدولي للبحــث والانقــاذ  - ١٦
الـذي يشـــكل مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية أمانــة لــه، 
خطــوات رئيســية أيضــــا في عـــام ٢٠٠١ لتســـريع اســـتجابة 
الأفرقـة الدوليـة للبحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحضريـــة عندمــا 
يقع زلزال. وأنشأ الفريق المركز الافتراضي لتنسـيق العمليـات 
في الموقع من أجل أفرقة البحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحضريـة 
ـــى معلومــات في الزمــن الحقيقــي أثنــاء انتشــارها  لتحصـل عل
وقيامـها بعملياـا. وأعـاد الفريـق الاستشـاري الـدولي للبحـث 
والإنقـاذ إحيـاء نشـاطاته في فرعـه بـالأمريكتين وأدمـج الكثــير 
مـن بلـدان أمريكـا اللاتينيـة في أنشـطته. وخطـط أيضـا لعمليــة 
ـــة لمنــاطق حضريــة في إقليــم آســيا والمحيــط  بحـث وإنقـاذ دولي
ــاذ  الهـادئ. وسـعى الفريـق الاستشـاري الـدولي للبحـث والإنق
أيضا إلى إنشاء إطـار عمـل قـانوني للعمليـات الدوليـة للبحـث 
والإنقاذ في المناطق الحضرية، وقد حظي هـذا المشـروع بدعـم 
كبير من الدول الأعضاء في الجـزء المتعلـق بالشـؤون الإنسـانية 

للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والذي عقد مؤخرا. 
وللكوارث الطبيعية ذيول واسعة النطـاق تطـال البيئـة  - ١٧
وتمس سلامة الناس. ويقوم مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية، 
بالشراكة مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومــن خـلال الوحـدة 
المشتركة لحالات الطوارئ البيئية التابعة لهمـا، بتركـيز اهتمـام 
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متزايد على تـأمين قـدرة أفضـل علـى الاسـتجابة، بمـا في ذلـك 
اسـتجابة سـريعة للحـوادث المتصلـة بالبيئـة. ووحـدة الحـــالات 
الطارئة البيئية قادرة علـى بنـاء الجسـور اللازمـة بـين الشـواغل 
البيئية والإنسانية المتعلقة بمختلف الكوارث. وأقيـم حـوار مـع 
الشـركاء المعنيـين بالشـؤون الإنســـانية والبيئيــة لوضــع خطــط 
مناسـبة لحـالات الطـوارئ ولكفالـة تـأمين مسـتوى كـاف مــن 
التـأهب للتصـدي لحـالات الطـوارئ. وكـأداة محـددة، أقيمــت 
شـبكة عالميـة مـن المنسـقين الوطنيـــين المكلفــين بذلــك رسميــا، 
وستكون بمثابة قنـاة للحصـول علـى المعلومـات والمسـاعدات. 
ويجـري توســـيع الشــبكة بصــورة مســتمرة، وهــي تشــمل في 
الوقت الراهن ممثلين مـن أكـثر مـن ١٠٠ بلـد في جميـع أقـاليم 
العــالم الرئيســية. وأقــام مكتــب تنســــيق الشـــؤون الإنســـانية 
وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضـا مشـاريع خاصـة تسـتهدف 
تطويــر وابتكــار أدوات متاحــة لمســاعدة البلــدان في تحســــين 

قدرا على التصدي لحالات الطوارئ البيئية. 
وأنشئت وحدة الدفاع العسكري والمـدني في مكتـب  - ١٨
تنسيق الشؤون الإنسانية بناء على قرار اتخذتـه اللجنـة الدائمـة 
ـــــة أكفــــأ  المشـــتركة بـــين الوكـــالات في عـــام ١٩٩٥ لكفال
اســـتخدام للأصـــول العســـكرية والمدنيـــة لدعـــم العمليـــــات 
الإنسـانية. وتمثـــل الوحــدة جهــة تنســيق للأمــم المتحــدة مــع 
الحكومات والمنظمات الدولية ومؤسسات الدفـاع العسـكري 
والمـدني لنشـر هـــذه الأصــول في الحــالات الإنســانية وتنســيق 
تعبئتها عند الضـرورة. وتنظـم الوحـدة دورات الأمـم المتحـدة 
بشأن التعاون المدني – العسكري ، وتنسق مشاركة وكالات 
ــــيناريوهات  الأمــم المتحــدة في تدريبــات رئيســية بمقتضــى س
إنســـانية. وتحتفـــظ الوحـــدة أيضـــا بســـجل الأمـــم المتحــــدة 
المركـزي، والـذي هـو عبـارة عـن قـاعدة بيانـات بـالموارد غــير 
التجارية الحكومية وغير الحكومية التي يمكن أن تكـون متاحـة 
للاستخدام في الحالات الإنسانية. وهذه الموارد تشـمل طائفـة 

واسـعة مـن المعـدات واللـوازم وأفرقـة الخـبراء وجـهات اتصــال 
للتصدي للكوارث. 

ويحتفظ مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية أيضـا بمـواد  - ١٩
ـــاء، مثــل الخيــم والبطانيــات وأواني  أساسـية تسـاعد علـى البق
المطبـخ ومولـدات الكـــهرباء ومعــدات تنقيــة الميــاه وتوزيعــها 
ـــم المتحــدة للاســتجابة للحــالات الإنســانية في  بمسـتودع الأم
برينديـزي بإيطاليـا. وهـذه المـواد تتـبرع ـــا شــتى الحكومــات 
ويمكـن شـحنها خـلال مهلـة قصــيرة جــوا أو بــرا أو بحــرا إلى 

البلدان التي نزلت ا كوارث. 
ــة،  ونظـرا إلى الطـابع المفـاجئ عـادة للكـوارث الطبيعي - ٢٠
ونظـــرا إلى الانقطـــاع الكلـــي غالبـــا لشـــبكات الاتصـــالات 
السـلكية واللاسـلكية العامـة مـن جـراء تأثـير تلـك الكـــوارث، 
فــإن توفــير خطــوط اتصــالات ســــلكية ولاســـلكية مســـتقلة 
ويعتمـد عليـها يعتـبر شـرطا أساسـيا للتقييـــم الفعــال للأضــرار 
ولتعبئـة المـوارد ولتنسـيق العمليـات والحصـول علـى معلومــات 
لنشرها من خلال شـبكات المعلومـات كشـبكة �رليفويـب� 
ReliefWeb. وفي هـذا السـياق، فـإن لمكتـب تنسيـــق الشــؤون 

الإنسانية ثلاثة أدوار: توفير الدعم لعمليـات ميدانيـة معينـة في 
مجال الاتصالات السلكية واللاسـلكية؛ وتيسـير إمكانيـة إقامـة 
ــــة  اتصــال بــين الشــبكات الميدانيــة لجميــع الشــركاء في عملي
التصـدي للكـوارث؛ وكفالـة اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومــات 

والاتصالات من غير عراقيل. 
وعلـى الصعيـد القطـري، مـا برحـت وكـالات الأمـــم  - ٢١
المتحــدة تعمــل عــن كثـــب مـــع المنظمـــات الإقليميـــة ودون 
ـــال  الإقليميـة، وتسـاعدها في تحديـد احتياجاـا وقدراـا في مج
إدارة الكــوارث والحــد مــن الأخطــــار. وفي شـــرق أفريقيـــا، 
وضعت منظمة الأغذية والزراعـة اسـتراتيجية إقليميـة للتـأهب 
للكوارث ومساعدة السلطة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة 
(أفريقيــا)؛ وفي الجنــوب الأفريقــي، مــا بــرح برنــامج الأمــــم 
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المتحـدة الإنمـائي ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنســـانية يقدمــان 
ـــي في  المســاعدة إلى أمانــة الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريق
رسم استراتيجية شاملة لإدارة الكوارث. وتبذل جهود مماثلـة 
ــــن وكـــالات الأمـــم المتحـــدة في الجماعـــة  مــن قبــل عــدد م
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بغيـة تحسـين القـدرات الوطنيـة 
والمحلية؛ ويقوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بدعـم الوكالـة 
الكاريبيــة للاســتجابة لحــالات الطــوارئ أثنــاء الكــــوارث في 
منطقــة البحــر الكــاريبي، ومركــز التنســيق لاتقــاء الكـــوارث 
ـــاق الاســتقرار في جنــوب  الطبيعيـة في أمريكـا الوسـطى، وميث
أوروبـا الشـرقية باعتبارهـا كيانـــات إقليميــة ترمــي إلى تحقيــق 
الأهداف ذاا. وبرامج بناء القـدرات هـذه لا بـد منـها للحـد 
من أخطار الكوارث، ولهذا فإن هناك ضرورة للحصول علـى 
المســـاعدة في مجـــالي الإغاثـــة والانتعـــاش. وسيســـاعد أيضــــا 
الحصول على دعم في هذا الاتجاه على خلق مؤسسات وطنية 
أقوى وإقامة تعاون مستمر بين السـلطات الوطنيـة ووكـالات 
الأمـم المتحـدة الـتي تمثـل عنصـرا لا يســـتغنى عنــه مــن عنــاصر 

النهوض من كارثة واسعة النطاق. 
وأنشــأ مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية مكــــاتب  - ٢٢
لمستشــارين إقليميــين معنيــين بــالتصدي للكــــوارث الطبيعيـــة 
وذلك في جنوب أمريكا وآسيا ومنطقة المحيـط الهـادئ ـدف 
تعزيز التأهب للاسـتجابة. ولتوسـيع نطـاق العمليـات، يخطـط 
مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية لتعزيــز المكــاتب القائمـــة 
وإنشـاء مكـاتب جديـــدة في أفريقيــا وآســيا. ويعتمــد هــؤلاء 
المستشــارون ولايــة مــن ثلاثــة جوانــب: دعــم أفرقــة الأمــــم 
ــــوارئ مشـــتركة بـــين  المتحــدة القطريــة في إعــداد خطــة للط
الوكــالات، بمشــاركة الســلطات الوطنيــة إذا اقتضــى الأمـــر؛ 
وقيـادة بعثـات تنسـيق التصـدي للكـــوارث؛ وتنظيــم حلقــات 
عمـل بـالدروس المسـتفادة في الموقـع بمشـاركة الأفرقـة القطريــة 
بعد مرحلة الإغاثة وذلك بغية تحسين درجة التأهب للتصـدي 

للكوارث. وينبغي للمجتمع الدولي أن يدعم هذه المرافق وأن 
ينظر في إنشاء مكاتب مشاة على الصعيد دون الإقليمي. 

وأنشـأ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أيضـا وظـــائف  - ٢٣
ـــة  لمستشــارين في شــؤون الحــد مــن الكــوارث الإقليميــة لتلبي
الاحتياجات، أولا في أفريقيا وأمريكا اللاتينية وآسيا وأوروبـا 
الشرقية. وسيقوم هؤلاء المستشارون بتحسـين وتيسـير صـوغ 
وتنفيـذ كـل مـن برامـج بنـــاء القــدرات علــى الصعيديــن دون 
الإقليمـي والوطـني وتوفـير مدخـلات مـن الدعـم التقـني المعــزز 
من أجل صوغ السياسات والاستراتيجيات وإقامة الشـركات 
والتحالفـات، والدعـوة والتدريـــب لأغــراض اتقــاء الكــوارث 
والتـأهب لهـا وتخفيـف حدـا فضـلا عـن وضـــع برامــج فعالــة 
لعمليـة الانتعـــاش. وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يدعــم هــذه 
المبادرة وأن ينظر في توسـيع نطـاق هـذا المرفـق ليشـمل أقـاليم 
ـــاج الأمــر إلى تخطيــط للحــد مــن  أخـرى حيـث كثـيرا مـا يحت

الكوارث والنهوض منها. 
ويعتمد معظم وكالات الأمم المتحدة علـى القـدرات  - ٢٤
الوطنية والإقليمية المتاحة من أجل القيام بأنشطة تتعلـق بـالحد 
مـن الكـوارث في البلـدان الناميـة المعرضـة للكـــوارث. وتبــذل 
جهود حاليا من أجل توحيد هذه القدرات علــى نحـو منتظـم. 
وأحـد الأمثلـة علـــى ذلــك هــو برنــامج التدريــب علــى إدارة 
الكوارث التابع للبرنـامج الإنمـائي. فـهذا البرنـامج يمثـل مرفقـا 
مشــتركا بــــين الوكـــالات علـــى نطـــاق عـــالمي، ويســـتخدم 
القــدرات الوطنيــة والإقليميــــة لتحســـين القـــدرات في مجـــال 
التصدي للكوارث وتخفيف حدا والحد من إمكانية التعرض 
لهـا. واعتمـد برنـامج التدريـب علـى إدارة الكـــوارث مفــهوما 
جديــدا للــبرامج لفــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ في اجتمــاع اللجنــــة 
الاستشارية المعقودة في جنيف في ٢٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
ـــــوان �دور  وإســـهاما في مفـــهوم البرنـــامج، أعـــد دليـــل بعن
ومسـؤوليات أفرقـة الأمـم المتحـدة لإدارة الكـوارث�، ووافــق 
الفريـق العـامل التـابع للجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكــالات 
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علــى الدليــل في ١٥ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠. ويقــدم الدليـــل 
دعمـا لأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة ويغطـي بصـورة رئيســـية 
ــــوارث، بمـــا في ذلـــك  المســائل المتعلقــة بــإدارة التصــدي للك
التنسـيق والتعـاون في هـذا الميـدان. واسـتخدم الدليـل أيضــا في 
ـــــة في الفــــترة مــــا بــــين  عـــدد مـــن حلقـــات العمـــل القطري
ـــات  أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠ وحزيــران/يونيــه ٢٠٠١، كحلق
ـــــتي نظمــــت في أذربيجــــان وجمهوريــــة الكونغــــو  العمـــل ال

الديمقراطية ونيكاراغوا وتركيا. 
ولا يوجد حتى الآن جرد بالقدرات المتوفرة لتخفيف  - ٢٥
حدة الكوارث، ولكن ينبغي إجراء مزيد من التقصـي في هـذا 
الشأن نظرا لما تنطوي عليه هـذه الخدمـة ونطـاق تطبيقـها مـن 
فائدة للأمم المتحدة والحكومات والمانحين. ويوصى بأن تأخذ 
الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، بالتعاون مع مكتب 
تنسـيق الشـؤون الإنســـانية والبرنــامج الإنمــائي، وغيرهمــا مــن 
الشـركاء، زمـام المبـادرة في هـــذا الخصــوص وإعــلام الجمعيــة 

العامة بالنتائج. 
 


