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Anexo I

LOS DESASTRES EN EL MUNDO: UN ANALISIS GLOBAL Y REGIONAL a/

I. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Normalmente se tiene una idea general de la vulnerabilidad de un pais o
una regién determinados a los desastres naturales. Esta idea se basa
habitualmente en el recuerdo de uno o mas desastres ocurridos en esa regidn en
el pasado reciente y que parecieron ser bastante graves, en particular de los
desastres sobre los que la prensa informé ampliamente. Asi, los criterios que
se utilizan en general para llegar a las citadas conclusiones no son ni
cuantitativos ni objetivos, y no suelen tener en cuenta la historia secular de
la zona en materia de desastres ni el grado en que las economias y las
poblaciones de los paises de la regién pueden soportar y superar los efectos
de tales desastres.

* A/CONF.172/1.

a/ El presente anexo ofrece un breve resumen del estudio cuyo texto
integro estd a disposicién de los participantes en forma de un informe que
lleva el mismo titulo.
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El propésito general del estudio realizado para el presente informe es
proporcionar una descripcién gréfica objetiva de esta situacién fundamental
basada en los testimonios histéricos, y sefialar las tendencias de la
vulnerabilidad de los paises a escala tanto mundial como regional y
subregional. De este modo, el estudio puede orientar a los gobiernos,
especialistas en la gestidén de desastres e investigadores acerca de la indole
de los problemas existentes y ayudarles a identificar los problemas futuros en
que los esfuerzos de mitigacidén de las consecuencias de los desastres
resultarian més fructiferos. Y es que, como ilustra gradficamente el presente
estudio, los esfuerzos para reducir las consecuencias de los desastres en las
zonas mads vulnerables del mundo constituyen un paso esencial a la hora de
mitigar los efectos de los desastres, proporcionando asi una plataforma viable
para la continuacién del desarrollo sostenible en las zonas en cuestidn.

II. CONSIDERACIONES GENERALES

A. Periodo gue abarca el estudio

A fin de disponer de una base razonable y significativa desde el punto de
vista estadistico para la realizacién del estudioc a que se refiere el presente
informe, se decidid trabajar con un periodo de 30 afios que abarca desde
el 12 de enero de 1963 hasta el 31 de diciembre de 1992. En el estudio se
incluyeron todos los desastres naturales ocurridos en todo el mundo durante
ese periodo y respecto de los cuales se disponia de informacidén suficiente.
Los datos correspondientes se han analizado de manera que se indique el nimero
de desastres ocurridos, el lugar donde se produjeron y sus efectos negativos.
El anidlisis es en parte global, abarcando todo el periocdo. No obstante, para
detectar las posibles tendencias en la evolucidn de los desastres dentro del
periodo citado, se han utilizado otras estadisticas basadas en un andlisis de
los desastres ocurridos durante cada una de las seis "fracciones” de cinco
afios comprendidas en ese periodo de 30 afios. Se llevaron a cabo andlisis de
alcance mundial y regional.

B. Tipos de desastre v efectos estudiados

En el presente estudio se tienen en cuenta inicamente los desastres
naturales (con la Gnica excepcidén de los incendios, algunos provocados por el
hombre y otros de origen natural; debido a lo dificil que resulta decidir qué
incendios se debieron estrictamente a causas naturales, se ha optado por
incluirlos todos). En el cuadro 1 se indican los tipos de desastres
analizados, ordenados alfabéticamente, junto con las abreviaturas de los
mismos utilizadas en los grdficos y los mapas incluidos en el presente anexo.
Se analizaron mds de 5.000 desastres tomando como base de referencia la fecha,
el tipo de desastre, el lugar donde ocurrid, los dafios causados, el numero de
personas afectadas y el namero de muertes provocadas.
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Cuadro 1
Tipos de desastre

Abreviatura Tipo de desastre
AVL Alud
CwWv Ola de frio
DRO Sequia
EPI Epidemia
EQU Terremoto
FAM Escasez de alimentos/Hambre
FIR Incendio
FLO Inundacién
INS Plaga de insectos
LAN Corrimiento de tierra
HWV Ola de calor
STO Tormenta (no tropical)
TRS Tormenta tropical (huracdn, ciclén, tifdn)
TSU Tsunami
VOL Erupcidn volcéanica

C. Paises y regioneg estudiadog

En el presente estudio se examinaron cerca de 195 paises. Se dispuso de
informacién suficiente o de datos calculables que permitieron incluir mas
de 5.000 desastres ocurridos en 179 de tales paises. A fin de facilitar el
andlisis, esos 179 paises se han agrupado en 13 regiones no oficiales cuya
configuracién es v&lida Gnicamente a los fines del presente estudio.
Las regiones son estrictamente geogr&ficas Y en absoluto se les puede atribuir
significado politico alguno. Se establecieron sobre la base exclusiva de
sufrir frecuentemente desastres del mismo tipo y con el propésito de
proporcionar un desglose regional lo més ajustadc posible de los lugares donde
ocurren los desastres estudiados.
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ITI. METODOLOGIA
A. Generalidades

Evidentemente, las consecuencias generales de un desastre para un pais
determinado y la capacidad de éste para enjugar los dafios experiementados y
recuperarse dependen de varios factores. Entre tales factores, la economia
del pais y su poblacién desempefian sin duda papeles importantes. Un desastre
que afecte a un niimero determinado de personas y provoque un volumen de dafios
determinado puede tener consecuencias desastrosas para un pais con bajo nmero
de habitantes y una economia débil, mientras que un desastre de magnitud
anadloga ocurrido en otro pais con una economia fuerte y gran niimero de
habitantes puede no considerarse grave en absoluto. En consecuencia, en el
presente estudio se analizaron tres factores de cada desastre sobre los cuales
se disponia de informacién suficiente o de datos que era posible calcular, a
saber: la importancia de los dafios en relacién con la cifra total anual del
Producto Nacional Bruto (PNB) del pais asolado, el nimero de personas
afectadas en relacién con la poblacién total, y el nimerc de muertes
provocadas.

B. Criterios de seleccidn

De los més de 5.000 desastres sobre los que se reunié informacidn para la
realizacidén del presente estudio, sélo los que reunian determinados criterios
fueron considerados desastres "importantes" en base a los factores mencionados
en el parrafo precedente. Tales desastres se agruparon en tres categorias de
acuerdo con tres criterios diferentes, a saber: los que provocaron dafios
importantes, los que afectaron a un porcentaje importante de la poblacién
total del pais asolado, y los que provocaron un nimero determinado de muertes.
En concreto, se procedid a seleccionar los desastres para analizarlos a la luz
de esas tres categorias seg(n los criterios siguientes:

Cuadro 2

Categorias v criterios de los desastres

Categoria Criterio

Dafos importantes Dafioc equivalente al 1% o
mas del PNB anual total

Nimero de personas afectadas | 1% o mids de la poblacién
total

Naimero de muertes 100 o méas
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IV. RESULTADOS DEL ESTUDIO

Los resultados principales del estudio se resumen e ilustran graficamente
en los cuadros y grdficos que se presentan en las paginas siguientes.
A continuacidén se hace una descripcidén de los mismos y algunas observaciones
sobre los resultados que indican:

El gréfico 1 muestra el nimero de desastres importantes ocurridos en las
tres categorias durante el periodo de 30 afios, desglosado en fracciones
de 5 aflos. El grafico ilustra claramente una tendencia creciente a la
vulnerabilidad frente a desastres importantes de los tres tipos en todo el
mundo con el paso del tiempo.

El grdfico 2 indica el nGmero de cada uno de los tipos de desastres
importantes ocurridos en cada una de las tres categorias durante todo el
periodo de 30 afios que abarca el estudio, y el grafico 3 indica el porcentaje
de esos tipos de desastre en cada categoria. Tomados conjuntamente los
graficos indican que las inundaciones, las tormentas tropicales, la sequia y
los terremotos son los mas dafiinos individualmente para las economias de los
paises asolados; que la sequia, las tormentas tropicales y las inundaciones
afectan al mayor nGmero de personas por desastre; y que las inundaciones, las
tormentas tropicales, las epidemias y los terremotos provocan las cifras de
muertes mds elevadas por desastre. En conjunto, los grificos ponen de
manifiesto que las inundaciones y las tormentas tropicales son las mds dafiinas
Yy que representan la mayoria abrumadora de los desastres que tienen
consecuencias importantes en las tres categorias.

El grafico 4 ofrece una versidn mas refinada de la informacidén incluida en
el grafico 2 y en el grafico 3, indicando determinadas tendencias
estadisticas. Este grafico proporciona informacidn sobre los principales
tipos de desastres importantes incluidos en cada categoria, segiin lo descrito
en el parrafo anterior. Es decir, incluye todo tipo de desastre que
representa el 10% o mds del total de los desastres importantes ocurridos
durante el periodo de 30 afios en cada categoria. El nlmero de desastres de
cada uno de esos tipos ocurridos se proyectd sobre las seis fracciones
de 5 afios de cada categoria, y las tendencias resultantes que esa informacién
representa se han computado estadisticamente y se ilustran en los graficos
correspondientes a cada tipo y categoria de desastre.

El grafico 4 ilustra claramente que el nimero de inundaciones, tormentas
tropicales y sequias que provocan dafios importantes ha estado aumentando a un
ritmo considerable durante las seis fracciones de 5 afios del periodo
de 30 afios comprendido entre 1963 y 1992. Los terremotos importantes también
registran una tendencia a aumentar, aunque lo hagan a un ritmo m&s bien lento.
En cuanto a los desastres que afectan a un nimero importante de personas, el
gridfico muestra que el naimero de inundaciones y tormentas tropicales
responsables de tales desastres estd aumentando también a un ritmo mas bien
acelerado, mientras que el nimero de sequias de ese mismo tipo aumenta con
mucha mayor lentitud. El (ltimo de los tres graficos que constituyen el
grifico 4 parece indicar una fuerte tendencia al aumento en todo el mundo de
las epidemias que provocan 100 muertes o m&s. Una segunda tendencia en
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aumento puede detectarse en esta categoria en lo que se refiere a las
inundaciones, también a un ritmo bastante rdpido, aunque no tanto como el de
las epidemias. Por otra parte, la curva de aumento de las tormentas
tropicales y los terremotos comprendidos en esta categoria se muestra casi
plana.

El grédfico 5 es un mapa del mundo al que se ha superpuesto el nimero total
de desastres de las tres categorias ocurridos durante todo el periodo
de 30 afios en cada una de las regiones definidas en el estudio. Los nimeros
por si mismos indican que no hay ninguna regién del mundo que esté
completamente a salvo de desastres importantes. (Obsérvese que la referencia
a "Worldwide" gque figura en este grdfico designa una epidemia de cblera
generalizada ocurrida en 1970 que provocd mas de 4.500 muertes en 50 paises,
por lo que no fue posible incluirla en ninguna regién determinada.)

V. CONCLUSIONES

Lamentablemente, como el presente estudio pone claramente de manifiesto,
tanto el nGmero como las consecuencias de los desastres naturales en todo el
mundo siguen empeorando con el paso del tiempo. Esto es especialmente cierto
cuando se trata de los paises en desarrollo. Desde hace ya algunos afios, el
total de pérdidas anuales causadas por los desastres ha superado el volumen de
ayuda internacional de que se dispone para hacer frente a esos desastres.

El namero de los desastres sigue aumentando. En afios recientes el nimero de
personas afectadas por tales desastres ha venido aumentandc a un ritmo del 6%
anual, lo que equivale a tres veces el crecimiento demografico anual. Unido a
las pérdidas econémicas en constante aumento, el resultado inevitable de todo
ello son graves consecuencias negativas para el desarrollo sostenible.

El presente estudio pone de manifiesto que durante los Gltimos 30 afos se
ha asistido al aumento sostenido y radpido del nimero de desastres naturales
importantes. La tendencia parece indicar que el nimero de tales desastres y
la magnitud de sus efectos seguirdn aumentando a un ritmo rapido en el futuro,
especialmente en lo que se refiere a determinados tipos de desastres
devastadores. Este parece ser el caso en particular, aunque no
exclusivamente, de las inundaciones y las tormentas tropicales, desastres que
sobrepasan los limites que determinan los tipos de consecuencias negativas que
esos desastres conllevan. En consecuencia, la principal conclusién del
estudio es que los esfuerzos que se llevan a cabo en la esfera de la reduccidén
de las consecuencias de los desastres deben incrementarse si se desea abrigar
alguna esperanza de desarrollo sostenible en todo el mundo, en particular en
los paises en desarrollo. Y es que, repitiendo lo ya dicho en los objetivos,
"como ilustra graficamente el presente estudio, los esfuerzos para reducir las
consecuencias de los desastres en las zonas mds vulnerables del mundo
constituyen un paso esencial a la hora de mitigar los efectos de los
desastres, proporcionando asi una plataforma viable para la continuacidn del
desarrollo sostenible en las zonas en cuestidn".
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