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REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES: SISTEMAS DE ALERTA
Reunidén técnica
Adicién
Un sistema de alerta de volcanes activos y reaccién a la alerta

Resumen de la presentacién del Dr. R.S. Punongbayan,

Departamento de Ciencia v Tecnologia, Instituto

de Vulcanologia v Sismologia, Filipinas

1. Todos los esfuerzos de mitigacidén de los desastres causados por volcanes
tienen como componente tGltimo y fundamental la respuesta de las poblaciones
afectadas (responsables politicos, funcionarios y trabajadores de defensa civil
y habitantes en peligro) a las alertas a largo plazo, a plazo medic y a corto
plazo. Las predicciones, por muy exactas y oportunas que sean, no tendrén
sentido ni utilidad para mitigar los desastres si no estimulan a unas acciones
protectoras adecuadas. La experiencia hasta la fecha ha mostrado que las
respuestas a las predicciones y alertas a largo plazo gue dejan unos lapsos de
aflos e incluso de decenios de margen varian generalmente desde la indiferencia y
el escepticismo hasta una clara hostilidad. Ciertas medidas de mitigacién a
largo plazo, como las restricciones al aprovechamiento de terrenos y actividades
de desarrollo en volcanes activos con terrenos fértiles o ricos recursos, con
frecuencia resultan inaceptables. Del mismo modo, las predicciones y alertas a
plazo medio {con semanas o meses de anticipacién) y a corto plazo (con
anticipacién de horas o semanas) se han recibido con indiferencias, escepticismo
y hostilidad. Sin embargo, la experiencia del volcédn Pinatubo de 1991 vino a
demostrar que las reacciones iniciales se pueden y deben controlar mediante una
dificil educacién de las poblaciones y esfuerzos de difusién de informaciones,
actividades que inicien los propios especialistas cientificos y mantengan
después los funcionarios de defensa civil, representantes informados de medios
de comunicacién social, organizaciones no gubernamentales y otros sectores
interesados.
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2. La experiencia de la erupcidén del volcan Pinatubo en 1391 se puede
considerar como un éxito de los sistemas de alerta. La inestabilidad se
diagnosticé con tiempo suficiente. Se determinaron los riesgos existentes y se
hicieron previsiones sobre las &reas vulnerables, basandose en una
interpretacién de los registros histdricos y geolégicos de anteriores erupciones
del volcan. Se pudo predecir cudl iba a ser la fase mis destructora de la
erupcién. Oportunamente se lanzaron las necesarias alertas. Los principales
funcionarios de defensa civil y los agentes de reaccién a los desastres, aunque
en un primer momento se manifestaron escépticos, en Gltimo término hicieron suya
la causa de la mitigacién del desastre y contribuyeron a vencer y controlar el
escepticismo o la hostilidad de sus colegas y de las comunidades en peligro. La
mayoria de los habitantes expuestos fueron evacuados a tiempo. Por
consiguiente, las pérdidas humanas fueron escasas pese a la magnitud y la
violencia de la erupcién, que fue una de las mayores registradas en el mundo
entero durante el presente siglo.

3. Los factores que hacen de la historia de Pinatubo una historia clasica son
no sélo los factores de su éxito sino también las posibilidades que se revelaron
de fracaso, cosas gque facilmente hubieran podido ir mal pero que por suerte no
sucedid asi y que constituyen valiosas lecciones para el establecimiento de
sistemas de alerta en particular y de planes de mitigacién de riesgos
volcédnicos, en general. Los aspectos positivos de la experiencia ponen de
manifiesto lo siguiente: el valor que tienen los mds modernos equipos y
técnicas de vigilancia, la cooperacién internacional y la educacidén intensiva de
las poblaciones en materia de riesgos volcanicos; la intervencién activa de los
especialistas en la promocién de los conocimientos y la difusidén de la alerta;
el establecimiento de lineas de comunicacidén abiertas y répidas entre los
especialistas, por una parte, y los funcionarios de defensa civil, por otra
parte; y las buenas relaciones entre los especialistas y los medios de
comunicacidn social. Los casi fracasos o los aspectos potencialmente negativos
de la experiencia pusieron de relieve la necesidad de realizar estudios
geoldgicos para obtener datos de base y de limitar zonas de riesgo en todos los
volcanes activos mucho tiempo antes de que se inicie la inestabilidad. A este
respecto tuvimos suerte, pues Pinatubo nos dejé tiempo suficiente para que se
pudieran estudiar y predecir sus erupciones climdticas y alertar y educar a los
sectores afectados de manera que adoptasen las adecuadas medidas protectoras.
Pero es seguro que no siempre vamos a tener tanta suerte. Por consiguiente, nos
proponemos proseguir estudios a largo plazo de todos nuestros volcanes activos y
tratar de disefiar una campafia de educacién Pinatubo que pueda vencer la
indiferencia, el escepticismo y la hostilidad que despiertan las actividades a
largo plazo de mitigacién de los desastres volcénicos.



