INTERVENCION DE LA DELEGACION ESPANOLA EN LA 22 SESION DEL COMITE
PREPARATORIO PARA LA 32 CONFERENCIA MUNDIAL PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES

GINEBRA 17-18 DE NOVIEMBRE DE 2014

Espafia se asocia a la declaracion leida por el representante de la Unidn
Europea. Agradecemos a los vice-presidentes la presentacion del borrador cero
de Marco post 2015 para la reduccién del riesgo de desastres y al gobierno de

Japon los elementos para el borrador de Declaracion de Sendai.

Afrontamos las ultimas fechas del periodo inicialmente marcado por el plan de
accion de Hyogo, aprobado en la conferencia mundial para la reduccién de
desastres de enero de 2005. Podemos convenir que, a lo largo de todos estos
afos, se han alcanzado diferentes consensos sobre los éxitos logrados con la

aplicacién del plan, asi como con respecto a las carencias detectadas.

Dentro de estos logros, podemos destacar que se ha producido un gran impulso
en la elaboracidn, desarrollo y puesta en prdctica de programas de trabajo como
“escuelas y hospitales seguros” o “ciudades resilientes”, de gran impacto a nivel
nacional e internacional como resultado, entre otros, de la clarificacion y
unificacion conceptual y metodoldgica que ha propiciado y conseguido la accion
de los drganos relacionados con la Secretaria Ejecutiva de la EIRD, asi como los
avances alcanzados por los Estados en el ambito de la prevencién y la
preparacion para la respuesta que conforman los objetivos de esta accidn

internacional.



El desarrollo legislativo y puesta a punto de politicas publicas en materia de
prevencion de desastres, asi como las actuaciones dirigidas a la difusion del
conocimiento y a la extensién de la cultura de prevencidon en muchos paises, son
también aspectos que hay que considerar en la parte positiva de los éxitos

conseguidos.

En estos mismos momentos y en el conjunto de estas mismas actuaciones, se
estan llevando a cabo en Espaiia los procedimientos internos necesarios para la
aprobacion de un nuevo marco normativo en el ambito nacional de la
proteccidn civil y emergencias que recoge mas de 30 anos de experiencias y
lecciones aprendidas, en algunas ocasiones con grave impacto para la poblacion
espanola, y que nos ha conducido a la redaccién de un texto mas maduro y

ajustado a los patrones actuales de coordinacidn nacionales e internacionales.

En el marco de la colaboracion internacional, Espana tiene el privilegio y el
honor de presidir en el afio 2014 la plataforma europea de reduccion de riesgo
de desastres, cuyo mayor colofén ha sido la celebracién de la 52 reunién del
foro europeo de reduccion de riesgo de desastres, en Madrid, los pasados 6 al 8
de octubre. Las diferentes plataformas nacionales junto con organismos
europeos como pueden ser el Consejo de Europa, la Oficina Europea de
Reduccion de Riesgo de Desastres, la propia Comision Europea, entre otros,
alcanzaron un conjunto de acuerdos que se han recogido en un documento,
“Conclusiones de Madrid”, que trata de encauzar algunas de las acciones
futuras que se decidan tras la conferencia mundial de Sendai. La recopilacién de
propuestas es extensa y muy diversificada, recogiendo elementos motivadores
hacia el sector privado, tal y como declaré el Ministro del Interior en la pasada

reunion de ministros de Justicia e Interior de la Unién Europea en Milan, hasta



la propuesta de canalizar la extensa totalidad de posibles actores afectados o

participantes en cuestiones de reduccidn de riesgo de desastres.

Posiblemente, las dos primeras consideraciones recojan, a modo de resumen, la

totalidad de las propuestas con mucho mayor detalle:

“Reconocer la necesidad de acciones conjuntas y sinergias entre la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los desastres a pequefia

escala”

“Enfatizar la necesidad de mecanismos de coordinacion y
comunicacion efectivos tales como las plataformas nacionales de
reduccion del riesgo de desastres con objeto de aunar a los
gobiernos y a los diferentes actores de todos los niveles para la

consecucion de la resiliencia”

Desafortunadamente, no se han terminado de aprovechar las sinergias
existentes y el uso de tecnologias como los sistemas de informacién,
herramientas adecuadas para la asimilacién de grandes cantidades de datos o
informacién, asi como para la toma de decisiones, uno de los elementos
primordiales para la gestion de la reduccion del riesgo de desastres. También, se
debe contribuir a combatir las causas subyacentes del riesgo ya que hasta ahora
la mayor parte de los fondos se han dedicado a respuesta. La vulnerabilidad y
exposicion a desastres estdn directamente relacionadas con la pobreza y la
desigualdad, muy especialmente la desigualdad de género, en un circuito que se
retroalimenta, por lo que la prevencion y la respuesta deben ser diversificadas

en sectores, niveles y actores. Deben ser asumidos e integrados por la agenda



de desarrollo desde todos los ambitos de decisién y administraciéon con
competencia en la materia: desarrollo rural y medios de vida, protecciéon de
ecosistemas, salud, educacién, planificacion urbana, infraestructuras, hacienda
y finanzas, entre otras areas. En este sentido, la educacidon opera como una
palanca para la mejora de la gestion de desastres tanto en la prevencidn,
preparacion, respuesta, autoproteccién y mitigacion de los efectos. También
debemos prestar mayor atencion a los “desastres extensivos” asi como a los
desastres de tracto/desarrollo lento como las sequias por su elevado impacto en
el conjunto de los riesgos existentes y los costes provocados sobre todo para las

personas mas pobres, grupos y colectivos en situacion de vulnerabilidad.

No podemos olvidar que la situacion del marco econdmico internacional de
crisis, que dio comienzo en el ano 2008, continua siendo desfavorable a la
implantacion de nuevas medidas e inversiones que nos conducirian, sin lugar a
dudas, al fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades locales, asi como
la prevencion vy, por tanto, a la reduccién del riesgo de desastres sobre todo
para los grupos y colectivos en situacién de vulnerabilidad. En este sentido,
Espafa estd realizando esfuerzos, a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y para el Desarrollo, poniendo en marchar programas
de cooperacidn y accion humanitaria para la prevencién y preparacién para la
respuesta frente a desastres, poniendo en relevancia los de formacién, en los
gue participa la Direccidon General de Proteccién Civil y Emergencias a través de
su Escuela Nacional de Proteccion Civil. El drea iberoamericana es privilegiada
en ese tipo de actuaciones formativas, realizadas con la colaboracién de la
Asociacion |beroamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa vy

Proteccion Civil.



Se debe apostar por priorizar el refuerzo de capacidades en estos ambitos en los
paises y regiones con mayor indice de riesgo fruto de la mayor exposicién y
vulnerabilidad. También consideramos que se deben fortalecer la preparacion
previa de los procesos de recuperacion post-desastres y los sistemas de
proteccidn social con una preparacion previa en contingencia, estandares vy

redes de proteccion social.

Espafna cree que Sendai debe ser la oportunidad para seguir avanzando en la
transversalizacion de la gestion de riesgos de desastres en todas las
intervenciones de tipo sectorial y en la plena integracion de los objetivos ligados
a la inversién en resiliencia en un nuevo marco de accion global post 2015. Es
necesario incorporar la resiliencia a la planificacidon urbana, a la construccidn de
infraestructuras, a las politicas de agua y saneamiento, de seguridad alimentaria
y de proteccidon de los ecosistemas de forma que se convierta naturalmente en

el elemento central de cualquier intervencion de desarrollo.

Una de las lecciones que debemos aprender de las estrategias con las que
hemos enfocado el problema del riesgo de desastres es que es necesario una
mayor vigilancia en torno a los indicadores de progreso de marco de accién
posterior a Sendai, y que estos indicadores formen parte de un sistema de
vigilancia mundial vinculado a la agenda para el desarrollo post 2015 asi como la
rendicion de cuentas y transparencia de las posibles financiaciones a los

proyectos que se lleven a cabo.

Por ultimo, Espafia ha atesorado una gran experiencia a lo largo de estos afios
que le ha permitido desarrollar capacidades y conocimientos en el ambito de la
gestion del riesgo de desastres. Ademas, la cooperacion internacional espainola

tiene un amplio recorrido en la incorporacién del enfoque de resiliencia en los



documentos programaticos, en la preparacidon a desastres y la alerta temprana,

poniendo todos estos valores a disposicion de la comunidad internacional.



