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El Uruguay ha realizado un cambio profundo en el diseño institucional para la gestión del riesgo y la atención a los desastres. Hasta el año 2005 el país trabajó la temática de los riesgos con el enfoque de respuesta a emergencias. A partir de ese año, el Gobierno de Uruguay comienza a trabajar en una concepción de sistema multi-institucional y abordando el tema de desastres desde una perspectiva de gestión de riesgo, incorporando el concepto preventivo. 

La gestión del riesgo es parte de una política más amplia. 
Hay cinco procesos de cambios:

1. El pasaje de la respuesta a la emergencia a un sistema capaz de gestionar el riesgo de desastres en forma integral.

2.   Un proceso de transformación de la gestión del Estado basado en la transversalidad, coordinación  y la descentralización a todo el territorio.
3.  Una nueva política de defensa que redefine el rol de los militares, que tenían la dirección de la atención a las emergencias y desastres, siendo ahora esta una responsabilidad en la esfera civil.
4.  Una nueva política de ordenamiento territorial, que incorpora la gestión de riesgos como elemento vertebrador. 
5.  La Creación del Sistema Nacional de Respuesta al cambio climático y la Variabilidad, con una activa participación del Sistema Nacional de Emergencias.
Con el respaldo de todos los partidos políticos del Uruguay, se crea por ley en el año 2009 el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)  como un sistema público de carácter permanente, estableciendo que su finalidad es la “protección de las personas, los bienes de significación y el medio ambiente, ante el acaecimiento eventual o real de situaciones de desastre, mediante la coordinación conjunta del estado con el adecuado uso de los recursos públicos y privados disponibles, de modo de propiciar las condiciones para el desarrollo nacional sostenible.” 
El Sistema Nacional de Emergencias se encuentra en un proceso de consolidación institucional, para lo cual ha contado con el apoyo decidido del Sistema de Naciones Unidas, lo que ha permitido ampliar y mejorar la calidad del diseño institucional y de la ejecución de las políticas.
En respuesta a la solicitud cursada por la Presidencia de la República, una misión internacional de evaluadores realizó un diagnóstico sobre el desarrollo de las capacidades del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). 
La misión inter-agencial de evaluadores estuvo conformada por la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres, el PNUD, la UNESCO, el PNUMA, la CEPAL y la OPS-OMS (y su propósito general fue el de evaluar la situación de la reducción de riesgo de desastres en el Uruguay). 

Paralelamente, y en el marco de este proceso, el SINAE fue seleccionado por la oficina regional del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como la primer institución uruguaya para llevar adelante la experiencia piloto denominada “Instituciones ejemplares que hacen la diferencia”, experiencia que contempla, entre otros objetivos, el desarrollo de indicadores de gestión de calidad.

El análisis de capacidades actuales y deseadas permitió identificar los retos que la nueva estructura del SINAE enfrenta y la necesaria formulación de un plan de acción para los próximos cuatro años, estando Uruguay comprometido en avanzar hacia un modelo de gestión de los riesgos y los desastres estructurados en torno a los objetivos planteados en el Marco de Acción de Hyogo.
