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RESILIENCIA

Concepto y Practica de Welthungerhilfe

Resumen

La necesidad de ayuda humanitaria estd aumentando
de manera significativa en todo el mundo y esta
Ilevando al sistema humanitario a sus limites. Durante
mucho tiempo la atencién de la comunidad
internacional se ha centrado principalmente en la
ayuda para superar las emergencias. El aumento de la
demanda también hace necesario tomar medidas que
permitan a las comunidades amenazadas adaptarse
para soportar perturbaciones reiterativas y estrés a
largo plazo, asi como adaptarse a situaciones
cambiantes.

Durante décadas, las tareas principales del trabajo de
la ayuda humanitaria y cooperacién al desarrollo han
sido principalmente la reduccién de vulnerabilidad de
las comunidades ante los impactos de crisis y
desastres. EI fortalecimiento de la resiliencia
(capacidad de resistir) a los efectos de los eventos
naturales extremos y los conflictos politicos se
encuentra arraigado desde la proclamacién del Marco
de Accién de Hyogo, por medio de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres:
“Aumento de la Resiliencia de /as Naciones y
Comunidades ante los Desastres”. Es una tarea a
largo plazo, y por lo tanto forma parte de los procesos
de desarrollo. La resiliencia se ha convertido en un
concepto clave del nuevo “lenguaje de la preparacion
ante desastres”.

Esta edicion muestra lo que Welthungerhilfe ha hecho
para reducir la vulnerabilidad y hace sugerencias
sobre la necesidad de tomar en consideracién el
concepto de resiliencia como un objetivo primordial
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El concepto de Resiliencia

Welthungerhilfe tiene como objetivo la seguridad
alimentaria y nutricional sostenible. Debido a que los
grandes colapsos de los sistemas sociales tienen una
peligrosa influencia en la seguridad alimentaria y
nutricional, Welthungerhilfe persigue al menos mitigar los
efectos negativos de los conflictos sociales, los eventos
naturales extremos y el cambio climéatico. Las
oportunidades de desarrollo deben ser protegidas vy
aseguradas, asi como las opciones de las generaciones
futuras deben mantenerse abiertas.

En el contexto de la reduccién de riesgos ante desastres
(RRD) y la adaptacién al cambio climatico (ACC), el
término de “Resiliencia” ha estado siendo utilizado durante
algln tiempo, con frecuencia complementario al término de
vulnerabilidad: Reducir la vulnerabilidad de una comunidad
y fortalecer su capacidad de resistencia se han convertido
en las directrices de la ayuda humanitaria y la cooperacion
al desarrollo.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), en su informe
especial  “Gestion de los riesgos de fendémenos
meteorolégicos extremos y desastres para mejorar la
adaptacion al cambio climatico” menciona la reduccién de
riesgos y la adaptacién al cambio climatico como enfoques
complementarios que aumentan la resiliencia a los efectos
de los eventos meteorolégicos extremos.

La Comision Europea (CE) define “Resiliencia” como la
capacidad de un individuo, un hogar, una sociedad, un pais
0 una regién de resistir, adaptarse y recuperarse
rapidamente de estrés y perturbaciones tales como la



sequia, la violencia, los conflictos o los eventos naturales
extremos. La CE identifica el fortalecimiento de la
resiliencia como un concepto que se encuentra en una
interfaz entre la cooperacién al desarrollo y la ayuda
humanitaria. Ademas, reconoce la necesidad de un
entendimiento comun y de prioridades consensuadas, tanto
para garantizar la coherencia y complementariedad, como
para reducir la vulnerabilidad de los hogares mas pobres a
las perturbaciones, como para contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional.

Para el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y
Desarrollo (BMZ por sus siglas en aleméan) las comunidades
son resilientes cuando estan en capacidad de superar
eventos extremos sin comprometer su nivel de vida y sus
perspectivas a largo plazo para el desarrollo.

The four elements of a resilience framework
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El fortalecimiento de la resiliencia requiere, junto a la
reduccién de riesgos ante desastres y conflictos, también el
fortalecimiento de la propia capacidad de resiliencia de los
individuos y comunidades en peligro, por lo tanto también
requiere la mejora de los mecanismos de respuesta rapida
y adaptacién.

Con miras hacia el disefio de los programas de
Welthungerhilfe, debe entenderse que la resiliencia se
refleja en la interaccion de los elementos reconocibles de
un sistema y la dindmica resultante de los mismos. Los
actores sociales del sistema pueden no solo afectar la
estructura del sistema, sino también las relaciones dentro
del mismo y las interacciones entre los diferentes niveles
jerarquicos.

Por lo tanto, se identifica la diferencia esencial con el
concepto de vulnerabilidad: mientras la vulnerabilidad pone
en primer plano la fragilidad de la infraestructura, asi como
de los elementos econdémicos y ambientales, la resiliencia
se centra en la interaccion misma de los elementos. Esto
también implica un cambio de perspectiva: en lugar del
enfoque en las debilidades, la resiliencia se enfoca en el
potencial de los actores.
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:Qué ha hecho Welthungerhilfe?

Desde 1998 Welthungerhilfe ha creado las condiciones
estructurales para una cooperacion integral, creada a través
de la fusion de los departamentos de cooperacion al
desarrollo y emergencia, concentrando los conocimientos
técnicos dentro de grupos regionales.

El fortalecimiento de la resiliencia requiere un compromiso
a largo plazo con la integracién conceptual de emergencia,
reconstrucciéon y cooperacion al desarrollo tomando en
consideracion las amenazas socio-politicas, asi como las
naturales y climaticas. En el afio posterior a Ia
proclamacion del Marco de Accién de Hyogo,
Welthungerhilfe contraté al “Centro de Entrenamiento
Avanzado para el Desarrollo Rural” de la Universidad
Humboldt de Berlin, para elaborar un estudio sobre Ia
reduccién de riesgo ante desastres como principio del
desarrollo rural. Para el redisefio de su portafolio sectorial,
en el afio 2007, Welthungerhilfe se orienté en la
“Vinculacion entre la Ayuda de Emergencia, la
Rehabilitacion y el Desarrollo” (VARD).

En el contexto de la reduccion de riesgos ante desastres, la
resiliencia es un ideal. Los proyectos destinados a fortalecer
la resiliencia requieren de una accioén interdisciplinaria para
la creacion de capacidades a nivel de los individuos y las
comunidades. El antiguo lema de “ayudar a la gente a
ayudarse” adquiere una nueva dimensién. Welthungerhilfe,
con su “Posicionamiento para la promocion de la sociedad
civil en los paises de cooperacion” y su estrategia actual,
ha reafirmado su compromiso de cooperar con socios
locales.

Para fortalecer la resiliencia, los programas nacionales /
regionales deben abordar las causas de la vulnerabilidad
(ver el Marco de Accién de Hyogo). Medidas para la
seguridad alimentaria y abastecimiento de agua potable, la
gestién sostenible de los recursos naturales asi como el
desarrollo econoémico local / la generacion de ingresos,
pertenecen desde hace décadas a las intervenciones de
Welthungerhilfe en todos los paises de cooperacion,
vinculando desde el inicio de la década anterior la RDD y la
ACC.

Modos de fortalecer la resiliencia

El mandato principal de Welthungerhilfe abarca diversas
medidas para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional en operaciones de emergencia y ayuda
transitoria asi como en la cooperacion para el desarrollo
desde la produccion agropecuaria, el uso del suelo y el
manejo de los recursos naturales, via almacenamiento,
procesamiento, comercializacion, hasta el consumo. Estan
vinculadas medidas para asegurar el abastecimiento de
agua potable e higiene. El éxito de las medidas para
impulsar la produccién agropecuaria, luego de crisis y
catastrofes asi como la promociéon de la agricultura de
subsistencia y las cadenas de valor, contribuye a la
mitigacién o reduccion de las vulnerabilidades.

Participacién de la poblacién

Para construir y fortalecer la resiliencia dentro de las
familias y comunidades, es fundamental comprender la
funcién de la mujer. Los aspectos de género respecto a




vulnerabilidades y potencialidades deben tomarse en
consideracién en el disefio de los programas y proyectos.

La capacitaciéon de los actores de la sociedad civil y el
fortalecimiento selectivo de los grupos sociales vulnerables
son esenciales. Con ello vale activar la memoria de las
comunidades sobre los eventos extremos anteriores, asi
como retomar las estrategias tradicionales para
enfrentarlos. De esta manera, en una primera etapa se
adquiere mayor conciencia sobre las amenazas existentes y
las maneras propias de enfrentarlos. Posteriormente se
transmiten y afianzan los conocimientos y habilidades
dentro de la comunidad.

Co-responsabilidad y responsabilidad propia

La consciencia de responsabilidad debe estar anclada en
las comunidades: co-responsabilidad en el proceso de
planificaciéon y responsabilidad propia para la autogestion.
Las poblaciones vulnerables deben entenderse como
protagonistas de su propio futuro y participar en todo el
proceso. Si la poblacién no toma conciencia de si misma,
con sus vulnerabilidades y potencialidades, no puede haber
resiliencia.

Con el propésito de superar un evento natural extremo de
manera eficaz y eficiente, se requiere de una colaboraciéon
estrecha con las autoridades locales y nacionales, asi como
otros actores, por ejemplo la Cruz Roja u organizaciones
gubernamentales de defensa civil. Las coordinaciones
deben reflejarse en los planes de atencién a emergencias.

Analisis de Riesgo

El fortalecimiento de la resiliencia no solo requiere superar
las consecuencias de las crisis actuales. Para alcanzar el
desarrollo sostenible es imprescindible superar las causas
de crisis que son recurrentes. Por lo tanto, fortalecer la
resiliencia de las poblaciones vulnerables es esencial para
la reduccioén de la pobreza.

Para fortalecer la resiliencia, como la capacidad de un
sistema de resistir influencias externas, se requiere
inicialmente de un conocimiento preciso de ese sistema.
Por ello es necesario incorporar a los actores relevantes
analizando los riesgos y considerando los hallazgos de
investigaciones. A finales del 2012 se contara con un
instrumento para la identificacion de drivers y causas de
desastres incluidos las experiencias de Welthungerhilfe en
Paquistan, el cual fue elaborado por encargo del DKKV
(Comité Aleman para la Reduccién de Desastres).

El analisis de riesgo forma base de la metodologia para el
Andlisis sobre Adaptacién al Cambio Climatico de
Welthungerhilfe. Aun cuando este método se enfoca en los
riesgos generados por el cambio climatico, este puede
utilizarse para el anélisis de riesgos ante fendmenos
naturales y meteorolégicos extremos.

[Riesgo 7= Amenaza, ubicacién y vulnerabilidad]|

Cuando se cuenta con los conocimientos del andlisis de
riesgo, se requiere por lo general de un enfoque
multidisciplinario, donde se relna la experiencia de los
distintos sectores de intervencién. Para Welthungerhilfe,
esto significa principalmente vincular su experiencia en los
sectores de emergencia y rehabilitacién, WASH (agua
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potable, saneamiento e higiene), seguridad alimentaria y
nutricional, y gestion de los recursos naturales.

La reduccion de riesgos ante desastres, en el sentido
amplio del Marco de Accién de Hyogo, la adaptacion al
cambio climatico, asi como la equidad de género en los
procesos de desarrollo, se presentan como temas
transversales de programas y proyectos.

Acciones particulares de Reduccién de Riesgos ante
Desastres

Aln cuando la reduccién de riesgo ante desastres también
se considera basicamente como un tema transversal y como
precondicién para lograr impactos sostenibles de ayuda
humanitaria y cooperaciéon al desarrollo, para fortalecer
resiliencia también acciones particulares para la reduccién
de riesgos ante desastres pueden ser un instrumento
apropiado para fortalecer la resiliencia, enfocadas
especificamente en amenazas ciclicas como el fenémeno
de EI Nifio y huracanes o eventos repentinos como
terremotos.

A pesar de toda la prevencion, eventos extremos pueden
conllevar a desastres. Por lo tanto, se necesita que junto a
la reduccion de las causas de riesgos también se prepare la
superacion efectiva de desastres.

Los proyectos de este tipo generalmente incluyen un mapeo
de riesgos (utilizable también para el ordenamiento
territorial), sistemas comunitarios de alerta temprana y el
fortalecimiento de las capacidades en la gestién de
desastres a través del empoderamiento de comités locales
de gestion de riesgo, la capacitacién y aprovisionamiento de
equipos de rescate, y la elaboraciéon y coordinaciéon de
planes de emergencia. En su caso se tiene que dar en el
marco de estas acciones también el fortalecimiento de las
infraestructuras comunales. Estas acciones son exitosas
siempre y cuando las comunidades locales estan
involucradas, y que ellas conllevan y prosiguen con los
procesos iniciados.

Welthungerhilfe transmite su amplia experiencia al
respecto, obtenida en Nicaragua desde el afio 2001 y
Tayikistan hacia otros paises, como por ejemplo:
Mozambique, India y Paquistan.

Welthungerhilfe reconoce que nosotros no podemos
prevenir las sequias, pero que podemos implementar
programas mejores y mas inteligentes para crear resiliencia
y mejorar nuestros medios de vida. Welthungerhilfe esta
comprometido en conectar mas eficientemente nuestros
esfuerzos humanitarios y de desarrollo a través de
programas coherentes que hacen mas que solo atender
necesidades en casos de emergencias. Cooperando con las
comunidades y socios, Welthungerhilfe ha incluido en su
asistencia ante emergencias un enfoque en la construccion
de infraestructura comunitaria, sobre todo para cosecha de
agua y mejoramiento de la irrigaciéon, mejoramiento de los
medios de vida de las mujeres, y recuperacién de éareas
degradadas para mejorar el pastoreo y la produccion
agropecuaria. Welthungerhilfe construye redes de seguridad
y bienes productivos que ayudan a las personas a pasar de
situaciones de crisis a mejores y sustentables medios de
vida.

Elvis Lumbasio, Oficina Regional WHH en Kenia




Cada vez mas se toma en consideracién, como en el caso
de Africa del Este, las informaciones procedentes de
sistemas internacionales de alerta temprana en la
planificacién de programas en relacion a sequias y pérdida
de cosechas, para iniciar las medidas necesarias a tiempo.

Redes de seguridad

Otro instrumento que se puede utilizar para el
fortalecimiento de la resiliencia, particularmente respecto a
amenazas por eventos ciclicos extremos y sus
consecuencias como sequia, inundaciones o destruccion de
la infraestructura agropecuaria, es la formacién de redes de
seguridad temporales o conceptos innovadores de
microseguros. Estas redes deben de aminorar los efectos
negativos para los hogares mas amenazados, antes que
éstos sufran una crisis debida, por ejemplo, a una mala
cosecha. Estas redes de seguridad comprenden
generalmente ayuda monetaria, la cual se da sin ninguna
condicibn o a cambio de trabajo o participacion en
capacitaciones a los mas pobres a entregar en la época en
la cual la gente no cuenta con dinero, ni reservas de
alimentos.

Adaptacién al cambio climatico

Tomando en consideracion el cambio climéatico deben
considerarse en la planificacion de los programas, junto con
los planes nacionales de desarrollo y las estrategias de
reduccién de la pobreza, también los planes nacionales
para adaptacion al cambio climatico (NAPAs). En el
contexto de uso de suelo y seguridad alimentaria y
nutricional se oferta el concepto de “Adaptacién Basada en
Ecosistemas” (EbA por sus siglas en inglés). Los
ecosistemas influyen en el clima a nivel local, regional y
global. La proteccién y gestiéon sostenible de ecosistemas
con funciones de reservorios de agua y carbono (bosques,
manglares, pantanos) aportan a disminuir los efectos
negativos y aumentar la resiliencia del cambio climatico.

En los paises en desarrollo muchas poblaciones marginadas
son dependientes de los servicios de ecosistemas de los
bosques tropicales. EbA también se relaciona con los
conocimientos y practicas tradicionales de los pueblos
indigenas y las comunidades locales. Mediante el manejo
de zonas de amortiguamiento de las areas protegidas se
puede mejorar las condiciones de vida y con ello aminorar
la presion sobre las zonas nicleos de las areas protegidas.
La reduccion de la pobreza esta vinculada con la proteccién
de los ecosistemas y la biodiversidad.

Welthungerhilfe y sus socios en paises de Latinoamérica y
el Caribe, Asia, asi como en Sierra Leona y Etiopia han
ganado mucha experiencia en este contexto. En
comunidades pastoriles, como en Africa del Este, es cada
vez mas imprescindible una adaptacién del manejo de
pastos considerando el ecosistema en su conjunto.

Fortalecimiento de la infraestructura

La reduccién de riesgos ante desastres y la adaptacion al
cambio climatico necesitan inversiones en infraestructuras
construidas de tal forma que resistan en lo posible los
eventos naturales extremos. En esto se conjugan la

consideracion y divulgacién de las normas de construccion
para edificaciones seguras contra terremotos y huracanes.
No obstante con medidas econémicamente manejables y
técnicamente realizables siempre queda un riesgo residual.

Exigencias a la comunidad internacional

Estd consolidado el
fortalecimiento de la

reconocimiento de que el
resiliencia de comunidades

amenazadas requiere de acciones a largo plazo, en el
interfaz entre ayuda humanitaria y cooperaciéon para el
desarrollo. Llevar a la practica este conocimiento necesita

de

una modificacion de la arquitectura de (co)

financiamiento de los donantes publicos. Debe garantizarse
una financiaciéon coherente y constante en el tiempo,

vinculando acciones de emergencia,

reconstruccion y

cooperacion al desarrollo. Los actores tienen que contar con
financiamiento a largo plazo y financiamientos en cadena

(por ejemplo, en Alemania del

Ministerio Federal de

Relaciones Exteriores (AA) al BMZ y dentro de la Comisién
Europea de DG ECHO a DG DEVCO), con el propésito de
dar seguridad en la planificacién y lograr el fortalecimiento
de la resiliencia de forma consecuente y continua.
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