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Los desastres son eventos socio naturales, ombientales y antropogénicos,
cuya materializacidn es el resultado de la construccion social del riesgo, y su
reduccion debe ser parte de los procesos de toma de decisiones. £l nuevo
paradigma de la gestion del riesgo sustituye al enfoque emergencista de
atencion del desastre, el cual es relevante porque se incorpora desde el
Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo, buscando lograr una efec-
tiva reduccion de los impactos negativos producidos por eventos adversos, y
una mitigacin de las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentra la
poblacion. Por esta razén, es necesario fortalecer en el Gmbito institucional,
lo utilizacion de metodologias e instrumentos de gestion del riesgo en los
procesos de preinversion y de inversion publica, y asi mejorar su calidad y
coadyuvar al desarrollo sostenible del pais.

La inversion pblica como parte del proceso de desarrollo es el espacio
donde se concreta de manera especifica lo reduccidn de los vulnerabilidades,
porque permite de mejor manera, afrontar las amenazas naturales o provo-
cadas y con ello reducir la construccion y/o reduccion del riesgo. En este
senfido se requiere del instrumental técnico que permita ubicar en el ciclo
de los proyectos, los criterios, lineamientos y orientaciones para incorporar

INTRODUCCION

lo gestion del riesgo bajo el concepto de inversion segura, en lus fases de
preinversion, ejecucion y operacion.

La presente guia es una herramienta que busca, contribuir en los procesos de
formulacion de proyectos de inversion piblica, principalmente, los que for-
man capifal fijo, como un mecanismo que incorpora la variable riesgo en las
diferentes fases del ciclo del proyecto, buscando no generar nuevos riesgos
0 reducir los riesgos existentes. Cabe reiterar que con este instrumental, se
prefende identificar aquellos factores de riesgo que inciden en el proyecto,
lo cual es un proceso que se complementa con lu evaluacién de impacto
ambiental, misma que se refiere fundamentalmente al grado de afectacion
que causard el proyecto al ambiente.

La guia contiene un primer paso, que consiste en identificar los amenazas
naturales, socio-naturales o antrdpicas presentes en la zona, asi mismo
analiza las amenazas que podrian afectar el proyecto de inversion publica
propuesto, en cuanto a su frecuencia e infensidad.  El segundo paso, con-
siste en analizar y calificar la vulnerabilidad por exposicién del sitio, identi-
ficando las condiciones que le afectan, asi como identificar criterios técnicos

de fragilidad y resiliencia que se deben de considerar en el disefio, propuesta
y operacidn del proyecto que se pretende instalar en el sitio analizado. Adi-
cionalmente se trata de mantener la relacién con las diferentes amenazas
identificadas, priorizadas y agrupadas en el paso anferior.

El tercer paso de la guia, estd disefiado para orientar o formulodores y
evaluadores de los proyectos, que le permite al formulador, identificar e
incorporar medidas de mitigacion /prevencidn pertinentes y necesarias para
la reduccion del riesgo, las cuales deberdn contar con planos constructivos,
presupuesto y especificaciones técnicas; mismas que servirdn de base para
su posterior monitoreo; a fin de salvaguardar la infraestructura, los bienes
que lo conformardn asi como la vida del personal, usuarios o beneficiarios
del proyecto. Para el evaluador, le ofrecerd los criterios técnicos que le per-
miten verificar la calidad de la inversion propuesta.
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OBJETIVO GENERAL GRAFICA 1 ) )
Incorporar la gestin del riesgo en los procesos y foses de formulocin de~ ENFOQUE DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA INVERSION
proyectos de inversion péblica -preinversion, ejecucién y operacion- a fin de

que las inversiones elegibles sean sequras en el territorio nacional. FASES ETAPAS GESTION DEL RIESGO
. dea * Andlisis de amenazas:
OBJETIVOS ESPECIFICOS Por zona
o Vincular lo gestion del riesgo en el ciclo de formulacion de . Mapa de amenazas
proyectos de manera que sea elegible su incorporacion al Perfil

Amenazas

* Andlisis de vulnerabilidad:
Del sitio (exposiciin)

Por fragilidad

Por resiliencia

Sistema Nacional de Inversion Pdblica -SNIP-.

o Orienfar o formuladores de proyectos en la aplicacion de proced- Prefactbilidod

imientos de identificacion, andlisis y evaluacién de amenazas
y de criterios técnicos de vulnerabilidad en las propuestas de Factibilidad
proyectos de inversion pblica que serdn presentados al SNIP.

Preinversion

. , carinc f * |dentificacion de medidas de
o (Confar con riterios estdndar para evaluar los medidas de Disefos finales

mitigacin y prevencin recomendadas en proyectos que se reduccdn del riesgo
presenten al SNIP, a fin de seleccionar los alternativas mds
adecvadas que reduzcan la vulnerabilidad durante lo ejecucion
y vida Gtil del proyecto.

* Implementacion de medidas
para la reduccidn del riesgo

[nversion

Eiecucion

ENFOQUE DE LA GESTIé,N DE!. RIESGO EN
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA *Monitoreo y seguimiento de la

En los proyectos de inversién poblica la gestion del riesgo tiene un enfoque ’% Funcionamiento y implementacion de los medidas de
infegral que se (]p||£(] a .Io Iurgfi de todas Ius fases y etapas del ciclo del g mantenimiento reducdén del riesgo

proyecto: preinversion, inversion y operacién, como se muestra en la . 3

siguiente grdfica. Evaluacidn Ex post

Fuente: elaboracion SEGEPLAN, 2009:19

Nota: Adn cuando la gestion del riesgo es integral a todo el proceso de formulacidn del proyecto, estd guia se orienta fundamentalmente en la fase de preinversion.



PROCESOPARAINCORPORAR LA GESTION

DEL RIESGO EN LA PREINVERSION

Pasos y actividades para incorporar la gestion del riesgo en la preinversion,
tanto para proyectos de infraestructura nuevos como para aquellos con in-
fraestructura existente (ampliaciones o mejoras), para los cuales se requi
eren estudios en los niveles de perfil, prefactibilidad o factibilidod. Estas
actividades se estructuran con base en el proceso que se muestra en la
grdfica 2.

GRAFICA 2

~ PASO1 PASO 2 PASO 3
ANALISIS DE AMENAZAS DEFINICION DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL
RIESGO

A NIVEL DE ZONA ANALISIS DE VULNERABILIDAD
(comunidad, aldea, municipio, regién)

| 1.1 Revision documental de antecedentes sobre

S o " 3.1 Identificacién de medidas de reduccion del
amenazas. 2.1 Analisis de vulnerabilidad del sitio por

exposicion riesgo

3.2 Identificacién de costos y beneficios por
1.2 Andlisis de antecedentes y pronésticos de opcién.
amenazas (tabla 1 y mapa) |

~ 5 NO L 3.3 Evgluacién_ de opciones .Y selecc_ién de la
—|_ 1.3 Andlisis del nivel de frecuencia e intensidad _l (T R Gl e MEEE 12 s
de amenazas en la zona (tabla 2)
Selecciér} _de - e -
nuevo sitio Proyecto
yec
l rechazado
| 1.4 Sintesis interpretativa de las amenazasenla __ [ | 4
zona
Cuando No hay —NO
| nuevo sitio
En casos especiales en donde no se tenga la
opcion de un nuevo sitio, se debera hacer un
andlisis a mayor profundidad de la fragilidad | 2.2 Analisis de criterios técnicos de — S|
y resiliencia, tomando muy en cuenta los vulnerabilidad por fragilidad
elementos de exposicion.
Los resultados deberan estar reflejados en el
documento de proyecto con las medidas de 3.4 Detalle de las medidas de reduccién del
mitigacién  necesarias para reducir la 2.3 Analisis de criterios técnicos de —_— resgo
exposicion, asi como en el disefio y los costos — vulnerabilidad por resiliencia
que implica reducir la fragilidad y aumento
de la resiliencia; siempre y cuando esto no
A te significativ te los costos del PASO 4
proyecto* que lo haga financieramente INCORPORAR LAS MEDIDAS DE REDUCCION DE
inviable. VULNERABILIDAD EN EL DISENO, PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA, EJECUCION Y OPERACION
*De presentarse este iltimo caso, debera DEL PROYECTO

Fuente: Direccidn de Gestion del riesgo estimarse el rechazo del proyecto propuesto.



ORDENAMIENTO DE LA  GESTION
DEL RIESGO EN LA PREPARACION Y
PRESENTACION DE PROYECTOS

Este proceso debe organizarse de acuerdo con los lineamientos para la
preparacién y presentacion de proyectos definidos por la SEGEPLAN en el
manual de formulacién y evaluacion de proyectos, como se muestra en el
siguiente cuadro.

CUADRO 1

SECUENCIA LOGICA DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Diagnéstico

1.1 Revision documental de antecentes sobre amenazas
1.2 Analisis de antecedentes y prondstico de amenazas
(Tabla 1y mapa)

1.3 Analisis del nivel de frecuencia e intensidad de
amenazas en la zona (Tabla 2)

1.4 Sintesis interpretativa de las amenazas en la zona.
2.1 Analisis de vulnerabilidad del sitio por exposicion.

Formulacion

2.2 Analisis de criterios técnicos por fragilidad

2.3 Analisis de criterios técnikcos por resiliencia

2.4 Estimacion del indice de vulnerabilidad del proyecto
3.1 Identificacion de medidas de reduccidn de riesgo

3.2 Identificacion de costos y beneficios por opcidn.

3.3 Evaluacién de opcionesy seleccion de la mejor medida
de reduccion de riesgo

3.4 Detalle de las medidas de reduccion de riesgo

Evaluacion

4. Incorporary evaluar la reduccion de riesgo en la
propuesta técnicay econdmica de ejecucion y evaluacién
del proyecto.

Fuente: Segeplan.
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El andlisis de amenazas se redlizard de acuerdo al ipo de proyecto y zona
en donde éste se ubicard; entendiéndose por zona: comunidad, aldea, mu-
nicipio o regidn. Por ejemplo: i el proyecto es lo construccién de un camino
rural que atravesard varias aldeas, el andlisis de las omenazas se llevard a
cabo a nivel de municipio o por el contrario si el proyecto es la construccidn
de una carretera que atraviesa varios municipios, el andlisis se realizard a
nivel regional.

Para el andlisis de las amenazas es necesario ubicar el sitio en coordenadas
geogrdficas GTM. Otra alfenativa para ubicar el sifio serd ingresar al geo-
portal http: //ide.segeplan.gob.gt, donde permite realizar bisquedas por
lugar poblado y se captura la coordenada que aparece en el drea del mapa
donde se posesiona.

En el caso de que existan varias iniciativas de proyectos en la zona analizada
el andlisis de amenazas podrd ser realizado una vez para el periodo anual
de propuestas de proyectos, con la observacion de verificar nuevamente
en la tabla 1 las omenazas que afectardn a coda proyecto propuesto; esto
podrd requerir nuevamente el llenado de lo fabla 2.

PASO 1. ANALISIS DE AMENAZAS

Para desarrollar el paso uno es importante fomar en cuenta que la decision
de cada respuesta estard busada en la informacién documental técnica y
cientifica/ histdrica, recopilada previamente por el formulador del proyecto,
y el mapa de amenazas; ademds la informacidn que han proporcionado los
actores locales.

Se debe tener en cuenta que el andlisis de coda amenaza debe estar enfo-

Objetivos

i Seleccionar preferentemente de forma participativa las amena-
zas naturales, socio-naturales y antrapicas que estdn presentes
y/0 afectan la zona (comunidad, aldea, municipio, region) en
donde se ejecutard el proyecto propuesto.

ii.  Ubicar en un mapa las amenazas naturales, socio-naturales y
antrGpicas que estdn presentes en lo zona (comunidad, aldea,
municipio, regién), en donde se ejecutard el proyecto propuesto.

Productos esperados

o listado priorizado de amenazas que afectan lo zona y al
proyecto propuesto. A partir de lo informacion obtenida en
lo revision documental, los identificadas en antecedentes y
prondsticos (tabla No.1) y las priorizadas por su intensidad y
frecuencia (tabla No.2).

o Mapa de Amenazas de la zona. Mapa donde se ubican lus
amenazas que afectan o podrdn presentarse en la zona donde
se localizard el proyecto propuesto, sefialando en el mapa el
sitio donde se pretende ubicar el proyecto.

cado al tipo de proyecto que se piensa instalar en el sitio. Para desarrollar el
andlisis de amenazas se realizan los siguientes actividodes:



1.1 REVISION DOCUMENTAL DE ANTECEDENTES SOBRE
AMENAZAS:

Esta actividad consiste en recolectar informacion bdsica de lo zona en donde s
ubicard el proyecto asi como de su enforno inmediato, trafando de identificar
estudios, evaluaciones y cualquier informacion que se ha generado respecto a
los amenazas y vulnerabilidad, fambién riesgos existentes en lo zona referida.

Algunos ejemplos de material documental existente son:

a)  Atlos Nacional de Riesgo, en el cual encuentra infor-
macién sobre lus principales amenazas para cada
departamento y municipios de Guatemala. Este puede
consultarse en SEGEPLAN.

b)  Mapas de amenaza: sismica, volcdnica, deslizamiento, e)
inundacidn, flujo de lova y ofros; los cuales se pueden
solicitar en la SE CONRED o INSIVUMEH.

) Planes de ordenamiento teritorial, estudios de micro
zonificacidn, estudios de uso del suelo y similares, que
pueden obtener en SEGEPLAN o IGN. f

d)  Inventarios histdricos de desastres, informacion sobre
incidentes atendidos, prondsticos meteoroldgicos, efc.,
que pueden consultarse en SE CONRED e INSIVUMEH 0)
u ofras fuentes.

Mapas cartogrdficos y fotografios aéreas o satelitales
que permitan lo ubicacion de la comunidad, asimismo
una vision muy general de lus curvas de nivel, la estruc-
tura del suelo y subsuelo, la hidrografia y vegetacidn,
efc. Estos mapas y fotografios se pueden adquirir en
IGN.

Informacidn sobre temperatura, olas de calor, vientos,
pluviosidad, humedad y ofras, lo cual se puede con-
sequir en INSIVUMEH.

Cualquier otro documento o informacion existente en el
territorio relacionado con amenazas.

Metodologia

La actividad de identificacion y priorizacion de amenazas debe considerar o siguiente:

o Hlandlisis de antecedentes y prondstico de amenazas (llenando la fabla No.1), deberd realizarse con el apoyo de un grupo de actores locales
(de 8 a 10) preferiblemente convocar un grupo mixto de hombres, mujeres y jdvenes, conocedores de la zona donde se tiene previsto realizar
el proyecto. Depende del tipo de proyecto la zona quedard definida como aldea, comunidad, municipio, regidn.

o Para el llenado de las tablas No.1 y No. 2 se debe considerar la informacion documental analizada y revisada respecto a amenazas y

vulnerabilidades de la zona.

o Materiales requeridos: un mapa base de la comunidad y/o zona del drea del proyecto, que puede obtenerse en el IGN o ingresando a la
pdgina: geoportal hitp: //ide.segeplon.gob.gt; Papeldgrafos, marcadores de diferentes colores, ldpices y borradores.




1.2 IDENTIFICACION DE AMENAZAS EN LA ZONA DEL PROYECTO PROPUESTO:

Consiste en hacer un andlisis de los amenazas en lo zona del proyecto, tomando en cuenta la informacién documentada analizada en la actividad 1.1, andlisis de
antecedentes y prondsticos de las amenazas que puedan afectar al proyecto propuesto, para obtener estos datos se deberdn aplicar o continuacidn las fablas 1y 2:
Andlisis de antecedentes y prondsticos de amenazas (Tabla No. 1).

TABLA NO 1 (SEGUN GUIA AGRIP)
ANTECEDENTES Y PRONOSTICOS DE LAS AMENAZAS QUE PODRIAN AFECTAR AL PROYECTO

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO

ZONA (comunidad, aldea, municipio, regidn) : | X:
Nombre del Proyecto Coordenads 6T Y:
Nombre de la institucién responsable del proyecto: |

Nombre del Formulodor | | Fecha: |

Instrucciones:
1. Llenar la Tabla No. 1, completando lo solicitado desde el numeral 1 al 4.
2. Marque con una X aquellas amenazas que se han presentado (antecedentes), asi como aquellas que adn cuando no se han presentado, se podrian manifestar en un futuro (prondstico), en el drea de influencia del proyecto. En el
espacio de comentarios agregar informacidn que considere oportuna para aclarar la respectiva seleccidn de la amenaza.
3. Marque con una X aquellos amenazas que por antecedentes o prondsticos pueden afectar la vida Gtil del proyecto propuesto.
1. Antecedentes y prondsticos de amenazas del drea de influencia del proyecto 2. Amenazas que afectan al
Antecedentes Prongstico (omentarios

Amenazas

Terremotos (sismos)

Tsunamis (maremotos)

Erupciones Volcdnicas (ceniza, pirocldsticos,
|ohares, lava, gases, etc.)

Deslizamientos

Derrumbes

Hundimientos

Inundaciones

Huracanes y/o depresiones fropicales
Olas ciclonicas (mareas altas)

Sequias

Deserfificacion

Heladas (congelacion)

Onda de frio (masas de aire frio)

Ola de calor (Temperaturas altas fuera del
promedio normal)

Naturales
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1. Antecedentes y prondsticos de amenazas del drea de influencia del proyecto 2. Amenazas que afectan al

Amenazas s :
Antecedentes Prondstico (Comentarios proyecto propuesto

Radiacion solar infensa

Vientos Fuertes

Sedimentacion

Otra:

Incendios forestales

Erosion (hidrica o edlica)

Deforestacidn

Agotamiento acuiferos

Desecamientos de rios

Otras:

Incendios estructurales

Derrames hidrocarburos

Contaminacidn por uso de agroquimicos
Confaminacion del aire

Confaminacidn por ruido

Contaminacidn eléctrica ( alfa tensién) y
electromagnética (antenas felefdnicas)
Contaminacion por desechos sdlidos
Confaminacion por desechos liquidos
Epidemias

Plagas que afectan a humanos y/o procesos
productivos

Aglomeraciones

Explosiones

Hundimientos por colapso de drenajes y /0 accidn
del hombre.

Manifestaciones Violentas

Grupos delincuenciales

Linchamientos

Conflictos sociales

Accidentes (terrestres, aéreos, maritimos)
Otra:

¢Se conoce la recurrencia de amenazas que afectan la zona en general y/o especifica del proyecto propuesto?

Naturales

Socio-naturales

Antrdpicas

¢Se dispone de suficiente informacion para continuar con el andlisis de amenazas que pueden afectar al proyecio
ropuesto? Tales como: Informacion historica, técnica y cientifica, mapas de amenazas y ofras fuentes.




Andlisis de Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion Publica -AGRIP-

1.3 ANALISIS NIVEL DE FRECUENCIA E INTENSIDAD DE LAS AMENAZAS QUE AFECTAN AL PROYECTO PROPUESTO

(TABLA No. 2)
Con lo informacion generada en lo columna 2 de la Tabla No.1, se procede al andlisis de ocurrencia (frecuencia) e infensidad (impacto). En esta guia, lo ocur-
rencio e infensidad de una amenaza s estimardn de forma cuantitativa, en escala de 1a 5. Lo mediana de ambas nos permitird conocer el nivel de amenaza

para la zona en estudio. L frecuencia se relaciona con el periodo de recurrencia de cada una de los omenazas identificadas, la cual puede estimarse con base
en informacidn histdrica o en estudios de prospectiva. La intensidad se define como el grado de impacto de una amenaza especifica. (DGPMSP, 2007:29).

Para calificar el nivel de amenazas (ocurrencia e intensidad) se debe ufilizar las siguientes escalas de ponderacion:

CUADRO 2 )
ESCALAS DE PONDERACION DE FRECUENCIA E INTENSIDAD DE AMENAZAS

PONDERACION DEL FACTOR DE FRECUENCIA PONDERACION DEL FACTOR DE INTENSIDAD
OCURRENCIA DELA EXPLICACION VALORACION CLZELELRl EXPLICACION VALORACION
AMENAZA AMENAZA
, Generacion de muchas muertes,
El evento se presenta 2 o mas veces al . ..
N grandes pérdidas econdmicas y/o
afo. . .
ambientales con efectos secundarios.
Corto plazo Alta (catastréfica) |Generacién de muchos lesionados y/o
- gran cantidad de heridos, asi como
El evento se presenta 1 vez cada aio. o o .
fuertes pérdidas econdmicas y/o dafios
al ambiente.
i Generacion de algunos heridos,
El evento se presentd por lo menos 1 Co - L
i o 3 pérdidas y dafios econdmicos y 3
vez en los ultimos 3 afos. . )
. . . ambientales considerables.
Mediano plazo Media (seria) -
i Lesiones personales de no mucha
El evento se presentd por lo menos 1 o .
e o 2 gravedad, algunas pérdidas y dafios en 2
vez en los ultimos 7 afios. i .
la economia y el ambiente.
, , Lesiones leves, pérdidas econdmicas
El evento se presentd hace mas de 20 . . . . ~
Largo plazo afios Baja (leve) de baja consideracion y dafios al
’ ambiente no significativos.

Fuente: SEGEPLAN, Direccidn de Gestion del riesgo 2010



TABLA 2

NIVEL DE FRECUENCIA E INTENSIDAD DE AMENAZAS QUE AFECTAN LA ZONA DEL PROYECTO PROPUESTO

DEPARTAMENTO 0 MUNICIPIO 0

.ZONA (comunidad, aldea, municipio, region) 0 (oorgmadus X: 0.0000
Nombre del Proyecto 0 Y. Y: 0.0000
Nombre de la institucion responsable del 0

proyecto:

Nombre del Formulador 0 Fecha: [00/01/1900

Instrucciones:

Amenazas

(Recurrencia, segin ponderacion del factor de frecuencia)
(Efecto mds probable, segun poderacion del factor de infensidad)

Naturales

Terremotos (sismos)

a) Para llenar la tabla se toman en cuenta dnicomente las amenazas que fueron identificadas en el numeral 2 (amenazas que afectan al proyecto propuesto), de la Tabla #1 v que aparecerdn automdticamente en esta tabla en la columna que indica:
“AMENAZAS QUE AFECTAN AL PROYECTO PROPUESTO (Tabla #1)"
b) Otorgarle un valor de 5a 1 a cada factor segn su nivel de frecuencia e Infensidad, siguiendo las escalas de ponderacidn de la zona propuesta para el proyecto.
¢) Una vez obtenido los dos valores (frecuencia e intensidad), se calcula autométicamente el nivel de amenaza utilizando la MEDIANA.

AMENAZAS Frecuencia Intensidad
QUE AFECTAN o (Efectos mds
ALPROYECTQ  (Recurend segin /b "eonn  NIVEL DE AMENAZA

PROPUESTO (Tabla p""ﬂee“f"eiﬁ"e‘ii'.uf;"“" oonderadn el Comentarios
#1) fecuen factor de intensidad)

MEDIANA Delab Dela> MEDIANA

Tsunamis (maremotos)

Erupciones Volcdnicas (ceniza, pirocldsticos, lahares, lava,
gases, etc.)

Deslizamientos

Derrumbes

Hundimientos

Inundaciones

Huracanes y,/o depresiones tropicales

Olas ciclénicas (mareas alfas)

Sequias

Desertificacion

Heladas (congelacidn)

Onda de frio (masas de aire frio)

0la de calor (Temperaturas altas fuera del promedio normal)

Radiacion solar infensa

Vientos Fuertes

Sedimentacion

Otra (especifique)




Amenazas

(Recurrencia, segin ponderacion del factor de frecuencia)

(Efecto mds probable, segiin poderacion del factor de intensidad)

Socio-Naturales

Incendios forestales

AMENAZAS
QUE AFECTAN

Intensidad
(Efectos mds

Frecuencia
AL PROYECTO éﬁgéﬂ;ﬁg%eﬁggﬂ) ; probable, segin
PROPUESTO (Tabla ™o ecynciy . Pondendn del

#1) factor de intensidad)

MEDIANA Dela> Delab

NIVEL DE AMENAZA .
Comentarios

MEDIANA

Erosién (hidrica o edlica)

Deforestacion

Agotamiento acuiferos

Desecamientos de rios

Otra (especifique)

Antropicas

Incendios estructurales

Derrames hidrocarburos

Contaminacion por uso agroquimicos

Confaminacion del aire

Confaminacidn por ruido

Contaminacidn eléctrica ( alta tensién) y electromagnética
(antenas telefonicas)

Contaminacién por desechos slidos

Contaminacidn por desechos liquidos

Epidemias

Plagas que afectan a humanos y,/o procesos productivos

Aglomeraciones

Explosiones

Hundimientos por colapso de drenajes y/o accién del hombre.

Manifestaciones Violentas

Grupos delincuenciales

Linchamientos

Conflictos sociales

Accidentes (ferresres, aéreos, marifimos)

Otras (especifique)

Fuente: SEGEPLAN (s/f). Lgica para el andlisis y estimacién del riesgo. Adaptacion de matriz GR-1,



1.4 SINTESIS INTERPRETATIVA DEL ANALISIS DE AMENAZAS
EN LA ZONA:

Para la interpretacion del andlisis de omenazas se ordenan y priorizan las
amenazas que estdn presentes en la zona y que afectan al proyecto pro-
puesto (de acverdo o su nivel de frecuencia e infensidad). Para ello se
utilizan los criterios siguientes:

o Las amenazas con nivel muy aitico (5), aifico (4) y nivel
muy alfo (3) representan un peligro inminente (refiere a lo
mediana de frecuencia e infensidad).

e las amenazas, que en su relacion de mediana (frecuencia
¢ infensidad) no fienen un nivel muy aitico, critico y muy
alto pero que pueden representar un peligro inminente para
el proyecto se considerard su inclusion posteriormente a un
andlisis lGgico.

Como producto de esta actividad se tendrd el listado priorizado de los amen-
azas identificadas en la zona que podrion afectar lo vida Gtil del proyecto.
Asimismo, este listado posteriormente serd un insumo para el andlisis de
exposicion del sitio a realizarse en el puso 2. La priorizacién de amenazas se
verd reflejoda en la hoja electrdnica andlisis de Frecuencia e Intensidad, asi
como en lo hoja electrénica Reporte Final de lo herramienta Excel.

“Las amenazas seleccionadas deben ser fomadas en cuenta en fodo
el proceso posterior que conlleva el andlisis de vulnerabilidad por
exposicion, fragilidad y resiliencia; medidas de mitigacion y andlisis
financiero durante el proceso de formulacion del proyecto.”



Objetivos

|dentificar, preferentemente de manera participativa, las condi-
ciones que afectan al sitio en su exposicién a nivel de micro
localizacién, de acuerdo con el tipo de proyecto propuesto y los
componentes y variables que definen la exposicion.

|dentificar criterios técnicos a considerar en el disefio y pro-
puesta del proyecto, para reducir lo fragilidad y aumentar la
resiliencia anfe las amenazas a las que estd expuesta el sitio.

Obtener elementos técnicos de juicio para fomar decisiones de
si procede 0 no lo ejecucion del proyecto con criterios seguros.

Productos esperados

Decision de aceptar o rechazar el sitio propuesto para el
proyecto de acuerdo a su indice de exposicion.

(riterios técnicos identificados que deben ser considerados en
el disefio y propuesta del proyecto.

PASO 2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD

El andlisis de vulnerabilidad consiste en analizar y calificar lo exposicion
del sitio, identificando los condiciones que le afectan, asi como identificar
riterios téenicos de fragilidad y resiliencia que se deben de considerar en
el disefio, propuesta y operacidn del proyecto que se pretende instalar en
el sitio analizado. Lo anterior se realiza tomando en cuenta los resulfados
de los amenazas de lo zona, sintesis interpretativa Paso 1, y el fipo de
inversion poblica que se trate.

El andlisis de vulnerabilidad requiere:

2.1 Andlisis de sitio por exposicidn (micro localizacidn)
2.2 Andlisis de criterios técnicos de fragilidad
2.3 Andlisis de criterios técnicos por resiliencia

Los resultados de estas actividades serdn utilizados posteriormente por

los evaluadores para verificar la incorporacion de estos criterios en el
disefio y propuesta del proyecto.

2.1 ANALISIS DE SITIO POR EXPOSICION  (MICRO
LOCALIZACION) PARA EL TIPO DE PROYECTO
PROPUESTO.

El andlisis por exposicion consiste en calificar la exposicion del sitio donde se
prefende instalar el proyecto, de acuerdo con el tipo de inversidn péblica que
se trate. La exposicion de los proyectos estd estrechamente relacionada con
su ubicacion en el territorio y con el tipo de proyecto.

En el andlisis de sifio se evaldan los componentes: Bioclimdtico, geoldgico,
ecosistema, medio construido, contaminacidn e institucional-social. Para ello
se deben llenar las tablas de la No. 3 a la No. 8; tomando en cuenta las varia-
bles de cada componente. Luego se realiza la estimacidn de lo exposicion del
sitio para establecer si éste es apto 0 no para instalar el proyecto propuesto.

Andlisis de lo informacion

una escala.

o Pora el and

una buena medida de tendencia central en general

respecto a los puntos centrales (mediana).

o Los observaciones técnicas a recolectar y ordenar se realizan a través de criterios y se representan o se registran con némeros dentro de
isis se ufiliza la escala de medicidn ordinal porque organiza los datos en orden de rangos. El cdlculo estadistico descriptivo reco-
mendado es o mediana, no permitiendo operaciones de medicion aritméticas.

o Lo mediana es el valor que tiene lo mitad del ndmero de casos por encima de él'y la mitad por debajo en la escala de valores, por o tanto es

o Fl andlisis del valor de la mediana, permite relacionar los criterios con valores que tienen comportamientos extremos, (superior e inferior)




2.1.1  COMPONENTE BIOCLIMATICO

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

Ademds, en lo tabla No 3 se muestran escalas de calificacion, las cuales
se consignardn a cada criterio segin corresponda. Si se considera que la
variable no aplica o no es relevante deberd marcarse la casilla (N/A).

1. Confort higrotérmico

El confort higrotérmico es lo ausencia e malestar térmico. En fisiologia se dice que
hay confort higrotérmico cuando no fienen que intervenir los mecanismos termorre-
guladores del cuerpo, para una actividad sedentaria y con un ligero arropamiento.

2. Orientacion
La orientacion es la posicidn o direccidn de algo respecto a un punto cardinal.
3. Viento

Se trata de un fendmeno metearoldgico conformado por masas de aire que se
desplazan sobre la superficie terrestre, con una velocidad que se expresa por kild-
metros por hora o metros por segundo. El comportamiento del viento se caracteriza
por su frecuencia y duracion.

4. Precipitacion

La precipitacion es cualquier forma de hidrometeoro que cae del cielo y llega a lo
superficie terrestre, el cual incluye lluvia, llovizna, nieve, aguanieve, granizo, se
puede medir en pulgadas o milimetros.

5. Ruido

Por ruido se entiende todo sonido no deseado que inferfiere en la comunicacion
entre las personas o en sus actividades.

6. Calidod del aire

La confaminacién afmosférica es lo presencia en el aire de materias o formas de
energia que impliquen riesgo, dafio o molestia grave para las personas y bienes de
cualquier naturaleza, asi como que puedan atacar a distintos materiales, reducir la

visibilidad o producir olores desagradables.

TABLA3. '
EVALUACION DEL COMPONENTE BIOCLIMATICO

No
1

Variables

Confort higrotérmico

1. Eltemeno presenta buenas condiciones térmicas para el hdbitat humano.

2. Hterreno presenta condiciones desfavorables de confort pero no extremas para el hdbitat humano.

3. Hterreno presenta condiciones muy desfavorables sobre el confort térmico con temperaturas, humedad relativa
y olas de calor mayores a las condiciones normales.

Orientacion

1.l eje longitudinal del ferreno se orienta este-ogste.

2. Cuando el terreno es rectangular o irregular, pero el eje longitudinal del ferreno se orienta en direccidn nor-
este 0 norte, hasta 22 grados respecto al norte.

3. Cuando el terreno es rectangulor o imegular pero el eje longitudinal del terreno se orienta norfe-sur, sureste
0 surogste.

Viento

1. Vientos con velocidades promedio anual inferiores a 5.5 m/s (20 km/h)

2. Vientos con velocidades promedio anual entre 5.5y 7.9 m/s (28 km/h)

3. Vientos con velocidades promedio anual superiores a 10.8 m/s (36(km/h) y pueden afectar al proyecto

Precipitacion

1. Régimen seco o de precipitaciones normales y con afectaciones ocasionales.

2. Régimen riguroso de precipifaciones o sequias sin superar la media del territorio con periodos diferenciados y
las afectaciones no sean significativas.

3. Régimen severo de precipitaciones que superan la media del territorio presentando periodos poco diferen-
ciados durante el afio, lus precipitaciones pueden causar importantes afectaciones al proyecto o factores
ambientales.

Ruidos

1. Ruidos insignificantes inferiores a 40 decibeles un medio urbano tranguilo.

2. Ruidos aceptables, entre 40 y 60 decibeles fuentes de ruidos aisladas que no afectan al proyecto.

3. Altos niveles de ruido, superiores a 65 decibeles o el terreno se sitia a distancias menores de 60 metros de:
industrias, aeropuertos, vias altamente transitadas, iglesias, mercados, efc.

Colidod del aire

1. Poca o no afeccidn por confaminacion del aire.

2. Mediana afeccion por confaminacion del ire, presencia de algunas fuentes (ocasionalmente se pueden presen-
tar malos olores o polvo en suspension) entre 20 y 40 metros de distancia.

3. Mucha afeccidn por contaminacion del aire alta (permanentemente existe presencia malos olores y polvo en
suspensién) fuentes de confaminacién a menos de 20 metros.

N/A




2.1.2  COMPONENTE DE GEOLOGIA

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

Ademds en la tabla No 4 se muestran escalas de calificacion, las cuales se
consignardn a cada criterio segin corresponda. Si se considera que la varia
ble no aplica o no es relevante deberd marcarse la casilla (N/A).

7. SISMICIDAD

La sismicidad es el estudio de la canfidad de sismos que ocuren en algdn lugar
especifico. Un lugar puede tener alta sismicidad y eso significa que frecuentemente
ocurren sismos en ese lugar. La sismicidad es el nombre técnico que se usa en
sismologia para decir “cantidad de sismos en un lugar”.

8. EROSION

Se denomina erosion al proceso de sustraccion o desgaste del relieve del suelo intac-
to, por accion de procesos geoldgicos exdgenos como las corrientes superficiales de
agua o hielo glaciar, el viento o la accidn de los seres vivos.

9. DESLIZAMIENTO

Se refiere a toda clase de movimiento de tierra, flujos de lodo y agua o rocas a lo
largo de una o varias pendientes.

10. VULCANISMO

El vulcanismo se produce cuando el material fundido del interior de la Tiera sale o la
superficie o fravés de grietas, fisuras y orificios.

11. RANGOS DE PENDIENTES
La pendiente es un declive del terreno respecto de la horizontal.
12. CALIDAD DEL SUELO

El concepto de calidad del suelo hace referencia al conjunto de cualidades del mismo,
en orden a su capacidad para soportar edificaciones.

13. USO DEL SUELO

Por uso del suelo se entiende cualquier tipo de utilizacion humana de un terreno.
Este uso puede ser agricola, pecuario, forestal, urbano, edificado, etc.

14. FORMACION GEOLOGICA

Una formacién geoldgica es una unidad litoestratigrdfica formal. Las formaciones
definen cuerpos de rocas sedimentarias, distinguidas por caracteristicas litoldgicas

comunes (composicion y estructura) que las diferencian de las adyacentes.

TABLA 4
EVALUACION DEL COMPONENTE DE GEOLOGIA
No Variables
7 | Sismicidod
1. Hltermeno se ubica en territorio de baja peligrosidad en terrenos rocosos y no se ubican edificaciones altas en sus alrededores o taludes cercanos
al sitio.
2. Elterreno no estd préximo a fallas sismicas pero existen edificaciones altas en sus alrededores, bancos de transformadores, drboles podridos en
distancias enfre 20 y 30 metros y taludes menores de 2 metros de altura.
3. Eltereno se sittia sobre una o mds fallus sismicas o existen fallas a distancias menores de 20 ms; o edificaciones alfas, bancos de transforma-
dores, drholes podridos, efc. a distancias menores de 1/3 de su altura.
8 | Erosion
1. Encel ferreno no hay evidencias visuales de erosion
2. Enel terreno se observan sinfomas de un moderado proceso de erosién con predomino de cobertura vegetal en la mayor parte del drea (presen-
cio de pequefias cdrcavas a infervalos de 2 metros o numerosas lineas drenaje).
3. Enelterreno se observan sintomas de un acusado proceso de erosidn (sin cobertura vegetal, raices expuestas, cdrcavas de 7 a 15 cms de
profundad, numerosas lineas de drendjes).
9 | Deslizamiento o Derrumbe
1. Enelterreno no existe riesgo de deslizamiento o Derrumbe.
2. Enelterreno existe riesgo de deslizamiento, pero no se prevén afectaciones al sitio debido a la posicién de la pendiente.
3. Hltemeno se sitia en zonas de alto peligro por deslizamientos parciales o en masa (por suelos poco compactos, pendientes mayores de 15%)
10 | Vulcanismo
1. No existen volcanes cercanos y i existen se encuentran a distancias que su actividad no afectaria af proyecto.
2. Existen volcanes activos cercanos al sifio y su actividad volcdnica podria dafiar al proyecto.
3. Hlterreno estd muy préximo a volcanes no acfivos y,/o volcanes con actividad frecuente que pueden afectar seriamente al proyecto (ceniza,
gases, lava, lahares, sismos, pirocldsticos, etc.).
11 | Rangos de pendiente
1. Hltemeno tiene pendientes entre 1y 5% o rangos Gptimos para el tipo del proyecto.
2. Las pendientes del terreno estdn entre 5y 15%
3. Los pendientes del terreno son mayores de 15%
12 | Calidad del suelo (prueba de campo, laboratorio, u opinidn de experto)
1. Suelos con resistencia o valor soporte mayor a 1.5 Kg./em? (arena seca fina, arcilla dura, arena gruesa seca, grava, grava y arena cementada, roca
media, roca sélida) o presencia de manto fredfico mayor de 6 metros.
2. Suelos con resistencia o valor soporte entre 1y 1.5 Kg./cm2 o presencia de manto fredtico menor de 5 metros o sin presencia de arcillas
pldsticas o expansivas.
3. Suelos con resistencia o valor soporte igual o menor a 1 Kg./cm? o presencia de manto fredtico al mismo nivel o inferior a la profundidad de los
cimientos o presencia de arcillas con alto indice de plosticidad o expansivas.
13 | Uso del suelo
1. plan regulador indica que el uso del suelo es compatible con el tipo de proyecto propuesto.
2. Eluso del suelo es compatible con el fipo de proyecto propuesto, aungue el plan regulador no lo indique.
3. Huso del suelo no es compatible con el tipo de proyecto propuesto.
14 | Formacidn geoldgica ( revisar mapa geoldgico de Guatemala y en campo verificar con prugbas de meteorizacin, consolidacidn y fragmentacidn)

1. Hlsitio se ubica sobre formacidn geolégica de roca y depdsitos (roca sana y depdsito consolidado).
2. Hisitio se ubica sobre una formacion geoldgica medianamente consolidada y meteorizada (formacidn arenosa - ceniza levemente erosionada).
3. Elsifio se ubica sobre formacién geoldgica rocosa o depdsitos (poco consolidado, altamente meteorizado y fracturado).

Fuente: adaptacién de SEGEPLAN 2006.

N/A




2.1.3  COMPONENTE DE ECOSISTEMA

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

Ademds en la tabla No 5 se muestran escalas de calificacidn, las cuales
se consignardn a cada criterio segin corresponda. Si se considera que la
variable no aplica o no es relevante deberd marcarse la casilla (N/A).

15. Suelos Agricolas

El suelo agricola es el conjunto de materias orgdnicas e inorgdnicas de la superficie
terrestre, capaz de sostener vida vegetal.

16. Hidrologia Superficial

Caracteristicas y condiciones del terreno respecto al movimiento de flujos de agua
sobre lu superficie del suelo como producto de precipitaciones, deshordamientos de
rios, inundaciones, sistemas de riego, efc., que pueden afectar al proyecto propuesto.

17. Hidrologia Subterrdnea

Caracteristicas y condiciones del terreno respecto a flujos de agua bajo el nivel del
suelo, en relacién con su circulacion (segin tipo y textura del suelo), condiciona-
mientos geoldgicos (tipo de roca que drena el agua) y su captacin (caracteristicas
fisico quimicas); que pueden afectar al proyecto propuesto.

NOTA: En proyectos de perforacion de pozos para dotacién de agua (de consumo
humano, agricola e industrial), esta variable debe ser considerada respecto a que
a menor profundidad del agua subterrdnea, el proyecto tendrd mayor factibilidad.

18. Lagos

Un lago es un cuerpo de agua mds o menos extenso. El aporte de agua a los lagos
viene de los rios y del afloramiento de aguas fredticas.

19. Areas Fragiles

Son dreas ambientalmente frdgiles aquellas en que con una pequefia infervencién de
cardcter antropogénico puede desencadenar alteraciones al ecosistema, las mismas
pueden ser irreversibles.

Ejemplo: Zonas de recarga hidrica, dreas protegidas nacionales, municipales o prive-
das, arrecifes, pantanos, humedales, etc.

20. Sedimentacion

La sedimentacidn es el proceso por el cual el material sdlido, transportado por una
corriente de agua, se deposita en el fondo del rio, embalse, canal artificial, o disposi-
fivo construido especialmente para tal fin.

TABLA 5
EVALUACION DEL COMPONENTE DE ECOSISTEMA

No
15

20

Variables

Suelos agricolas

1. Existen ferrenos agricolas préximos pero las técnicas de culfivo no son dafiinas o bien no existen terrenos agricolas
en un radio de 400 metros.

2. En'los cercanios se utilizan prdcticas agricolas de quema o fumigacién pero la afectacion es poca para el proyecto
propuesto.

3. En'las cercanias (o menos de 20 metros de distancia del terreno) existen terrenos agricolas donde se utilizan
prdcticas agricolas de quema o fumigacidn de plaguicidas que pueden afectar la salud de personas o lus actividades
del proyecto propuesto.

Hidrologia superficial

1. Porsu ubicacidn el terreno no es susceptible a inundarse de acuerdo a registros histdricos.

2. Excepcionalmente puede haber inundacidn, pero sin posibilidad de dafio al proyecto propuesto.

3. H peligro de inundacidn es evidente por la existencia de cuerpos de agua proximos, registros histricos o el proyecto
invada el derecho natural del cuerpo de agua.

Hidrologia subterdnea

1. No existen evidencias histdricas de flujos de agua subterrdnea en el drea del terreno que puedan afectar al proyecto.

2. En'las cercanias del ferreno a distancias menores de 20 metros, existen fuentes de agua subterdneas a profundi-
dades entre 10 y 40 metros. Suelos con tasas de infiltracion bajas.

3. En'lus cercanias del ferreno existen importantes flujos de agua subterrdnea a profundidades menores de 10 metros
(suelos con alta fasa de infiltracidn).

Lagos

1. Elterreno se ubica a mds de 3 metros de altura respecto de la cofa de rebalse.
2. la diferencia de altitud es igual o menor a 1.50 m.

3. Htemeno estd dentro de lu cota de los derechos naturales.

Areas frgiles

1. Elterreno estd lejos de zonas ambientalmente frdgiles a distancias mayores de 1 Km.

2. Htemeno estd entre 250 y 500 m. de zonas ambientalmente frdgiles.

3. Hterreno estd dentro o muy préximo (menos de 200 metros) de zonas ambientalmente frdgiles .

Sedimentacion

1. Elterreno donde se ubicard el proyecto no existe riesgo de acumulacion de depdsitos.

2. Enelterreno donde se ubicard el proyecto, ocasionalmente puede existir acumulacin de depdsitos en canfidades
insignificantes que no afectan al proyecto y/o modificar la topogrdfica del terreno.

3. Hterreno estd dentro de zonas de acumulacidn de depdsitos o de tierra, que puede modificar la topografia del sitio
o afectar al proyecto propuesto ante infensas lluvias.

Fuente: adaptacién de SEGEPLAN 2006.

N/A




2.1.4  (OMPONENTE DE MEDIO CONSTRUIDO

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el signi-
ficado de coda variable.

Ademds en la tablo No 6 se muestran escalas de calificacidn, las cuales se consig-
nardn a cada criterio segdn corresponda. Si se considera que la variable no aplica
0 no es relevante deberd marcarse la casilla (N/A).

21. RADIO DE ACCION
El radio de accion se refiere al espacio que cubre la influencia de un proyecto.
22. ACCESIBILIDAD

Lo accesibilidd es el grado en el que todas las personas pueden utilizar un abjefo, visitar un lugar
0 acceder o un senvicio, independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas.

23. ACCESO A SERVICIOS

Este acceso se refiere a la disponibilidad o capacidad de servicios de agua potable, alcanto-
rillado (aguas servidas y aguas pluviales), electricidad y vias de acceso.

24. CONSIDERACIONES URBANAS Y RURALES

Las consideraciones urbanisticas y rurales se refiere a la existencia de un plan de desarro-
llo urbano-rural, que permita verificar la compatibilidad del emplazamiento del proyecto
(dependiendo del fipo de proyecto: habitacionales, de servicios, productivo, etc.) con los
sevicios que requerird y el crecimiento poblacional.

25. CONTAMINANTES POR USO DEL SUELO

Se refiere a lo presencia de fuentes contominantes, es importante sefialar que el andlisis
conlleva la valoracion del uso actual del suelo y su uso histdrico, ya que existen sustancias
quimicas que son acumulativas, como el plomo o los agroguimicos por ejemplo.

26. NORMAS URBANAS Y RURALES

Conjunto de normativas (leyes, reglamentos, acuerdos municipales, etc.) que deben ser to-
mados en cuenta por todo proyecto para compatibilizarse con el crecimiento urbano y rurl.

27. AREAS COMUNALES

Se refiere a los espacios comprendidos entre los limites de la comunidad que, no siendo
privativamente de nadie, perfenecen o se extienden a toda la poblacidn.

28. FACILIDADES DE TRATAMIENTO DE DESECHOS
Condiciones favorables para el tratamiento de desechos sélidos y liquidos.
29. DIMENSIONALIDAD DEL PROYECTO

La dimensionalidad refiere a o concordancia entre la extension del terreno y el tamafio del
proyecto propuesto.

TABLA 6
EVALUACION DEL COMPONENTE DE MEDIO CONSTRUIDO

No
21

22

24

25

26

27

28

29

Variables

Radio de accidn

1. Menos del 25% de la poblacién usuaria del proyecto propuesto se ubica a mds de 5 Km. a pie 0 a una hora en autobUs.

2. Enfre el 25y el 49% de la poblacidn usuaria del proyecto estd a mds de 5 Km. a pie o @ una hora en autobUs.

3. Mds del 50% de la poblacidn usuaria del proyecto estd a mds de 5 Km. a pie, o a una hora en autobds del drea de accin del
proyecto.

Accesibilidad

1. No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier época del afio.

2. Existen caminos utilizables sdlo en ciertas épocas o se hace necesaria la construccion de accesos para cierto tipo de fransporte.

3. loaccesibilidad es dificulfosa en cierta época e imposible durante las lluvias por falta de infraestructura, medios de transporte
(terrestre y marifimo).

Acceso a servicios

1. Enelsitio donde se ubicard el proyecto existen servicios bdsicos y es posible conectarse a ellos.

2. Enelsifio donde se ubicard el proyecto existen al menos dos de los cuatro servicios bdsicos o al menos es posible conectarse a dos
de ellos.

3. Eneelsifio donde se ubicard el proyecto no existen los servicios 0 no es posible el proyecto conectarse a ellos por insuficiencia o
incapacidad de los sistemas de servicios.

Consideraciones urbanisticas y rurales

1. Cuando en el sitio donde se ubicard el proyecto existe un plan de desarrollo territorial (urbano-tural) y es compatible con el creci-
miento poblacional y servicios que requerird.

2. Cuando en el terreno donde se ubicard el proyecto no existe plan de desarrollo (urbano y rural), o si existe es elemental, pero se
tienen altenativas para integrar el sitio al crecimiento poblacional y a los servicios que requiera.

3. Cuando en el sifio donde se ubicard el proyecto no existe un plan de desarrollo teritorial (urbano y rural), y el proyecto no es
compatible con el crecimiento poblacional y servicios existentes lo cual dificulta su integracion futura al crecimiento urbano o rural.

Usos del suelo y fuentes contaminantes

1. Elterreno se encuentra lejos de fuentes contaminantes

2.l temeno estd medianamente cerca de fuentes contaminantes o histéricamente, en el sitio existieron fuentes contaminantes.

3. El'terreno estd cerca de fuentes contaminantes o el terreno posee evidencias de contaminacin.

Normas urbangs y rurales

1. Existen normas  u ordenanzas municipales y el sitio es compatible con el desarrollo urbano y rural.

2. No existen normas ni ordenanzas municipales y si existen no se cumplen o el proyecto propuesto afectard de manera moderada el
desarrollo urbano y rural.

3. No existen normas ni ordenanzas municipales y si existen no se cumplen, pero el sitio donde se ubicard el proyecto afectard
considerablemente el desarrollo urbano y rural

Areas comunales

1. Existe cobertura de servicios y dreas comunales.

2. No existen dreas comunales o de equipamiento bdsico, pero éstas serdn proporcionadas por el proyecto.

3. No existen dreas comunales o de equipamiento bdsico.

Facilidades de tratamiento de desechos

1. Existe espacio apropiado en el sitio y los suelos son aptos para aplicar tratamiento a desechos liquidos y desechos sdlidos.

2. Existe posibilidad para aplicar tratamiento preliminar pero en forma restringida.

3. No existen espacios y,/o los suelos no son aptos para construir sistemas de tratamiento adecuados. No existe sistema de disposicidn
final de los afluentes o se realizan al cauce.

Dimensionalidad del proyecto

1. Las dimensiones del terreno son suficientes para cumplir con el tipo de proyecto

2. Las dimensiones del terreno poseen las medidas justas para el proyecto pero no permitirdn la ampliacién o modificacion del mismo.

3. Las dimensiones del terreno son insuficientes.

Fuente: adaptacion de SEGEPLAN 2006.

N/A




2.1.5  COMPONENTE DE CONTAMINACION

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

Ademds en la tabla No 7 se muestran escalas de calificacidn, las cuales
se consignardn a cada criterio segin corresponda. Si se considera que la
variable no aplica o no es relevante deberd marcarse la casilla (N/A).

30. DESECHOS SOLIDOS Y LiQUIDOS

Los desechos son desperdicios o sobrantes de lus actividades humanas.

Se dlosifican en liquidos y sélidos; y por su origen, en orgdnicos e inorgdnicos.
31. INDUSTRIAS CONTAMINANTES

Unaiindustria es contaminante cuando no confrarresta la emision de toxicos persisten-
tes o radiactivos con medidas de eliminacion adecuada de estos desechos.

32. LINEAS DE ALTA TENSION O EQUIPOS ELECTROMAGNETICOS

Las lineas de alta tensién producen contaminacién electromagnética en lo atmdsfera
(conocida también como electro polucidn). Producida por radiaciones generadas por
equipos eléctricos, electrdnicos u otros elementos producidos por la actividad huma-
na. Debido al llamado “efecto corona”, descargan electrones al aire circundante
desde el cable conductor que activa quimicamente los moléculas de aire, con lo cual
se producen nuevos compuestos. El oxigeno se ioniza y transforma en ozono en una
proporcién que puede ser peligrosa para la vida humana.

33. PELIGRO DE EXPLOSIONES E INCENDIOS
Una explosion es la liberacidn de energia en un intervalo temporal infimo.

Incendio es una ocurrencia de fuego no controlada, que puede consumir algo que no
estd destinado a quemarse.

34. LUGARES DE VICIOS

Los lugares de vicio son espacios en los que se realizan actividades que faltan a la
rectitud o que contienen defecto moral en sus acciones; tales como bares, prostibu-
los, efc.

35. SERVICIOS DE RECOLECCION DE DESECHOS

Es la actividad de recoleccion de residuos sdlidos y liquidos generados, para que
puedan ser transportados al sitio de disposicidn final, la estacidn de transferencia o
una planta de procesamiento.

TABLA 7
EVALUACION DEL COMPONENTE DE CONTAMINACION

No
30

31

32

33

34

35

Variables
Desechos sdlidos y liquidos
1. Elterreno estd o mds de 1,000 metros de verfederos de desechos sdlidos o liquidos a cielo abierto en la misma direccion
del viento o bien contraria a la direccién del viento pero existen masas de drboles que filtran el ire contaminado.

2. Htemeno estd entre 800 y 1,200 metros de fuentes confaminantes (500-800 mis. Rellenos sanitarios; 800-1000 vertede-

ros de desechos sélidos a cielo abierto; a 1200 mis. de cementerios).

3. Htereno estd a distancias menores de 100 y 800 metros de fuentes confaminantes (menos de 500 mfs. Rellenos sanito-
rios; menos de 800 vertederos de desechos sdlidos a cielo abierto; menos 100 mfs. de cementerios).

Industrias contaminantes

1. Elterreno estd ubicado a mds de: 1,000 metros de industrias contaminantes (fdbrica de pinturas, dcidos nitrogenados,
procesamiento de cuero); 500 m. de industrias confaminantes (banco de materiales de construccion y plantas de asfalto);
300 m. de rastro y plantas de procesamiento de fibras vegetales); y 100 m. de fdbricas de vidrios, ldcteos, pescado en
conserva, yeso y arcillas).

2. Hl terreno estd ubicado por debajo de lus normas anteriores, pero muy préximo al limite de la norma y existen atenuantes
como son las masas de drboles.

3. terreno estd ubicado a menos de 1,000 metros lejos del limite de las normas y no existen masas de drboles.

Lineas de alta tension o equipos electromagnéticos

1. Elterreno se ubica a mds de 80 metros de lus lineas de transmisién de electricidad de alta tension equipos eléctricos o
electronicos (antenas telefdnicas), efc.

2. Hterreno estd entre 70 y 80 metros de las lineas de transmisidn de electricidad de alta tensién equipos eléctricos o electrd-
nicos (antenas telefdnicas), efc.

3. Htemeno estd a menos de 70 metros de lus lineas de transmisidn de electricidd de alta tensién, equipos eléctricos o
electrnicos (antenas telefdnicas), efc.

Peligro de explosiones e incendios
El terreno se encuentra a mds de 25 m. lejos de construcciones inflamables (edificaciones de madera, paja, bahareque)
y/0 a mds de 180m. de construcciones con peligro de explosian (gasolineras, bodegas de materiales, bodegas de gases
explosivos). A distancias menores de 60 m. de depdsitos de combustibles soterrados o aéreos y plantas de gas.

2. Htermeno se encuentra en el limite o por debajo de las normas anteriores.

3. Htereno se encuentra muy por debajo de las normas anteriores o aledafio a construcciones inflamables o con peligro de
explosidn.

Lugares de vicio

1. Enel ferreno no se encuentran proximos sitios de vicio.

2. Htereno se ubica a distancias lo suficientemente separado de lugares de vicios.

3. FHterreno se ubica contiguo o a distancias extremadamente proximas de lugares de vicios (bares, prostibulos, discotecas,
etc.).

Senvicios de recoleccidn de desechos sdlidos y liquidos

1. Elterreno tiene cobertura de estos servicios y existe capacidad para captar los desechos sélidos y liquidos.

2. Hltereno se ubica en un entorno donde se proyecta brindar los servicios de recoleccion de desechos sdlidos y liquidos.

3. Htereno no cuenta con servicios de recoleccion de desechos o la municipalidad no tiene la capacidad para brindar este
servicio y no exisfen dreas apropiadas, en las proximidades, para la ubicacion de los desechos recolectados y liguidos.

Fuente: SEGEPLAN 2006, adaptacion

N/A




2.1.6  COMPONENTE INSTITUCIONAL Y SOCIAL

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el

TABLAS
EVALUACION DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL Y SOCIAL

significado de cada variable. No Variables N/A
Ademds en la tabla No 8 se muestran escalas de calificacidn, las cuales 3 | Confcos teitorcles -
L 4o crierio seqd d0 Si a | 1. No existen conflictos o litigios ferritoriales en la zona donde se ubicard el proyecto propuesto.

S6 consignaran a Caaa criierio segun corresponaa. 51 3¢ considera que fa 2. Existen reclamos territoriales, pero hay consenso en la poblacion sobre la legitimidad del sitio para el proyecto pro-
variable no aplica o no es relevante deberd marcarse la casilla (N/A). puesfo.
36, CONFLICTOS TERRITORIALES 3. Existen conﬂido.s.o litigios territoriales en la z0n0 donde s ubicuré. el proyecto propuesto y/0 ¢l emplazamiento del
s : : . N proyecto en el sitio puede desencadenar o agudizar conflictos de disputas teritoriales.
os conflictos se refieren o enfrentamientos entre pobladores y/o poblaciones, L
debido a disputas por una porcién del teritorio de un municipio, una regién, una 37" | Seguridod ciudodona . .
nacion. etc. 1. Existe sequridad proxima al terreno donde se ubicard el proyecto propuesto.

' 2. En el entorno al terreno donde su ubicard el proyecto propuesto han existido conductas delictivas comunes, éstas son
37. SEGURIDAD CIUDADANA aisladas y poco frecuentes.

S ) . 3. Htermeno donde se ubicard el proyecto se sittia en zonas con altos indices de delincuencia comin, enfrentamientos
La expresion estd conectada con un enfoque preventivo y hasta cierto grado, enfoca- '
A . LNt s " armados, secuestros o vandalismos.
da a los problemas de violencia y delincuencia comdn. El énfasis es la proteccidn de
los ciudadanos y de los servicios y bienes del estado. 38 | Marco legal
1. Eterreno cumple con lo estipulado en el marco legal (registrados con titulo de propiedad).

38 MARCO LEGAL 2. Htereno se encuentra en trdmites de legalizacion.
Sequridad juridica, de acuerdo a los leyes nacionales sobre la legalidad de la propie- 3. Elterreno no cumple las normos legales.
dad del ferreno. 39 | Participacion ciudadana
39. PARTICIPACION CIUDADANA 1. Existen organizaciones comunales que participan activamente en la propuesta, planificacién, ejecucién y manten-

o o ) ) imiento del proyecto propuesto.
Lo participacion ciudadana s elinterés de los personas por involucrarse en mejorar su 2. Existe organizacidn pero no parficipa activamente en todas las fases del proyecto.
ambiente para el mejoramiento de su calidod de vida y bien comn. 3. No existe organizacion comunifaria o bien existe pero no es tomada en consideracion.
40. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA 40 | Importania socioecondmica
La importancia socioecondmica se refiere a las facilidades que un proyecto conlleva 1.l proyecto es lo principol fuente de accesibiidad socio econdmica.
para el fransporte de lo poblacion o bien para la generacion de actividades produc- 2. Existen ofras rufas pero el proyecto es necesario.
fivas y comerciales. 3. El proyecto tiene baja connotacion econdmica y social.
41. CALIDAD DE VIDA 41| Colidod devido o o ,

_ _ - . ' 1. El proyecto persigue mejorar lu calidud de vida de la poblacién en barrios empobrecidos.
Lo _Cﬂhfil_ld de vida €5 un concepro uilizado para evaluar el bienestar social general 2. H proyecto afecta a un sector de la poblacién pero no repercute positivamente en la calidad de vida de lo misma.
de individuos y sociedades. 3. Hl proyecto no significa un aporte significativo a la calidad de vida.
42. CONDUCTA LOCAL 42 | Conducta local
La conducta local se refiere a lo manera en que los hombres se comportan en su vida I Lohpoblugo_n flene hbitos de uso dgl espaco pub!lco. L

) Limbi o o 2. Existen limitaciones superables mediante educacién y participacién ciudadana.

y acciones, en el ambifo municipal o comunifario. 3. Lo poblacidn no tiene hdbitos de uso del espacio poblico.

Fuente: adaptacién de SEGEPLAN 2006

NOTA: El formulador y el evaluador del proyecto de acuerdo al tipo de proyecto a desarrollar en el sitio, deberd relacionar las variables de cada componente, con el resto de componentes. Por ejemplo:
Componente geologia: calidad de suelo y pendiente como condicionantes de deslizamientos y como desencadenantes de deslizamientos, relacionar con otros componentes como: bioclimtico con
régimen de precipitacion o el componente ecosistema  con las variables dreas frdgiles, bioclimdtico, hidrologia superficial y subterrdnea, sedimentacin, efc.
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2.1.7 ESTIMACION DE CALIFICACION DE EXPOSICION DEL
SITI0

Esta calificacion representa el indice de exposicin del sitio, en funcién de
un proyecto propuesto, con respecto a las amenazas que podrian afectarlo.
Asimismo permite tomar decisiones sobre si la ubicacién del sitio analizado
es apropiada para la instalacién del proyecto propuesto.

2.1.7.1 Procedimiento para calcular la calificacion de exposicion
del sitio

Para calcular el indice de exposicidn es preciso realizar lo siguiente:
A, Definir la calificacion de cada uno de los componentes (mediana).
B.  Calcular pesos relativos por componente.
(. Obtener lo calificacion de lo exposicion del sitio.
A. CALIFICACION DE LOS COMPONENTES
Se obtiene a partir de lo estimacion de lo mediona de los calificaciones
asignadas a todas los variables de un componente.  La calificacidn asignada

a cada variable de los 6 componentes (tablas 3 al 8) se procede a vaciarlos
en el cuadro 3,

CUADRO 3

ESTRUCTURA DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR EXPOSICION

Tema/componente/variable

21 Exposicion del sitio
21.1 Componente bioclimdtico
1 Confort higrotérmico
2 Orientacion
3 Viento
4 Precipitacion
5 Ruido
6 Calidod del aire
yAW) Componente de geologia
7 Sismicidad
8 Erosidn
9 Deslizamientos
10 Vulcanismo
1 Rangos de pendiente

12 (alidad del suelo

13 Uso del suelo
14 Formacion geoldgica

21.3 Componente de ecosistema
15 Suelos agricolas

16 Hidrologia superficial
17 Hidrologia subterdnea
18 Lagos

19 reas frégiles

20 Sedimentacion




Tema/componente/variable

Componente de medio construido

21 Radio de accién

22 Accesibilidad

23 Acceso a servicios
24 Consideraciones urbanisticas
25 Usos del suelo y fuentes contominantes
26 Normas urbanas
27 ireas comunales
28 Facilidades de tratamiento de desechos
29 Dimensionalidad del proyecto
21.5 Componente de contaminacion

30 Desechos sdlidos y liquidos

31 Industrios contaminantes
32 Lineas de alfa tension o equipos electromagnéficos.
33 Peligro de explosiones e incendios
34 Lugares de vicio
35 Senvicios de recoleccién de desechos
21.6 Componente institucional y social
36 Conflictos teritoriales

37 Seguridad ciudadana

38 Marco legal

39 Participacidn ciudadana

40 Importancia socioecondmica
41 Calidad de vida

42 Conducta local

Fuente: SEGEPLAN, Direccion de Gestion de Riego 2010.
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B. PESOS RELATIVOS

Bl grupo técnico formulador (DMP's, UTD's, consultores/as, efc.) proce-
derd o realizar el andlisis del nivel de imporfancia de los componentes de
vulnerabilidad por exposicion, en una matriz de doble entrada, en la cual se
comparard cada componente con el resto de los componentes (-fodos contra
todos-). Preferiblemente de forma participativa con técnicos,/as con conoci-
miento y experiencia en la temdfica del proyecto y drea donde se ubicard
el mismo. Esta técnica es conocida como proceso de andlisis jerdrquico o
pruebas pareadas (Saaty: 1980). La aplicacin de lo técnica implica lo
siguiente:

o Enun cuadro de doble entrada se colocan tanto a nivel hori-
zontal como vertical los nombres de los componentes anali
zados, son estos:

a)  Componente biodimdtico

k=

) Componente de geologio

o

) Componente de ecosistema

=

) Componente de medio construido
) Componente de confaminacién

<

f) Componente institucional-social

PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR LOS PESOS RELATIVOS POR
EXPOSICION (SAATY, 1980)

El cdlulo de los pesos relativos de los componentes de vulnerabilidad por
exposicion, se lleva a cabo a través de los dos pasos siguientes:

1. Se comparan los componentes entre i, por ejemplo: el com-
ponente bioclimdtico con el componente geologia. La compa-
racién parte de la respuesta a lu siguiente pregunta ¢Cudl de
los dos componentes es mds importante?

2. Definido el mds importante, confraponiendo fila con columna,
se asigna una valoracion de 1 a 9, partiendo de la respues-
to a la siguiente pregunta ¢En cudnto es mds importante?
utilizando los criterios de la escala de preferencias que se
presenta a continuacion.



CUADRO 4

ESTIMACION DE LOS PESOS RELATIVOS DE LOS COMPONENTES DE LA VULNERABILIDAD POR EXPOSICION DEL SITIO

Bioclimdtico

(omponentes
Bioclimdtico
Geologia
Ecosistema
Medio construido
Contaminacion
Insfitucional y social

Totales

Fuente: SEGEPLAN, 2010.
ESCALA DE PREFERENCIAS

(riterio
lqualmente importante
Moderadamente importante
Fuertemente mds imporfante
Muy fuertemente mds importante
Extremadamente mds importante

O~ Ul w —

. £l método de valoracidn segn Saaty es el siguiente: Si el com-
ponente mds importante estd en el eje horizontal, se califica con el
inverso de la escala de preferencias (ej. 1/3, si es que el caso es
moderadamente importante). Si el componente mds importante estd
en el eje vertical (lado izquierdo) se califica con el nimero entero de
| escala de preferencias)

e lo calificacin que se dard a cada componente al relacionarlo con ofro,
tiene la opcin de asignar una calificacion intermedia cuando exista
incertidumbre sobre el grado de importancia entre uno y ofro compo-
nente, por ejemplo, se puede usignar 4, cuando exista incerfidumbre
en la asignacidn del valor entre 3y 5.

e Este proceso se realiza sucesivamente para todos los componentes en
una matriz formulada en el programa Excel que acompafia esta guia;
lo cual estd disponible en la pdgina Web de SEGEPLAN.

La razon de consistencia estd relacionada con el nivel de confiabilidad
del andlisis de relaciones de importancia entre componentes, el andlisis
tiene un nivel de confiabilidad aceptable cuando el valor es igual o
menor a 0.10.

RAZON DE CONSISTENCIA:

Ecosistema Medio construido

Nota: cuando un componente no aplique a algin proyecto especifico en el andlisis de
exposicion, en la tabla de valoracidn de los pesos relativos (cuadro no. 4) se colocard
en la comparacion entre pares del componente que si es aplicable vrs. el componente
no aplicable el no. 96 1/9; esta situacion se deriva que como el componente no es
aplicable, los demds componentes serdn siempre extremadamente mds importantes;
esta valoracidn se realiza con el fin de que la tabla pueda realizar el cdleulo de los
pesos relativos y de la razén de consistencia.

C. CALIFICACION DE EXPOSICION DE SITIO

A continuacion se estima la calificacidn de exposicidn de sito, lo cual es el re-
sultado de la sumatoria de los productos obtenidos al multiplicar la calificacin
de cada componente por su respectivo peso relativo. La férmula a seguir es:

G = (G " PRy} + (G ™ PRg) +(C ™ PR} + (G ™ PRy ) +(C ™ PR+
(Cis * PRis)

Donde:

( = Calificacién / PR = Peso Relativo /' ES = Exposicin del Sitio / (B =
Componente Bioclimdtico / (G = Componente de Geologia / CE = Com-

ponente de Ecosistema / C(MC = Componente de Medio Construido / (C =
Componente de Contaminacidn / CIS = Componente Institucional-Social.

La calificacion de exposicion del sifio sirve para tomar las decisiones,
sugeridas en lo_escala de ponderacion del nivel de vulnerabilidad por
exposicion del sitio del proyecto propuesto.

La calificacion de exposicion de sitio puede variar entre uno y fres, correspon-
diendo el uno a menor exposicidn y el tres a mayor exposicion. La escal de
ponderacidn se presenta a continuacidn.

Contaminacion Institucional y social Pesos relativo

ESCALA DE PONDERACION DEL NIVEL DE EXPOSICION DEL SITIO

Decision
Buscar nuevo sifio 0 en casos
especiales donde no se tenga la
opcidn de un nuevo sifio, se deberd
Sitios altamente expuestos | 2:00 a 3:00 | hacer un andlisis a profundidad de
la fragilidad y resiliencia, tomando
en cuenta los elementos de
exposicion.
Continuar el andlisis de
vulnerabilidad del proyecto
1:00 a 1:99 | propuesto, tomando en cuenta
los elementos de exposiciin que
podrion afectar al proyecto.
Continuar el andlisis de
0:0 a0:99 |vulerabilidad del proyecto
propuesto

Nivel Escala

Sitios medianamente
expuestos

Sitios con baja exposicin




2.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR FRAGILIDAD

La fragilidad del proyecto a sufrir dafios estd estrechamente vinculada con el
componente fisico estructural; es decir, con las deficiencias y debilidades de
las estructuras para absorber los efectos de las amenazas: por ejemplo, fren-
te a la amenaza de terremoto, lo fragilidad fisica se traduce principalmente
en lo ausencia de esfructuras sismo-resistentes. La propuesta de calificacin
de lo fragilidad del proyecto tomd fundamentalmente los variables del indice
de seguridad hospitalaria (OPS, 2008) y el indice de seguridad de centros
educativos (MINEDUC, 2010), asi como secundariamente otros documentos
(SE-CONRED (s/f); y SEGEPLAN, 2006). Para el andlisis se incluyen los
componentes y variables siguientes.

2.2.1 COMPONENTE DE SISTEMA ESTRUCTURAL

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

Ademds, en la tabla 9, se presentan las escalas para evaluar cada criferio,
cuya calificacion deberd consignarse en el espacio que corresponda. Si se
considera que el criterio no aplica o no es relevante para el proyecto, en la
tabla deberd marcarse la casilla (N/A).

43.USO DE NORMAS ESTRUCTURALES ADECUADAS

Establecer si la propuesta de proyecto de inversion poblica deberd ser disefiada con
base en normas estructurales de disefio recomendadas para la Repdblica de Guate-
mala. Como por ejemplo las normas AGIES, elaboradas por la Asociacion Guate-
malteca de Ingenieria Estructural y Sismica

44. SEGURIDAD DE LOS CIMIENTOS

Considerar el establecimiento de criterios sobre la situacidn de la base de l edifi-
cacién, como lo es el tipo de solucién de los cimientos (superficiales, profundos,
aislados, combinados, efc.), con laidea de saber si estardn aislados entre s, lo que
haria a los edificaciones mds vulnerables a lo sismos cuando si no poseen sistemas de
arriostre (sujecion o fijacion) ortogonales mediante vigas de enlaces de cimentacién

45, DISTRIBUCION EN PLANTA DE LOS ELEMENTOS RESISTENTES A CARGA
LATERAL

Considerar en el disefio del proyecto la- distribucién técnica apropiada en: planta de
los muros y/o columnas. La posicion y distribucion de los pdrticos y muros para su
posicidn regular y lo mds simétrica posible en dos direcciones perpendiculares (ver
MINEDUC, 2010-30). De be considerar que la falta de simetria o la imegularidad en
la distribucién de los elementos resistentes a carga lateral, podria causar efectos de

torsion que aumentarian la vulnerabilidad general de la estructura.
46. ARRIOSTRAMIENTO ADECUADO EN DOS DIRECCIONES PERPENDICULARES

Verificar la presencia de elementos resistentes a cargas laterales, suficientemente
rigidas en ambas direcciones. La ausencia de elementos rigidos puede propiciar
grandes desplozamientos de piso, aumentando la posibilidad de tener efectos se-
cundarios normalmente no considerados. Es importante determinar si existe el ar-
riostramiento adecuado en dos direcciones, ya que no basta con que una de ellas
sea suficientemente rigida, pues las fuerzas laterales pueden actuar en cualguier
direccidn.

47. REDUNDANCIA ESTRUCTURAL

Tomar en cuenta que la redundancia en ambas direcciones ortogonales principales
reduce lo vulnerabilidad, debido a que se cuenta con mds lineas de resistencia y
rigidez en el caso de sobrecargas o cargas laterales exiremas. Debe tomar en cuenta
que la distribucion de las cargas laterales entre lingas de resistencia y rigidez, estén
debidamente conectadas con diafragmas suficientemente rigidos. Considerando el
nimero de lineas.

48. FORMA EN PLANTA DE LA EDIFICACION

Considerar que la forma general exterior de los edificaciones incide de manera
muy importante en su comportamiento frente a lus fuerzas laterales (sismicas o de
viento), sobre todo para el efecto de torsidn. La simplicidad estructural implica una
transmisidn directa y una distribucion uniforme de lus fuerzas laterales. Las formas
imegulares como en C, U, L, H o cruz (ver MINEDUC, 2010-29), tienen alta vulnera-
bilidad ante cargas laterales y en sus esquinas entrantes son zonas en las que pueden
producirse altas concentraciones de esfuerzos. El equipo evaluador debe considerar
en los planos del disefio del proyecto, la existencia de juntas sismicas que dividan la
estructura en varios formas regulares y que no haya aparentes irregularidades en lo
edificacin propuesta.

49. RELACION LONGITUD/ANCHO

Las estructuras que tienen una relacion longitud /ancho grande, son mds susceptibles
para aumentar los efectos de torsién. Nuevamente el equipo evaluador debe verificar
lo existencia de juntas sismicas que dividan el edificio en varios estructuras y que
reduzean la relacion longitud /ancho.

50. FORMA EN ELEVACION

Las irregularidades en elevacion, con cambios repentinos de forma, resistencia,
rigidez o material de construccion, causan altas concentraciones de esfuerzos en
las zonas de los cambios (ver MINEDUC, 2010-31). Puede existir una aparente
irregularidad vertical si el disefio prevé la inclusion de juntas sismicas que dividan la

estructura en formas regulares. Sila estructura propuesta es de un solo nivel, deberd
marcarse la casilla de “No aplica” (N/A).

51. TRAYECTORIA DE FUERZAS VERTICALES

Las interrupciones en la frayectoria de fuerzas producen concentraciones de cargas en
los elementos adyacentes al elemento faltante (ver MINEDUC, 2010-33). Las fuer-
2as sismicas inerciales deben ser transmitidas de elemento en elemento, hasta llegar
al suelo, la trayectoria debe ser lo mds directa posible. La interrupcidn repentina de
columnas o muros de un nivel superior a uno inferior provoca que las fuerzas busquen
la ruta para llegar al suelo a través de ofros elementos que pueden estar altamente
esforzados, lo que pudo no haberse considerado en el disefio estructural. Sila estruc-
tura propuesta es de un solo nivel, deberd marcarse la casilla e “No aplica” (N/A

52. PISOS SUPERIORES SALIENTES

Los pisos salientes, en voladizo, atraen grandes fuerzas sismicas. Estas formas la
mayoria de las veces tienen muros perimetrales que generan gran cantidod de corga
en los extremos de los voladizos. Si la estructura propuesta es de un solo nivel,
deberd marcarse la casilla de “No aplica” (N/A).

53. CONCENTRACIONES DE MASA EN EL PISO SUPERIOR

Tomar en cuenta que la presencia de tanques o masas concentradas en el nivel
superior, aumentan las cargas sismicas. Si lu estructura propuesta es de un solo
nivel, deberd marcarse la casilla de “No aplica” (N/A).

54. INTERACCION DE LOS ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES CON LA ESTRUCTURA

Es frecuente lo falta de aislamiento de los elementos no estructurales, de manera
que afectan el comportamiento de los elementos estructurales, siendo esta lo causa
de muchos dafios a la estructura misma. Considerar la no existencia de interacciones
de elementos no estructurales con estructurales.

55. COLUMNAS CORTAS

Las columnas cortas que se presentan al construir muros unidos a las columnas, hasta
cierta altura, provocan grandes fuerzas cortantes en los columnas debido a cargas
sismicas, es importante no considerar columnas cortas en el disefio estructural. El
equipo evaluador debe verificar la existencia de columnas cortas, tomando en cuenta
que este efecto no existe i los muros estdn debidomente aislados de las columnas,
por medio de juntas adecuadas.

56. COLUMNA FUERTE/VIGA PROPORCIONAL

Las estructuras basadas en marcos resistentes a momento, deben tener columnas
con resistencias o momentos de al menos 20 por ciento mayores que lus vigas. Esto



garantizard que la formacidn de eventuales arficulaciones pldsticas sea en las vigas
y no en las columnas, lo que hard que el mecanismo de colapso sea mds dificil de
producirse. Considerarse que los elementos horizontales (vigas) no sean mas fuertes
que los verticales (columnas), de preferencia con la medicion de los elementos en los
planos de construccion, si no se puede determinar esta informacidn, deberd marcarse
la casilla de “No aplica” (N/A

57. PISOS SUAVES

Los llamados pisos suaves o blandos son alfamente desfavorables en zonas sismicas.
Estos se presentan en los cambios repentinos de la rigidez de un piso, con relacion
a los pisos adyacentes. Su efecto se da en todo un nivel y es alfamente dofiino en
los pisos inferiores. Si la estructura propuesta es de un solo nivel, deberd marcarse
la casilla de “No aplica” (N/A)

58. PROXIMIDAD ENTRE EDIFICIOS

La proximidad de edificios a la edificacién propuesta por el proyecto, podiia provocar
dofios a las estructuras si no estdn suficientemente separadas entre si. El choque
entre ambas estructuras podria llegar hasta el colapso de alguna de ellas. También lo
poca separacién entre edificios puede aumentar la presién del viento que fluye entre
ellos, provocando cargas mucho mayores.

TABLA9
EVALUACION DEL COMPONENTE DE SISTEMA ESTRUCTURAL

De acuerdo a los peligros y/o amenazas identificadas en la zona y al andlisis de exposicion del sitio, asi como al tipo de proyecto propuesto, debe considerar
la aplicacidn de criterios técnicos de fragilidad estructural en el disefio y propuesta de proyecto

Instrucciones: a) La calificacion del nivel de importancia que se le asigna al criterio corresponde con el nivel de impacto y los efectos que pueden llegar o
tener una o varias amenazas sobre el proyecto, b) El formulador del proyecto podrd agregar los criterios que considere necesarios de acuerdo al tipo de proyecto
y amenazas presentes, feniendo cuidado que dichos criterios deben ser agregados en todus lus tablas a donde corresponda.

Alta Mediana Baja

(riterios N/A imporfancia  importancia  importancia
K]

43 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar el uso de normas estructurales adecuadas.
1 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar estudio de suelos y profundidad para
sequridad de cimienfos.

15 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la distribucién en planta de los elementos
resistentes a carga lateral.

1% El disefio y propuesta del proyecto debe considerar un Arriostramiento adecuado en dos
direcciones perpendiculares.

47 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar lineas de Redundancia estructural.

48 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar la forma en planta de la edificacion.

49 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar la relacion longitud /ancho.

50 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar la Forma en elevacion.

5] El disefio y propuesto del proyecto debe considerar la Trayectoria (confinua o inferrumpida) de
fuerzas verficales.

59 Bl disgﬁo Y propuesta del proyecto debe considerar la Edificacion propuesta con o sin pisos
superiores salientes.

53 Bl disgﬁo y propuesta del proyecto debe considerar las concentraciones de masa en el piso
superior.

54 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la inferaccién de elementos no estructurales
con esfructura.

55 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar Columnas cortas.

56 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar columna fuerte,/viga proporcional.
57 | El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Pisos suaves.

58 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la proximidad (% de separacién) entre
edificios.

Fuente: adaptacién de OPS, 2008, MINEDUC, 2010, SE-CONRED (s/f) y SEGEPLAN 2006.



2.2.2 COMPONENTE DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el

significado de cada variable.

Ademds, en la tabla 10, se presentan lus escalas para evaluar cada criferio,
cuya calificacion deberd consignarse en el espacio que corresponda.  Si se
considera que la variable no aplica o no es relevante, en la tabla deberd
marcarse la casilla (N/A).

59. Disponibilidad de materiales

Determinar la disponibilidad de los materiales de construccion segin diferentes dis-
tancias al sitio del proyecto.

60. Renovabilidad de las fuentes

Determinar la capacidad de renovacion de los materiales de construccin que utilizard
el proyecto.

61. Agresividad del proceso
Determinar el impacto generado al ambiente por la produccidn de los materiales de
construccion que ufilizard el proyecto, o sea los principales materiales a utilizar no
deben ser agresivos al medio.

62.Calidad y durabilidad del material

Determinar la calidad y la durabilidad de los materiales de construccion, asi como su
impacto en la vida Gl del proyecto, considerando la buena calidad de los materiales.

63. Proteccion /Prevencion

Establecer lo adaptacidn de los materiales de construccién que ufilizard el proyecto,
a lus condiciones dlimdticas de su entorno

64.Facilidad de sustitucion o reparacion
Establecer la facilidad de sustitucién o reparacion de los materiales de construccion

que ufilizard el proyecto, asi como su impacto en las tareas de reparacién y man-
tenimiento

TABLA 10
EVALUACION DEL COMPONENTE DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

De acuerdo a los peligros y/o amenazas identificadas en la zona y al andlisis de exposicidn del sitio, asf como al fipo de proyecto propuesto, el formulador
debe considerar la aplicacién de criterios técnicos de materiales de construccion en el disefio y propuesta de proyecto.

Instrucciones: a) La calificacidn del nivel de importancia que se le asigna al criterio corresponde con el nivel de impacto y los efectos que pueden llegar
a tener una o varias amenazas sobre el proyecto, b) El formulador del proyecto podrd agregar los criterios que considere necesarios de acuerdo al tipo de
proyecto y amenazas presentes, teniendo cuidado que dichos criterios deben ser agregados en todas los tablos a donde corresponda.

Alta Mediana Bajo

(riterios N/A imporfancia  importancia  importancia

3 2 ]

59 l disefio y propuesta del proyecto debe considerar la disponibilidad de materiales en un drea
circunvecina del proyecto.

60 | El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la Renovabilidad de los materias primas.
61 | El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la agresividad de los materiales al medio.
62 | El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Calidad y durabilidod del material.

63 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Profeccidn,/prevencion (adaptacidn) a las
condiciones del climg.

64 | El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la Facilidod de sustitucion o reparacion.

Fuente: adaptacion de OPS, 2008, MINEDUC, 2010, SE-CONRED (s/f) y SEGEPLAN 2006.



2.2.3 COMPONENTE DE ADAPTACION DEL PROYECTO

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

Ademds, en la tabla No 11, se presentan los escalos para evaluar coda
(riterio, cuya calificacion deberd consignarse en el espacio que corresponda.
Si se considera que la variable no aplica 0 no es relevante, en la tabla deberd
marcarse la casilla (N/A).

65. ADAPTACION DEL PROYECTO AL MEDIO
Establecer la capacidad de adaptacién del proyecto al medio considerando que lo
solucion del proyecto debe adaptarse al terreno. Analizar que la solucidn del proyecto

necesita adaptarse a las  condiciones geomorfoldgicos del suelo — previniendo los
grandes movimientos de tierras, dificultades de acceso al sitio

66. ADAPTACION DEL PROYECTO A LA CULTURA LOCAL
Establecer la correspondencia del diseio del proyecto con la cultura y las tradicio-

nes locales, asegurando que la tipologia del proyecto armoniza plenamente con la
cltura.

TABLA 11

67. FUNCIONALIDAD DEL PROYECTO

Establecer que la disposicion, tamafio de ambiente, circulacion son adecuadas al
nimero de personas que atenderdn.

68. CONFORT AMBIENTAL DEL PROYECTO

Establecer lo capacidad del proyecto para contar con adecuadas condiciones de ven-
tilacin e iluminacion naturales, de acuerdo a los servicios que prestara el proyecto
para zonas de clima cdlido, o una adecuada proteccidn contra lo

intemperie en clima mds frio facilitando la habitabilidad de los espacios,

69. MANO DE OBRA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

Establecer la disponibilidad de mano de obra local o especializada que se requiere
para la construccidn del proyecto.

70. EQUIPO NECESARIO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

Establecer la cantidad de equipo que se requiere y el impacto que su disponibilidad y
ubicacidn tiene para la poblacin y construccidn del proyecto.

EVALUACION DEL COMPONENTE DE ADAPTACION DEL PROYECTO

Instrucciones: a) La calificacién del nivel de importancia que se le asigna al criterio corresponde con el nivel de impacto y los efectos que pueden llegar o
tener una o varias amenazas sobre el proyecto, b) El formulador del proyecto podrd agregar los criterios que considere necesarios de acuerdo al tipo de proyecto
y amenazas presentes, feniendo cuidado que dichos criterios deben ser agregados en todus lus tablas a donde corresponda.

(riterios
65 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar la adaptacion del proyecto al medio.
66 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar lo adaptacidn del proyecto a la cultura local (fopologia).
67 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar la Funcionalidad del proyecto.
68 | Eldisefioy propuesta del proyecto debe considerar el Confort ambiental del proyecto.
69 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar la disponibilidad de Mano de obra para lo ejecucion del proyecto.
70 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar el equipo necesario para lu ejecucion del proyecto.
71 | El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Generacion y disposicion de desechos.
72 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar Eliminacidn de desechos por parte del proyecto.
73 | El disefio y propuesta del proyecto debe considerar mecanismos de Control y supervision en la ejecucion del proyecto.
74 | Eldisefio y propuesta del proyecto debe considerar Externalidades positivos y negativos del proyecto.

Fuente: adaptacién de OPS, 2008, MINEDUC, 2010, SE-CONRED (s/f) y SEGEPLAN 2006.

N/A

71. GENERACION Y DISPOSICION DE DESECHOS DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO

Evaluar la capacidad para disponer adecuadamente de los desechos generados du-
rante la ejecucion del proyecto.

72. ELIMINACION DE DESECHOS POR PARTE DEL PROYECTO

Establecer la capacidad del proyecto para eliminar o reciclor adecuadomente los dese-
chos slidos y liquidos, generados por las actividades que este comprende.

73. CONTROL DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Establecer el nivel de exigencias de control y supervisin, asi como su impacto sobre
la ejecucién del proyecto.

74. EXTERNALIDADES DEL PROYECTO

Evaluar las implicaciones que conlleva la generacién de externalidades por parte del
proyecto, sobre todo de aguellas que podrian impactar negativamente el ambiente.

Mediana importancia 2

Alta importancia 3

Baja importancia 1




2.2.4 COMPONENTE DE SEGURIDAD NO ESTRUCTURAL

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

Ademds, en la tabla No 12, se presentan lus escalas para evaluar cada criterio,
cuya calificacién deberd consignarse en el espacio que corresponda. Si se con-
sidera que la variable no aplica o no es relevante, en la tabla deberd marcarse
lo casilla (N/A).

75. Seguridad de las instalaciones eléctricas

Implica la verificacion de lo exclusion de postes eléctricos dentro de los limites de la
propiedad del proyecto y de presentarse, especificar que los transformadores sobre
éstos se encuentran perfectamente anclados, sin posibilidad de caerse, o la posi-
bilidad misma de la coida del poste debido a lo licuefccion del suelo, vientos e
inundaciones. Tampoco se debe observar siembra de drboles dentro de la zona de
proteccion de las lineas aéreas de energia eléctrica o de las lineas soterradas que
puedan verse afectadas por el crecimiento de sus raices, efc.

76. Sistema de iluminacion inferna y externa
Considerar los anclajes de las ldmparas internas y externas.
77. Ubicacion y sequridad apropiada de cilindros de gas propano

Verificar que en el disefio del proyecto, los ilindros se encuentren a una distancia que
no afecten la seguridad del proyecto y de sus usuarios. Los cilindros deben ubicarse
en dreas extenas y ventiladas, cercadas y sefializadas, asi como en terenos que
no estén propensos a inundaciones, deslizamientos ni licuefaccion, protegidos de
construcciones y ofros elementos que al fallar pudieran afectarlos

78. Abatimiento y ancho adecuado de las puertas

Para los proyectos que asf lo requieran, deberd asegurarse que el abatimiento de los
puertas sea hacia el exterior a 180 grados en el sentido del flujo de la circulacion
externa y que en los pasillos nunca quede una enfrente de la ofra. Verificar su ancho
y altura minima segdn el fipo de proyecto

79. Condiciones de seguridad de ventanales
Tomar en cuenta que las ventanas pueden soportar presiones generadas por vienfos

huracanados asi como verificar el espesor y el tipo de los vidrios de las ventanas, para
definir la capacidad de resistenci de acuerdo al ipo de material

80. Condiciones de seguridad de los muros de cerramiento

Los muros pueden ser de diferentes materiales, como mamposteria, vidrio, madera
0 aluminio, efc., e incluso pueden ser mixtos. Se recomienda que en zonas sismicas
las fachadas no sean enchapadas, sino que el revestimiento esté integrado al muro y
que estén debidamente anclados a elementos estructurales. En el caso de cierres con
entreparios fijos de vidrio o de madera, deberdn aplicarse las mismas restricciones
que para los ventanales

81. Condiciones de seguridad de techos y cubierta

Examinar si los techos y las cubiertas pueden soportar presiones generadas por vien-
tos huracanados asi como verificar su espesor para definir la capacidad de resistencia
de acverdo al tipo de material

82. Condiciones de seguridad de los pisos

Las terminaciones de los pisos pueden ser de diferentes materiales, como ferrazo,
losetas hidrdulicas o de cerdmica, azulejos, lindleo o madera. Segin su forma de
colocacion pueden estar adheridos, flotantes o sobre elevados. En el caso de los pisos
sobre elevados en zonas clave de gran cantidad de canalizaciones o cables, como las
zonas de computacidn, debe revisarse que su disefio incluya su arriostrado horizontal

para soporfar las cargas sismicas
83. Condiciones de seguridad de elementos ornamentales

Deberd prestarse especial atencién al ancloje para elementos tales como cornisas,
jardineras, macetas, esculturas, efc., pues estos pueden caerse debido a lo accidn de
sacudidos sismicas y causar dafios de consideracidn e incluso lo muerte de personas.
No se recomienda usar jardineras en las fachadas, ya que éstas, ademds de poder
caer, qumentan las cargas sismicas

84. Condiciones de seguridad de las divisiones internas

Las particiones o divisiones intemas deben estar adecuadomente ancladas a los ele-
mentos esfructurales, de forma tal que puedan resistir las sacudidas sismicas o las pre-
siones generadas por los fuertes vientos huracanados, si estuvieran expuestas a ellos.

856. Condiciones de seguridad de cielos falsos o rasos

En los zonas sismicas los cielos falsos o rasos deben tener colocados riostras inclina-
das, ademds de las verticales, para tomar las componentes de las fuerzas horizonta-
les. Esto se debe a que, cuando hay fuertes, vientos los cielos falsos pueden fallar
y a veces salir volando como proyectiles e impactar contra objetos y, en el peor de
los casos, confra personas, produciéndoles lesiones en ocasiones graves. En el caso
de los sismos, los cielos llegan a caerse si estdn mal fijados, obstruyendo dreas de
circulacion infema del proyecto, con lo que se afecta su capacidad funcional.

86. Condiciones de seguridad del sistema contra incendios

El disefio del proyecto contemple las medidas de proteccién contra incendios, cuyos
medios deberdn estar ubicados en los lugares de mayor riesgo ante esta amenaza.
Deberdn indicarse fambién lus rutas de evacuacidn para esta emergencia, con sefiali
zacion que transmita el mensaje adecuadamente

87. Otros elementos arquitectonicos

El disefio de cualquier otro elemento arquitectdnico que no hubiera sido considerado,
entre los que pueden mencionarse rétulos, barandas, monumentos, antenas, para-
mayos, etc. Estos deben ser resistentes a las cargas y tener la estabilidad requerida
segin su altura. Deberd evaluarse si existen carfeles o sefiales que, al caer, pudieran
afectar a lo instalaciones o a los usuarios. También habrd que verificar si estdn
sefializadas en las vias de evacuacién en dreas infernas y externas

88. Condiciones de seguridad de las dreas de circulacién horizontal

Las dreas de circulacion horizontal deben garantizar lo capacidad funcional del pro-
yecto, para que los peatones lleguen con la rapidez requerida en condiciones de
desastres. Deberd observarse que en el disefio del proyecto no haya obstdculos
cerca de las dreas de circulacion, o bien de objetos que pudieran caer debido a algdn
fendmeno y obstruir las vias de circulacion e impedir el acceso a las instalaciones, lo
cual generaria grandes dificultades

89. Condiciones de seguridad de las gradas y rampas

Por la importante funcién que desempeiian, sobre todo en caso de evacuacin du-
rante un sismo o ante un escape de gases toxicos, las gradas deben estar libres de
posibles obstdculos que podrian dificultar su utilizacion. Las gradas y los rampas de-
ben tener barandas, para que puedan ser utilizadas a su mdxima capacidad con toda
| sequridad requerida. La pendiente de la rampa no deberd exceder de 6 por ciento

90. Condiciones de seguridad de las vias de acceso

El acceso es vital para el funcionamiento del proyecto, por lo que debe verificarse
detalladamente las condiciones previstas para las principales vias de acceso. Deberd
observarse si existen muchos drboles cerca de las calles de acceso propuestas, los
cuales pudieran caer y obstruir la circulacian. El evaluador debe revisar también el
estado técnico de los edificaciones cercanas, verificar el escurrimiento en la zona
ante fuertes llvias, que pudieran provocar inundaciones e inutilizacion de algunas de
las vias, asi como el estado del alcantarillado pluvial en la zona para drenar dichas
aguas. Deben investigarse las posibilidades de vias altemativas



91. Ancho de corredores

Considerar que el ancho de los corredores sea adecuado en funcion del total de usuo-
rios desde el nivel mds alto hasta el primer nivel, en el horario de mayor demanda y
en caso de evacuacion por emergencia

92. Ancho y dimensionamiento de las gradas

Considerar que el ancho de las gradas de acuerdo con la cantidad de usuarios en
horario ritico

93.Ubicacion y capacidad de los médulos de gradas y rampas

Debe construirse un mddulo de gradas por cada 160 usuarios por planta de mayor
poblacién. También debe verificarse que su ubicacion esté accesible y dirigida a los
salidas de emergencias. La distancia mdxima entre el escritorio de la persona mds
tlejoda del madulo de gradas o de rampas debe ser igual o menor a 30 metros

TABLA 12
EVALUACION DEL COMPONENTE DE SEGURIDAD NO
ESTRUCTURAL

Instrucciones: a) La calificacidn del nivel de importancia que se le asigna
al criterio corresponde con el nivel de impacto y los efectos que pueden
llegar a tener una o varios amenazas sobre el proyecto, b) El formulador
del proyecto podrd agregar los criterios que considere necesarios de acuer-
do ol ipo de proyecto y amenazas presentes, teniendo cuidado que dichos
riterios deben ser agregados en todas las tablas a donde corresponda.

75

76

77

78
79
80

81
82
83

84

85

86

87

88

89

90

9

92

93

(riterios

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la Seguridad de las instalaciones eléctricas en
cuanto esfar protegida.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar el Sistema de iluminacion inferna y externa
con anclajes adecuado.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la Ubicacion y seguridad de cilindros de gas
propano.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar el Abatimiento y ancho adecuado de las
puertas.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad de ventanales.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad muros de
cerramiento.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de sequridad de techos y
cubiertas.
El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad de los pisos.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad de elementos
ornamentales para no representar peligro.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad en anclamiento
de divisiones infemas.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad de cielos falsos
0 1050.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad sistema contra
incendio.

Otros elementos arquitectdnicos (especificar).

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad dreas de circu-
lacion.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar las Condiciones de seguridad gradas y rampas.
El disefio y propuesta del proyecto debe considerar los Condiciones de seguridad vias de acceso.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar el Ancho de corredores.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar el Ancho y dimensionamiento de las
gradas.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la Ubicacidn y capacidad médulos
gradas y rampas.

Fuente: adaptacion de OPS, 2008, MINEDUC, 2010, SE-CONRED (s/f) y SEGEPLAN 2006.

Alia Mediana Baja
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2.2.5 Estimacion de la Calificacion de vulnerabilidad por
Fragilidad.

Esta calificacion representa el indice de vulnerabilidad por fragilidad, es decir,
los criterios técnicos que deben ser tomados en cuenta en el disefio y pro-
puesta del proyecto para que sea menos vulnerable ante las amenazas y la
exposicion el sitio donde se ubica.

2.2.5.1 Procedimiento para calcular la calificacion de exposicion
del sitio

Para calcular el indice de fragilidad es preciso realizar lo siguiente:

A Asignar la calificacién a cada uno de los criterios por componente
(mediana).

B.  Calcular pesos relativs por componente
(. Obtener lo calificacion del indice de fragilidad del proyecto.
A CALIFICACION DE LOS COMPONENTES
Se obtiene a partir de lo estimacion de lo mediona de los calificaciones

asignadas a fodos criterios técnicos analizados en un componente, luego
de vaciar los calificaciones en el siguiente cuadro.

CUADRO 5 )
ESTRUCTURA DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR FRAGILIDAD

22
221
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
212
59
60
61
62
63
64
223
65
66

Tema/componente/variable

Vulnerabilidad por fragilidad

Componente de sistema estructural

Uso de normas estructurales adecuadas
Seguridad de los cimientos

Distribucidn en planta

Arriostramiento adecuado

Redundancia estructural

Forma en planta de la edificacidn

Relacion longitud /ancho

Forma en elevacion

Trayectoria de fuerzas verficales

Pisos superiores salientes

Concentraciones de masa en el piso superior
Interaccién elementos no estructurales
Columnas cortas

Viga fuerte,/columna débil

Pisos suaves

Proximidad entre edificios

Componente de materiales construccion
Disponibilidad de materiales
Renovabilidad de las fuentes

Agresividad del proceso

(alidad y durabilidad del material
Proteccion/prevencion

Facilidad de sustitucién o reparacion
Componente de adaptacion del proyecto
Adaptacién del proyecto al medio

Adaptacidn del proyecto a la cultura local

Andlisis de Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion Publica -AGRIP-

Calificacion Peso relativo




67
68
69
70
71
72
73
74
224
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

Tema/componente/variable
Funcionalidad del proyecto
Confort ambiental del proyecto
Mano de obra para la ejecucion del proyecto
Equipo para la ejecucion del proyecto
Generacion de desechos durante la ejecucidn
Eliminacin de desechos del proyecto
Control de la ejecucidn del proyecto
Externalidades del proyecto
Componente de seguridad no estructural
Seguridad en los instalaciones elécricas
Sistema de iluminacion intema y externa
Ubicacidn y sequridad cilindros de gas
Abatimiento y ancho adecuado de las puertas
Condiciones de seguridad de ventanales
Condiciones de seguridad de los muros de cerramiento
Condiciones de sequridad de techos y cubierfas
Condiciones de seguridad de pisos
Condiciones de los elementos omamentales
Condiciones de seguridad de divisiones infernas
Condiciones de seguridad de cielos falsos
Condiciones de sequridad de sistema contra incendios
Otros elementos arquitectdnicos
Condiciones de seguridad de la circulacidn horizontal
Condiciones de sequridad de las gradas y rampas
Condiciones de seguridad de las vias de acceso
Ancho de corredores
Ancho y dimensiones de las gradas

Ubicacin y capacidad de los médulos de gradas y rampas

Fuente: elaboracién propia, 2010.

Calificacion

Peso relativo

B. PESOS RELATIVOS

De igual manera que en la estimacidn de los pesos relativas para los com-
ponentes de vulnerabilidad por exposicién, el grupo técnico formulador
(DMP's, UTD's, consultores/as, etc.) procederd a redlizar el andlisis del
nivel de importancia de los componentes de fragilidad. La aplicacion de la
técnica implica lo siguiente:

o En un cuadro de doble entrada se colocan fanto a nivel horizontal
como verfical los nombres de los componentes analizados, son estos:

a) Componente Sistema estructural

b) Componente Materiales de construccidn
0 Componente Adaptacin del proyecto
d) Componente Seguridad no estructural

PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR LOS PESOS RELATIVOS POR
FRAGILIDAD (SAATY, 1980)

El cdleulo de los pesos relativos de los componentes de vulnerabilidad por

fragilidad, se lleva a cabo a través de los dos pasos siguientes:

1. Se comparan los componentes entre si, por ejemplo: el componente
bioclimdtico con el componente geologia. La comparacion parte de lo
respuesta a la siguiente pregunta  Cudl de los dos componentes es
mds importante?

2. Definido el mds importante, confraponiendo fila con columna,
se asigna una valoracion de 1 a 9, partiendo de o respuesta a la
siguiente pregunta ;En cudnto es mds importante? ufilizando los
criterios de lo escala de preferencias que se presenta a continuacidn.

o Se comparan los componentes entre si, por ejemplo: el componente
bioclimdtico con el componente geologia. La comparacion parte de lo
respuesta a la siguiente pregunta ¢ Cudl de los dos componentes es
mds importante? Siguiendo lo ponderacidn siguiente:

ESCALA DE PREFERENCIAS

(riterio

lqualmente importante
Moderadamente imporfante
Fuertemente mds importante
Muy fuertemente mds importante
Extremadamente mds importante

O~ Ul w —



CUADRO 6

ESTIMACION DE LOS PESOS RELATIVOS DE LOS COMPONENTES DE LA VULNERABILIDAD POR FRAGILIDAD

Pesos Relativo

Componentes Sistema estructural
Sistema estructural

Materiales construccion
Adaptacién del proyecio

Seguridad no estructural

Totales
Fuente: Elaboracion Direccion de Gestion del Riesgo, SEGEPLAN, 2010.

e Elmétodo de valoraciin segin Saaty es el siguiente: Si el componente
mds importante estd en el eje horizontal, se califica con el inverso de
lo escala de preferencias (] 1/3, si es que el caso es moderada-
mente importante). Si el componente mds importante estd en el eje
verfical (lodo izquierdo) se califica con el nimero entero de la escala
de preferencias)

e lo calificacin que se dard a cada componente al relacionarlo con ofro,
tiene la opcién de asignar una calificacion intermedia cuando exista
incertidumbre sobre el grado de importancia entre uno y ofro compo-
nente, por ejemplo, se puede usignar 4, cuando exista incerfidumbre
en la asignacidn del valor entre 3y 5.

e Este proceso se realiza sucesivamente para todos los componentes en
una matriz formulada en el programa Excel que acompaiia esta guia;
lo cual estd disponible en la pdgina Web de SEGEPLAN.

La razon de consistencia, estd relacionada con el nivel de confiabilidad,
del andlisis de relaciones de importancia entre componentes, el andlisis
tiene un nivel de confiabilidad aceptable cuando el valor es igual o
menor a 0.10.

Materiales construccion

Seguridad no estructural

Adaptacién del proyecio

RAZON DE CONSISTENCIA:

Nota: cuando un componente no aplique a algin proyecto especifico en el andlisis de
fragilidad, en la tabla de valoracion de los pesos relativos (cuadro no. 6) se colocard
en la comparacién entre pares del componente que si es aplicable vrs. el componente
no aplicable el no. 9 6 1/9; esta situacion se deriva que como el componente
no es aplicable, los demds componentes serdn siempre exiremadomente mds
importantes; esta valoracion se realiza con el fin de que la fabla pueda realizar el
cdlculo de los pesos relativos y de lo razon de consistencia.

C. CALIFICACION DE FRAGILIDAD DEL PROYECTO.

A continuacidn se estima lo calificacién de vulnerabilidad por fragilidad del
proyecto, el cual es el resultado de la sumatoria de los productos obtenidos
al multiplicar la calificacin de cada componente por su respectivo peso relo-
fivo. La formula de cdlculo es:

C=(C, " PR+ (C, * PR, )+ (C, * PR,)+ (" PR,

SNE SNE

Donde:

( = Calificacion / PR = Peso Relativo / VF = Vulnerabilidad por fragilidad
/ (SE = Componente Sistema Estructural / (MC = Componente Materiales
de construccion / CE = Componente Adaptacién del proyecto / (MC = Com-
ponente Seguridad No estructural.

La calificacién de vulnerabilidad por fragilidad del proyecto sirve
para: tomar las decisiones sobre los criterios téenicos sugeridos en la
en el disefio y propuesta del proyecto.

Aplicando l expresion anterior y los datos de los cuadros 7 y 8, se obtiene
un indice de vulnerabilidad por Fragilidad. Los indices entre 2.00 y 3.00
comprenden los proyectos que requieren una atencién importante sobre las
medidas de reduccién de fragilidad que deben ser incorporadas en el disefio
y propuesta del proyecto que pueden incrementar sustancialmente los costos
del proyectos, mientras que valores entre 0:99 y 2:00 comprenden aquellos
proyectos que requieren incorporar medidas de reduccidn fragilidad que pue-
den ser viables en términos de costos del proyecto.



(riterio

El proyecto requiere en el disefio y propuesta, especial atencion a las variables que mostraron alta calificacion, las cuales
al ser consideradas en la etapa de preinversion reducirdn la fragilidad del proyecto, lo que podria incrementar los costos y

El proyecto requiere en el disefio y propuesta, especial atencion a las variables que mostraron alta calificacidn, las cuales al
ser consideradas en la etapa de preinversion reducirdn la fragilidad del proyecto, lo que podria incrementar los costos.

El proyecto requiere en el disefio y propuesta, especial atencion a las variables que mostraron alfa calificacidn, las cuales
al ser consideradas en la etapa de preinversion reducirdn la fragilidad del proyecto, lo que podria generar costos no

Nivel Escala
Fragilidad alta 2:00 0 3:00
requerird evaluar lo viabilidad del proyecto
Fragilidad mediana 1:00a1:99
Fragilidad baja. 0:00 0 0:99
significativos.

2.3 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD POR RESILIENCIA

El andlisis de resiliencia del proyecto que se pretende instalar en el sifio,
estd estrechamente vinculodo con el mantenimiento y recuperacion de la
infraestructura, la organizacién social para los emergencias, y la capacitacidn
e investigacion, por lo que los formuladores del proyecto, deberdn considerar
en general lo inclusion de todas los variables en el disefio, propuesta y
operacién del proyecto.

La propuesta de calificacidn del nivel de resiliencia del proyecto fue realizada
considerando elementos de base del indice de seguridad hospitalaria (OPS,
2008) y del indice de sequridad de centros educativos (MINEDUC, 2010).
Incluye los componentes y variables siguientes.

2.3.1 COMPONENTE DE MANTENIMIENTO Y RECUPERACION
DE LA INFRAESTRUCTURA

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

En lo Tabla No 13, se presentan las escalas para evaluar cada una de estas
variables, cuya calificacion deberd consignarse en el espacio que corresponda.
Si se considera que el criterio no aplica o no es relevante, en lo tabla deberd
marcarse la casilla (N/A).

94. Planes para el mantenimiento continuo de la infraestructura del proyecto

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto para
mantener la infraestructura en Gptimas condiciones fisicas, higiénicas y de seguridad,
a fin de propiciar el servicio adecuado para los usuarios.  Estas acciones deben
ser realizadas a diario (barrer, trapear, lavar instalaciones sanitarias, regar dreas
verdes en verano, vaciar botes de basura, sacudir el mobiliario, efc.), mensualmente
(sacudir columnas, vigas, soleras, muros y techos, lavar piso de servicios sanitarios,
sacudir y limpiar ventanas e instalaciones eléctricas, entre otros) y semestralmente
(limpiar la cubierta y bojodas de agua pluvial, lavar los pisos de todos los ambientes,
lavar los tanques de agua, sacudir la caseta para lo bomba hidroneumdtica, efc.).

95.Planes para el mantenimiento preventivo de la infraestructura del proyecto

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto para
evitar que la infraesfructura y el mobiliario se deterioren por el paso del tiempo, las
condiciones climdficas y por el uso mismo. Estas acciones deben realizarse a diorio
(defectar y corregir fugas de agua, cermar con fuerza moderada lus llaves de chorro,
anular filtraciones en cubiertas, ventanas y puertas, mantener la cubierta libre de
objetos, ajustar los accesorios de fijacion y manipular adecuadamente los puertas y
ventanas, los tapaderas exteriores deberdn permanecer libres de basura y en buen
estado, el fraslado de mobiliario debe ser cuidadoso, entre ofros), mensualmente
(revisar que los artefactos de servicios sanitarios estén hien sujetos a la pared, lijor
dreas oxidadas y aplicar pintura anticorrosiva, verificar que la tapadera del tanque
del inodoro esté sujeta por cinchos metdlicos, cambiar flotador o vdlvula de hule en
caso de fugas de agua, limpiar con cepillo y aplicar fungicida a lus pilas, ajustar los

accesorios de fijacién de pizarrones, cambiar unidades de iluminacion dafiadas, entre
ofros) y semestralmente (localizar filtraciones en la cubierta y taparlas con el mate-
rial recomendado por el fabricante, eliminar el Gxido de lo cubierta con cepillo para
metal, ajustar los tomnillos de puertas y ventanas, lubricar chapas, lijar dreas oxidadas
en puertas de metal y aplicar pintura anticorrosiva, sustituir vidrios quebrados, efc.).

96. Planes para el mantenimiento correctivo de la infraestructura del proyecio

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto para
resfituir a su condicion dptima la infraestructura y el mobiliario, después que éstos
hayan sufrido deterioro. Ejemplos de estas acciones son reparaciones en hundimien-
tos, desplomes, rajaduras y quebraduras a 45 grados de los muros.

97. Seguros ante catdsirofes

Proponer que es importante que la infraestructura del proyecto cuente con cobertura
de riesgo extraordinario, que es la que agrupa los consecuencias de los catdstrofes
naturales junto con ofros riesgos de naturaleza politico-social, la cual se logra por
medio de la pdliza de seguro correspondiente.

98. Tiempo para la reparacion o reconstruccion de la infraestructura

Considerar que la institucion responsable del proyecto tenga un estimado del tiempo
que le llevaria reconstruir la infraestructura, en caso ésa fuera dafiada o destruida por
amenazas naturales, socio-naturales o antrapicas.



TABLA 13
EVALUACION DEL COMPONENTE DE MANTENIMIENTO Y

RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA

Instrucciones: a) La calificacion del nivel e importancia que se le asigna
al criterio corresponde con el nivel de impacto y los efectos que pueden
llegar a tener una o varias amenazas sobre el proyecto, b) El formulador
del proyecto podrd agregar los criterios que considere necesarios de acuer-
do al tipo de proyecto y amenazas presentes, teniendo cuidado que dichos
riterios deben ser agregados en todas las tablas a donde corresponda.

Variables

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar planes para el

9% o . ; ; )
mantenimiento confinuo  considerando los riesgos existentes.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar planes para el

95 mantenimiento preventivo de la infraesfructura considerando los riesgos

existentes.

9% El disefio y propuesta del proyecto debe considerar planes para el

97 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Seguros ante catdstrofes.
98 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Tiempo para la reparacidn o

reconstruccion de la infraestructura.

Fuente: adaptacion de OPS, 2008 y MINEDUC, 2010.

2.3.2 COMPONENTE DE ORGANIZACION PARA LA
EMERGENCIA

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

En la Tabla No 14, se presentan las escalas para evaluar cada una de estas
variables, cuya calificacion deberd consignarse en el espacio que correspon-
da. Si se considera que el criterio no aplica o no es relevante, en la tabla
deberd marcarse la casilla (N/A).

99. Organizacion establecida para responder a los emergencias
Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto para
organizar y mantener la existencia y operafividad de un comité ante emergencias.

Sin embargo, en la efapa de planificacion dnicamente serd posible evaluar hasta el
momento de su conformacin, no asi de su funcionamiento.

100. Puntos de reunion ubicados en un sitio protegido y seguro

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas donde se existan pun-
tos de reunidn accesibles, protegidos y seguros, que no sean afectados por postes

mantenimiento correctivo de la infraestructura para los riesgos existentes.

Alta Mediana Bajo

N/A importancia  importancia  importancia
3 2 ]

de electricidad, drboles de gran altura que puedan ceder, obstdculos en la circulacion
para poder llegar a los puntos de reunidn, efc.

101. Procedimientos para la creacion de un plan de respuesta en casos de
emergencia y/o desastres.

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas para creacién de un
plan de respuesta a emergencias (que incluya a grupos con capacidades especiales)
que especifique cémo, cudndo y quién serd el responsable de activar y desactivar
el plan.

102. Procedimientos para la creacion de un plan de evacuacion.

Considerar que disefio y propuesta del proyecto cuente con acciones y procedimien-
tos para la evacuacion del personal y del pablico que visitard la edificacion.

103. Rutas de emergencia y salidas accesibles

Disefiar y planificar la ubicacion de la sefializacion de lus rutos de evacuacion en
caso de emergencias y,/o desastres (claramente marcadas o identificadas, libres de

obstdculos y que permitan la salida sin problemas del personal y del piblico).



TABLA 14 ,
EVALUACION DEL COMPONENTE DE ORGANIZACION

PARA LA EMERGENCIA

Instrucciones: a) La calificacion del nivel de importancia que se le asigna al
riterio corresponde con el nivel de impacto y los efectos que pueden llegar
a fener una o varias amenazas sobre el proyecto, b) El formulador del pro-
yecto podrd agregar los criterios que considere necesarios de acuerdo al ipo
de proyecto y amenazas presentes, feniendo cuidodo que dichos criterios
deben ser agregados en todas los fablos a donde corresponda.

2.3.3 COMPONENTE DE CAPACITACION E INVESTIGACION

Las variables a considerar en este componente se enumeran y se describe el
significado de cada variable.

En la Tabla No 15, se presentan las escalas para evaluar cada una de estas
variables, cuya calificacién deberd consignarse en el espacio que correspon-
da. Si'se considera que el criferio no aplica o no es relevante, en la tabla
deberd marcarse la casilla (N/A).

TABLA15 '
EVALUACION DEL COMPONENTE DE CAPACITACION E
INVESTIGACION

Instrucciones: a) La calificacion del nivel de importancia que se le asigna al
riterio corresponde con el nivel de impacto y los efectos que pueden llegar
a fener una o varias amenazas sobre el proyecto, b) El formulador del pro-
yecto podrd agregar los criterios que considere necesarios de acuerdo al tipo
de proyecto y amenazas presentes, teniendo cuidado que dichos criterios
deben ser agregados en todas las fablas a donde corresponda.

Variables

99 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la formacion de un comité para

responder a los emergencias que puedan presentarse.

cuenta personas con capacidad especial.

101 l disefio y propuesta del proyecto debe considerar procedimientos para lo acfivacion y

desactivacidn del plan operativo para casos de desasre.

102 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar procedimientos para lu evacuacion

del edificio tomando en cuenta personas con capacidad especial.

103 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Rutas de emergencia y salida

accesible fomando en cuenta personas con capacidad especial.

Fuente: adaptacién de OPS, 2008 y MINEDUC, 2010.

104. Programas de capacitacin

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto para
lo elaboracion de un plan de formacién y capacitacién tanto del personal como del
plblico que hard uso del proyecto, con el propdsito de que sepan cdmo actuar en
caso de ocurrencia de un desastre cuando se encuentren dentro del edificio.

105. Programas de difusion
Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto para un
programa de difusion permanente del personal y del pablico, es importante mantener pro-

gramas de difusion de las acciones  sequir en caso de la ocurrencia de desastres, sobre
fodo si estas personas llegaran a encontrarse dentro de la infraestructura del proyecto.

Variables

104 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Programas de capacitacin

para el personal y pablico usuario.

105 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Programas de difusion

sobre medidas de reduccién de riesgo.

106 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar mecanismos para
medicién y monitoreo de amenazas.

107 El disefio y propuesta del proyecto debe considerar Trabajos de investigacion

sobre desastre.

Fuente: adaptacion de OPS, 2008 y MINEDUC, 2010.

El disefio y propuesta del proyecto debe considerar la ubicacin de Puntos de reunion
100 | accesibles ubicados en sitio protegido y seguro para cualquier emergencia fomando en

Alta Mediana Bajo

N/A importancia
3

importancia  imporfancia

106. Seguimiento a peligros inminentes

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto , para
que cuente con informacién actualizada que ayude o monitorear el comportamiento
de amenazas, cuando el proyecto encuentra bajo el posible impacto de una o varias
amenazas.

107. Trabajos de investigacion sobre desastres

Considerar que el proyecto cuente con acciones planificadas y presupuesto para
el establecimiento de un protocolo para realizar el monitoreo de las amenazas que

podiian afectarlo (esto aplica para proyectos de importancia econémica y social).

Alia Mediana Baja

N/A

importancia 3 imporfancia 2 importancia 1




A. CALIFICACION DE LOS COMPONENTES

Se obtiene a partir de lo estimacién de lo mediana de los calificaciones
asignadas a todas los variables de un componente luego de vaciar las califi
caciones en el siguiente cuadro.

B. PESOS RELATIVOS

De igual manera que en la estimacidn de los pesos relativos para los com-
ponentes de vulnerabilidad fragilidad, el grupo técnico formulador (DMP's,
UTD’s, consultores/as, etc.) procederd a realizar el andlisis del nivel de
importancia de los componentes de falta de resiliencia. La aplicacion de la
técnica implica lo siguiente:

o En un cuadro de doble entrada se colocan fanto a nivel horizontal
como vertical los nombres de los componentes analizados, son estos:

0. Componente de Mantenimiento y recuperacién de la infraestructura.
b. Componente de Organizacidn para la emergencia.

CUADRO 7 )
ESTRUCTURA DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR RESILIENCIA

Tema/componente/variable Calificacion Peso relativo

Vulnerabilidad por falta de resiliencia

2.3.1 | Componente mantenimiento y recuperacion
94 Planes de mantenimiento continuo
95 Planes de mantenimiento preventivo
9% Planes de mantenimiento correctivo
97 Seguros ante catdstrofes
98 Tiempo para reparar la infraestructura
2.3.2 | Componente de organizacion para la emergencia
99 Comité formalmente establecido
100 | Puntos de reunion protegidos y seguros
101 Procedimientos activacion del plan
102 Procedimientos para evacuacion del edificio
103 Rutas de emergencia y salida accesibles
2.3.3 | Componente de capacitacion e investigacion
104 Programas de capacitacion
105 Programas de difusion
106 Instrumentos para medicion

107 | Trabajos de invesfigacidn sobre desastres

Fuente: elaboracién propia, 2010.

¢. Componente de capacitacidn e investigacidn. siguiente pregunta ¢En cudnto es mds importante? ufilizando los

criterios de lo escala de preferencias que se presenta a continuacidn.
PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR LOS PESOS RELATIVOS POR

RESILIENCIA.(SAATY, 1580) ESCALA DE PREFERENCIAS

El cdleulo de los pesos relativos de los componentes de vulnerabilidad por Critario

fragilidad, se lleva a cabo o través de los dos pasos siguientes:

1. Se comparan los componentes entre si, por ejemplo: el componente
bioclimdtico con el componente geologia. La comparacion parte de lo
respuesta a la siguiente pregunta ¢ Cudl de los dos componentes es
mds importante?

2. Definido el mds importante, confraponiendo fila con columna,
se asigna una valoracion de 1 a 9, partiendo de la respuesta a la

lgualmente importante
Moderadamente imporfante
Fuertemente mds imporfante
Muy fuertemente mds importante
Extremadamente mds importante

o ~N Ul Ww —



£l método de valoracién segin Saaty es el siguiente: Si el
componente mds importante estd en el eje horizontal, se califica con
el inverso de la escala de preferencias (ej. 1/3, si es que el caso
es moderadamente importante). Si el componente mds importante
estd en el eje vertical (lodo izquierdo) se califica con el nimero
entero de la escala de preferencias)

La calificacidn que se dard a cada componente al relacionarlo con
ofro, tiene la opcidn de asignar una calificacion intermedia cuando
exista incertidumbre sobre el grado de importancia entre uno y ofro
componente, por ejemplo, se puede asignar 4, cuando exista
incertidumbre en lo asignacion del valor entre 3y 5.

Este proceso se realiza sucesivamente para todos los componentes
en una matriz formulada en el programa Excel que acompafia esta

quia; la cual estd disponible en la pdgina Web de SEGEPLAN.

CUADRO 8

ESTIMACION DE LOS PESOS RELATIVOS DE LOS COMPONENTES DE LA VULNERABILIDAD POR FALTA DE RESILIENCIA

Componentes )
p |a infraestructura

Mantenimiento y recuperacién de la infraestructura
Organizacién para la emergencia
(apacitacion e investigacion

Totales

Fuente: elaboracién propia, 2010.

La razon de consistencia, estd relacionada con el nivel de confiabilidad,
del andlisis de relaciones de importancia entre componentes, el andlisis
tiene un nivel de confiabilidad aceptable cuando el valor es igual o
menor a 0.10.

RAZON DE CONSISTENCIA:

C CALIFICACION DE RESILIENCIA.

A continuacion se estima la calificacién de vulnerabilidad por resiliencia del
proyecto, el cual es el resultado de la sumatoria de los productos obtenidos
al multiplicar la calificacin de cada componente por su respectivo peso relo-
fivo. La formula de cdlculo es:

(VR = ((MRI * I>RMR|) + ((0[ ’ PROE) + ((ﬂ ’ PRG)
Nivel Escala
Pro_y.ettq con Alia 000099
resiliencia
Proyertocon | 1.000 1.9
resiliencia mediana
Proyecto con 20030
resiliencia Baja.

Mantenimiento y recuperacion de  Organizacion para la

Capacitacin e

. S Pesos relativos
emergencia investigacion

Donde:

(= Calificacién / PR = Peso Relativo / VR = Vulnerabilidad por Resiliencia /
(MRI = Componente Mantenimiento y Recuperacidn de la Infraestructura /
COE = Componente Organizacion para la emergencia / CCl = Componente
Capacitacion e invesfigacion

La calificacion de resiliencia sirve para tomar las decisiones, sugeridas
en la_escala de ponderacion del nivel de vulnerabilidad por resiliencia
del proyecto propuesto.

La calificacién de resiliencia puede variar entre uno y fres, correspondiendo

el uno o menor resiliencia y el fres a mayor resiliencia. La escala de ponde-
racion se presenta a continuacidn.

(riterio

El proyecto requiere en el disefio y propuesta, dar especial atencion a las variables que mostraron alta calificacidn, las cuales
al ser consideradas en la etapa de pre-nversidn, no afectarian significativamente los costos del proyecto.

El proyecto requiere en el disefio y propuesta, dar especial atencion a las variables que mostraron alfa calificacidn, las cuales
al ser consideradas en la etapa de pre-inversion aumentard la resiliencia del proyecto, lo que podria incrementar los costos.

El proyecto requiere en el disefio y propuesta, dar especial atencion a las variables que mostraron alta calificacidn, las cuales
al ser consideradas en la etapa de pre-inversion aumentard la resiliencia del proyecto, lo que podria significar altos costos.
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PASO 3.REPORTE DE ANALISIS DE
GESTION DEL RIESGO EN LA
INVERSION PUBLICA

A medida que se avanza en el vaciado de datos en la herramienta Excel,
para lo realizacion del andlisis del riesgo, los resultados se vinculan
automdicamente en las hojas de resumen que se muestran a continuacidn,
generdndose el “Reporte del Andlisis de Gestion del Riesgo en la Inversidn
Piblica”.

En la primera hoja se han vinculado los resultados del andlisis de los
principales amenazas que afectan al proyecto, desarrollado en el paso 1
y descritas en las tablas 1y 2 asi como el resumen de las valoraciones de
vulnerabilidades por exposicidn, fragilidad y resiliencia que se obtuvieron
en el proceso de andlisis en el paso 2, que se describen en los cuadros del
3al 8.

En la misma hoja se deberdn describir las medidas de mifigacion y prevencion
de acverdo a los resultados del andlisis y los criterios de calificacion como
se mencionan en el ejemplo, para lo cual deberdn tomar en cuenta las
orientaciones establecidas en el PASO 4. De la misma forma se deberdn
integrar los costos de los medidas de mitigacion propuestas.

En los hojas resumen de la 2 a l 4, se describe con detalle el andlisis de las
vulnerabilidades por exposicion, fragilidad y resiliencia.

Las cuatro hojas de reporte son las que deben imprimirse y anexarse al
proyecto que se presentard a SEGEPLAN respaldando el andlisis de la gestion
del riesgo.
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REPORTE DEL ANALISIS DE GESTION DE RIESGO EN LA INVERSION PUBLICA

Sistema Nacional de Inversion Pdbica, SNIP Boleta SNIP R-1
Direccidn de Gestion de Riesgo
Boleta de Identificacidn y Evaluacion de Riesgo en Proyectos de Inversion Piblica _

DEPARTAMENTO |(obﬁn MUNICIPIO Alta Verapaz
ZONA (comunidad, aldea, municipio, regién) : |Fincu Sanfo Tomds X 1658975.0000
= - = T Coordenadas GTM
Nombre del Proyecto | Restauracion del femplo del calvario de Cobdn Alfa Verapaz y su confexto arquitectonico Y: 458985.0000
Nombre de la insfitucion responsable del proyecto: |Ministeri0 de Cultura y Deportes
Em,ﬁf;,l XXXXXXXXXKKKKKKXXXXXK Fecha: 01/04/2012
VALORACION DE VULNERABILIDADES CRITERIOS DE CALIFICACION
EXPOSICION 1.45 Sitio Medianamente Expuesto
FRAGILIDAD 1.00 Proyecto con Baja Fragilidad
RESILIENCIA 1.00 Proyecto con Alta Resiliencia
NIVEL DE AMENAZA ¢ : i PR e . .
Amenazas EN MEDIANA DESCRIBA LAS MEDIDAS DE MITIGACION / PREVENCION DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DEL ANALISIS Y LOS CRITERIOS DE CALIFICACION (si no es suficiente el espacio, agregar hoja anexa)

Terremotos (sismos) 3

Tsunamis (maremotos) =

Erupciones Volcinicos (cenizo, pitoc- | Medidas de mitigacion recomendables:

Idsticos, lahares, lava, goses, efc.)

Deslizamientos 3 1. Mejoramiento de sistemas de captacion de aguas pluviales y del dragado de las mismas, para evitar deslaves y derrumbes en la colina en donde se encuentra el Templo.

Derumbes -

o 2. Consolidacion de los muros de confencién del Templo, conjuntamente con la cimentacidn, para evitar hundimientos.
Hundimientos -
Inundaciones -

3. Colocacion de exfintores de fuego tipo ABC, en distintos puntos del Templo.

Huracanes y/o depresiones tropicales |4

Noturales Olas ciclonicas (mareas altas) - 4. Programas de concientizacion hacia lo comunidad para evitar deforestacin en el contexto del Templo, especificamente en la colina en donde se encuentra éste, asf como eliminar los focos de contaminacidn desechos sdlidos y liquidos.

Sequias -

P 5. Evitor la instalacién de antenas en el drea.
Desertificacion -

Helodos (congelacidn) - 6. Creacion de un grupo de personal de vigilancia, que pueden ser personas de lo comunidad.

Onda de frio (masas de aire frio) |-

Ol de cu|0[ (Temperaturas s fuera | _ 7. Aplicacian de protectores y preservantes en madera, tejos, pisos, muros y de todo el sistema constructivo, para garantizar su durabilidad.
del promedio normal)

Radiacion solar intensa -

8. Los trabajos de intervencidn en el Templo del Calvario de Cobdn, Alta Verapaz, deben de responder a lus técnicas de restauracion de un bien patrimonial.

Vientos Fuertes -

Sedimentacién - El proyecto denominado “Restauracion del Templo del Calvario de Cobdn, Alta Verapaz, y su confexto Arquitectonico, luego de concluido lo metodologia de evaluacidn de riesgo y vulnerabilidad, representa una escala BAJA fragilidad y resiliencia y
Otra (especifique) -
Incendios forestales - Media para Exposicion, haciendo que el proyecto sea viable, siempre y cuando se tomen las medidas de mifigacion recomendadas v establecidas en este documento, por lo que se adjunta un dictamen adicional de soporte a lo planteado, en donde se

Erosion (hidrica o edlica) =

) — encuentra el mapa de amenazas y fotografias requeridas.
Socio-Naturales Deforestacion -

Agotamiento acuiferos - Ver pdgina 74 y 174 del proyecto findl.
Desecamientos de rios -
Otra (especifique) -
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Jr— NIVEL DE AMENAZA
EN MEDIANA

DESCRIBA LAS MEDIDAS DE MITIGACION / PREVENCION DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DEL ANALISIS Y LOS CRITERIOS DE CALIFICACION (si no es suficiente el espacio, agregar hoja anexa)

Incendios estructurales - DEFARTAMENTO DE CONSERVACION ¥ RESTAURACION DE BSENES CULTURALES
DIRECCHIN GENERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL ¥ NATURAL
Derrames idrocruros - O 61 CONTEXTO ARDUNTECTOMCD
Contaminacion por uso ugroquimicos - CUADRO DE WTEGRACION DE COSTOS POR RENGLONES GENERALES
Contaminacidn del aire - o, DESLHIPCI Cantidad ]| Uwidad ] Coste Unite Tetal
= = 1 SOt . '- e 5T
Contaminacién por ruido -
- — — CONSOLDADION DF LA CIMENTACKNN DEL TENFLD B3 00 Mz [*] 136 |G 12 ¥ AT
Contaminacién eléctrica ( alta DESMONTAJE OE TEJAS E INTEGRACION DE CUBIERTAJ
tension) y electromagnética (anfenas |- DEL T l-'-"-_'_l'i-'l 53500 Mz [} omaay |0 1s4snaoa
telefonicas) LN MO CUPA Y %0080 we o wawfo  a0sers
Confaminaci6n por desechos sdlidos |- e e 15117 w o 13331 |0 1534804
o o INTEGHACHIN DE GAPILLA ANEXLA 10 00 [ O aWE|0 _ J1B4EGL
Contaminacidn por desechos liquidos |- FELBAC ACION SERACID SANTARID D SACITTIA 160 (5 FE G T
NS T AL A ML B ELLG TIEAs 0 URDAD | G By s | o B0 4T1.07
. Epidemias -
Antrdpicas SISTEMA DE CAPTACION DE AGLAS PLLIVIALES W W o ] CEE LTS
Plagas que afectan o humanos y/o DEFOEITO DL AGLA PLLAAAL [ N CEE T CE T
; - INTEGRACION DE RAMPAS 5500 (% o s | o )
procesos productivos R E AL -y Tim [ Q FEEE] P
Aglomeraciones -
CIMEMNT 20 A7 0 [ "] [ F R
: LEWARNTALD DE MUADE e [T 7] [Frrd I 3 A
Explosiones - ERIRTA T o o T T
Hundimientos por colapso de drenajes INSTALACIONER HIBFORANTARIAR 106 | Geobw |G 1505807 Jo  is0smadr
I - ACALADOG T Gobsl |G mimnselo  seesce
y/0 accién del hombre. FUERTAS T VEHTARAS 34 [ a a8 |0 1eamae
Manifestaciones Violentas -
Grupos delincuenciales 35 FIRMA Y SELLO FORMULADOR:
REVISION / EVALUACION
Linchamientos - NOMBRE DEL EVALUADOR:
- - CARGO: _
Conflictos sociales - INSTITUCION: ,
Accidentes (ferrestres, aéreos, SE CONSIDERARON LAS MEDIDAS ADECUADAS Y RECOMENDADAS DE REDUCCION DE RIESGO EN EL PRESENTE PROYECTO
martimos) Sl NO
RECOMENDACIONES DEL EVALUADOR: - (si no es suficiente el espacio, agregar hoja anexa)
Otras (especifiue) =
FIRMA:
ANEXOS OBLIGADOS: SELLO:
LUGAR Y FECHA:
FECHA:

1. Mapa de identificacién de las amenazas de la Zona y sitio del proyecto.

2. Fotografias del sitio.

3. Matrices de: Exposicidn, Fragilidad, Resiliencia.
4. Dictamen del andlisis del Evaluador institucional (Delegado Adjunto de  SEGEPLAN, UTD, DMP, SECTORIALES, y,/0 quien designe la institucion).




ANEXO:
ESTRUCTURA DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD POR EXPOSICION

DEPARTAMENTO 0 MUNICIPIO 0
Z0NA (comunidad, aldea, municipio, region) : 0 X: 0.0000
Nombre del Proyecto [0 Coordenadas GIM Y: 0.0000
Nombre de la institucion responsable del proyecto: | 0
Honirc dd 0 Fech: 00/01/1900
RAZON DE CONSISTENCIA | 0.0
Tema/componente/variable Calificacion Peso relativo
: Vulnerabilidad por exposicion del sitio 0.00
211 Componente bioclimdtico #NUM! #DIV/0!
] Confort higrotérmico 0
2 Orientacidn 0
3 Viento 0
4 Precipitacion 0
5 Ruido 0
b Calidad del aire 0
2.1.2 Componente de geologia #NUMI #DIV/0!
7 Sismicidad 0
8 Erosion 0
9 Deslizamientos 0
10 Vulcanismo 0
11 Rangos de pendiente 0
12 Calidad del suelo 0
13 Uso del suelo 0
14 Formacion geoldgica 0
2.1.3 Componente de ecosistema #iNUM! #DIV/0!
15 Suelos agricolas 0
16 Hidrologia superficial 0
17 Hidrologia subterrdnea 0
18 Lagos 0
19 Areas frdgiles 0
20 Sedimentacidn 0
214 Componente de medio consiruido #iNUM! #DIV/0!
21 Radio de accidn 0
22 Accesibilidad 0




Tema/componente/variable Calificacion Peso relativo

23 Acceso a servicios 0
24 Consideraciones urhanisticas 0
25 Usos del suelo y fuentes confaminantes 0
26 Normas urbanas 0
27 Areas comundles 0
28 Facilidudes de fratamiento de desechos 0
29 Dimensionalidad del proyecto 0
215 Componente de contaminacion #iNUM! #DIV/0!
30 Desechos sdlidos y liquidos 0
31 Industrias confaminantes 0
32 Lineas de alta tension 0
33 Peligro de explosiones e incendios 0
34 Lugares de vicio 0
35 Servicios de recoleccién de desechos 0
2.1.6 Componente institucional y social #iNUM! #iDIV/0!
36 Conflictos territoriales 0
37 Sequridad ciudadana 0
38 Marco legal 0
39 Participacion ciudadana 0
40 Importancia socioecondmica 0
4] Calidad de vido 0
42 conducta local. 0
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PASO 4. DEFINICIC'),N DE MEDIDAS DE
REDUCCION DEL RIESGO

La gestién del riesgo consiste en lo “planificacion y aplicacion de medidas
orientadas a impedir o reducir los efectos adversos de los fendmenos peligrosos
sobre la poblacidn, los bienes, los servicios, y el ambiente” (SEGEPLAN, 2006-
30). Para el cumplimiento de este concepto serdn realizadas los actividades
que se enumeran a confinuacién:

41 |dentificacién de medidas de reduccion del riesgo
42 Estimacidn de costos y beneficios por opcidn
43 Evaluacidn y seleccién de la mejor opcidn

Sin embargo, previo o lo identificacion de los medidos de reduccidn del riesgo
serd necesario confar con un dictamen basado en los resultados del andlisis de
vulnerabilidad y en el marco normativo del SNIP (SEGEPLAN, 2009-19 y 20).

Objetivos

o |dentificar altemativas de medidas de reduccién de vulnerabi-
lidad por fragilidad y resiliencia que deben incorporarse en la
propuesta de proyecto.

© Evaluar las alfernativas de reduccion de vulnerabilidad por frag-
lidad y resiliencia en funcién de costos (inversién, operacidn y
mantenimiento) en relacién a beneficios.

o Detallar los medidas de reduccion de riesgo seleccionadas para
el proyecto.




4.1 IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL
RIESGO

Con base en los resultados del andlisis de vulnerabilidad asi como con
los objetivos que se persiguen con los proyectos, deberdn identificarse las
medidas de mitigacion que podrian llevarse a la prdctica para lograr la
aceptacidn de los proyectos.

Las medidas de mitigacion pueden ser estructurales o no-estructurales.
Algunos ejemplos de medidas de mitigacién estructurales son: muros de
confencidn, terrazas, canales, diques, cunetas, cajos de agua, disipadores
de agua, drenajes transversales, reforestacion, efc.  Ejemplos de medidas
de mitigacidn no estructurales serian: trabajo social en empoderamiento
comunifario, talleres de sensibilizacién, educacion ambiental, fortalecimiento
organizacional, elaboracién de planes operativos, estudios de investigacidn,
etc.

La identificacion de las medidas de mitigacién debe realizarse tomando en
cuenta al menos tres criterios: (i) identificar el nivel de incidencia que las
medidas tienen en la solucidn del problema; (i) verificar la interdependencia
de los medidos y agrupar los que consideren complementarias vy, (iii)
verificar la factibilidad técnica y fisica de su implementacidn.

Como resultado de este andlisis deben encontrarse al menos dos opciones
que, alternativamente, puedan resolver el problema de vulnerabilidad y asi
reducir el riesgo del proyecto. Por ejemplo, en un proyecto de carrefera
entre dos puntos sometidos a amenazas de deslizamiento, los medidas de
mitigacidn altemativas podrian ser los siguientes:

a) Opcidn 1. Ampliar la cametera utilizando un trazo de terraceria
alterno y construir obras de proteccion como estabilizacion de
toludes y gaviones. Ademds, proporcionar el mantenimiento
preventivo al menos dos veces al afio.

b) Opcidn 2. Ampliar la carretera ufilizando el trazo actual y construir
obras de proteccion como estabilizacion de taludes y gaviones
en el framo critico. Ademds, proporcionar el mantenimiento
preventivo ol menos dos veces al afios

Estas opciones se colocan en la Tabla No 16 que se muestra a confinuacidn

TABLA 16
MATRIZ DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO

Medida de reduccién del riesgo |nv(e[rls)i6n

Factor de

Tipo de amenaza vulnerabilidad

Fuente: elaboracion propia, 2010.
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4.2 ESTIMACION DE COSTOS Y BENEFICIOS POR OPCION GRAFICA 3
IDENTIFICACION DE LOS COSTOS EVITADOS

4.2.1 ESTIMACION DE LOS COSTOS
Impacto de eventos naturales ]

Para cada una de las opciones alfernativas deberdn estimarse los costos A
de inversion asi como los de operacion y mantenimiento, los cuales deben |
valorarse a precios de mercado. [ | [ |
[ Infraestructura Econdmico [ Social I [ Ambiental
0) los costos de inversion pueden dividirse en activos en
inversiones fijos, que corresponden a los costos de las
medidos de mitigacion estructurales, orientadas a brindar ( LY N § e ” )
proteccion a la infraestructura que pueda estar bajo amenaza; - Pordidas Pertfi!das de vidas, Efectos en
y activos en inversiones infangibles, que incluyen los costos Dafios en seonBmicas S heridos, personas cosictemas
de los medidus de mitigacion no estructurales, tendentes a componentes Ehies e diros sin trabajo y e !
fortalecer la copacidad institucional y humana para disminuir L L JL hogar g )
el riesgo. Al igual que en los proyectos de inversion, es
importante tomar en cuenta la vida dtil de los activos, para %
programar las reinversiones necesarias dentro del horizonfe ( N N S = B
de evaluacidn del proyecto. , Interrupcién de e Reduccion de la Efectos en la
” . L i Indirecto | Servicios y plpess resiliencia, biodiversidad y
b)  Los cosfos de operacion y mantenimiento estdn infegrados 5 consecuenciales B :
por los costos de funcionamiento durante la fase de operacidn produccion empobrecimiento otros derivados
del proyecto. En el caso de requerimiento de medidas de ‘- “ AN -
mifigacion del riesgo, estos costos estdn representados por
¢l mantenimiento de la infraestructura correspondiente a las ' s . W2 v M)
medidos estructurales y a lo continuidad de las medidas no _ Dafio en %
estructurales, tales como los procesos de concienciacion y Medida del - d Pérdidas Pérdidas Impacto
mecanismos de participacion comunitaria para el monitoreo i : ISP : F economicas humanas ambiental
del resgo. interrupcion
\ \ J\ \ J

. Lo > . Fuente: CAPRA
Con los costos de inversién asi como con los de operacion y mantenimiento,

se elabora el flujo de costos durante el horizonte del proyecto.

4.2.2 ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS

Los beneficios en una situacién de riesgo estdn determinados por los costos
evitados, los cuales pueden ser de cuatro tipos: en lu infraestructura, en
lo econdmico, en lo social y en lo ambiental. La grdfica 3 muestra lo
identificacidn de los costos evifados.



a) La_infraestructura puede sufrir dafios en sus componentes,
lo que implicaria lo interrupcion de los servicios publicos
y su medicion podria realizarse con buse en el costo de
reconstruccion de lo infraestructura y de reposicion del
mobiliario y equipo destruido.

b) En lo econdmico el desastre podria cousar pérdidas
econémicas debidas a los dafios, lo que implicaria pérdidas
consecuenciales o lucro cesante (lo que se deja de ganar). Su
medicién podria hacerse con base en los pérdidas econémicas.

0 En lo social el desastre provocaria pérdida de vidas humanas,
heridos asi como personas sin trabajo y sin hogar, lo cual
reducirio la resiliencia e infensificaria el empobrecimiento de
la poblacion. Su medicion puede hacerse con base en el costo
de atencion de los heridos as como en el nimero de pérdidas
humans.

d) En lo ambiental el desastre podria generar efectos en los
ecosistemas y en las cuencas, lo que implicaria efectos
negafivos en la biodiversidad y otros derivados. Su medicidn
necesitaria una evaluacién del impacto ambiental.

Como conclusidn, puede decirse que los costos evitados pueden estimarse
sumando los costos de reconstruccién de la infraestructura y de reposicin
del mobiliario y equipo destruido, con los costos de atencion de los heridos.
El monto de los costos evitados se complementa con el nimero de pérdida
de vidas humangs.

Los costos evitados se convierten en beneficios de los medidas de mifigacion
implementadas, lo que permitird realizar el andlisis costo-beneficio, en
funcion de cuyos indicadores se seleccionard la opcién de solucion mds
renfable. Cuando estos costos evitados no puedan ser esfimados, se optard
por el andlisis costo-efectividad.

4.3 EVALUACION DE LAS OPCIONES Y SELECCION DE LA
MEJOR

El primer paso para seleccionar la altenativa de solucin lo constituye la
evaluacion de ambas opciones de mitigacion plonteadas.  Bdsicamente

existen dos metodologias de evaluacidn: la metodologia costo — beneficio y
o metodologia costo - efectividad.

Lo decision de utilizacin de una v otra metodologia depende de lo
informacién  disponible: si es factible identificar, cuanfificar y valorar
Unicamente costos, se recomienda realizar la evaluacion bajo el andlisis
costo efectividad. Si, por el confrario, ademds de identificar, cuantificar y
valorar los costos, se pueden conocer y precisar los beneficios o través de
los costos evitados (son beneficios atribuibles a la inclusidn de la gesfién del
riesgo), enfonces serd factible evaluar bajo el andlisis costo- beneficio. A
confinuacion se describen ambas metodologios de evaluacion cuantitativa,
cuyo mayor detalle se encuentra en el Manual de Formulacién y Evaluacidn
de Proyectos (SEGEPLAN, 2009, 48-51).

43.1 ANALISIS COSTO-BENEFICIO (ACB)

Con los beneficios representados por los costos evitados asi como con los
costos de inversion, operacin y mantenimiento traidos a valor presente,
utilizando lo tasa de descuento relevante, se estima el valor actual neto
(VAN) de cada una de los alternativas de solucion. Para el cdlculo del
VAN se supone que existe la misma probabilidad de que lo amenaza se
de durante los afios del periodo de evaluacidn del proyecto, por lo cual los
costos evitados se distribuyen equitativamente a lo largo de dicho periodo.
Sin embargo, puede hacerse un andlisis de sensibilidad suponiendo que la
amenaza se da al inicio de la operacidn del proyecto (afio 1), a la mitad del
periodo (afio n/2) o al finalizar el periodo (afio n). En todos los casos serd
el mayor VAN el que permitird seleccionar la mejor alfernativa.

432 ANALISIS COSTO-EFECTIVIDAD (ACE)

El primer paso para efectuar este andlisis consiste en definir lo unidad de
efectividad a ufilizar, la cual puede estar representada por el ndmero de
heneficiarios del proyecto, el nimero de unidades producidas como metros
cuadrados o similares, etc. Luego, se calcula el valor actual de los costos de
inversion y de operacién y mantenimiento establecidos para cada una de los
altemativas de solucién, utilizando la tasa de descuento relevante. El valor
actual de los costos de cada alternativa se divide dentro de la unidad de
efectividad definida, con lo cual se obtiene el indicador de efectividad para
cada altenativa. £l menor indicador de efectividad permifird seleccionar
lo mejor alternativa, lo cual deberd elaborarse con mayor detalle para
incluirla en el proyecto total, tanto en su etapa de formulacién como en su
evaluacidn, de acuerdo con lus especificaciones del Manual de Formulacidn
y Evaluacion de Proyectos (SEGEPLAN, 2009.
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6.1 Glosario

Tipo de Amenazas

Naturales: Son aquellos eventos que forman parte de la dindmica de la naturaleza, como un
terremoto, un fsunami y una erupcion volcdnica; o aquellos que forman parte de la variabilidad
climdtica (condicion naturalmente cambiante del clima), como la temporada de lluvias o la
temporada seca.

Geoldgicas: Procesos o fendmenos naturales terrestres que pueden ser a) internos (enddgenos) o de
origen fectdnico y extemnos (exdgenos) tales como movimientos en masa: marinos y subsidencias.

Eventos

Terremotos (sismos)

Tsunamis (maremotos)

Erupciones Volcdnicas

Deslizamientos

Derrumbes

Hundimientos

Andlisis de Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion Publica -AGRIP-

6. ANEXOS

Definiciones tedricas

Movimiento de la tierra causado por la brusca liberacin de energia acumulada durante un largo tiempo. Se asocia a movimientos sismicos de
magnitud considerable (DGR).

Agitacion violenta de los aguas del mar a consecuencia de una sacudida del fondo, que a veces se propaga hasta las costas dando lugar a
inundaciones (DRAE).

Explosiones o emanaciones de lava, material pirocldstico, ceniza y gases téxicos desde el inferior de la tierra a través de los volcanes. Se producen
por el calenfamiento del magma en el inferior de la tierra. Producen movimientos sismicos, deslizamientos, deslaves, incendios y hasta tsunamis
(DGR).

Comdnmente se refieren a toda clase de movimiento de tierra, flujos de lodo y agua o rocas a lo largo de una o varias pendientes, asi como a flujos
de barro que se movilizan desde lus laderas de los volcanes (lahares) (DGR).

Son aquellas caidas de fragmentos de rocas por causas inherentes a la fuerza de gravedad, siendo provocadas por la pendiente o las caracteristicas
de las rocas en el lugar, la lluvia es un detonante que acelera la caida. Los derrumbes pueden favorecerse por la construccion de obras o vias de
comunicacion (DGR).

Es el movimiento vertical de desprendimiento de suelo inducido por distintas causas. Se puede desarrollar con velocidades muy rdpidas o muy lentas
segin sea el mecanismo que da lugar a tal inestabilidad. Si el movimiento es rdpido se habla de colapso (DGR).



Naturales: Son aquellos eventos que forman parte de la dindmica de la naturaleza, como un terremoto, un fsunamiy
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Hidrometeordlogicas: Procesos o fenémenos naturales de origen atmosférico, hidroldgico u oceanogrdfico

Eventos

[nundaciones

Ciclones tropicales

Olas ciclénicas (marejadas)

Sequias

Desertificacion

Heladas

Onda de calor

Definiciones fedricas

Aumento anormal en el nivel de lus aguas que provoca que los rios se desborden y cubran en forma temporal lo superficie de lus tierras ubicadas en
los orillas. Pueden ser: (a) rdpidas, cuando lus crecidas son repentinas (Greas -montafias o cuencas- con fuertes pendientes); o (b) lentas o estdticas,
cuando el aumento del caudal es lento hasta rebasar su capacidad mdxima de transporte, inundando dreas planas cercanas (DGR).

Los ciclones tropicales son sistemas de baja presidn con actividad lluviosa y eléctrica cuyos vientos rotan en contra de los manecillos del reloj. En el

temporal la velocidad del viento es menor de 62 k /h; en la formenta tropical alcanza un rango entre 63 y 118 k/h , en el huracdn mayores a 118
k/h. El tornado o viento fuerte es una violenta y destructiva columna rotativa de aire en movimiento, la cual se encuentra en contacto tanto con la

superficie de la tierra como con una nube de cdmulo nimbo (Wikipedia y DGR).

Las olus cicldnicas son un crecimiento anormal del nivel del mar asociado con huracanes y ofras tormentas maritimas. Las olas cicldnicas estdn
causadas por fuertes vientos de la costa y/o por celdas de muy baja presion y tormentas ocednicas (http://atlas.snet.gob.sv/atlas /files/
Inundaciones,/Tipos_inundaciones2.html).

Reduccidn temporal notable de agua de lluvia y la humedad disponible por debajo de lo normal, debida a la escasez o mala distribucién prolongada
de la precipifacidn. Puede presentarse en el tiempo (ausencia de precipitacion en el periodo de lluvias) y en el espacio (afectando a zonas mds o
menos amplias). Algunas sequias son de naturaleza localizada y sélo duran periodos cortos, mientras que otras estdn extendidas por periodos muy
grandes y persisten por largos lapsos de tiempo (DGR).

Degradacion de los tierras, reduccidn o pérdida de la productividad bioldgica, econdmica o agricola de tierras en zonas dridas, semidridas resultante
de varios factores, variaciones climdticas y actividades humanas. Deterioro de las caracterfsticas quimicas, fisicas y bioldgicas del suelo (DGR).

Es un fenémeno climdtico que consiste en un descenso de la temperatura ambiente a niveles inferiores al punto de congelacion del agua y hace que
el agua que estd en el aire se congele, depositdndose en forma de hielo en las superficies. Otras condiciones para que se produzca la helada es que
|o humedad relativa del ire sea superior al 60% y que el viento no sea intenso (Wikipedia).

(alentamiento importante del aire o invasion de aire muy caliente, sobre una zona extensa, que suele durar de unos dias a una semana (http://
www.huracanesyucatan.com/glosario.htm).
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llos eventos originados de manera exclusiva

por la actividad humana y cuya ocurrencia puede significar un peligro
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ANTROPICAS: Son aque!

directa o indirectamente, son

generados, “disparados” o incrementados como

pero que,

para el territorio o para las comunidades y los ecosistemas que lo

consecuencia de lo actividad humana.

conforman.

Eventos

Incendios forestales

Erosion

Deforestacion

Agotamiento de acuiferos o fuentes
de agua.

Desecamientos de rios

[ncendios estructurales

Derrames de hidrocarburos (derivados
del petrileo)

Uso inadecuado de sustancias
agroquimicas

Contaminacion del aire

Contaminacion por ruido
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Definiciones tedricas

Es el fuego que se extiende sin control sobre la masa forestal, debido a negligencia, mala intencidn, chispas, etc. (DGR).

Es el proceso de movimiento de las particulas del suelo por impacto de lus gotas de lluvia y de la escorrentia superficial o bien por efecto del viento,
depositdndose en ofro lugar. Se forman zanjones, cdrcavas o grietas, etc. Puede ser erosién natural o geoldgica por efectos de agua de lluvia,
corrientes fluviales o maritimas, viento, temperatura y gravedad; erosion acelerada o antrdpica provocada por el ser humano, resultado de factores
como terrenos con fuertes pendientes donde no se aplican prdcticas de conservacion de suelo, sistemas y herramientas de cultivo no apropiadas, tala
de drboles o quema de vegetacidn, construccion de obras o vias de comunicacidn, efc. (DGR).

Pérdida de la cobertura forestal principalmente por actividades humanas (DGR).
Pérdida de la disponibilidad de fuentes de agua subterrdnea o de nacimientos de agua superficiales (DGR).

Pérdida total o parcial de la fuente de agua superficial (DGR).

Un incendio estructural es un fuego originario y la combustion de cualquier parte o la totalidad de un edificio, vivienda, automdvil, avidn, barco u otra
esfructura. Cualquier fuego que no estd clasificada como un incendio forestal es un fuego estructural (http: / /www.nps.gov/nifc/fire /fir_structural.
cfm).

Accidentes de confaminacidn en tierra y cuerpos de agua ocasionados por la industria petrolera, debido a los grandes voldmenes de hidrocarburos que
se manejan. Los derrames pueden provenir de dos fuentes: a) terrestres, por la ruptura de ductos y pérdidas de plantas industriales; y b) Marinas,
debidas al lavado y limpieza, carga y descarga o colisiones de bugues tangues (http://html.rincondelvago.com,/hidrocarburos_derrames-y-sfectos-
ambientales.html).

Uso inadecuado de productos quimicos en agricultura, tales como fungicidas, insecticidas, herbicidas o fertilizantes (S/F).

Presencia en el aire de materias o formas de energia que impliquen riesgo, dafio o molestia grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza,
asi como que puedan atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables (Wikipedia). Ejemplo de esto es el humo y
el hollin que produce la quema de los cafiaverales en el tiempo de la zafra.

En el medio ambiente y en lu edificacidn, se define como ruido todo sonido no deseado. Se considera contaminacin por ruido cuando el sonido
alcanza mds de 95 DB (PI).
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Tipo de Amenazas Eventos
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Contaminacion por electricidad de alto
tension

Confaminacidn por desechos sdlidos

Confaminacidn por desechos liquidos

Epidemias (relacionadas con el
surgimiento de enfermedades que
pueden afectar o bastantes personas)

Plagas

=
=]
£
=
S
=
=
S
S
=
D
>
=

Aglomeraciones de pblico

Explosiones

Hundimiento de tribunas o fejados

Definiciones fedricas

Las lineas de alta tension producen contaminacion atmosférica. Debido al llamado “efecto corona” descargan electrones al aire circundante desde
el cable conductor, que activa quimicamente las moléculas de aire con lo cual se producen nuevos compuestos. El oxigeno se ioniza y fransforma
en 0zono en una proporcion que puede ser peligrosa para la vida humana. También se originan dxidos de nitrdgeno, componentes del smog
fotoquimico, diez veces mds txico que el ozono y que combinados con el agua de lluvia producen la temida lluvia dcida (http: //www.avaluche.
com/spip.php?article116).

La degradacion de la calidad natural del medio ambiente, como resultado directo o indirecto de la presencia o la gestion y la disposicién final
inadecuadas de los desechos sdlidos (basuras) (http:/ /www.recyclehonduras.com/glosario.php).

La degradacion de la calidad natural del medio ambiente, como resultado directo o indirecto de lo presencia o la gestion y la disposicién final
inadecuadas de los desechos liquidos (aguas residuales municipales, de fdbricas, de beneficios de café, otros) (http://www.recyclehonduras.com/
glosario.php).

Descripcién en la salud comunitaria que ocurre cuando una enfermedad afecta a un ndmero de individuos superior al esperado en una poblacidn
durante un fiempo determinado. En caso de que lo epidemia se extienda por varias regiones geogrdficas extensas de varios continentes o incluso
de todo el mundo se tratarfa de pandemia. En caso de enfermedades que afectan en una zona mantenida en el tiempo se trafaria de endemia
(Wikipedia).

Aparicion masiva y repentina de seres vivos de la misma especie que causan graves dafios a poblaciones animales o vegetales, como,
respectivamente, la peste bubdnica y lu filoxera (DRAE).

Congregacion planeada de un nimero plural de asistentes con propdsitos licitos, reunidas en un lugar con la capacidad e infraestructura para este fin
para participar en espectdculos bajo la responsabilidad de un organizador, con el control y soporte necesario para su realizacion y bajo el permiso y
supervision de autoridades. Las reacciones de pdnico colectivo en una aglomeracidn, como las estampidas incontroladas en direcciones contrarias,
pueden presentarse en cualquier momento con consecuencias como lesiones, pérdidas materiales y de vidas humanas (www.sire.gov.co/portal /
page/portal/..../aglomeraciones/ .. /Cartilla.pdf).

Una explosidn es la liberacion de energia en un intervalo temporal infimo. Sus origenes suelen dividirse en dos clases: Fisicos: mecdnicos (choques de
méviles), electromagnéticos (reldmpagos) o neumdticos (presiones y gases). Quimicos: de reacciones de cinéfica rdpida (Wikipedia).

Es esencialmente un movimiento descendente del suelo que soporta un edificio y es especialmente peligroso cuando el movimiento es iregular, de
una parte del edificio a la ofra. Puede ser causado por ciertos elementos como arcillas, vegetacian, sumideros y varios fipos de movimientos de fierra,
y puede resultar en dafios estructurales cuando aparecen grietas en las paredes del edificio, particularmente alrededor de puertas y ventanas (http: //
www.nextfor.com/nextforweb/imagesuser/).
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ANTROPICAS: Son aque!

un peligro para el territorio o para las comunidades y los ecosistemas que lo conforman.

Eventos

Manifestaciones violentas

Organizacin de grupos delincuenciales

Linchamientos

Conflictos sociales

Destruccion de hdbitat naturales

Sedimentacion

Radiacidn solar infensa

Andlisis de Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion Publica -AGRIP-

Definiciones tedricas

Agrupamiento de numerosas personas en la via pablica con un objetivo y un mensaje mds o menos definido, que pueden ser espontdneas o
cuidadosamente planeadas. Buscan hacer llegar un mensaje especifico a un destinatario particular, por lo que es una de las formas mds claras y
accesibles de expresién popular (http: / /www.definicionabc.com,/social /manifestacion.php). Pueden tornarse violentas si hay quema de llantas y
de bombas asi como dafios a la propiedad o a las personas, por lo que pueden ser dispersadas por la policia antimotines.

El crimen organizado significa un mecanismo de acumulacion, robo y redistribucién de capital propio de la economia no formal, que fambién llega
a formar parte de la economia formal local, nacional y global, muchas veces lleva consigo muerte, infiltracidn, estructuras de poder delincuenciales
(trdfico, drogas, etc.).  (http://www.monografias.com,/trabajos14 /delincuenglob,/delincuenglob.shiml#TIPOS).

Es la ejecucion sin proceso por parte de una multitud a un sospechoso o a un reo. Su origen viene del estadounidense Charles Lynch y se puede
realizar sin que finalmente se produzca lo muerte del linchado. Supone lo agresion por parte de un grupo de personas con la finalidad de dar muerte
(Wikipedia).

Consisten en la lucha por los valores y por el estatus, el poder y los recursos escasos, en el curso de la cual los oponentes desean neutralizar, dafiar o
eliminar a sus rivales. Un conflicto social serd cuando transciende lo individual y proceda de la propia estructura de la sociedad (Wikipedia). Incluye
temas como organizacion de grupos delincuenciales, asesinatos y crimenes, delincuencia comin, conflictos limitrofes, ocurrencia de guerra o de
terrorismo, crisis politica (pérdida de democracia), de gobemabilidad (alteracidn del orden piblico), econdmica (empobrecimiento) y social (conflictos
entre pobladores).

La destruccion del hdbitat es el proceso por el cual un hdbitat natural es transformado en un hdbitat incapaz de mantener a lus especies originarias
del mismo. Las plantas y animales que lo utilizaban son destruidos o forzadas a emigrar, como consecuencia hay una reduccién en la biodiversidad.
La agricultura es la causa principal de lo destruccion de hdbitat. Otras causas importantes son la mineria, la tala de drboles, la sobre pesca y la
proliferacion urbana (Wikipedia).

Es el proceso por el cual el material sdlido, transportado por una corriente de agua, se deposita en el fondo del rio, embalse, canal arfificial, o
dispositivo construido especialmente para tal fin (Wikipedia).

La radiacion solar es un factor natural de gran importancia debido a que ésta modula el dlima terrestre, teniendo una influencia significativa en

el medio. La regidn ultravioleta (UV) del espectro solar juega un papel determinante en diversos procesos en la biosfera. La radiacion UV tiene
varios efectos beneficiosos, pero también puede ser muy dafiina si se exceden unos limites de “seguridad” (http://www.paritarios.cl/especial _
sobreexposicion_al_sol.htm).
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Tipo de Amenazas

llos eventos originados de manera exclusiva por la actividad humana y cuya ocurrencia puede

.

ANTROPICAS: Son aque
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Eventos

Accidentes

Riesgo de crédito

Riesgo de tasa de interés
Riesgo de tipo de cambio
Riesgo de mercado
Riesgo operacional
Riesgo de concentracidn

Riesgo pais

Riesgo de liquidacion

Riesgo reputacional

Riesgo de negocio

Otras (especifique)

Definiciones tedricas

Se define como accidente a cualguier suceso que es provocado por una accién violenta y repentina ocasionada por un agente externo involuntario,
da lugar a una lesion corporal (Wikipedia). Pueden haber accidentes por fallas industriales y fecnoldgicas; de transporte aéreo, acudtico y terrestre;
en depdsitos industriales y quimicos; en centrales eléctricas, térmicas y geotémicas; coheterias; colapso de estructuras; por urbanizaciones
desordenadas; en edificios, ruinas y monumentos abandonados; envenenamientos, radiaciones, escapes de materiales peligrosos, etc.

Es la probabilidad de pérdidas como consecuencia de que un prestatario o confraparte incumpla sus obligaciones en los términos acordados.

Probabilidad de pérdidus futuras derivadas de la existencia de diferencias entre los plazos de repreciacin de las operaciones y de una evolucién
adversa de lus tasas de inferés.

Probabilidad de pérdidus futuras derivadas de la existencia de posiciones en moneda extranjera y de una evolucion adversa del tipo de cambio de los
divisas en que estdn nominadas.

Probabilidad de pérdidus en sus posiciones dentro y fuera de balance, como consecuencia de movimientos en los precios de mercado.

Probabilidad de pérdidas debido a la inadecuacion o a fallas de procesos, del personal, de los sistemas internos, o bien a causa de eventos externos.
Probabilidad de pérdidus futuras derivadas del incremento de los principales riesgos de la actividad financiera por la concentracion de posiciones.
Probabilidad de pérdidas de una institucion, asociada con el ambiente econdmico, social y politico del pais donde el prestatario tiene su domicilio.

Probabilidad de pérdidas futuras derivadas del incumplimiento en tiempo y,/o forma de las obligaciones de la confraparte, en cuanto a la falta de
entrega de dinero o de unos determinados instrumentos en contraprestacion a los instrumentos o a los importes

Probabilidad de pérdidas futuras por la disminucidn del negocio y su rentabilidad como consecuencia del deterioro de la imagen de la entidad.

Probabilidad de pérdidas futuras derivadas de la disminucién del negocio y su rentabilidad como consecuencia de que el negocio actualmente
desarrollado por la entidad deje de ser viable econdmicamente.



