Nationale Plattform Naturgefahren Secrétariat de 'ONU/SIFC
Plate-forme nationale «Dangers naturels» Natiohs Unies

Piattaforma nazionale «Pericoli naturali» Palais des Nations

Bienne, le 23 juin 2004 CH-1211 Geneve 10

Concerne : Rapport national suisse sur {a prévention des catastrophes

Madame, Monsiaur,

Suite de la demande de Monsieur de Directeur Salvano Briceno an date du 17 février 2004,
j'ai le plaisir de vous remettre ci-joint, au nom de la plate-forme nationale PLANAT, le rapport
national suisse sur la prévention des catastrophes, a titre de contribution a ia préparation de
la Conféerence mondiale sur la prévention des catastrophes (Kobe, 18-22.01 2005)

Comme preconisé dans le plan géneral de soumission, nous avons choisis de privilégier les
reponses et les analyses synthétiques. Nous nous tenons naturellement a disposition pour
tout renseignement complémentaire guant au contenu des réponses indiguées.

Les informations fournies ont fait 'objet de consultations aupres de !'Office fédéral des eaux
et de la geologie (OFEG), de I'Office fédéral de la protection de la population (OPP), ainsi
que de la Direction pour le développement et fa coopération (DDC).

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions d’'agréer, Madame, Monsieur,
'expression de nos cordiales salutations

ﬂﬁ?@ié—/—/\

Fiorian Widmer
Secrétaire PLANAT

Annexes : - Rapport national suisse sur fa prévention des catastrophes ;
- Documentation utile relative a la thématigue abordée,

Copie a: Andreas Gotz (Président PLANAT)

Secrétanat PLANAT
cio Office Federal des Eaux et de fa Géologie, rue du Debarcadére 20, 2503 Bienne
Tél. : 032/328 87 40, Fax 032/328 87 12, c-mait: florian widmer@bwa admin.ch
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Sécurité et dangers naturels

Nouvelle gestion des risques —
De la vision 3 la stratégie

Rapport d’activités 2001— 2003 de la
plate-forme nationale « Dangers naturels » PLANAT




Sécurité contre les
dangers naturels

Concept et Stratégie

Approuvé lors de I'assemblée pléniere
de la PLANAT le 13 novembre 2002.

Série PLANAT 2/2004
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Conférence mondiale sur la prévention des catastrophes
Kobé-Hyogo (Japon), du 18 au 22 janvier 2005

Plan général de soumission d’informations
et de rapports nationaux
sur la prévention des catastrophes

Généralités

La « Strategre et Plan d'action de Yokohama » a été adoptée lors de la Conférence mondiale sur
les catastrophes naturelles de 1984 en tant que revue & moyen-terme des pregrés realises au
cours de ia Décennie internationale pour la préventicn des catastrophes naturelles (DIFCN, 1990-
99).

Dans le sillage de la DIPCN, le Secrétariat de la Stratégie internationale des Nations Unies pour la
prévention des catastrophes (ONU/SIPC) a coordonné une revue mondiale des intratives de
prevention des catastrophes publiée en 2002 sous le titre « Living with Risk » (« Cohabiter avec les
aléas »).

Dans le cadre de ta préparation de la Conférence mondiale sur la prévention des catastrophes
(CMPC) qui aura lieu & Kobe-Hyogo, au Japon, en janvier 2005, les autorités et les plates-formes
nationales responsables de la prévention des catastrophes sont priges de bien voulor fournir des
informations relatives 2 la prévention des catastrophes naturelles dans leurs pays respectfs. Ces
informations serviront & identifier les besoins et & dégager des recommandations en matiére de
politique genérale gui seront soumises & 'approbation de la Conférence mondiale de janvier 2005.

La préparation d'un te! document d'information représente une opportunité de favoriser un effort
conjoint entre les acteurs nationaux au sein du Gouvernement, la sphére académique et d'auires
secteurs concernés par la prévention des catastrophes. Nous encourageons donc diverses
consultations avec les institutions spécialisées dans la gestion des catastrophes, la
planification environnementale, I'éducation, les services meétéorologiques, les principales
ONGs ainsi que les autres secteurs ciés.

Dans cet esprit, si votre pays ne dispose par hasard pas encore d'une plate-forme ou d'un réseau
nalional pour ia prévention des catastrophes, les présentes circonstances offrent 'occasion de
mettre en place de tels mécanismes (ad hoc ou permanents) Pour de plus amples informations sur
les plates-formes nationales pour la prévention des catastrophes, veuillez contacter M. Haris
Sanahuja, du Secrétariat de 'ONU/SIPC (sananua@®un prg).

La date de cléture pour la réception des informations mentionnées ci-dessus au Secrétariat de
I'ONU/SIPC est fixée au 15 juin 2004 au plus tard. Les informations regues aprés cette date seront
mises a disposition lors de ia Conférence, mais ne seront pas retenues pour I'élaboration des
recommandations politigues.

Les informations reques seront utiisées par 'ONU/SIPC pour Pélaboration de divers éléments
d'information, y compris en tant guinformation nationale sur le site Web de I1SDR Nous vous
prions, par conséquent, de bien vouloir nous informer si la diffusion de certaines informations fait
l'objet d’'une certaine restriction

Comment se servir de ce plan général pour préparer vos informations

Les informations devraient étre présentées en fonction des sections suivantes {veuillez indiquer N/A
ia ol aucune mnformation n'est disponible). Pour chacue section, veullez évoquer le statut actuel,
les grandes difficuliés rencontrées ou lacunes identifiées, ainsi gue les defis & venr:

1. Engagement politique et aspects institutionnels {voir Annexe, composante 1)

2. Identification des risques (y compris I'alerte précoce) (voir Annexe, composanie 2)

3 Gestion des connaissances (éducation, recherche, information, sensibilisation du
public) (voir Annexe, composante 3)

4, Applications/Instruments de la gestion des risques {techniques, sociaux, financiers,
environnementaux) {voir Annexe, composante 4)

B, Préparation et gestion des situations d’urgence (voir Annexe, composante 5)



6. Bonnes praviques en matere te gestion des risques (voIr Annexe, composante 6}
7. Priorités pour la CMPC (voir Annexe, composante 7)

L'introduction et les gquestions mentionnées dans chague section sont destingées a vous servir de
guide dans la présentation de vos informations. L& ol aucune infarmation n’est disponible, veuillez
répendre & la question par N/A (infermation non disponibie). Les réponses el analyses courtes sont
encouragees. Si possible, veullez citer les documents importants en ta matiére ou d'autres sources
d'information sur le sujet tratte

{Pour de pius ampies détails, veuillez consulter « Framework for Guiding and Monttoring Disaster
Risk Reduction » (Cadre d'orientation sf de suivi de la réduction/prévention des nsgues de
catastrophe) [http/iwww unisdr.org/dialogue/basicdocument htm] ou contacter je Secréiariat de
I'ONU/SIPC.

Veuillez faire parvenir vos informations au Secrétariat de I'ONU/SIPC si possibie par voie
glectronigue a: M Hans Sanahuja sanahuja@un.org ; Tel, +41-22-917 2808 et & Mile Christe! Rose
rosec@un.org , Tel. +41-22-8172788

ou par fax au Secrétariat de PONU/SIPC, Mations Unies, Palais des Natons, CH-1211 Gengve,
Suisse, Fax ; +41 22 917 05 63

Pour de plus amples information pour I'Afrique, veuillez contacter le Bureau de 'ONU/SIPC,
Nairobi {Kenya): Tel." +254 20 62 45 68 - Fax: +254 20 62 47 26 - E-mail |SDR-Africa@unsp.org

Pour de plus amples information pour 'Amérique Latine et les Caraibes, veuillez contacter le
Bureau de I'ONU/SIPC, San José {Costa Rica), Tal.. +508 224 11 86 - Fax: +506 224 77 58 - E-mail;

eirdfeird org

Renseignements sur le responsable national qui fournit les informations

Nom et prénom: Flonan Widmer

Poste: Secrétaire PLANAT

Organsation Plate-forme nationale suisse dangers naturels PLANAT
Adresse. Office fédéral des eaux et de la geoiogie, rue du Débarcadére 20

Etat fédéré/Province:

Code postal: CH- 2501 Bienne

Pays: Suisse

Téléphone: 032/328 87 40

Fax: 032/328 87 12

E-mail’ florian. widmer@bwg.admin.ch

Site web: www planat ch, www.bwg.admin.ch

Les informations fournies ont-elies fait 'objet de consultations avec d’autres institutions?
YES X NO

Dans ’affirmative, veuillez les lister ci-dessous :

- Office fédéral des eaux et de la géologie

- Office federal de la protection de ia population

- Direction pour le développement et la coopération




Compoéante 1 Engagement politique et aspects institutionnels

L'engagement politique, des institutions solides et la bonne gouvernance sont les principes clés
suscepltibles d'élever la prévention des risques de catastrophe au rang de priomté politique, d'y
allouer les ressources nécessares, favoriser sa mise en ceuvre effective et la reconnaissance des
responsabilités en cas d’échec, ainsi que de faciiter la mobilisation active de la société civile
Jusqu'au secteur prive Du fait de son caractere plundisciplinare et multisectoriel, la prévention des
catastrophes est au programme d’'un grand nombre de diverses institutions et requieri, dans l'intérét
d’une mise en ceuvre effective, une definition claire des roles et des responsabiiités a assumer ainsi
guune coordination globale des actvités.

1.1- Disposez-vous d'une politique, de stratégies et de législations nationales relatives & la réduction

des risques de catastrophe? Si oul, veuillez décrire dans quelle mesure les efforts nationaux en cours
et les domaines priontaires de la politique en guestion, ainsi que les mécanismes utilisés pour la muse en
ceuvre effective d'une telle pofitique et d’une telle législation, sont mis en application (ef/ou veuillez fourni:
toute documentation importants a ce sujet)

ie Consed féderal a approuvé le 20 08 2003 une siratégie développée par PLANAT, destinée 2
laméloration de la « sécurite face aux dangers naturels », Cette strategie (version francaise) est
disponible sous Vadresse suvanie , http /fwww.planat.chiressources/planat product fr 367 pdf

Du point de vue legislatf, || existe plusieurs Iois sectonelles. Citons lo fédérale sur aménagement du
termtoire {(LAT, 22 juin 1879}, la lo: fédérale sur 'amenagement des cours d'eau (LACE, 21 juin 1991), la
lo) féderale sur jes foréts (LFo, 4 octobre 1891) el, pius récemment, la lo fédérale sur la protection de la
population et sur la protection civile (LPFPCI, 4 octobre 2002}, Le rapport PLANAT « Aspects jundicues
des cartes de dangers » (2004} apporte das précisions sur ce sujet

D'une maniére plus globaie, la Confédération a publie un rappori sur sa poliigue de secunté en 2000,

1.2- Votre pays dispose--il, en matiére de réduction/prévention des risques de catastrophe, d’un

1.3-

1.4-

organe national de coordination et de collaboration multisectorielle qui inclurait les Ministéares
chargés de |la gestion des ressources en eau, de 'agriculture/utilisation du sol et aménagement
du territoire, de ia santé, de 'environnement, de Péducation, de la planification du développement
et des finances? 51 oul, veuillez fournir des informations détaillées {(nom, structure et fonction). Veuillez
fournur toute documentation ufile

Oui. La plate-forme naticnate dangers naturels PLANAT a ete crée en 1997, dans le but de tg protection
de 'a popuiglion et des biens contre 'infiuence des dangers naturels Elle comprend 20 repiésentams
issus de la Confédération, des Canions, du milieu des assurances, de I'économie privée el de la
recherche. Vorr le « Rapport d'actvités 2801-2003 » pour pius d'information guant & l2 structure.
| organisation el les taches de la cornmission.

L'Otfice fedéral de lagnculture {OFAG, www blw admin ch) s'occupe de favenir de |z peitique
agncole et du développement de l'espace rural LUOffice fedéral pour {approvisionnement
économigue du pays (AEP. www bwl admin ch) garantt quant a Iui que la poputation suisse sera
approvisionnee en biens et services d''mportance vilale en cas de crise

Existe-t-il des inifiatives ou plans sectoriels gul integrent les concepts de réduction (prévention)
des risques dans leurs initiatives/domaines respectifs de développement {gestion des ressources
en eau, réduction de la pauvreté, adaptation aux changements climatiques, éducation,
planification du développement, etc.)? 51 oui. veuiliez citer des exemples Si la réponse est non,
veulliez indiquer si votre gouvernement a Vintention dincorporer la réduction (prévention) des risques de
catastrophe aux aclivités de développement. Veullez égalemeni évoquer les difficultés majeures
rencontrées dans ce dermer cas de figure.

La o fedeérale sur lamenagement du terntome (LAT) oblige les Cantons e tenir compte des dangers
naturels par une ubidisation du sol adéquate La base de cetie évaluabion consiste en l'établissement de
cartes de dangers.

Les concepts de carfographie de dangers, 1ssus des recommandations fedérales pour ia pnse en compte
des dangers dus aux avalanches (1984). aux glissements de terrains {1997} ef aux crues (1987) dans le
cadre des aclivités de Faménagement du terrifoire, ont donc une influence notable sur f utilisation du sol
et de Pespace pouvant méme aller jusqu’'a une interdiction de constrire Les changements chimatigues
sont pris en compte par le réexamen des péricdes de retour.

La réduction des risques de catastrophe est-elle intégrée dans vos plans nationaux de mise en
ceuvre des Objectifs du Millénaire de "ONU, du Document Stratégigue sur la Réduction de la
Pauvreté (DSRPY, des Plans d’action nafionaux d’adaptation, des Plans nationaux d’action



environnementale et du Plan de mise en ceuvre des résolutions du Sommet mondial sur le
développement durable? S la réponse est oui & I'un de ces cas de figure, veulliez fournir les
coordonnées des personnes a contacter pour chacune des initiatives

Les aspects environnementaux et de développement durables sont assures par 'Office fedéral de
Fenvironnement, de la forét et du paysage (OFEFP, www buwal admin ch) Personne de comact  Sibylle
Vermont (sibylle vermont@buwal. admim.ch, +41 31 322'85'47)

1.5- Votre pays dispose-t-il de codes en matiére de pratiques et de normes de construction, codes qui
prennent en considération les risques sismiques? Si ou, deputs quand? Veullez également évoguer
tes difficultés rencontrées pour faire respecter de tels codes

Oui La nouvelle norme SiA 261 (2003, Action sur tes structures porteuses). ge la Société des ingemeurs
el des Architectes définit les paramétres constructife & respecter (spectres de réponse), seion la zone
dalea siemigue st la classe de sol de fondation. Elle remplace ia norme SlA 160 (1988) rmoins
contraignante vour sous | adresse suvante @ nttp /fwwwe-bwg rott admin.chihemen/natur/findex nim

1.6- Disposez-vous d’un budget annue! pour la réduction des risques de catastrophe? Si oui, un te!
engagement est-il inscrit au budget national ou au budget d’'un projet? A travers quelle(s) institution(s) ?

Al niveau national

= Office federal des eaux et de la géologie (OFEG, www.bwg.admin ¢ch), en ce qui concerne la
prevention conire les dangers hydrologiques &t geologigues

« Office fadéral de l'environnement de (a forét et du paysage {OFEFP., www buwal adrmin chl, en
ce gui concerne la prévention contre les avalanches et les chutes de pierres.

+« L['Office fedéral de la protection de la population {(OFPP, www.babs.admin.ch). pour ce gui est
des aspects d miervention

s PLANAT quiest achive au niveau siratégique

1.6- Le secteur privé, la société civile, les ONG, les milieux universitaire et scolaire, les médias
prennent-ils part aux efforts de réduction des risques de catastrophe? Si oul, comment? Veuillez
éevoquer la nature de la coordination existant enire les efforts respectifs du gouvernement et de la société
civile en matiére de réduction des risques de catastrophe, ou les difficultés ou contraintes majeures dans
la mise en ceuvre effective d'une telie coordination

Le secteur pnve contribue aux efforts de réduction des nsgues de catastrophes par !aclion des
assurances, les ONG par plusieurs associations telles gue le FAN (= speciahstes dangers naiurets,
http./iwww. fan-info.ch), la KOHS (= Conférence pour la protection contre les crues) et | AGN (= groupe de
travail sur les dangers naturels géologiques) ; les Universités par des programmes d'études spécifiques,
des masters ou des séminawes, el finalement les médias (presss écnte, radio et télévision) par ia
rédaction d'articles themahiques et la diffusion pénodigue d’émissions spéciales

Composante 2 Identification des risques

Lidentification des risques est un domaine relativement bien défini doté dun corps de
connaissances suffisamment étendu sur les méthodes d'évaluation de Fimpact des catastrophes et
des risques refatifs & celles-ci. L'évaluation systéematique des pertes et de ['mpact social et
gconomique des catastrophes, et nofamment la carfographie des risques, sont essentielles pour
savoir ot mtervenir. La prise en comple des risgues de catastrophe dans les évaluations de l'impact
environnemental est cependant encore loin d'élre une pratigue routmiere. Par ailleurs, lalerte
précoce est de plus en plus définie comme un moyen d'information des pouvoirs publics ef des
autorités sur les risques imminents, elle est de ce fait essentielle pour des actions ponctuelfies au
moment opportun afin d'en réduire Iimpact.

2.1- Votre pays a-t-il procédé a une cartographie/évaivation des aléas? S oui, veuiliez indicuer pour
quel{s) zléa(s), quand a-t-elle &t& mise a jour, et & quelle échelle géographique s'appliquet-elle.
Comporte-t-elle des informations sur les caractéristiques, I'impact, Ihistorigue, l'approche aux aléas
multiples? Quelles sont jes institutions qui utilisent les resultats de P'évaluation des aléas? Qui peut avoir
acces a ces résultats? (Veuillez fournir toute documentation utile}

Les Cantons ont le devolr d éiabiir des cartes de danger selon iz législation fédérale en wigusur (LAT) et
de les respecier dans ie cadre de | aménagemeant du tersiiore

Ce tavall est toujours en cours, avec un degré d'avancement différent selon les Canitons et ies
Communes Les écheiles de representation sont exirémement variables Cette cartographie concerne les



crues jes ghssements de terrains et les avalanches Certaines cartes concernent egalemcnl ies laves
torreniiglies et ies zones de permafrost Depuis 2004, la Conféderation recommande Petablizsement de
caries de mictozonage sismique dans les zones ol les enjeux 50C10-8ConomIqUes e Necesstent

2.2- Votre pays a-t-il procédé a des évaluations des vulnérabilités et des capacités? Si ou!, veullez
décrire les methodes utilsées, amns gue les facteurs soclaux, economigues, matériels,
environnementaux, poliigues et culturels majeurs pris en compte dans ces evaluations (ou fournir toute
documentation utile cu les coordonndes de personnes a confacter)

Ow La vulnerabiline est un elément central pour | evajuation des nsgues et des concepts ae protection
approprnes Referance - Stratégie OFEG protection contre les crues (2001;

2.3- Votre pays dispose-t-il de meécanismes de surveillance des risques et de cartographie des
risques” Si oui, gui en est responsable?

Vou au pont 2.1, Les Cantons sont responsables de I'établissement des cartes de dangers, ia
Conféderation assurant un réle de supenasian el de coordination.

2.4- Votre pays procéde-t-il & une analyse systématique de I'impact et des pertes d’ordre socio-
économigue et environnemental aprés chaque catastrophe? Si oul, les résultats de ces analyses
sont-ils disponibles?

s Chaque annee, le WSL (institu: fédéral de recherche sur la forél, la neige et e paysage,
Birmensdorf), www.wsl ch publie un rapport général de tous les evenements survenus el ayant
provogué des degats.
Concernani I'année 2003, par exemple voir scus hitp #www ws!.ch/media/Unwetter0304 04 pdf

¢ Pour des événements extraordinaires, des rapports spécifiques sont réalises par la
Confedération Par exemple, 'OFEFP a publié un rapport sur 'hiver d'avalanches 1889, tandis
que | OFEG a publié des rapports sur fes intempénies survenues en 1987, 1893 et 2000

2.5- Votre pays dispose-t-il de systémes d’alerte précoce sur les catastrophes? Si oul, veulliez indiquer
pour quel(s) aléa(s) et pour quelle(s) échelie(s) géographigue(s). Avez-vous des exemples d'activation
récente de ces aleries ? Quelles sont les pringipales institutions associées au systéme en question®?
Veulliez indiquer tout enseignement sigruficatif tiré quant & l'utilisation et la réaction du public aux alertes
précoces emises.

«  MeieoSuisse (www metecsuisse i) assure un systéme dalerte au rvwweaw national &t regional en
ce qui concerne les risgues météorplogiques |

+ OFEG en ce qul concerne le nsque de crue au niveau des fleuves |

« ['ENA {instiiut féderal pour I'étude de |a neige et des avalanches, Davos, www.slf.ch) en ce qui
concerne ke nsgue d'avalanche.

« La Centrale nationale d'alarme (CENAL, www.naz.ch} est I'organe 1echnique de la Confedérahon
pour les événements extraordinares. tels que les risques nucléaires, les acaidents chimigues, les
ruptures de barrages et les chutes de satellites

Composante 3 Gestion des connaissances

Gestion des informations et communication, éducation et formation, sensibilisation et recherche
s’inscrivent fous dans le cadre de lamélfioration et de fa gestion des connaissances relafives aux
risques de catastrophe et & Ja réduction de ces risques. L'introduction des nsques de catastrophe a
tous les niveaux d’'enseignement, une sensibilisation et des campagnes dinformation efficaces
auprés du public, lengagement des médias dans la promotfion active et la diffusion des
connaissances, la mise & disposition de formations destinéés aux communautés exposées aux
risques et au personnel dintervention et une recherche bien ciblée : tels sont les ingrédients
nécessares a Pentretien du corps de connaissances requis pour une prevention efficace des
catastrophes.

3.1- Votre pays dispose-t-il de systémes de gestion d’informations sur les risques de catastrophe (aux
niveaux gouvernemental et non gouvernemental)? Si oui, quel genre dinfermations sur 1a prévention
des catastrophes est disponible? Comment a-t-on procédé a la collecte des informations? Comment de
telles informations sont-glles disséminées et qui en sont les bénéficiaires? (Le cas échéant, veulllez
indiguer les sources dinformation)

Les systémes de geston dinformations soni garantis par PLANAT, fes offices fédéraux concernés
(FOFEG pour tes nsyues hydrologiques et géologiques, 'OFEFP pour les avalanches et les chutes de
pierres, 'OGFPP pour les aspecis liégs a lintervention en cas de catasirophe), de méme gue les
associations professionnelles (FAN, KOHS, assurances)



3.2- Les communautés acagermique et de la recherche de votre pays sont-elles en relation avec les
institutions nationales ou locales intervenant dans |la prévention des catastrophes? S oul, veulllez
décrre les mecanismes utillsés pour le partage de N'information et foumir des exemples sur jeur utlité et
efficacite Quelles sont les principales institutions dans le domaine académique et de la recherche se
préccoupant de sujets fiés 2 la préventon des catastrophes (veuillez en établr ta liste, st possible, st
indiguer ci-aprés comment lear traval de recherche est lie aux besoms de volre pays en terme de
prevention des catastrophes)

Oui La Suisse béneficie de deux écoles polytechniques, financées par IEtal . elles enwrehennent
cgalement des contacts €trots avec le secteur de leconomie privee dans le cadre de tfravaux de
recherche pluridisciplinaires  Les Universités (Genéve, Lausanne, Fribourg, Berne, Neuchatel, Bale,
Zunch. St-Gall, Lugano) et les Hauies-écoles spécialisees sont inancées par les Cantons

3.3- L’enseignement public propose-t-il des programmes d’éducation sur la réduction des risques de
catastrophe dans votre pays? Si oui, pour quelle(s) tfranche(s) d’age? Des éiéments pédagogiques ont-
ils &te préparés pour appuyer les enseignants dans ce domaine? (veuiilez joindre woute documentation
utle)

Peu, mais fa situahon commence a s ameliorer au niveau universiaire (des 18 ans), ol cenames filieres
se déveioppent dans le domaine des dangers naturels Des formations postgrades sonl auss: crieniees
vears e rsgue et sa réduction, En revanche, au niveau scolare (école obhgatone et lycee). prabguement
rien d officiel n'est entrepris dans ce sens

La protection civile et 'Armee suisse contribuent a la formabion dans le domaine de lintervention

3.4- Des programmes de formation sont-lls proposés dans votre pays? 5 oui, veuiliez les énumérer
(avec, si possible, leur envergure et les populations visees) Y a-t-il des indices qui permettent de dire
que ces programmes ont aidé & changer certaines pratiques 2 I'échelle locale et nationale?

Le CERG ({centre détude des risques geologiques de [Université de  Geneve,
hitp /fwww,unige.ch/hazards), e GEOLEP (iaboratoire de geologie de Técole polytechnigue féderale de
Lausanne, hitp-//geclepwww.epfl ch), le CREALP (centre de recherche sur Fenvironnement alpin, Sion.
www.creatp.ch) at le FAN organisent annueliement soit des cours postgrades, soit des cours de formation
continue theorigues ou praliques

3.5- Quel genre de savoir et de sagesse iraditionnelle locale intégre-t-on, dans votre pays, au sein des
pratiques et des programmes de formation relatifs & la réduction des risques de catastrophe?

La stratégie suisse reguiert gue les personnes touchées solent intégrées a l'élaboralion des mesures de
protaction. I faut respecier les expériences du passé et le savoir local.

Le nsque zéro nexiste pas il conwrent donc d'accepter le risgue résiduel et en informer la population
concernee I faul encourager une vearitable culture du nsque par une gestion integrale imphguant 1es
aspects de prévention, d'intervention et de reconstruction de fagon équilibrée et par le biais de mesures
plundisciplinaires 1l ne faut pas neglger les évenements rares dans Ia prévention comme. par exemple.
les tremblements de terre qui represente le risque naturel le plus éleve pour la Suisse I convient de
favoriser je chizlogue du risgue entre 1ous les acteurs concemss

3.6- Disposez-vous de campagnes ou de programmes nationaux de sensibilisation de ia population a la
réduction des risques de catastrophe? Si oui, gul en sont 1es acteurs pnncipaux? Comment {es écoles
et les médias soni-ils associés a ces programmes ou campagnes? Quels sont les groupes ciblés et
comment procédez-vous & I'évaluation des programmes?

Pau. Certames expositions thématicues sont lancées, par exemple. par les compagnies d'assurances ou
instituts de recharche pour, sensibiliser la population au nisque de tremblement de terre (événament rare
et donc souvent sous-estime)

Au cours des 30 dernieres années, 2/3 des communes ont subi des dégats Les événements récurents
sux-mémes permestient de sensibiliser la population et les autorités

Compasante 4 Applications/instruments de gestion des risques

Dans fintérét d'une réduction effective des risques de catastrophe, il est important d'établir des
synergies entre les pratiques du développement durable et celles de la gestion des nisques de
catastrophe. Mais passer de l'analyse et de fa connaissance des risques aux actions concretes de
réduction de I''mpact est une démarche plutdl astreignante. Les 1dées et les pratiques en vigueur
dans d'autres disciplines seront utilisées afin de compiéter ce qui se pratique déjéa dans le domaine
de la gestion des risques de catastrophe. Par exemple, des outils utiles a la gestion des risgues ont



profiféré, notamment du fart de Pimportance reconnue a la gestion de lenvironnement, la réduction
de la pauvrsté et la gestion financiere.

La gestion des resscurces naturefles ef environnementales figure parmi les moyens les plus connus
pour réduire les nsques dinondation, contrdler les glissements de terram (par la reforestation) et Ia
sécheresse (par la conservation de 'écosysteme). Des mesures d'ordre physique et techrique
comme les techniques de conirdle des inondations, les pratiques de conservafion des sofs, Ie
renforcement des batments ou la pianification de 'utilisation des sols sont efficaces en matiere de
contrdle des aléas. Des instruments financiers comme les assurances ou les fonds ou obligations
pour les catasirophes, permettent également de réduire 'impact des catastrophes.

4.1- Existe-t-il de bons exemples de pratiques liant la gestion environnementale et la réduction des
risques de catastrophe dans votre pays (parmi les domaines-clés de la gestion environnementaie
figurent, par exemple, la gestion des zones céiiéres, des zones humides et des bassing versants, ains
gue la reforestation et certaines prafiques agncoles)? Si oui, veuiliez indiquer dans gquel(s) domaine(s).
(Veuwliez fournir foute documentation ou référence utile)

Oui. Exemple de la gestion integres du nsque de crue, notamment par retorestation du bassin versant et
renaturation du cours d'eau. Le rdle protecteur de Iz forét en ce qui concerne le danger d’'avalanche et de
ghssements de terrain est reconnu deputs Jongtemps et intégre dans les masures de protection Pour
davantage d'informations, voir www.planat.ch, www bwg.admin.ch

4.2

Utihise t-on, dans votre pays, des instruments financiers pour réduire 'impact des catastrophes
{ex. assurance/réassurance, fonds Catastrophe, micro-crédit, fonds communautaires, etc.)? Siou,
veullez ndiquer quels sont ces instruments, quand ont-ils éié mis en place, qui ies gérent et qui y a droit.

Oul La prevenhion est une tache commune de la Confédération, des Canions., des Communes, du
secteur privé et des associations professionnelles.

En particuiier les Etablissements cantonaux d'assurances {ECA) permeftent de couvrir les dégats dus
allx crues, aux mouvemenis de errans, aux incendies et & la gréle Pour i& cas des trembiements de
terre le Pool suisse met & disposiion 2 milhards de CHF, deux fols par année, pour un événement
dintensiteé supeneure a VI EMS,

Veuillez fournir des exemples bien précis de mesures ou de progratnmmes techniques de réduction
des risques de catastrophe mis en oeuvre dans votre pays (voit études de cas plus bas).

4.3

Mesures en 7 points de la Confédération pour la réduction du nsqgue de trembiement de terre {pour la
période 2001- 2004). 3°™ carrection du Rhéne, correction de la Linth

Composante 5 Préparation et planification des situations d’'urgence

La préparation ef la gestion des urgences onf également été ulilisées comme un moyen de réduire
les perfes humaines causées par les effets directs ou indirects des catastrophes. Tout systeme bien
préparé doit, en principe, étre wformé de maniere effective par les alertes précoces, doté de plans
nationaux et locaux d'évacuation et durgence réquliérement testés, muni de systémes de
communication et de coordination ains! que d'infrastructures logistiques et de fonds d'urgence. Une
attention toute particuliére doit étre accordée & la préparation au niveau local, notamment au niveau
communautaire, y compris la formation, étant donné gu'elle représente le moyen le plus efficace de
réduire les pertes en vies humaines et de moyens d’existence.

5.1- Disposez-vous de plans d’urgence contre les catastrophes? Ces plans ont-ils été congus a la fois
pour le niveau national et communautaire? 3 oui, veuillez indiquer ses composantes majeures, et qui
est charge de l'activation de ces plans. Sont-ils mis a jour tous les ans? Ces plans d'urgence ont-ils été
déja activés dans le passé? Si oul, quels ont &té jes résultats constatés®?

» Les niveaux communal et cantonial est responsabile de {'élaboration des plans d'urgence

« e niveau cantonal doit soutenir les communes avec des ressources supplémentares (protection
civile) Des plans de secowrs sont établis

= |e nveau féderal permet 'engagement de Armée, en ce qui concerne 'intervention.

5.2- Votre gouvernement a-t-il mis en place des fonds d’urgence pour la réponse aux catastrophes, et
disposez-vous d’infrastructures nationales ou communautaires de stockage des aricles de
secours d’'urgence, notamment les vivres, les médicaments et les tentes/abris? S ow, veuilez
fournir quelques détails



Les ionds eventusls peuvenl étre nmus a disposition par 'Office fédéral powr lapprovisionnement
sconomigue du pays (QAP) Les infrastructures sont placées sous da responsabiiic de la protechion civiie.

5.3- Quu est responsable de la coordination de la préparation a la réponse aux catastrophes? L'organe
de coordination est-il doté de ressources humaines et financiéres suffisantes? Veuillez emetire un
commentaire sur i efficacité du wavail de coordination effectué jusgu’ici

La gueshon de !z responsabilité entre Communes. Cantons et Conféderation depend de ampleur de la
catastrophe At mveau federal, le Departement federal de | environnement, Ges ranspons, Je [ ensgrgie et
de fz communication (DETEC) est responsabie du domame de la prévention le Departement tedéral de la
défense, de la protection de la population et des sporis (DDPS) étant guant 2 Iul responsable du domaine
de Pimerveniion Les moyens de la protection de la population sont guant & eux coordonnes au nivead
cantonal

Composante 6 : Appel pour I'identification de bonnes pratiques en matiére de gestion
des risques de catastrophe

Sur la base de I'analyse effectuée et de l'information fournie. veuillez indiquer au moins deux {2}
exemples de mise en ceuvre réussie d'activités de réduction des risques de catastrophe dans volre
pays (aux niveaux local, national ou régional). Tout projet ou expénence communautaire, poltigue
nationale, exemple dinteraction entre différents secteurs sont les bienvenus Veulllez limiter
finformation & une page maximum pour chague exemple en indiquant notamment le(s) domaine(s)
d’activité, les Institutions et acteurs concemneés, la durée et limpact des activités menses, jes
enseignements hrés, ef préciser si 'exemple en question a été éventuellement reproduit ailfeurs.
Nous serions reconnaissants si vous pouviez nous diriger vers des informations cu organisations
intéressanies sur linterpet.

Vorr au point 4.3 ef documents annexés & 'enver du rapport par courrier.

Composante 7: priorités pour la Conférence mondiale de janvier 2005

Quelles sont, & votre avis, les sujets prioritaires devant faire 'objet de recommandation spécifigue
lors de la Conférence mondiale de janvier 2005 en vue de promouvoir et renforcer les politiques et
pratiques nationales de réduction des risques et de la vuinérabilité aux aléas naturels et
technologiques? Veullez énumérer d’auires domaines theématiqgues ou pomnis de discussion
spécifiques qui vous semblent importants pour améliorer ['efficacité de la réduction des risques de
catastrophe dans voire pays.

Veuiliez également indiquer toute expérience ou projet particufier que votre pays souhaiterait
exposer ou présenter lors de la Conférence mondiale.

Il convient de considérer les deux guesticns centrales suivantes

A) Que peur-i se passer ?
B) Comment pouvons-nous nous protéger ?

4 Sans analyse du danger et appréciation des risgues, il n'est pas envisageable de raaliser
un concept de protection durable. Les dangers naturels dowent absolument étre considéras
de fagon intégrale, et non plus de fagon sectorielie

- Il est nécessaire de prendre en compte la réalité des dangers naturels par une utilisation
efficace de I'espace, ainsi gue par I'utiisation de concepis de protechtion flexibles

Deux expérniences de concepts de proteciion pourraient étre digne d'interét |

« Les mesures consiructives effectuges & Brigue. avec comparaisen des dégais survenus
lors des intemperies de 1993 et 2000

» Le projet de correction du Rhone Le potentiel de dégat pour une période de retour de 300
ans est estimé & 6,4 milliards de CHF

» Lz protecnon contre le risque de tremblement de terre. Le potenbiel de dégat, pour ia ville
de Béle et une période de retour de 475 ans, est evalué quant & iui @ 80 milliards de CHF
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March 12, 2004

Kobe World Conference on Disaster Reduction / Draft Goals and Targets

C

With regard to the forthcoming 2005 Kobe Conference, Helena recently sent two documents for
comments to my colleague, Mr Markus Zimmermann. As already mentioned to you in his e-mail of
March 5, 2004, Mr ZImmermann wanted to share his views with colleagues within SDC (i.e. Franz
Stoessel, myself and others).

Unfortunately, we are, at present, not in a position to substantially contribute to the papers,
particularly to the one entitied “Draft goals and targets for disaster risk reduction,” a document we
consider to be the key document for the Conference and for the work ahead. This for the foliowing
reasons :

We do consider the 7 goals set as common sense goals and very close indeed to be a repetition of
what is said already in the 1995 Yokohama Strategy. According to us, in this fundamental
document, an essential aspect is missing, mainly the achievements made during the last decade.
Hence, the rationale for the selection of the 7 goals is missing, that must be part of the document.
Indeed so, since we do consider the 7 goals as the basis for any further comment. Additionally, we
believe that the targets are somewhat taken out of context and give the feeling that they have been
arbitrarily chosen. We therefore suggest that, in view of the very different conditions existing in
various countries, more realistic targets be chosen, targets which can be reached either by a
number of countries or by the international community, and/or by any other given entity.
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We are seriously concerned by these issues regarding the work that still has to be completed on
the way to Kobe in order to provide the Conference with the needed substantive inputs based on
hard real facts. We urge you therefore to be much more specific and to the point by making use,
among others, of the immense amount of information that the IDNDR and now ISDR Secretariats
have gathered over the years. You have to be in a position to provide the international community
with the solid reality on disaster reduction which will then become the building block for scientific
inputs. Failure to do so will definitely put into jeopardy the overall quality of Kobe as well as further
projects. | therefore urge you to ask your staff to produce what is now still missing.

With my best regards

Swiss Agency for Development
and Cooperailon-(SDC)

Marco Ferrari
Deputy Head of Department






