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DECRETO SUPREMO N° (01-A-2004-DE/SG

EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd establece en el articulo 163° que el Estado garantiza la seguridad
de la Nacién mediante el Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Nacional es integral y
permanente. Se desarrolla en los 4mbitos interno y externo. Por su parte, en su articulo 164° sefiala que
la direccién, la preparacidn y el ejercicio de la Defensa Nacional se realizan a través de un sistema
cuya organizacién y Tunciones son determinadas por ley;

Que, mediante el articulo 1° del Decreto Ley N° 19338 se cred ¢l Sistema Nacional de Defensa Civil,
como parte integrante de la Defensa Nacional con la finalidad de proteger a Ja poblaci6n, previniendo
dafios, proporcionando ayuda oportuna y adecuada, y asegurando su rehabilitacién en caso de
desastres o calamidades de toda indole, cualquiera que sea su origen; .
Que, el articulo 52 del Decreto Ley N° 19338, modificado por el Decreto Legislativo N° 735, establece
que el Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI es el Organismo central, rector y conductor del
Sistema Nacional de Defensa Civil, encargado de la organizacién de la poblacién, coordinacion,
planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil;

Que, la responsabilidad de planeamiento, asignada al Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI,
que comprende las etapas de la gestion de desastres, debe ser realizada desde el nivel estratégico hasta
el operativo; ‘

Que, para el cumplimiento de las funciones de Jey sefialadas, es determinante generar un plan
estratégico integral, asf como los correspondientes Objetivos, Estrategias, y Programas que dirijan y
orienten el planeamiento sectorial y regional para la prevencién, mitigacién de riesgos, preparacién y
atencién de emergencias, asi como para la rehabilitacidn en caso de desastres, permitiendo reducir los
dafios, victimas y pérdidas que podrfan ocurrir a consecuencia de fenémenos naturales o tecnoldgicos
potencialmente dafiinos, mediante medidas de ingenieria, legislacién adecuada, formacién ciudadana,
organizacién, desarrollo cultural e inclusién del concepto de prevencién en todas las actividades del
pafs, compreiidido el desarrollo sostenible; _
Que, para los fines a que se contrae el considerando precedente, es necésario reemplazar ¢l Plan
Nacional de Defensa Civil vigente, para lo cual el Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI ha
formulado un nuevo Plan Estratégico denominado Plan Nacional de Prevencion y Atencién de
Desastres; - o
Que, de acuerdo con el inciso a) del articulo 6° del Decreto Ley N° 19338, modificado por el Decreto
Legislativo N° 735, es funcién del INDECI proponer al Consejo de Defensa Nacional los objetivos y
politicas de Defensa Civil, asf como las previsiones y acciones que garanticen la seguridad de la
poblacién de acuerdo con la politica de Defensa Nacional;

Que, el 14 de enero del 2004 el Consejo de Defensa Nacional aprobd, el Plan Nacional de Prevencion
y Atencién de Desastres; '

Que, el Decreto Supremo N° 056-92-PCM, Reglamento del Consejo de Defensa Nacional, establece
en su articulo 18° que los acuerdos del Conscjo de Defensa Nacional que requieren de un dispositivo
legal para su ejecucion, serdn aprobados por Decreto Supremo; '

Que, de acuerdo con el inciso a) del articulo 61° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, son funciones de los Gobiernos Regionales en materia de Defensa Civil, formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de Defensa Civil, en
concordancia con la Politica general del gobiemo y los planes sectoriales;

De conformidad con las facultades conferidas por el inciso 24) del articulo 118° de la Constitucién
Politica del Perd, 1a Ley N° 27867, el Decreto Ley N° 19338 Y el Decreto Supremo N° 056-92-PCM;
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DECRETA:

Articulo 1“.-Apr0baci6n del Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

Aprobar el Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres, cuyo texto se ancxa a la presente
norma formando parte integrante de la misma. ‘

Articulo 2°.- Plancamiento Sectorial y Regional

Disponer que los Planes Sectoriales y Regionales, derivados de} Plan Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres, sean aprobados mediante Resolucién Suprema de cada Sector comprometido y
mediante Ordenanza Regional, en un plazo de 30y 60 dias naturales respectivamente. El contenido de
los mismos tendrd cardcter prioritario para Su inclusién en el correspondiente Plan Estratégico
Institucional, :

De conformidad con la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, la Municipalidad
Metropolitana de Lima creard y desarrollard, conjuntamente con el Sistemna Nacional de Defensa Civil,
el Plan Metropolitanc de Contingencia, para la prevencion y atencion de situaciones de emergencia y
desastres, y las Municipalidades Provinciales aprobardn, en ol marco de sus Competencias, la
regulacién provincial correspondiente de acuerdo con Jas normas técnicas sobre Seguridad del Sistema
de Defensa Civil, adecuados a las disposiciones del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de

‘Desastres aprobado mediante el presente Decreto Supremo.

Articulo 3°.- Derogacioén

Deréguese el Decreto Supremo N° 036-DE/SG del 23 noviembre de 1989, que aprobd el Plan
Nacional de Defensa Civil.

Articulo 4°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo serd refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Relaciones Exteriores, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y ¢l Ministro de Economia y
Finanzas. '

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince dias de mes de enero del afio dos mi! cuatro.

'ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE
Presidente Constitucional de la Repiiblica

CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Consejo de Ministros y Encargado de la Cartera de Relaciones Exteriores

FERNANDO ROSPIGLIOSI CAPURRO
Ministro de! Interior '

ROBERTO ENRIQUE CHIABRA LEON
Ministro de Defensa

' JAIME QUIJANDRIA SALMON

Ministro de Economia Y Finanzas
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Introduccion

os seres humanos pueden hacer muy poco o casi nada para cambiar la incidencia o intensidad de

la mayorfa de los fenémenos naturales pero, en cambio, pueden tomar medidas para que los

eventos naturales no se conviertan en desastres debido a sus propias acciones u omisiones. Es
importante entender que Ja intervencién humana puede aumentar la frecuencia y severidad de los
peligros naturales, generdndolos donde no existfan antes. Finalmente, la intervencion humana
minjmiza el efecto de mitigacién que tienen los ecosistemas.

Las dimensiones reales de muchos tipos de peligros pueden ser alteradas si se toman medidas
apropiadas, pero hay casos en los que ninguna tecnologia conocida puede alterar efectivamente la
ocurrencia misma. Cuando una inundacion se produce cada aiio, 0 cada pocos afios, el peligro es parte
del entorno y los proyectos son ubicados y disefiados teniendo en cuenta €sa caracterfstica. A la
inversa, en un drea donde un tsunami puede ocurrir en cualquier momento dentro de los préximos 50 6
100 afios, es diffcil estimular el interés en tomar medidas para reducir la vulnerabilidad, aun cuando
los dafios puedan llegar a ser catastréficos. Con un horizonte temporal tan lejano, medidas que
requieran inversién intensiva en capital pueden no ser econémicamente viables. Los eventos raros, o
con probabilidad de alcanzar poca magnitud, son los mas dificiles de mitigar, y la reduccién de la
vulnerabilidad puede demandar medidas preventivas que estén mds alld de lo que podria ser
justificable en virtud de un anilisis econémico.

Enfrentar los desastres en el Pert ha sido una constante por las caracteristicas tectonicas, ocednicas,
atmosféricas y orograficas; sin embargo, desde 1970 se ha ido construyendo una capacidad de
previsién y respuesta ante diversas emergencias producidas por la naturaleza y la accién del hombre.

Estos progresos han levado a la germinacién de una cultura de la prevencion, la misma que debe ser
consolidada tanto en el sector piblico y privado como en la ciudadania.

Este Plan permite concertar acciones a nivel sectorial, regional y local en la medida que identifica
estudios, actividades y proyectos de prevencién, los mismos que, siguiendo la normatividad prevista
en el Sisterna Nacional de Inversion Piiblica, podran ser financiados en los presupuestos anuales, par
hacer frente a las amenazas naturales de nuestra particular ubicacién en América del Sur y el Pacifico
Sudeste.

El Perii se encuentra ubicado en el Hemisferio Sur, Meridional o Anstral, en relacién a la 1
Ecuador, en la América del Sur. En su parte central y occidental, todo el pais se localiza dentro

zona tropical y subtropical, motivo por el cual su clima deberia ser cdlido y himedo, sin embargo, la
existencia de condiciones geogréaficas diversas _Cordillera Andina, Anticiclén del Pacifico Sur,
Corriente Peruana, etc.- hace que el territorio peruano sea un complejo geografico expuesto no sélo a
cambios climéticos, con y sin El Nifio, sino morfoldgicos, asf como ecolégico-econémicos.

Ademds, la poblacién peruana presenta estructuras sociales diferentes, caracterizadas por zonas de
extrema pobreza en la periferia urbana en la Costa, en las zonas rurales de la Sierra y en los caserios y
zonas fronterizas de la Selva, las cuales tienen una mayor vulnerabilidad.

El Perii estd ubicado en una zona muy activa de interaccién tecténica y volcénica que genera
condiciones de alta sismicidad. La alteracion de las condiciones océano atmosféricas ocasiona
fenémenos recurrentes muy destructivos y la existencia de la Cordillera de los Andes determina una
variada fenomenologia de geodindmica externa que amenaza permanentemente al pafs.

A estas amenazas naturales se suman también las generadas por ¢l hombre por una inadecuada

ocupacién del territorio, que contamina el aire, suelo, mar y aguas continentales y, ademds, en muchos
casos, agravando los efectos de los desastres de origen natural. A lo largo de nuestra historia, las
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consecuencias de estas manifestaciones de la naturaleza nos han llevado a tener ingentes pérdidas
econdmicas, de vidas, millones de damnificados y el deterioro en la calidad de vida. :

La historia recoge innumerables casos de desastres de origen natural y producidos por el hombre
expresados en pérdidas de vidas, colapsos de centros poblados de diferentes tamafios en el medio rural
y urbano, pero también pueden documentarse acciones piiblicas y privadas que no s6lo han actuado
para mitigar efectos de desastres sino también han cultivado la prevencién como un valor de las
familias y entidades piblicas como escuelas, empresas, que se expresan en una amplia red de defensa
civil, la misma gue luego de 30 afios de existencia requiere una consolidacioén en los tres niveles de
gobierno previstos por nuestro ordenamiento legal. : ‘

En la actualidad el Perl presenta una poblacién de més de 26 millones de habitantes; al igual que

muchos otros pafses de América Latina, es un pafs pluricultural. De sn poblacién total, més de 8 -

miliones de habitantes son indigenas, en su mayoria quechuas y aymaras, sentades en la Region
Andina. Cada regién presenta caracteristicas culturales, econémicas y politicas evidentemente distintas
de otros sectores de la poblacién nacional. Esta diversidad cultural proviene de numerosos factores,

 tales como cultura, normas de vida, lengua, cosmovision, composicion demografica, continuidad en la
ocupaci6n del territorio, grado de contacto y/o interaccién con la sociedad y con el ordenamiento
jurfdico nacional. :

s importante resaltar que, por diversas Tazomes, existen asimismo poblaciones indigenas que se
encuentran en proceso de desaparicion bioldgica y/o cultural. Estas comunidades se exponen
frecuentemente a situaciones que ponen €i riesgo su vida y medio ambiente, ya sea por la “tala
indiscriminada de 4rboles” con fines econémmicos para la expansion del terreno agricola o para el
comercio de madera o por la actividad de extraccion petrolera.

El crecimiento acelerado y el desarrollo no planificado de nuestras ciudades, donde se concenira mas
del 62% de la poblacién total del Perti, la inseguridad ciudadana y las condiciones extremas de
pobreza son condicionantes para que los peligros naturales generen graves consecuencias en los
sistemnas econdmico-sociales a los cuales tenemos que pProteger reduciendo las particulares
condiciones de vulnerabilidad-que le son caracterfsticas. e '

Fsta situacion se revierte con una cuidadosa planificacién en donde estan involucrados el Estado y Jos
sectores del desarrollo, interrelacionados con una caracteristica activa y dindmica de eficiencia que
permita la promocion de una cultura de Ja prevencién en las autoridades y poblaci6n en general, y que

su cabal comprensi6n se haga realidad en ¢l transcurso de la proxima década.

En 1989, con ¢l aporte financiero de la Agencia para el Desarrollo Internacional AID como parte del
Proyecto 527-0318 “Preparativos para Desastres” que fue aprobado con D.S. 036-DE/SG del 23 de
noviembre de 1989, se formulé el Plan Nacional de Defensa Civil, documento que en s constituy® un
yalioso esfuerzo de planificacidn en su oportunidad, permitiendo establecer los lineamientos basicos
de participacion sectorial e institucional a escala nacional en acciones de prevencién y mitigacion,
que en esa €poca afin no habian sido entendidas a plenitud y asumidas por la comunidad internacional,
io cual recién ocurrié a mediados de 1995 luego de la evaluacién de los avances del Decenio
Tnternacional para la Reduccion de Desastres (DIRD). En dicho plan se planted, adicionalmente, la

participacién activa de la comunidad en Ja reduccién de los efectos de los desastres naturales.

Reconociendo la importancia del Plan Nacional de 1989, es pertinente observar que éste no tomod
como punto de inicio el analisis de la vulnerabilidad local, partiendo de peligros particulares de
carfcter global; no considerd que las acciones de las organizaciones locales enfrentan una variedad de
problemas de salud, vivienda, agricultura y educacién, entre otros, ni que la poblacién local conoce
sus propias necesidades y no actfia por razones abstractas y que problemas especificos Jocales son casi
siempre la motivacién para sus acciones; consideré la caracterizacién de la realidad nacional

desligindola de gran cantidad de factores humanos y sociales que intervienen en la generacién y
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configuracién de sus efectos. Metodol6gicamente, no responde a un andlisis estratégico de la realidad
nacional Tespecto a los desastres; no fijé una visién a alcanzar en un horizonte temporal nj establecio
los objetivos del planeamiento estratégico ligado al desarrollo.

Por las consideraciones anteriores asi como por €} bajo grado de implementacién, y como es l6gico
su desfase temporal, es necesario resolverlo y actualizarlo modernizindolo a la luz de las condiciones
actuales del pafs y a los avances cientificos y tecnolégicos del Siglo XXL

Actualmente, luego de més de 12 afios que Ja comunidad internacional ha dedicado al .tratamiento
preferente del problema de los desastres, es concluyente la imporiancia que tiene la prevencion como
sustento de la gestién del riesgo, ello implica que la denominacién de “Plan Nacional de Defensa
Civi]” no expresa en forma clara el porqué de su necesidad y en tanto existe una urgente integracion de
la prevencién en la Planificaci6n Estratégica del Desarrollo, se ha tomado la decision de elaborar un
nuevo Plan, el mismo que ha sido denominado Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres,
denominaci6n que se asume oficialmente para todo efecto a partir del presente documento.

Este Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres constituye una de las herramientas
fundamentales en apoyo de la Politica Nacional de Desarrollo, por cuanto contiene las directivas,
objetivos, estrategias y acciones que orientan las actividades intersectoriales e interinstitucionales en
materia de prevencién, en concordancia con la problemética nacional de desastres y de las prioridades
que derivan de ella para la reduccién de los impactos sociceconémicos que afectan el desarrollo
sostenible de] pais.

El horizonte de planificacién es de large plazo con definicién de objetivos, expresados en rasgos de
una imagen deseable, que orientan las decisiones de corto y mediano plazos. En términos de tiempo,
presenta una mayor precisién de los objetivos para los préximos 10 afios. La estrategia para este
horizonte persigue romper la inercia existente y desencadenar impulsos que movilicen a la sociedad
hacia una cultura mas avanzada de manejo de los desastres en la vision del desarrollo, desencadenando
4 Su vez nuevos procesos en esa direccion. '

Se ha establecido como criterio de ajuste los resultados de la evaluacion peri6dica del logro de los
objetivos y Ja implementaci6n eficiente de estrategias, programas y subprogramas, en prevision de
superar la situacién actual. Se establece Ja necesidad de revisiones periddicas en correspondencia con
los planes de desarrollo, mediante evaluaciones anuales a nivel de actores sectoriales, regionales y
Jocales, a fin de garantizar la incorporacién de las actividades de prevencion programadas en los
planes derivados del Plan Nacional de Prevenci6n y Atencién de Desastres en proyectos o acciones
consideradas en los presupuestos anuales y en la orientacion de la‘inversién. -

El Plan es producto del trabajo del Instituto Nacional de Defensa Civil, con el apoyo de todas las
instituciones del sector piiblico, y establece las lineas maestras que serviran de base para desarrollar el
planeamiento estratégico sectorial en el que se sustentardn los planes regionales y locales, todo este
proceso con ¢l apoyo del Instituto Nacional de Defensa Civil.

Ei Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres se presenta en dos volimenes, el primero

trata el planeamiento propiamente dicho, y el segundo el sustento tedrico con la finalidad que
complemente la aplicacién exitosa del mismo.
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Principios

| costo de prevenir es siempre més bajo que reconstruir o rehabilitar. Asimismo, las pérdidas de
vidas humanas, plantaciones o ganado puede significar la liquidacién de familias o unidades
empresariales. ‘

Las acciones de prevencidn son las de mayor costo-beneficio de todas Jas medidas de reduccién de
desastres, porque disminuyen la vulnerabilidad sobre una base de largo plazo. Estas medidas incluyen
normas técnicas de construccién y de ingenieria para hacer edificios y estructuras mas resistentes al
peligro; la planificacién del uso de tierras que limita el uso de dreas peligrosas para el desarrollo; y los
programas de incentivos econdmicos.

Muchas técnicas de construccién son relativamente baratas en comparacién con el costo de la obra.
Las medidas de planificacién del uso del suelo limitan el acceso a las dreas propensas a peligros
naturales. Estas medidas incluyen la legislacién, regulaciones y codigos de construccidn.

La legislacién y la regulacién son efectivas $6lo cuando estdn acompafiadas por la real aplicacién y
entrenamiento. Los cédigos de construcci6n son de uso limitade si no estdn debidamente detallados y
si los constructores no estdn entrenados para ejecutarlos.

Los incentivos econémicos sirven para alentar la inversién er medidas de prevencidn. La industria del

seguro puede influir en los disefios y estandares de construccién introduciendo Ia propia partictpacion
en las pérdidas, ofreciendo primas reducidas como ineentivos para adoptar medidas contra el peligro.

Como otras inversiones a largo plazo, las medidas de prevencion dependen de un fuerte compromiso
politico. De alli que la mejor época para empezar la prevencion es inmediatamente después de que un
desastre ha ocurrido, cuando el compromiso politico para la reduccién de los mismos es alto. Podemos
decir que, generaimente, en los paises en desarrollo los desastres son “ventanas de oportunidad” para
mejorar la prevencién y que para que ésta sea eficaz requiere de la accién coordinada de muchos
niveles de gobierno, de todos los sectores y de toda la poblaci6n. Las medidas de prevencién deberdn
estar ligadas a medidas. de. preparacitn, de respuesta y.1ehabilitacién, dirigidas a las instalaciones
criticas, los sectores econdmicos y grupos altamente vulnerables por lo que el compromiso polftico es
trascendental en el inicio de la prevencién asi como en su sostenimiento.

Hay gue destacar que un desastre siempre deja lecciones que permitirdn tomar las més adecuadas
medidas de prevencién para minimizar los dafios de emergencias futuras.

‘Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor nivel de

seguridad y supervivencia en relacién con las acciones y reacciones del entorno, lo cual se logra a
través de la comprensién de su interaccién con el medio ambiente. De aqui se desprende que la
prevencién de desastres es fundamental para el desarrollo humano sostenible, dado que este aspecto de
la planificacién permite compatibilizar el ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota,
dosificando y orientando la accién del hombre sobre el medio ambiente y viceversa. '

La redgccién de la vulnerabilidad debe ser, por lo tanto, en forma explicita, un propésito del
desarrollo, entendiendo como desarrollo el mejoramiento no s6lo de las condiciones de vida sino de la
calidad de vida y el bienestar social, cuyo objetivo general debe ser la atencién de las necesidades del
hombre y su entorno y el crecimiento con calidad.

La planificacién para el desarrollo de la sociedad y de la nacién debe teper en cuenta los siguientes
principios: :

» La peligrosidad de los fendmenos naturales queda registrada en la historia por los desastres que
¢éstos causan.
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Estos fenémenos son recurrentes: donde han ocurrido en el pasado, ocurrirdn en el futuro.
Si no hay elementos expuestos, no habrd desastres.

Si Jos elementos expuestos al peligro son vulnerables, habré desastres.

Los desastres no son naturales, el fenémeno es lo natural.

Es evidente que ¢l Sistema Nacional de Defensa Civil se basa en la participacién altruista de los seres
humanos, en un esquema de cooperacidn y solidaridad, que brindan sus esfuerzos y capacidades para
servir a los demds en condiciones de emergencia y desastres, inclusive mds alld de lo que se espera de
ellos. Es un grupo de personas regidas por un sistema estructural y funcionalmente fuerte, que permite
que el servicio altruista de las mismas tenga la posibilidad de ser efectivo y eficiente en la misién de
salvar vidas y proteger el patrimonio y el medio ambiente.

Los principios generales que orientan la accién en relacién con la elaboraci6n, ejecucion, evaluacién y
seguimiento del Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres son 1os siguientes:

Proteceion humanitaria. Sustentado en el sentimiento humanitario tan natural y espontdneo que une
a Jos seres humanos ante los efectos destructores y traumaticos que genera un desastre cuya ocurrencia
promiueve la solidaridad, la reciprocidad y la acci6n colectiva de la comunidad.

Autoayuda. Este principio se fundamenta en Ja concepci6n préctica de que la mejor ayuda, la més
oportuna y adecuada, es la que surge de la persona misma y se hace extensible a la comunidad,
especialmente en la prevencién, en la que existen condiciones suficientes para entender lo que
significa la seguridad, es decir, tener la capacidad de percatarse de los riesgos a los que se estd
expuesto y capacitarse para aplicar las medidas mis adecuadas para evitar o minirizar los efectos de
un desastre.

Accién permanente y planificada. Los peligros naturales y tecnoldgicos exigen una respuesta
constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente estado de alerta, explotando los
conocimientos cientificos y tecnolégicos para reducir el riesgo en areas propensas a feéndémenos
naturales y antrépicos.

Primacia del interés colectivo. La atencién de las necesidades de la poblacién afectada prevalece
sobre los intereses particulares. : '

Convergencia de esfuerzos. Sustentado en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanos y

materiales que sean indispensables para tesolver las demandas de una zona afectada. Cuando la
poblacidn estd preparada estos recursos convergen en forma organizada hacia la zona devastada.

15
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Diagnostico General
1.- Ubicacién geografica del Peru.

1a Cordillera de los Andes al cruzar longitudinalmente el territorio peruano Jo divide en tres regiones
geogrdficas bien determinadas: Costa, Sierra y Selva, con una gran variedad de climas y pisos
ecol6gicos bien definidos.

o La Costa, constituida por una franja angosta, 4rida y desértica, ocupa el 12% del territorio.

e La Sierra, con una topografia muy accidentada, con montafias, valles y quebradas profundas,
altiplanos, cadenas de cerros agrestes a veces cubiertos de hielo o masas de hielo permanentes o
glaciares, alcanzan alturag sobre los 6,000 m. s. n. m. y ocupan el 30% del territorio.

« La Selva o llano amaz6nico es la regién de mds vasta extension; de clima tropical y subtropical,
boscoso, donde se encuentra la mayor bicdiversidad del pais. La llanura amazdnica, de intensa
precipitacién pluvial y densa vegetacién, muestra una morfologia plana a moderada de rios
caudalosos y sinuosos. Ocupa el 58% del territorio.

La presencia de la Cordillera de los Andes constituye un factor predominante que define la
climatologfa nacional.

Hay dos aspectos importantes gue merecen sefialarse en relacion a la ubicacién geogréfica del pais:

(1) El Pert estd ubicado en la regién denominada “Cinturén de Fuego del Océano Pacifico”, region
caracterizada por una alta sismicidad, donde se registra aproximadamente el 85% de los
movimientos sismicos a nivel mundial. Por esta realidad natural, el pafs estd expuesto
permanentemente a la ocurrencia de terremotos, maremotos y actividad volcénica.

(2) Por estar situados en la regién tropical y subtropical de la costa occidental de América del Sur y
debido a la Cordillera de los Andes nuestro pais se caracteriza por una geograffa con casi todos
los climas observados en el mundo. Igualmente, estamos expuestos con cierta frecuencia a
caibios. climdticos- adversos y.recurrentes; .o algunos casps, causantes de. desastres, con la
ocurrencia de inundaciones, fendmeno El Nifio, deslizamientos, aludes, derrumbes, aluviones; asi
como también sequias, desglaciacién, heladas, granizadas, vientos fuertes, y otros.

El territorio peruano estd bajo la accion de tres ambientes sismicos:

« El ambiente sismico como efecto de colisién y subduccién de 1a placa Nazca por debajo de la
placa Sudamericana, relacion explicada por la tectdnica de placas que produce sismos de poca
profundidad pero muy destructores a lo largo de toda la costa.

e F] ambiente sismico de reajuste cortical, asociado con fallas geoldgicas activas, afecta a todo
el pafs. Estas fallas son consecuencia de la tectonica de placas. Este tipo de sismos son de
poca profundidad y, por tanto, muy destructores.

e [l ambiente sismico valcanico afecta a la zona volcdnica en la Cordillera Occidental de la
regién sur del pals.

La historia de Jos sismos en el Perti se remonta hasta el reinado del Inca Pachaciitec, la que se ha
mantenido en el tiempo por tradiciones orales de los pobladores de la regién. Hay sismos registrados
en las estadisticas que han alcanzado intensidades de grado X1 de la escala internacional (MSK). Este
grado XI estd asociado con la ruptura superficial del terreno a lo largo de fallas activas de decenas de
Kkilémetros de longitud y desplazamientos verticales de més de un metro.

16



®

Sistema Nacional de Defensa Civil Tlan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres

2 - Desastres causados por fenémenos naturales

Fenémeno natural es todo lo que ocurre en la naturaleza, que puede ser percibido por los sentidos y/o
instrumentalmente, para ser objeto de conocimiento, y puede generar peligros naturales y
consecuentemente una emergencia o desastre.

El territorio peruano cstd permanentemente expuesto al impacto de variados fenémenos naturales
causantes de desastres:

e Los sismos destructores ocurren practicamente en todo el territorio, maremotos en la costa,
lagomotos en el lago Titicaca y otros lagos en el territorio continental, una actividad volcanica en
la cordillera occidental de los Andes de la regién sur, y los efectos de la actividad volcanica
intensa de la Repiiblica del Ecuador en la regidn selvitica del noroeste. :

e Los deslizamientos, derrumbes, aludes, aluviones, etc., caunsados por fendmenos
hidrometeorolégicos gravitacionales y sismicos.

e Los temporales, precipitaciones intensas, inundaciones, sequias, heladas, granizadas, cambios
climéticos, e! fenémeno El Niifio, desglaciacion.

En el Anexo 01 se indica las incidencias de fen6menos naturales por Regiones de Defensa Civil y
Departamentos en el perfodo 1993 — 2002,

Fn el anexo 02 se presenta un cuadro de Peligros Naturales por ubicacién Departamental y periodo de
ocurrencia. :

A continuacién, un resumen de algunos desastres ocurridos en el Perti originados por peligros
naturales ' :

a) Terremotos

" Para demostrar el alfo peligro sismico’ de nuestro pafs, se puede recurrir a la forma-simple de
presentar la estadistica de sismos histdricos destructores. Para un periodo de 325 afios (1552 —
1877, segin E. Silgado) se tiene el registro histérico de 14 sismos, con magnitudes estimadas de
720 3 8.6° en la escala de Richter, de los cuales por lo menos seis fueron mayores de 8.0°.

Los efectos en la superficie de la Tierra son: temblores, fisuras, grietas, deslizamientos de tierra,
licuefaccién, asentamientos y derrumbes subterréneos, deslizamientos y cambio en el curso de
aguas. : '
Los efectos en la infraestructura son: dafios a las construcciones, dafios diversos en caminos,
puentes, diques y canales; rotura de conductos, tuberfas, postes y cables; represamiento,
embancamiento de rfos que ocasionan inundaciones locales, hundimiento de estructuras y

~edificaciones, deterioro de construcciones subterrdneas, destruccién y dafio de la infraestructura
urbana.

Los efectos en la agricultura son: pérdidas localizadas en zonas afectadas por grietas,
deslizamientos, aluviones o licuefaccién, pérdida temporal de sistemas de irrigacién, pérdidas
localizadas en la cobertura vegetal y bosques.

e FEl terremoto de Ancash,-del 31 de mayo de 1970, tuvo una magnitud 7 .8% en la escala de
Richter. Fue el mas destructor del ultimo siglo. En el continente, afecté un drea comprendida,
aproximadamente, en un rectingulo de 355 Km. paralelo a la linea de costa y 170 Km. tierra
adentro. E] epicentro fue localizado bajo el mar frente a Chimbote.
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Causé: 67,000 muertos
150,000 heridos
800,000 personas sin hogar
2000,000 personas afectadas
95% viviendas de adobe destruidas
$ 500,000,000 en pérdidas, que actualizadas se estiman en 2,000 millones.

Este terremoto también provocé el alud o avalancha del Huascarin norte en el Callejon de
Huaylas, dando lugar a la desaparicién total de la ciudad de Yungay.

e Terremoto de Lima ocurrido el 28 de octubre de 1746.

s Destruy6 Lima y Callao. En la cindad de Lima, de 3 mil casas quedaron en pie 25; 1300 -

muertos de unos 60 mil habitantes. Este terremoto causé un maremoto histéricamente mds
grande en las costas del Peril central, Afect6 severamente el puerto del Callao.

s Terremoto de Nazca, del 12 de noviembre de 1996 con epicentro bajo el mar frente a Nazca y
una magnitud de 6.4 mb, afectd un 4rea de 46,210 km2 de los departamentos de Ica,
Arequipa, Ayacucho, Huancavelica.

Causd: Mis de 100 mil damnificados
624 heridos
14 muertos
4 mi] viviendas destruidas
11 071 viviendas afectadas
01 centros educativos afectados
10 centros de salud afectados
510 mil habitantes afectados
80% viviendas de adobe destruidas

o Teremoto de Arequipa del 23 de junioc 2001, con-epicentro localizado en -el mar frente a
Ocofia'y con magnitud de 8.4° Mw, afecté los departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna,
Ayacucho y Apurimac. Se activaron varias fallas geoldgicas en la regién andina con una
actividad sismica poco usual en la regién_sur del pafs. Una evaluaci6n preliminar de los dafios
es la siguiente: ST e

Dammnificados 219420
Desaparecidos 66
Heridos 2 812
Fallecidos 83

Viviendas afectadas 37 576
Viviendas destruidas 22 052

b) Actividad volcdnica:
L ]

En la Cordillera sur occidental del Perii, se encuentran aproximadamente 250 volcanes, de los
cuales, segiin investigaciones recientes, 11 estdn o son potencialmente reactivables. Entre éstos se

mencionan a SABANCAYA, con’ una actividad fumardlica desde 1987, COROPIINA, .

CHACHANI, MISTI (actividad explosiva en 1599, 1662; actividad fumardlica intensa en 1823,
1040, 1956, 1988); HUAYNAPUTINA (severa actividad explosiva en 1600); TICSANI,
VUCAMANI, TUTUPACA (erupcién en 1802); SARASARA, SOLIMANA, AMPATO.
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También se viene observando una actividad fumarélica del volcdn Ubinas al noreste de Arequipa
y del volcén Misti, proximo a esta ciudad.

Maremotos o tsunami

Durante los tiltimos cuatro siglos en ¢l Callao se han registrado cinco maremotos, siendo el mds
severo el generado por el terremoto del 28 de octubre de 1746. Este maremoto destruyd
totalmente el Callao, produciendo 3,800 muertos de los 4,000 habitantes de entonces.

El maremoto del 23 de junio del 2001 en Camand, luego del terremoto con epicentro frenie a
Ocofia, dejé destruida toda la parte del balneario de Camand e inundé la zona agricola de
Pucchtn, y causé la muerte de 21 personas, la desaparicién de 62 y 40 heridos.

Inundaciones:
Las inundaciones mas importantes ocurridas en el Peri son las siguientes:

Durante ¢l afio 1994 se registraron 105 inundaciones en todo el pais: 32 en la costa, 56 en la
Sierra y 17 en la selva. ‘

Los asentamientos humanos de Gambeta y Castilla en el Callao, fueron severamente afectados
por inundaciones del rio Rimac, donde se registraron: o '

10,754 damnificados

427 viviendas destruidas
1,096 viviendas afectadas
$1500,000 en pérdidas

Se registraron inundaciones a lo largo del rio Ucayali (21 febrero), con 0,781 personas
damnificadas.

Durante el verano 1985/ 1986, la zona de Puno sufrid fuertes inundaciones debido a un incremento

del nivel del lago Titicaca, ocasionando:
11,030 ha de cultivo deterioradas
146 comunidades afectadas con 13,712 familias damnificadas de un total de 68,560
habitantes.

" Fenémeno El Nifio

Ocurre en el Océano Pacifico en forma recurrente. No tienen periodicidad. Comprende el traslado-
de masas de agua del Pacifico Central hacia las costas de América del Sur, modificando aspectos
relacionados con la meteorologia, oceanografia e hidrologia del mar adyacente. Afecta
principalmente a Ecuador y Perd. Se debe al calentamiento de las aguas superficiales de! mar
sobre el Pacifico Ecuatorial y frente a la costa. Combinado con la intensificacién de la ZCIT, se
traduce en cambios climaticos que pueden afectar vastas regiones del continente sudamericano, y
cambios, seglin algunos autores, a nivel global.

Después de un fenémeno de El Nifio se inicia la transicién hacia condiciones normales o en
algunos casos hacia una fase frfa en el Océano Pacifico conocida como La Nifia. '

Durante los afios 1982 -1983, se registraron 105 inundaciones en todo el pafs, 32 en la costa, 66
en la sierra y 17 en la selva con decenas de miles de personas damnificadas y grandes pérdidas
econémicas. Fl Nifio de 1997-98, el més catastréfico del siglo pasado, causé la muerte de 364
personas, 412 heridos, afecté directamente a unas 600 mil personas, con 75,600 viviendas
afectadas, 32,400 viviendas destruidas, 51,125 hectireas de cultivo destruidas, carreteras y
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puentes destroides, una pérdida econémica de 1,800 millones de délares americanos. El Sector
Pesquerfa fue el mids afectado por 108 cambios ecolégicos marinos frente a nuestra costa.

Cémo afecté Nifio en Jos afios 82-83; 97.98

- Sectores 19821983 1997 - 1998
‘ Millones $. Millones $.
Sociales (Vivienda, Educécién y Salud). ' 218 485

Productivos (Agricultura, Pesqueria, Mineria, . 2,533 ' 1,625
Industria, Comercio). : .

Infraestructura (Transportes y Comunicaciones, 532 1,389
Energfa, otros)

TOTAL §. 3,283 3,500

f) Sequias

Son el efecto de cambios climaticos con escasa precipitacién pluvial que tienen efectos graves en
1a agricultura.

1982/1983 . Departamento de Huancavelica con los siguientes efectos:
Se programaron 35,722 ha de cultivo de panllevaf (papas, maiz, arvejas, frijol) con una
produccién estimada de 92,173 TM. Se perdieren, debido a la sequia, 20,573 ha, con un valor

aproximado de 4 millones de délares ameticanos. —

Durante el mismo perfodo 1982/83, 1a sequia afectd a los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Puno y Cusco, con un fuerte impacto social.

Durante ¢ mismo periodo, en ¢l departamento de Tacna, el caudal de los rios Sama, Locumba,
Caplina (Uchusuna) bajé a 75%, 0% y 259, respectivamente, de su caudal normal,
ocasionando grandes pérdidas agricolas.

g) Desglaciacién:
Durante las dltimas décadas se observd un retroceso a mayores altitudes de las masas glaciares
pricticamente en toda la Cordillera de los Andes, hecho que ha sido confirmado por
investigaciones recientes. Este retroceso puede crear serios problemas a largo plazo, con la
disminucién del recurso agua, principalmente en la costa. Sefialamos algunos casos:
Glaciar Broggi en la Cordillera Blanca

El registro nos muestra que:

En 1972 habian 58 ha de hielo
En 1979 solamente 5 ha
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Glaciar Uruhuashraju, Cordillera Blanca

En 1980: 210 ha
En 1997: 176 ha

b) Deslizamientos de tierra

El 18 de febrero de 1997: Tamburco, Abancay, departamento de Apurimac, 220 desaparecidos,
50 heridos, 61 viviendas destruidas, varias hectdreas de cultivos destruidas.

Aluviones

Estadisticas muestran la ocurrencia de, aproximadamente, 5,200 aluviones para un periodo de
1925-1989, con grandes pérdidas econémicas y de numerosas vidas humanas.

Huaraz, departamento de Ancash,- diciembre 1941. Un aluvién generado por el desembalse de la
laguna Cajap (4500 msnm), afectd considerablemente un sector de la ciudad dejando 5,000
victimas, destruyendo viviendas y reas agricolas. :

Santa Eulalia, Rimac, Jicamarca (Lima), Chosica, Campoy, Huachipa, fueron afectados por 14
aluviones en un solo dia, el 09 de marzo de 1987. Causaron: ' :

6 750 damnificados

16 failecidos

100 desaparecidos

12 tramos de la Carretera Central interrumpidos

Febrero de 1998. EJ aluvién de Aobamba, al pie del Nevado Salcantay, Cusco, destruyd la
Hidrocléctrica de Machu Picchu ocasionando una pérdida de $ 100 millones.

Alud o avalancha

" Se asumie como ¢ausas: el calentamiento global de la tierra o efecto invernadero, los movimientos

sismicos (como el caso del alud de Yungay — terremoto del 31 de mayo de 1970), ¢l crecimiento
de los Andes debido a procesos tecténicos de placas. :

En el Tomo I se incluye un capitulo sobre el tema Vulnerabilidad a los Desastres, donde se

recoge la experiencia ante la accion de fenémenos hidrometeorolégicos como El Nifio,
analizandose igualmente la vulnerabilidad sismica, la vulnerabilidad ante movimiento de masas
terrigenas y la vulnerabilidad social. :

3.- Desastres causados por el hombre (Antrgpicos).

Los fenémenos antrépicos son aquellos producidos por las obras y la actividad del hombre; pueden
generar en cualquier momento peligros y, consecuentemente, provocar una situacién de emergencia.

En cuanto a desastres causados por el hombre se sefialan Ios siguientes:

a) Contaminacién ambiental

~-En las principales ciudades del pafs, particularmente la capital y otras en la costa, hemos venido

observando en los dltimos 30 afios un incremento de la contaminacion atmosférica que requiere
un monitoreo y la toma de medidas de prevencion. En relacién a las aguas, en los rios, lagos y
mares, también es notoria la contaminacién por vertimiento de aguas servidas y relaves mineros.
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La calidad de los suelos es también afectada principalmente por depdsitos de basura y relaves
mineros.

Deforestacion

Del total de Ja deforestacién en los bosques amazénicos del pafs se ha estimado gue casi el 40%
corresponde a bosques de proteccién, ubicados cspecialmente en la selva alta; el 32%
corresponde a los bosques de colinas; v el restante 28% localizado en bosques aluviales. También
se estima que de la totalidad de hectdreas afectadas, ¢l 80% estarfa en estado de abandono y
cubierto por matorrales, purmas 0 bosques secundarios, sitnacion que se presenta por no reunir las
condiciones adecuadas para el desarrolio de actividades agricolas y pecuarias en forma rentable,
ya que solamente el 20% aproximadarnente se encuentra en estado actual de produccidn y
presenta niveles bajos de productibilidad del cual casi el 6% estd en rotacion.

Hay aproximadamente 140 cuencas hidrograficas en el Perd, y se observa una depredacién de la
escasa vegetacién de las laderas. La vegetacién proporciona al suelo una fortaleza natural contra
Ja erosién. Segin el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas (PRONAMACHS),

4

s6lo en la cuenca del Océano Pacifico se pierden anualmente miles de hectdreas de suelos por
efectos de erosién, los que son arrastrados por 44 rios. En la sierra, el promedio es de 130 mil
hectreas, que significa la pérdida de una capa arable de] orden de 10 centimetros. La Sierra

representa el 30% de la extension total del territorio peruano.
Incendios forestales

Con relacién a los incendios forestales presentados en el Perd en fos Giltimos afios, se tiene:

En el incendio ocurrido en agosto de 1988 en el Santuario Histdrico de Machu Picchu, los focos
que dieron inicio al siniestro estuvieron ubicados en las partes bajas de los valles, propagandose
el fuego lateralmente y hacia las partes altas, abarcando una extensién aproximada de 3300 ha de
bosques y pastos que fueron destruidos por el incendio durante 45 dias. El fuego en uno de sus
frentes se extinguié aproximadamente 4’5 kilémetros de distancia en linea recta de la ciudadela.
El incendio en Chotén Cajamarca, ci enero de 1994, generado par los agricultores al utilizar el
fuego como una herramienta para ampliar 1a frontera agricola, ocasiond la pérdida de 600
hectéreas de arbustos y plantaciones de eucaliptos. .

Los incendios en el santuario de Machu Picchu de enero 1994 y febrero de 1997, generado por
los agricultores al realizar el roce de Tos carnpos de cultivo, se incrementaron & consecuencia de la
pendiente pronunciada y vientos fuertes, registrandose dafios en la flora y fauna en una extensién
de 2,600 hectéreas. '

Fn noviembre - diciembre de 1998, se produjo un incendio en la zona de Morropén, Ayabaca
(departamento de Pivra), gencrado por personas que se dedican a la extraccién de miel de abeja;
se registraron pérdidas de pastizales, flora y fauna en una extension aproximada de 60 mil
hectireas.

Incendios urbanos

Los grandes incendios en la dltima década han sido:

¥l 20 de diciembre del 2001, el fuego fue iniciado por un artefacto pirotécnico llamado
“chocolate” en la zona de Mesa Redonda en el distrito del Cercado de Lima. El incendio fue
incontrolable debido a la gran cantidad de artefactos pirotécnicos existentes en la 8va. cuadra del
Jir6n Andahuaylas y siete cuadras vecinas. El desastre dej6 280 fallecidos, 218 heridos, 785
desaparecidos, dafié a gran parte de los inmuebles afectados, quemé a 15 vehjculos en algunos
incluyendo a sus ocupanles.

T101 de enero del 2000, un incendio destruyé gran parie de la infraestructura de un almacén de
tres pisos en la cuadra 8 del jirdn Mir6 Quesada, en el Cercado de Lima.
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E) 28 de diciembre de 1998, ¢l fuego producido por la irresponsable manipulacién de un cohete
silbador, que fuera prendido por una vendedora ambulante para mostrarlo a un cliente, originé un
incendio en cadena que causd la muerte a siete personas.

Kl 13 de noviembre de 1993, un incendio redujo a cenizas gran cantidad de material pirotécnico
y juguetes plésticos almacenados en la 6ta. cuadra del Yirén Cusco del Cercado de Lima.

Fl 01 de enero de 1993, un pavoroso siniestro destruy6 mds de mil quinientos puestos de venta
en el Campo Ferial Polvos Azules y nueve personas resultaron heridas.

¥l 05 de diciembre de 1991, ¢l fuego producido por la manipulacién de un cohetecillo origind
un incendio en el Jir6n Andahuaylas (Mercado Central), murieron doce personas y -destruyé por
1o menos un centenar de negocios. Otro siniestro destruyé un edificio comercial de ocho pisos y
mds de cincuenta puestos de ambulantes, en los alrededores del Mercado Central.

e) Derrames de substancias quimicas peligrosas.

Cuando se presenta este tipo de situaciones se originan problemas que afectan no sélo al medio
ambiente sino también a la poblacién que estd expuesta al contacto de polvos, liguidos, ¢ a la
aspiracién de vapores y gases que ocasionan dafios con serias consecuencias. La eliminacién de
estas substancias que afectan a la poblacién, mascotas, objetos de contacto directo o indirecto, los
suelos y superficies requiere de procedimientos que se ajusten a normas que continuamente se
estdn actualizando en el uso profesional, artesanal, comercial, industrial y minero. Generalmente,
los derrames se producen en el transporte de las sustancias.

f) Contaminacién marinay costera :
La accién de la industria y la vida urbana genera desechos liquidos y sélidos que se descargan en
el mar y afecta la actividad pesquera, acuicola y turfstica. A veces se agrava por el desorden y
polucién en el uso portuario y por la pesca con explosivos. :

A la fecha IMARPE asume la Secretarfa Técnica del Programa de Manejo Integrado de Zonas -
Marinas y Costera, por encargo del Consejo Nacional del Ambiente, en el marco de la Comisién
Permanente del Pacifico Sur.
IMARPE trabaja el tema en bahias seleccionadas: Paita, Chimbote, Pisco/Paracas.

g) Epidemias epizootias y plagas
Como son el dengue, el célera y la malaria en el primer caso y la plaga de langostas en el segundo
caso.

4.- Desastres Sociales

También se debe considerar la violencia en todas sus manifestaciones, verdaderos peligros sociales
que constituyen delitos contra la libertad, la vida, el cuerpo y la salud, entre los cuales se encuentran la
delincuencia comiin, el crimen organizado, el narcotrifico y el terrorismo, entre otros.

En relacién a estos peligros la informacién de las dos iiltimas afios indica que frente a la Delincuencia
Organizada la Policia Nacional desarticuld 52 organizaciones criminales en el afio 2000 y 1 028 en el
afio 2001, capturando a 112 organizaciones criminales, igualmente en el afio 2000 efectué 8 047
intervenciones recuperando 53 633 777 USD y en el afio 2001 efectué 9 204 intervenciones,
recuperando 30 387 045 UDS. '

En Lima existen 355 puntos de micro comercializacién de drogas, ]a DINADRO ha decomisado en
los dos tiltimos afios 102 571,12 Kg. de droga. :
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Frente al peligro del terrorismo la Policta Nacional en el afio 2002 efectué 460 operaciones,
deteniendo a 451 personas. En el afio 2001 efectud 280 operaciones deteniendo a 269 personas.

5.- Situacién de la pobreza y la educacion.

La pobreza conjuntamente con la educacién son generadoras de una serie importante de
vulnerabilidades y por ello se requicre establecer las caracterfsticas de éstas en el contexto nacional .

Es importante considerar que uno de los generadores de vulnerabilidades més relevantes en el Perii lo
constituye las severas condiciones de pobreza que en los tiltimos treinta afios ha producido importantes
cambios en la distribucién poblacional de las ciudades, incrementado de este modo el tipo y
condiciones de vulnerabilidad : .

1,08 resultados de investigaciones recientes muestran que la pobreza en el Perd ha modificado su
composicién geogrifica drésticamente. Mientras que a inicios de los setenta la pobreza era
mayoritariamente rural -dos tercios de los pobres eran pobladores rurales- a mediados de los noventa
cl escenario se invierte, y dos tercios de los pobres son pobladores urbanos. Si en los setenta la mayor
parte de los individuos y familias con menores ingresos vivia en édreas rurales dedicdndose a tareas
agropecuarias, en los noventa la pobreza habria dejado de ser un fendmeno mayoritariamente rural
para ganar importancia en el medio urbano. Asimismo, mientras que la tasa de pobreza urbana ha
aumentado casi 8 puntos durante los Gliimos 30 afios, en el sector rural la pobreza se habria reducido
en 18 puntos; asf, toda la reduccién de largo plazo en la pobreza se habrfa debido a la reduccién
observada en el 4rea rural, en el marco de un importante proceso migratorio.

En términos porcentuales, la tasa de incidencia de la pobreza se presenta en 4532 en lLima
metropolitana, 53,1 en la costa urbana, 64,4 en la costa rural, 37,7 en 1a sierra urbana, mientras en la
sierra rural alcanza el 65,5; en la selva, 51,5 en Ia selva urbana y 69,2 en la selva rural. I.a pobreza
extrema promedio del pafs es del orden del 22,6% alcanzando los niveles mds altos en Huancavelica,
Apurimac, Puno y Amazonas, respectivamente. ‘

Otra condicionante de la vulnerabilidad es la educaci6n, la que sin lugar a dudas se constituye en uno
de los factores mds importantés del desarrollo y del futuro-de un pais-y-por-tanto su calidad es un
indicador de los niveles de vulnerabilidad socio cultural de un pueblo y de hecho incide en las
condiciones para implementar los planes de prevencitn, dado que contribuye al agravamiento de los
efectos de los desastres. en las comunidades en general y por tanto debe considerarsele muy
seriamente en la planificaci6n del desarrollo, asf como en 1a prevencién y atencién de desastres.

En los tltimos estudios desarrollados con una muestra de 40,000 estudiantes y 1,226 centros
educativos se encontré que el 33% de los estudiantes termina la educacién bdsica en la edad prevista,
es decir, a los 17 afios; que la diferencia entre la educacién en las zonas urbanas y rurales es abismal,
cuando se trata de la preparacién de alumnos que terminan secundaria, 45% lo hace en las ciudades y
12,1% en €l campo; en este GHimo rubro la selva es Ja mas afectada.

Otro factor que incide en la calidad de la educacion es la situaci6n de la infraestructura educativa. En
el pais existen 40,000 centros educativos que representan 148,000 avlas, de las cuales el 61% estd
. concentrado en las 4reas urbanas. Existen 3,000 centros educativos y 20,000 aulas deterioradas y para
recuperarlos se necesitan 400 millones de soles; actuaimente el Estado tiene programados 230
millones para este fin. El 12% de la poblacién peruana es analfabeta y se concentra en los
departamentos y regiones mds pobres y rurales presentando tasas de 4% en Lima a 30% en Ayacucho
y Huancavelica.

Territorialmente, Callao, Arequipa y Tacna presenfan el mayor rendimiento con mds del 60%,
mientras gue Huancavelica alcanza el menor rendimiento con el 20%. El resto de departamentos se
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ubica en el rango entre 22% y 60%. Los alumnos de las zonas rurales presentan mayor deficiencia en
¢l rendimiento.

Una situacién muy preocupante detectada en los alumnos de las escuelas bilingiies es que Su
rendimiento en lectura fue del 0% de comprension de textos en castellano.

6.- Oportunidades

- La ubicacién del Perti en una zona de gran diversidad climética ya que la Cordillera de los Andes
y el sistema de corrientes marinas y atmosféricas modifican el perfil tropical que
Jongitudinalmente le corresponderia;

- Mar peruano rico en nutrientes beneficiado por la Corriente Marina Peruana que favorece el
afloramiento costero de nutrientes capaz de soportar una gran diversidad de pesquerias y
acuicultura marina;

- Cuerpos de agua en Ja Cordillera de los Andes (nevados, lagos y lagunas) producto de la actividad
fluvioglaciar en ambos flacos de la cordillera y que abastecen el riego de valles en diversos pisos
~ ecoldgicos, el uso urbano en costa y sierra y dan origen a la cuenca del rio Amazonas;

- Dotacién de pastos de primera calidad en la zona del bosque seco de Piura y Tumbes y la sierra
norte, centro y sur asi como de una riqueza forestal en sierra y selva, '

- Lago Titicaca y Lago Junin capaces de generar microclimas a més de 3,800 msnm, favoreciendo
la existencia de pastos de primera calidad, que soporta la actividad agrfcola y ganadera alto
andina; - '

. Las Naciones Unidas participan con la intervencién de sus equipos de incursién en Emergencias
(UNDAC) para prestar apoye complementario en la gvaluacion de dafios y socorro a la poblacién
afectada por los desastres. ‘ '

- Mayor interés de la poblacidén de dmbito rural por capacitarse para afrontar desastres.

- Tntercambio de conocimientos, experiencias y expertos con pafses de similar fenomenologia.

- Convenios de Cooperacién Técnica con pafses y organismos Internacionales y Nacionales.

- Tendencia mundial favorable relacionada a la proteccion y distribucién del medio ambiente y el
uso racional de los recursos naturales. : :

- Accionar de las ONG’s en la asistencia humanitaria y ejecucién de proyectos de mitigacién.

- Promocién de la participacién activa de entidades de Ia ciencia y tecnologfa en la planificacion,
coordinacién y accionar conjunto en materia prevencion, a nivel nacional.

- Predisposicién del Sector Educativo para integrar al disefio curricular la doctrina de Defensa Civil
en los diversos niveles de Educacion.

- Ejecuci6n del programa multinniversitario de formacién y capacitacidn en Administracién de
Desastres y Desarrolio, que promueve el INDECI con la_ participacién ~de las principales
universidades del pais. '

. Instalacién y puesta en operaci6n del Centro Tnternacional de Informacién Cientifica y Técnica,

que permitira el intercambio de conocimientos; experiencias, estudios y expertos, ademds de
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reforzar los planes y programas de formacién y capacitacién del Centro Nacional de Capacitacién
en Prevencién y Atencién de Desastres y del Programa Multiuniversitario en Administracién de
Desastres y Desarrollo.

Bjecucién de politicas de alta direccién del INDECI para hacer una organizacién de alto
rendimiento, capaz de alcanzar niveles destacables de calidad.

Proyectar e implementar el Centro Nacional de Capacitacién en Prevencién y Atencién de
Desastres, para la formacién de cuadro de profesionales y operativos del SINADECL

Proyectar e implementar un Centro de Operaciones de Emergencia que permita garantizar
oportunos niveles de coordinacién y accién en caso de desastres y/o emergencias.

7.- Amenazas

26

Elevada concentracién poblacional en los centros urbanos.

Posibilidad de duplicar la peblacién urbana en los préximos 30 afios, ocasionando: incremento
dramitico de la vulnerabilidad, riesgo de continuar el desorden urbano, dificultad de proveer
servicios pliblicos esenciales, procesos desordenados de industrializacién e irracionalidad del
gasto por falta de ordenamiento.

Fendémeno Fl Nifio, evento recurrente océano-atmosférico, de macro escala que se manifiesta por:

s La clevacién significativa de la temperatura superficial del mar en el Pacifico Ecuatorial y en
las costas de Ecuador y Peri. ‘ .

» Fl incremento de la temperatura del aire en las zonas costeras.

e La disminucién de la presién atmosférica en la zona ecuvatorial y zonas costeras,
principalmente con vientos débiles. '

¢ Cambios en las corrientes marinas en la region.

o Disminucién del afioramiento marino. '

e Jncremento del nivel del mar frente a la costa sudamericana.

» Intensa precipitacién asociada con el desplazamiento de la Zona de Convergencia Intertropical
(ZCIT), principalmente en la costa norte.

Permanente contaminacién ambiental, deterioro de la calidad del aire, del suelo y de las aguas
producidos por las fabricas, las ciudades, los residuos de combustién del parque automotor y l1a
quema de basura. La calidad de los suelos estd afectada principalmente por depésitos de basura y
relaves mineros;

Eliminacién sistemética de la biomasa arbérea que protege la estabilidad y nutrientes del suelo
(deforestacion);

Ocurrencia frecuente de incendios forestales, incineracién de la flora y destruccién del hdbitat de
la fauna local;

Incremento de incendios urbanos, destruccion de viviendas e infraestructura urbana;

Ocurrencia de derrames de sustancias quimicas peligrosas, vertimiento accidental de fluidos
téxicos que afectan la vida y Ja salud de flora y fauna; :

Permanente contaminacién marina y cosiera, alteracién perjudicial de ambientes marinos y
costeros que afecta €] ciclo biol6gico de la flora y fauna marina
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Proliferacién de epidemias y plagas.

8.- Fortalezas

Afianzamiento del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) como conjunto
interrelacionado de organismos del sector publico y no piblico. :

Existencia de normas, recursos y doctrina, orientados a la proteccién de la poblacién en caso de
desastres de cualquier fndole u origen mediante la prevenci6n de danos.

Capacidad organizada de prestar ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar las condiciones
basicas de rehabilitacién gue permitan el desarrollo continuo de las actividades en la zona de
desastres. ' ‘

Acci6n concordante con la Poltica y Planes de Ja Defensa Nacional.

Tnstalacién parcial de redes de vigilancia, monitoreo y alerta.

Incremento de la participacin activa de las Universidades en la evaluacién de peligros,
vulnerabilidades y uso de suelos.

Desarrollo de medidas dindmicas destinadas a reducir los efectos de Jos desastres.

Permanente accién preventiva para la atencién de la poblacién en caso de emergencias:
almacenes avanzados, implementacion de sub-regiones, etc. :

Existencia de un Sistema Nacional de Defensa Civil, en proceso de alcanzar niveles de
organizaci6n y capacidad de accion preventiva relevante.

Comités de Defensa Civil constituidos principalmente a nivel Regional.
Existencia del INDECI como érgano rector, potencialmente eficiente.

Fuerte incremento en el niimero de cursos de capacitacién y de difusién de la doctrina de Defensa

Edicién y distribucion permanente y actualizada de informacién para actuar en caso de desastres.

Alto nivel de participacién y compromiso de los representantes de los sectores en la planificacion
de 1a Prevencién y Atencidn de Desastres.

Capacidad cientifica, tecnolégica y participativa de los miembros del Consejo Consultivo
Cientifico Tecnolégico del SINADECI '

9.- Debilidades

Incipiente incorporacién del componente de prevencion en la planificacién de] desarrollo.

_ Los 6rganos.ejecutivos no ejercen la autoridad y capacidad que les confiere Ja Ley para tomar

acciones de prevencion.

Incumplimiento del propdsito, funciones, responsabilidades y programas de Defensa Civil
promovidos a nivel nacional por las entidades o instituciones a nivel nacional, regional y local
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Los gobiernos regionales y locales no incluyen en sus presupuestos actividades de prevencién,
educacién y capacitacién para la Defensa Civil.

Algunos sectores no incluyen en sus presupuestos actividades de prevencioén, educacion y
capacitacién para la Defensa Civil '

Ausencia de conciencia piiblica frente a la prevencion y atencién de desastres.

Ausencia de participaci6n activa y de socializacién de la- poblacién en los temas de Defensa
Civil. ' :

Fl desarrollo no arménice del SINADECI, afectado tanto por condiciones internas de las -
entidades del Sistema mismo, como por €l entorno politico e institucional que ha vivido el pais en
Jos 1iltimos afios

Direcciones Regionales encargadas por personal militar en servicio activo.

La organizacién del SINADECI no aprovecha las potencialidades organizativas de autodesarrollo
de 1as comunidades.

En la planificacién de la prevencién y atencién de desastres no se toma en cuenta las
caracterfsticas especificas fenomenoldgicas y sociales de las comunidades locales.

Discontinvidad en los niveles de coordinacién y participacién de los Comités de Defensa Civil
Regionales y Locales en el trabajo organizado de prevencion y atencién de desastres.

Ausencia de una cultura de prevencién a nivel de las autoridades del Sistema Nacional de
Defensa Civil. ' ‘

Instrumentos e instancias-de interlocucidn incipientes entre los niveles Regionales y Municipales
del Sistema Nacional de Defensa Civil. '

No ubicacién de cada institucién del SINADECI con su correspondiente responsabilidad en
forma permanente y coherente con nuestra realidad.

No existencia de Oficinas de Defensa Civil en muchas instituciones y entidades del Sistema
Nacional de Defensa Civil.

Falta de personal bilingiie en quechua, aymard y dialectos nativos para la difusién de la doctrina
de Defensa Civil. ‘

Tnexistencia de un Sistema Integrado de Comunicaciones a mnivel nacional que garantice las
comunicaciones eficientes antes, durante y después de una emergencia generada por un desastre.

No se cuenta con un sistema integrado de informacion para sistematizar la data de peligros,
vulnerabilidades y riesgos, y contar con informacién relativa a sisternas de vigilancia y alerta.

Falta de profesionales capacitados en la gesti6n del riesgo de desasties, con formacion
universitaria de calidad para el manejo eficiente de las Oficinas de Defensa Civil del SINADECI
y para ejercer la docencia en las universidades de] Pais.

Escasa participacién de Ia wniversidad en apoyo a los esfuerzos de prevencién del SINADECI,
por falta de iniciativa de Jos responsables regionales y Jocales de la Defensa Civil.
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Manejo incipiente de sistemas de automatizacién y modelamiento digital de informacion.

Existencia de escaso personal capacitado y experimentado en Administracién y Atencién de
Desastres.

Dificultad para adoptar recomendaciones de Defensa Civil que han sido elaboradas en idioma o
dialecto ajeno a la comunidad. :

Desinterés de autoridades para incorporar la doctrina de Defensa Civil en el desempefio de sus
actividades '

Frecuentes cambios en los lideres vecinales responsables de los Comités de Defensa Civil.
Accionar de algunas ONG sin coordinaci6n con el 6rgano rector de la Defensa Civil.
Peligros naturales provocando permanentemente situaciones de emergencias en el territorio.

Condiciones de inestabilidad politica, social y econdémica que genera el incremento de los
peligros sociales o tecnoldgicos.

29



Qjstema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevenci6n y Atencion de Desastres

ST
: ﬁ

[r—r m——e——— i e A

Politica Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

Se entiende como prevencion &l conjunto de medidas disefiadas para eliminar o reducir Jos efectos de
los peligros de todo tipo que pueden producir desastres, se sustenta - en la reduccién de las
vulnerabilidades fisicas, estructurales, econdmicas, sociales, politicas y ambientales en el ambito del
Territorio Nacional. ‘

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) se concibid con el fin de articular las
intervenciones sobre los posibles desastres, las cuales se vinculan al desarrollo de las politicas

preventivas que en el largo plazo conduzean a reducir los efectos de los desastres y disminuir de
manera significativa las necesidades de intervencién por desastres. :

Tl sisterna se define como nacional no sélo para identificarse con lo que significa el 4mbite territorial
que constituye parte del Estado Peruano con sus caracteristicas multirracial y multiétnica, sino para
estimular una convocatoria nacional dirigida a las fuerzas tanto piblicas como privadas, con el
propdsito de enfrentar los desastres con una perspectiva preventiva que contemple el desarrollo
sostenido del Estado Pernano.

El sistema es nacional no s6lo por su identidad territorial, sino por su propésito, que es el de articular
las diversas fuerzas existentes: sociales, politicas, institucionales, pablicas y privadas de todos los
niveles del pafs. Esto permite planteamientos de participacién democréticos, concertacién, suma de
esfuerzos y responsabilidades, de acuerdo con ¢l ambito de competencia de cada cual. ‘

La eficiencia del sistema se sustenta en el apoyo mutuo, la reciprocidad y la accién colectiva de todos
fos componentes nacionales (publicos y privados) e intérnacionales para solucionar de inmediato los

miitiples y complejos problemas que plantea una situacién de prevencidn o de emergencia.

Los sectores y los gobiernos regionales y locales ejerceran libre y con autonomia sus funciones en

" materia de prevenci6n y atencién de desastres, con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una

de ellos se les haya asignado especificamente en la Constitucién y la Ley de Municipalidades, asi
como en las disposiciones contenidas en la Ley del SINADECL Lo anterior significa que la aplicacién
del Plan Naciona! de Prevencién y Atencién de Desastres debe contribuir al fortalecimiento del
proceso de descentralizacién, a través del cual las regiones y municipios asumirédn auténomamente sus
responsabilidades, reservando al INDECI Jas labores de definicién de marcos de politica,
asesoramiento y coordinacién de acciones.

El tema de la prevencién y atencién de desastres ha sido incorporado, en sus formulaciones generales,
por el Gobierno en la reduccién de riesgos, los preparativos para emergencias y la rehabilitacién post-
desastres como directrices prioritarias para el mejoramiento del hibitat y Ja gestién ambiental dentro
de 1a reformulacién del Plan Nacional de Prevencién y Atenci6n de Desastres.

As{ mismo, se inicia el proceso de planificacién orientado al planteamiento e implementacién
articulada de las politicas de prevenci6n de desastres y Jas politicas generales del desarrollo a nivel
Nacional y Sectorial, con la finalidad de incorporar el componente de prevencién y mitigacion
(reduccién) de desastres en los diferentes niveles del planeamiento estratégico del desarrollo del
Estado,
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Se hace énfasis en la necesidad de consolidar und politica de Preparacién o-Capacitacion orientada a la
preparacion de la poblacién para la emergencia y una de Educacién orientada a generar una solida
cultura de la prevencién, sustentada en la accién coordinada entre los actores del desarrolle para la
reduceién de las vulnerabilidades econ6micas, ‘sociales, politicas y ambientales, ddndole de esta
manera sostenibilidad a la prevencién de desastres en la planificacién del desarrollo. ‘
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Objetivos de Ia Politica de Prevencion y Atencion de Desastres

ntendiendo que una planificacién adecuada puede reducir significativamente los dafios que

producen los peligros naturales y antrépicos, sobre todo si los planificadores estdn

familiarizados con una metodologia que permita establecer que el desarrollo sostenible es
posible en ¢! mismo grado en que Jas decisiones de planificacién consideren el potencial destructivo
de los desastres, tanto en ¢} Ambite piiblico como privado, y en concordancia con la Politica Nacional
de Prevencién y Atencién de Desastres se establecen los siguientes objetivos:

Objetivo general

Evitar o mitigar la pérdida de vidas, de bienes materiales y el deterioro del medio ambiente, que como
consecuencia de la manifestacién de los peligros naturales y/o antrépicos en cualquier dmbito del
territorio nacional, pueda convertirse en emergencia o desastre, atentando contra el desarrollo
sostenible de! Pert.

Objetivos especificos

e  Estimar los riesgos a desastres, que a consecuencia de 1a manifestacién de los peligros naturales
* ylo antrépicos puedan presentarse en cualgquier punto del territorio nacional.

e  Bducar, capacitar y preparar a la poblacién para planificar y gjecutar acciones de prevencion
principalmente e incrementar su capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres.

¢  Promover la priorizacién de ejecucion de los planes y programas de desarrollo que consideren la
prevencién como uno de sus componentes principales.

e Coordinar la participacién interinstitucional para desarrollar una planificacién conjunta que
propicie el desarrollo sostenible del pafs minimizando el efecto de los desastres.

e TFortalecer institucional y operativamente el Sistema Nacional de Defensa Civil para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

Estimar los riesgos a desastres, que a consecuencia de la manifestacion de los peligros naturales
y/o antropicos puedan presentarse en cualquier punto del territorio nacional.

Los estudios que evaliian los peligros proporcionan informacion sobre la probable ubicacion y
ceveridad de fendmenos naturales peligrosos, asi como sobre la probabilidad de que ocurran en un
tiempo y 4rea dados. Estos estudios descansan fuertemente sobre la informacién cientfica disponible,
incluyendo mapas geolgicos, geomorficos y de suelos; datos de clima e hidrolégicos, asi como sobre
mapas topograficos, fotografias aéreas e imdgenes de satélite. La informaci6n histdrica, tanto escrita
como de resefias orales de residentes antiguos, €s también (til para caracterizar los eventos peligrosos
potenciales. Los estudios de vulnerabilidad estiman el grado de pérdida y dafios que podrian resultar
de Ia ocurrencia de un fenémeno natural de severidad dada. Los elementos analizados incluyen la
poblacién humana, la infraestructura de bienes de capital y recursos, tales como asentamientos, lineas
vitales, instalaciones para la produccién, locales para concentraciones piiblicas y-patrimonio cultural;
también incluyen a las actividades econmicas y al funcionamiento normal de los asentamientos

~ humanos.

La informacién proveniente de) anslisis de los peligros de un érea, y de su vulnerabilidad a ellos, es
integrada en un andlisis de riesgo, que es un estimado de las probables pérdidas previsibles para un
determinado evento peligroso. Una vez que se han evaluado los riesgos, los planificadores tienen una
base para incorporar medidas de mitigacién en el disefio de proyectos de inversién y para comparar los
costos y beneficios del proyecto versus el no realizarlo.
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Educar, capacitar y preparar a la poblacién para planificar y ejecutar acciones de prevencién
principalmente e incrementar su capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres.

Bl fortalecimiente de Ja capacidad de accién y la organizacién institucional se constituyen en el eje
para la respuesta efectiva en caso de desastre. Jiste paso se debe dar en tres niveles:

A nivel Regional y Mundial, promoviendo Yy desarrollando en el 4rea Andina programas de
intercambio de informacion las dreas de preparacion y educacién e integrandose al sistema continental
de preparacién, educacion y gestion de riesgo o programas afines buscando el intercambio de ciencia,
tecnologfa, expertos, metodologias y experiencias. '

A nivel Nacional, creando, disefiando e implementando centros de capacitacién que conlleven a la
formacién de especialistas en los diferentes niveles de preparacién que requiere el SINADECI, para
cumplir con la misién que le ha fijado el Estado. _

Desarrollando, ademds, un trabajo concertado con las universidades e instituciones cientificas para
generar programas de estudio con nivel de post grado, investigacién y elaboracién de proyectos.

A nivel local, apoyando la gestién de los gobiernos locales mediante la ejecucién y preparacién para la
prevencién, mitigacién y respuesta ante emergencias.

Promover en el sistema educativo el estudio analitico de los principios doctrinarios y los valores éticos
y de solidaridad que sustentan la Defensa Civil, mediante metodologfas y directivas que tengan en
consideracién las caracteristicas fisicas, econ6micas y sociales de cada region para fortalecer los
organismos operativos a fin de lograr una respuesta oportuna, rapida y efectiva de la atencién de los
desastres.

Promover la priorizacién de ejecucién de los planes y programas de desarrollo que consideren la
prevencién como uno de sus componentes principales.

Mediante el desarrollo urbano los asentamientos humanos evolucionan positivamente hacia mejores
condiciones de vida y el desarrollo sostenible en el tiempo; lo que implica un manejo adecuado de la
relacién entre desarrollo urbano y medio ambiente, cuyo equilibrio garantiza condiciones de vida
dignas de la poblacién en un espacio geografico. ' '

En esa perspectiva, el desarrollo de un asentamiento humano supone el acondicionamiento del medio
ambiente natural. Sin embargo, en muchos casos el crecimiento urbano no planificado, espontineo
(invasiones en muchos casos) rebasa la capacidad de soporte del ecosistema, causando impactos
ambientales negativos ocupando drcas de manera irracional, peligrosa y no sostenible en el tiempo,
comprometiendo seriamente la seguridad fisica del asentamiento humano ante la ocurrencia de-
fenémenos naturales

Resulta imprescindible asumir un compromiso con las futuras generaciones para realizar todos los
esfuerzos necesarios para asegurar las medidas de prevencién a fin de que las ciudades sean seguras,
saludables, atractivas, ordenadas y eficientes en su funcionamiento y desarrollo, lo que, como es
comprensible, implica la ejecucién de planes de mediano y largo plazos, poniendo énfasis en la
seguridad fisica de las ciudades y, por tanto, en la protecci6n de la vida y la salud de los habitantes.

Es necesario tratar de revertir el crecimiento caético de las ciudades del pais, enfatizando en el primer
atributo de una Ciudad. La seguridad fisica del asentamiento humano, asi como promover una cultura
de prevencién ante desastres de origen natural y tecnoldgicos, entre las autoridades, instituciones y
poblacién del pais.
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Teniendo en cuenta estos argumentos, 1os programas de desarrollo de] pafs deben incluir la prevencidn
de desastres como parte integrante de los mismos. Siendo su costo-beneficio ampliamente favorable
para ¢l Pert.

Los sectores priorizaran oportunamente los programas de desarrollo para su ejecucion.

Coordinar la parﬁcipaci()h interinstitucional para desarrollar una plarificacién conjunta gque
propicie ¢l desarrollo sostenible del pais minimizando el cfecto de los desastres.

Con el fin de superar las situaciones de desastre, s fortalecera Ta capacidad técnica, administrativa y
financiera necesaria de las instituciones especializadas para agilizar los procesos de observacion,
andlisis, estudio y difusién de resultados e informacién.

Esto demanda una gran coordinacion interinstitucional que evite la duplicidad de funciones y
disminuya los tiempos entre la formulacién de proyectos, su estudio, aprobacién y finalmente su
ejecucion para la rehabilitacién y reconstruccion.

En cuanto a la formulacién de proyecios, se fortaleceré a nive) local la capacidad técnica para la
identificacién de proyectos que tengan en cuenta las caracterfsticas sociales y culturales de la
poblacién afectada. Esto se lograréd mediante la capacitacién de funcionarios locales, en la formulacién
y preparacién de proyectos con el apoyo de las entidades nacionales especializadas encargadas de
prestar asistencia i€cnica en los diferentes aspectos gue involucra la reconstruccion de los centros
poblados y de los asentamientos humanos, en lugares donde técnicamente se haya determinado que
‘ofrecen la seguridad de hacerlo en forma duradera y sostenible.

Fortalecer institucional y operativamente ¢l Sistema Naciomal de Defensa Civil para la
Prevencion y Atencién de Desastres. :

Apoyo y fortalecimiento de las Instituciones para la determinaci6n de peligros, andlisis de las
vulnerabilidades y estimacifn de riesgos a nivel local, implementando sistemas de alarma, vigilancia,

monitoreoy alerta temprana: -La atencién de 1na.emergencia se realiza por medio de los Comités de.

Defensa Civil Regionales y Locales (provinciales y distritales) cuyas acciones deben estar sustentadas
con la estimaci6n de riesgos (dafios, victimas, pérdidas) y la evaluacién de dafios, Ia misma que servird
para hacer &l andlisis de las necesidades para una atencién adecuada y oportuna a la poblacién afectada
0 que se encuentre en situacién de peligro inminente. Se ampliaran las responsabilidades de las
autoridades encargadas de manejar las emergencias a njvel regional y local. Se reforzaré la suscripcion
de convenios con las autoridades regionales y locales para la implementacién de locales y almacenes
de Defensa Civil regionales y provinciales donde se requieran para el mejor manejo de las

emergencias.

El INDECI efectnard un seguimiento adecuado de la instalacién y organizacién de los Comités de
Defensa Civil como base de una respuesta efectiva durante la atencién de las emergencias. Realizard
continuos ejercicios de simulacros a fin de verificar e] planeamiento regional y local en la atencién de
las emergencias. Deberd Jograr una gran concertacién y coordinacién intersectorial e institucional que
evite la duplicidad de funciones'y disminuya los tiempos entre la formulacién de proyectos, su estudio,

aprobacién y finalmente su gjecucion para la rehabilitacién y reconstruccion opartuna.
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Los Instrumentos de la Politica del Sistema Nacional de Defensa Civil
1.- Sistema Nacional de Defensa Civil

El principal instrumento que el Estado tiene para la Prevencién y Atencién de Desastres es el Sistema
Nacional de Defensa Civil (SINADECI), creado ] 28 de marzo de 1972, :

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) fue concebido como un conjunto organizado de
entidades piblicas y privadas que en razén de sus competencias o de sus actividades tuvieran que ver
con los diferentes campos comprometidos en las tareas de prevencion y atenci6n de desastres. Esta
amplia red institucional, es regida y coordinada a nivel nacional por el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) y sus Direcciones Regionales como ¢rganos desconcentrados en el nivel nacional, asi
como de Comités y Oficinas de Defensa Civil Regionales, Municipales y Oficinas Sectoriales.

Conforme a Ley, es obligatorio que en cada organismo del sector piblico se ejerza la funcidn de
Defensa Civil; la jerarquia de la unidad orgdnica que se constituya depende de la complejidad,
cobertura y magnitud del organismo. '

El Sistema lo componen entidades del sector piiblico y privado comprometidaé con la Defensa Civil,
las cuales llevardn a cabo en forma organizada y descentralizada, a través de los Comités Regionales,
Locales e institucionales, actividades de prevencion y atencidn de desastres no solamente desde el

punto de vista operativo 0 de respuesta a emergencias, sino también desde el punto de vista técnico,
cientifico, administrative y de planificacién de acuerdo con el ambito de su competencia.

Aunque la coordinacién general del Sistena y la formulacién de politicas y orientaciones es
responsabilidad del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), los niveles regionales son
relativamente auténomos en la formutacion de sus planes, programas y proyectos, siempre que éstos se
inscriban en el marco de Ia politica nacional. ' '

El marco de politicas y la autonomia de jas autoridades secioriales, regionales y locales es andlogo a lo
definido para los planes de desarrollo regionales, provinciales y distritales, por la Ley del SINADECL

Los Sectores participan en las acciones de Defensa Civil ejecutando obras de prevenci6n, obras por
peligro de desastre inminente, acciones y obras de emergencia y rehabilitacién, asi como gjecutando
obras y acciones en la etapa de reconstruccién de acuerdo al dmbito de su competencia.

Se consideran obras de prevencién a las que cada sector realiza dentro del dmbito de su competencia,
ante la presencia de un fenomeno natural recurrente y potencialmente dafiino. Su ejecucion se realiza
en periodos de normalidad y con financiamiento de sus respectivos presupuestos.

El INDEC], ademds del Consejo Consultivo Central, cuenta con un Consejo Consultivo de Relaciones
Internacionales, un Consejo Consultivo Cientifico Tecnolégico, un Consejo Consultivo Interregional,
para la coordinacién de politicas y acciones intersectoriales e institucionales que les competen.

Ei Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECD fue instituido con entidades del Estado ya
existentes en todos los niveles y concebido para que sus acciones se realicen en forma descentralizada.

Este sistema lleva a cabo sus actividades de gestién para la reduccion de riesgos y para la
rehabilitacién de dreas afectadas. Dichas actividades para la prevencion y atencién de desastres se -
desarrollarin de acuerdo con la orientacion del Plan Nacional de Prevencién y Atencidn de Desastres,
el cual define sobre diferentes dmbitos institucionales Ta formulacién de estrategias, acciones,
programas, € instrumentos de gestién a nivel sectorial, regional y local mediante la concertacion
interinstitucional. -
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2 - Planeamiento de la Defensa Civil
Para el Plancamiento de la Defensa Civil existen cuatro tipos de Planes:

Plan de Prevencién y Atencién de Desastres

Es un plan estratégico de largo plazo que en consideracién a la Politica de Prevencidn y Atencién de
Desastres en el nivel correspondiente define los objetivos, estrategias y programas que crientan las
actividades institucionales y/o interinstitucionales para la prevencién, reduccién de riesgos, los
preparativos para la reduccion de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres, permitiendo
reducir los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de un fenémeno natural o
generado por el hombre potencialmente dafiino.” Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional,
Provincial y Distrital.

Plan de Operaciones de Emergencia
Es un Plan Operativo que organiza la preparacién y la respuesta 2 la emergencia, considerando losg

_tiesgos del 4rea bajo su responsabilidad y los medios disponibles en el momento. Este plan es

evaluado periédicamente mediante simulaciones y simulacros. Se emite a nivel Nacional, Sectorial,
Regional, Provincial y Distrital.

Plan de Contingencia

Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion, alerta, movilizacién y respuesta
ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para ¢l cual se tiene escenarios definidos. Por
16 sefialado, tiene caricter opcional cuando se presuman las condiciones indicadas. Se emite a nivel
Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

Para efectos de los planes de seguridad en Defensa Civil también podra emitirse a nivel de recintos e
instalaciones Planes de Contingencia orientados a reducir el riesgo e incrementar la seguridad de éstas.

Plan de Seguridad en Defensa Civil :

Es &l conjunto de acciones destinadas a organizar la seguridad, preparar, controlar y mitigar los efectos
dafiinos de 1a ocurrencia de un fendmeno natural o antrépico que se pusda manifestar en un recinto o
instalacién con la finalidad de evitar o reducir los posibles dafios a la vida humana, al medio ambiente
y al patrimonio. Deberd contener el Plan de Evacuacién y cuando corresponda el o los Planes de
Contingencia necesarios. Adicionalmente, ‘podrd incluir los planes de proteccién patrimonial,
prevencién de accidentes, prevenci6n y control de incendios, entre otros, que tengan como eje la

prevencion de riesgos y siniestros

Secuencia de Planeamiento para la Prevencion y Atencién de Desastres (P & AD)

Plan Planes Plan
Nacional Sectoriales Regional
P&AD - P&AD [ P &AD

o

Plan . Plan

'"ST::S:;M' Estratégico }

Formulacion : Presupuesto
de Provecios '
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3.- La Imagen Objetivo

La Imagen Objetivo considerada para la elaboracién del Plan de Prevencion y Atencién de Desastres
es la siguiente:

Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI consolidado bajo el liderazge del Inmstituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI, e integrado a nivel Nacional y Regional con los estandares
de eficiencia mas altos de 1a regién andina. Aumento de la cultura de prevencion en la poblacién
es evidente por la disminucion de las pérdidas a consecuencia de los desastres. Instituciones
Cientifico Tecnoldgicas, especializadas en fendmenos naturales, trabajando integradas y con el
liderazgo a mivel regional. Universidades formando profesionales y cientificos especialistas,
ademas de promover la investigacién y desarrollo tecnolégico en el 4rea de gestién de desastres.
Obras principales de prevencién ejecutadas o en proceso de ejecucion. Fondo de contingencia
disponible para la atencién de desastres. Planes de desarrollo aplicando permanentemente los
criterios de prevencion.

4.- El Plan Nacional

El Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres es un plan estratégico de largo plazo que en
consideracién a la Politica Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres define los objetivos,
estrategias y -programas que orientan las actividades institucionales y/o interinstitucionales para la
prevencién, reduccién de riesgos, los preparativos para la reduccién de emergencias y la rehabilitacidn
en casos de desastres, permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian
ocurrir a consecuencia de un fenémeno natural o tecnoldgico potencialmente dafiino, mediante
medidas de ingenierfa, legislacién, formacién ciudadana, organizacién, desarrollo cultural e inclusion
del concepto de prevencién en todas las actividades del pafs, inclusive las relacionadas con las obras
para el desarrollo..

Todas las entidades, orgamismos piiblicos y privados relacionados con la Defensa Civil
claboraran y ejecutaran su Plan de Prevencion y Atenciéon de Desastres estando obligados a
mantenerlo actualizado en el ambito de su competencia.

Las Oficinas de Defensa Civil de cada entidad deberdn asumir la responsabilidad de facilitar y
asegurar su debido complimiento.

5.- Pautas Generales

Las pautas generales que orientaran la elaboracién y permanente actualizacién de los Planes de
Prevencién y Atencién de Desastres Sectoriales, Regionales y Locales son las siguientes:

Identificacién de peligros naturales y tecnolGgicos.
s  Anilisis de vulnerabilidades.
e  Bstimacidn de riesgos. _
o  Incorporacién de la Prevencién en la Planificacién y el Desarrollo.
e  Educacién y Capacitacion.
e Atencién de Emergencias.
e Rehabilitacién de Zonas Afectadas.
s  Fortalecimiento del Desarrollo Institucional.

Con base en las orientaciones anteriores el Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres se -
desarrolla como instrumento de politica que permite de manera coherente y consistente que el Sistema
Nacional de Defensa Civil (SINADECI) lleve a cabo sus actividades para la prevencién de desastres
asf como la atencién y rehabilitacién en caso de presentarse €stos.
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6.- Sistema Integrado de Informacion

Para efectos de sisternatizar el conocimiento de los peligros, vulnerabilidades y riesgos en el territorio
nacional y contar con jnformaci6n relatjva a sisternas de vigilancia y alerta, capacidad de respuesta y
procesos de gestion interinstitucional, el INDECI organizard un Sistema Integrado de Informacidn, el
cual debe mantenerse actualizado para servicio del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI),
que incluye a todas las instituciones piiblicas y privadas que tienen responsabilidad en el desarrollo
sostenible, para la identificacién, localizacién y evaluacién de los peligros, dreas vulnerables y
afectadas por fenémenos naturales, necesario para la planificacién y toma de decisiones y emergencias
frente a fenémenos naturales.

Este instrumento de politica es fundamental para la priorizacién eficiente de las actividades y
proyectos de las instituciones y de los programas del Plan Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres, dado que permite el diagndstico de las condiciones de riesge y de ia capacidad de respuesta
institucional para actuar en caso de desastres en el territorio nacional. -

Este instrumento seré el resultado del esfuerzo de 1as instituciones del Sistema Nacional de Defensa
Civil (SINADECI) que, de acuerdo con el 4mbito de su competencia, tienen la responsabilidad de
estudiar, evaluar, investigar y realizar actividades relacionadas con la Defensa Civil a nivel nacional.
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Estrategias

ara alcanzar los objetivos propuestos se han identificado seis estrategias generales, las mismas

que se implementardn mediante una serie de programas y subprogramas, en los cuales se

definen los sectores e instituciones involucrados en su ejecucién. A continuacién se enuncian y
sustentan las estrategias generales del Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres:

ESTRATEGIAS GENERALES

1. Fomentar la estimacién de riesgos a consecuencia de los peligros naturales y antropicos.
2. Impulsar las actividades de prevencién y reduccién de riesgos.

3, Fomentar la incorporacién del concepto de prevencién en la planificacién del desarrolio.
4. Fomentar el forlalecimiento institucional.

5. Fomentar Ja participacién comunitaria en la prevencién de desastres.

6. Optimizar la respuesta a las emergencias y desastres.

Estrategia 1
Fomentar Ja estimacién de riesgos a consecuencia de los peligros naturales y antripicos

La observacion, investigacién y el conocimiento sobre peligros naturales y tecnolégicos constituyen la
base tanto para la toma de decisiones en la gestién de los desastres como para la incorporacidn del
criterio de prevencién y mitigacién en los procesos de planificacién para el desarrollo sostenido, par lo
tanto su desarrollo debe ser una de las prioridades del sistema en todos sus niveles.

Se debe impulsar programas de observacién, investigacion y evaluacién de peligros naturales y/o
antr6picos por parte de las instituciones nacionales que por mandato de sus leyes orgdnicas efectian
estas tareas, fortaleciendo la investigacidn en base al desarrollo de modelos fisico-matematico y/o
estadistico impulsando igualmente el estudio de los precursores a la ocurrencia del fenémeno
principal. '

Se debe elaborar mapas de peligros, identificandt aquellos de” origen natural y antrépico. Ademas es
indispensable mantener actualizado el inventario y vulnerabilidades de los elementos bajo riesgo. Por
otro lado, se debe promover la permanente actualizacién de la normativa, a nivel nacional, sobre la
planificacién territorial y disminucion de vulnerabilidades, entre las que se encuenira la norma
sismorresistente que debe servir como base para la expedicién de reglamentos especificos en las
principales ciudades y centros poblados localizados en las zonas de peligro sismico intermedio y alto
del pafs, y de acuerdo con la informacién de los estudios de microzonificacion sismica.

En relacién con la disponibilidad de equipamiento para las observaciones y la investigacién, vigilancia
y alerta para monitorear el comportamiento de fendmenos sfsmicos, velcdnicos, oceanogrificos e
hidrometeorolégicos y fenémenos geoldgicos, etc., 1as instituciones responsables a cargo gestionarén
ante el Bstado las medidas necesarias para su ampliacién, consolidacién, y promocién de nuevas redes
con la participacién de las universidades y centros de investigacién de cardcter nacional.

Dichas medidas, unidas al fortalecimiento de los sistemas de comunicacidn y las acciones oportunas
de los organismos operativos de los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales, permitirin
organizar a la comunidad y agilizar los procesos de evacuacién oportuna de zonas en riesgo por
eventos predecibles.

La identificacién de los peligros conjuntamente con el andlisis de vulnerabilidad tipificardn el
escenario de riesgo de una comunidad frente al futuro. Sin la informacién sobre el escenario del riesgo
es muy dificil calcular la relacién entre los beneficios de las medidas de reduccién de desastres y sus
CcOStos.
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El INDECL los Sectores, los gobiernos regionales y locales deben propender para que las entidades
piblicas y privadas encargadas de la prestacién de servicios piiblicos, que leven a cabo obras civiles
mayores, o actividades industriales que involucren tecnologias peligrosas, realicen andlisis de
vulnerabilidad y riesgo de su infraestructura 'y el entorno donde se emplaza ante la ocurrencia probable
de fenédmenos naturales intensos o de eventos que puedan ocurrir a causa de sus actividades, con el fin
de que se tomen las medidas de proteccién y se realicen Jos planes de contingencia correspondientes.
Se debe optimizar la coordinacion, conirol y supervisién de las acciones de gestién de los recursos

agua y suelo en su calidad, cantidad y oportunidad, para su preservacion y conservacidn, asi como
establecer las medidas correctivas para su recuperacion y restauracion.

Es pertinente que las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Prevencién y Control de
Incendios Forestales y de Plagas Forestales elaboren el Reglamento de dicho sistema, debiendo definir
la organizacién, funciones y coordinaciones, para su ordenado funcionamiento, definiendo ademds la
Red de Coordinacién y el Sisterna para la Detecci6n y Monitoreo de Incendios Forestales. ‘
Las plagas de insectos también pueden ocasionar un desastre al ecosistema. Para combatir la plaga de
Jangostas que azot6 la Costa Norte, participaron el Ministerio de Agricultura, a través de SENASA e
INRENA, Ministerio de Defensa y otros.

Estrategia 2
Tmpulsar las actividades de prevencion y reduccién de riesgos

Las estimaciones de riesgo son elementos de juicio para la adopcién de medidas de prevencién y
proporcionan una base contrastada para la planificaci6n a Jargo plazo de las actividades de prevencion,
que son las que aumentan la seguridad de una comunidad al colocarla sobre bases més sélidas.

Los efectos de Jos peligros naturales pueden ser reducidos. El costa de las medidas para reducir éstos
varfa segiin el peligro considerade y 1as técnicas a utilizar pero siempre serdn més baratas y efectivas
que Ias medidas de auxilic durante el desastre y.ayuda parala reconstruccion.

Es necesario que los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales se involucren en las
actividades de la prevencion de desastres, esto es, ir mis alld de las actividades tradicionales de
preparacién y respuesta contra los impactos de los fenémenos naturales.

' La reduccién de desastres por definicién es el conjunto de acciones sectoriales y multidisciplinarias
que comprende una amplia gama de actividades entrelazadas en el plano nacional, regional y local.
Por eso, la integracién de medidas para reducir los desastres mediante e} desarrollo de politicas,
programas, estrategias y subprogramas es esencial para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos ante los peligros naturales y los tecnoldgicos. Se requiere financiamiento y prioridades reales
que muestren la preocupacion de los gobiernos regionales y locales asi como de los sectores, en la
problemdtica de su dmbito de responsabilidad.

Los efectos de los peligros naturales pueden ser reducidos. Naturalmente, el costo de las medidas para
reducir desastres variard segin el peligro considerado y las técmicas que queramos utilizar; perc
siempre serdn mas baratas y efectivas que las medidas de auxilio durante el desastre y las posteriores
ayudas de reconstruccion.

Teniendo en cuenta la posibilidad que se presenten embalses en los rios o quebradas secas como
producto de deslizamientos y aluviones, es necesario para su desembalse o desagiie el uso profesional
de explosivos y otras técnicas de ingenierfa que se desarrollan en las instituciones pertenecientes al
sector Defensa y en otros organismos estatales y privados.
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El planeamiento de reaccién rdpida serd efectuado por el INDECI con la participacion de
representantes técnicos administrativos del MINDEF, sectores y organismos competentes definiendo
para los diferentes peligros los requerimientos de personal, material, medios de transporte y
asesorarmiento técnico para la ejecucién eficiente, rapida y segura.

Para tal efecto, el MINDEF dispondr4 se mantenga actualizado el inventario de recursos de las Fuerzas
Armadas que pueden ser utilizados en forma inmediata y oportuna en salvaguarda de Ia poblacion que
pueda resultar damnificada por eventos de esta naturaleza. :

Asf mismo, desarrollard y mantendré actualizados los planes operativos necesarios a nivel nacional.
Estrategia 3
Fomentar la incorporacién del concepte de prevencion en Ia planificacién del desarrollo.

La prevencién como criterio de planificacién debe estar presentc en los procesos de toma de
decisiones sobre el futuro econémico y social de las regiones, provincias y distritos.

Los instrumentos de planificacion existentes (sectoriales, regionales y locales) son fundamentales para
garantizar inversiones mas seguras y beneficiosas desde el punto de vista social y econdmico, por esta
razén uno de los objetivos principales del Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres es
procurar que el esfuerzo por formular y Hlevar a cabo dicho proceso sea objeto de particular atencién
por parte de las distintas entidades nacionales, regionales y locales encargadas de la prestacion de
servicios vitales.

Solamente mediante la incorporacién del concepto de prevencion en la planificacién urbana y rural,
planificacion sectorial y socioeconémica se podra conducir y mantener un desarrollo sostenible.

Las autoridades Scctoriales, Regionales y Locales competentes disefiardn medidas de control y
proteccion, tales como obras de ingenierfa y de ordenamiento territorial, la reglamentacién del uso
racional del suelo, promoviendo al mismo tiempo la incorporacion de estos componentes en la
planificacién de! desarrollo. Esto permitird introducir la prevenci6én como un criterio de planificacion
en los proyectos de desarrollo que tengan todos los sectores. ~

Se promoverdn los incentivos necesarios para la obtencién de seguros, exoneraciones de impuestos
locales, etc. que permitan reducir las vulnerabilidades- de los.elementos. expuestos.a los peligros
potenciales. Se incorporardn ciertas restricciones ambientales en los proyectos de inversién y facilitard
un manejo mis adecuade de la explotaci6n de los recursos naturales.

Como polftica de prevencién, los Gobiernos Regionales y Locales promoverdn proyectos integrales de
mejoramiento del entorno y reubicacién de viviendas localizadas en zonas de peligro los cuales deben
ser formulados en el corto plazo por las administraciones regionales y locales.

La presentacién de proyectos para acceder a recursos de financiacién debe contar con la aprobacién de
los entes competentes de planificacién y de concertacién de proyectos del orden regional y local.

Los proyectos de atencién y rehabilitacion de asentamientos humanos afectados tendrdn pricridad en
el periodo de estudio y aprobacién de recursos; con este, fin las demds entidades nacionales
competentes, que aplican o transfieren recursos a las regiones y los municipios, disefiardn mecanismos
eficientes para el tratamiento preferencial de proyectos de rehabilitacién y reconstruccion.

Para garantizar el adecuado desarrollo de los proyectos se establecerd un sistema de monitoreo que
permita conocer oportunamente los inconvenientes presentados durante la ejecucion de los proyectos a
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fin de salvar las dificultades y actuar rapidamente para asegurar el menor desfase en la programacion
inicial. ‘

Lograr un desarrollo sostenible se enfrenta a tres grandes desafios que solamente se pueden superar
cor marcos normativos y estrategias integrales: la pobreza imperante, la creciente urbanizacién y la
agresién del medio ambiente. Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccion de Jas futuras generaciones implica generar espacios de desarrolio que
permitan una vida plena a los més pobres que habitan zonas marginales de las ciudades.

En el pafs se vienen produciendo cambios acelerados, desestabilizadores y violentos que redundan en
el aumento de la vulnerabilidad, por cuanto las decisiones apresuradas que provocan no permiten
considerar los posibles peligros a los cuales estdn sometidos. Hoy més gque nunca los acelerados
cambios sociales han potenciado esta posibilidad porque Jas concentraciones humanas son cada vez -
menos seguras, sobre todo para los pobres.

Ante la creciente urbanizacién no planificada que se da en el marco de Ja globalizacién y que hace a

las ciudades de los pafses en desarrollo ineficientes, hostiles y riesgosas, se propone un modelo
deseable de urbe en la que nos agradarfa vivir y legar a las generaciones venideras, segura, ordenada,
saludable, atractiva, eficiente sin agredir al medio ambiente, gobernable y competitiva.

Es indispensable 1a ejecucién de programas de ordenamiento territorial, estudios de microzonificacion,
elaboracién de mapas de peligros, guias especificas de crecimiento urbano, en funcién de los aportes
de las ciencias de la tierra.

La primera inquietud internacional sobre el deterioro de la calidad del aire, las aguas y el suelo como
consecuencia de la era industrial, se inicid en la década de los afios 70 del siglo XX. El Programa de
Naciones Unidas “La Década Internacional para la Reduceién de los Desastres Naturales™ (1990 -
1999) — DIRDN, amplié el criterio de la contaminacién ambiental y la racionalizacién de la
explotacién de los recursos naturales en los proyectos de desarrollo. La Estrategia Internacional para la
Reduccién de los Desastres —EIRD- sucesor del DIRDN, ha planteado el fortalecimiento de politicas y
estrategias orientadas a definir actividades para el mejor contro] de los contaminantes y establecer un
desarrollo sostenido en beneficio de la comunidad en general. En tal sentido es conveniente articular
Ja politica ambiental con la prevencién de desastres y aplicar las estrategias preventivas integrales a
los procesos industriales, experimentadas a nivel internacional, tales como el PPIL (Programa para una
Produccién Industrial mas Limpia), APELL (Manual sobre accidentes tecnolégicos concientizacion y
preparacién para emergencias a nivel local). -

Estrategia 4

Fomentar el fortalecimiento institucional

Se promoverd acciones de fortalecimiento del desarrollo. institucional a nivel de los sectores, los
comités de Defensa Civil Regionales y Locales de las entidades que los conforman, a través de
‘procesos de concertacion a nivel nacional y de procesos descentralizados y participativos con las
entidades nacionales. '

Estas acciones estardn dirigidas a impulsar y coordinar Ja elaboracién y aplicacidn de instrumentos de
organizacién y gestin institucional, que garanticen ¢l funcionamiento y cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

El fortalecimiento de la capacidad de accién de los Comités de Defensa Civil Regional y Local para la

prevenci6n y atencién de desastres es un elemento fundamental para el éxito de los propdsitos de la
politica del Estado en Defensa Civil. :
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La falta de actividad permanente de los Comités de Defensa Civil en relacién con la Defensa Civil y fa
ausencia de una gestién administrativa a traves de las Oficinas de Defensa Civil que permita la
continuidad y sostenibilidad de las acciones de prevencién y mitigacién de desastres puede generar
una pérdida de capacidad para la realizacién de acciones preventivas y la respuesta adecuada en caso
de desastres.

Bl INDECI mantendrd una actividad permanente de fortalecimiento institucional y de trabajo
concertado, a través de las Oficinas de Defensa Civil Sectoriales e Institucionales y los Comités de
Defensa Civil Regionales y Locales, que permita evitar que a la Defensa Civil se le dé un tratamiento
de poca importancia o que sea tratada como una responsabilidad de cardcter politico y administrativo.

El INDBECI tomard las acciones necesarias para impulsar y garantizar la organizacién e
implementacién, en las Instituciones Nacionales y Comités de Defensa Civil Regionales y Locales, de
los programas y proyectos relativos a Ia prevencidn y atencidn de desastres.

Teniendo en cuenta que las actividades de prevenci6n y mitigacién de desastres no son suficientes por
sf solas, es necesario conseguir un nivel de respuesta eficiente de las entidades piblicas y privadas
relacionadas con proyectos de infraestructura y de las instituciones operativas de atencién de
emergencia como los Sectores, el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios, las ONG e instituciones
internacionales con sede en el pais y las que se hacen presentes en las emergencias para que participen
coordinadamente en la prevencidn y actien en forma oportuna, efectiva, y coordinada ¢ integrada al
Sisterna Nacional de Defensa Civil (al que pertenecen) en el caso de que se presenten desastres.

Se promoverd el fortalecimiento institucional a nive] técnico, administrativo y operativo de las
entidades operativas competentes impulsando la dotacién de equipos de biisqueda, rescate y
comunicaciones debiendo igualmente considerar Ja importancia del fortalecimiento del PRONAA.

El Sistema Nacional de Defensa Civil debe contar con protocolos, procedimientos y planes de
contingencia para la optimizacién de sus funciones, para lo cual es fundamental que las entidades
operativas (Comités de Defensa Civil Regionales y Locales) con el apoyo del INDECI desarrollen
técnicas, metodologias y disefien ejercicios de simulacién de acuerdo con la informacién factible de
obtener de los sistemas de alerta. '

Los planes de contingencia de redes de servicio piblico y atencién hospitalaria deben ser de
conocimiento de las autoridades nacionales, regionales, distritales y locales, y formar parte de la
preparacién de la poblacién para laemergencia. T T T T : .

La disponibilidad de comunicaciones seguras antes, durante y después de ocurrido un desastre debe
ser un objetivo a alcanzar en todo los niveles de direccién de los Comités de Defensa Civil.

Teniendo en cuenta que la reconstruccién en caso de desastre s otro de los aspectos que implica un
esfuerzo de las instituciones del Estado y de los organismos de la sociedad, se desarrollardn
procedimientos especiales y una capacitacién que garanticen, en todos los casos, la realizacién de los
programas de rehabilitacion (recuperacién temporal de los servicios vitales} en el menor tiempo
posible, con el fin de mejorar Ja capacidad de las regiones afectadas para que contintien su proceso de
desarrolio.

Se debe impulsar la consolidacién anual las actividades de prevencién a realizar a nivel nacional y
establecer los mecanismos de informacién que permitan a las instituciones que integran el SINADECI
contar con informacién sobre la ejecucién y avance en las actividades de prevencién programadas.

En el aspecto financiero, se promoveré la incorporacién de partidas presupuestales en Jos planes de

inversién de las entidades en todos los niveles, garantizando la asignacién especifica de recursos
anuales para su operacién, lo cual contribuird a complementar los esfuerzos regionales, locales, y de
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otras insfituciones nacionales para una atencién 4gil y eficaz de la poblacién afectada por los desastres,
principalmente en el perfodo de atencién y estabilizacion de la emergencia.

La participacién de representantes de las organizaciones regionales, departamentales y distritales en
1as etapas de planeamiento de las actividades de prevencidn, apoya al fortalecimiento del sistema

Estrategia 5
Fomentar la participacién comunitaria en la prevencidn de desastres.

Para efectos de incorporar una actitud preventiva en la cultura y una aceptacién de las acciones de
prevencién del Estado por parie de 1a comunidad se desarrollari un proceso que permita la

participacion de la sociedad (entidades nacionales de la poblacion organizada) en la prevencién y la -

mitigacién en estrecha coordinacién con los Comités Regionales y Locales.

Se debe apoyar a los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales en la preparacién de la

- poblacién, mediante simulacros y otras actividades comunitarias. Asi mismo, el INDECI debe

suministrar informacién periédica a las autoridades regionales y locales relacionada con aspectos
legales, técnicos y de motivacion.

Se ha comprobado que la participacidn de las comunidades es un elemento esencial para el desarrollo
y la prictica de politicas para reducir los desastres. :

Las comunidades vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo, se encuentran forzadas por
las circunstancias a adoptar medidas basadas en la experiencia de limitar las pérdidas que causan los
desastres. A menudo estas comunidades muestran capacidades extraordinarias para impedir tales
pérdidas.

La base fundamental para lograr incorporar la prevencién de desastres y la proteccién del medio
ambiente en Ja cultura de prevencién, reside en el esfuerzo que las instituciones realicen por informar,
capacitar y educar a la-comunidad. Es necesario contar con funcionarios capacitados que tengan un
claro conocimiento de sus respensabilidades de acuerdo con el dmbito de su competencia.

El INDECI debe impulsar la capacitacién institucional y promover el desarroflo de programas de
informacién piiblica y educacién dirigidas a la poblacién, con el fin de lograr un mayor nivel de
seguridad y de calidad de vida de los ciudadanos. _
Respecto a la educacién formal, el Ministerio de Educacién debe continuar el programa de impulso a
la adecuacién curricular de la educacién bésica, primaria y secundaria en las diferentes regiones del
pafs, asociando Jos temas relativos a la prevencién de desastres con los de la educacién ambiental,
teniendo en cuenta la identificacién de los peligros naturales y tecnolégicos (antrépicos) a los cuales
es vulnerable su poblacién.

Tos Comités de Defensa Civil Regionales y Locales, con la asesoria del INDECI, el Ministerio de
Educacién y demés entidades competentes de] nivel nacional, deben disefiar programas preventivos en
escuelas, colegios, centros educativos, edificaciones piiblicas y sitios de afluencia masiva; y con el
concurso de las ONG realizar programas participativos, con el fin de que la sociedad adopte procesos
de prevencién, mitigacion y atencién de desastres y los incorpore en su vida cotidiana, particularmente
aspectos de comportamiento individual y colectivo ante eventos tales como sismos, tsuniamis o
maremotos, liocllas o aluviones, inundaciones, deslizamientos, erupciones volcanicas, entre otros.

La cindadania juega un papel fundamental cuando ocurre un desastre dado que en todos los casos debe

participar de manera directa en la atencién de las emergencias, la rehabilitacién y la recuperacion
después de ocurrido un evento. Adicionalmente, si las organizaciones comunitarias reconocen los
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riesgos e incorporan dentro de sus actividades acciones preventivas que contribuyan a la reduccion de
la vulnerabilidad se puede lograr un desarrollo sostenido de los niveles locales.

Por esta razén de debe promover que Jas comunidades adopten procesos de prevencion y mitigacion
de desastres y que la ciudadania tenga una actitud preventiva y participativa ante los eventos factibles
en cada lugar.

Las autoridades locales necesitan tomar decisiones basadas en situaciones especificas relacionadas con
la vulnerabilidad frente a diferentes peligros. También se deben desarrollar herramientas para evaluar
el riesgo, a ser utilizadas por los encargados de planificar la utilizacién territorial, tomando en
consideracién las experiencias adquiridas durante la década anterior a nivel nacional y global.

Estrategia 6
Optimizar la respuesta de las emergencias y desastres.

‘La preparacion, capacitacion, educacién y la organizacién del SINADECI se constituyen en el gje para
una respuesta efectiva en caso de desastre. Este proceso se debe dar en dos niveles:

A nivel nacional, mediante €l trabajo concertado de las entidades cientifico- tecnolégicas y los
sectores; y

A nivel local, con el apoyo a la gestion de desastre a través de programas de educacion, capacitacion y
preparacién y acciones articuladas con ]a debida orientaci6n del INDECL

As{ mismo, se debe fomentar la inclusién en los Planes y Programas Educativos los principios y
valores que sustentan la Defensa Civil y la educacién sobre la doctrina de Defensa Civil orientada a
crear una cultura de prevencién.

Mediante la capacitacién de docentes, funcionarios y autoridades a nivel nacional y Iocal en preceptos
de Defensa Civil, en la formulacién y preparacién de proyectos a desarrollar con el apoyo de entidades
nacionales e internacionales considerando aspectos de mitigacién, atencidn, rehabilitacién y
reconstruccion.

La elaboracion de Planes de Seguridad y Contingencia, ejecucién de simulacros para garantizar una
respuesta oportuna, ripida y efectiva ante una emergencia o desastre, debe constituirse en prioridad

para los Comités de Defensa Civil Regionales y Locales

La aplicacién de la prevencion y atencién de desastres debe contribuir al fortalecimiento del proceso
de descentralizacion a través de las regiones, sub-regiones y gobiernos locales para que puedan asumir
auténomamente sus responsabilidades en su dmbito, reservando a las autoridades a nivel nacional las
labores de definicién de marcos de politica y coordinacién de acciones.

El MINDEF como componente del SINADECI preparard y actualizard los recursos de las Fuerzas
Armadas (personal y material) para que puedan ser utilizados en forma inmediata y oportuna en
salvaguarda de la poblacion.

Se debe disefiar mecanismos para el tratamiento preferencial de la rehabilitacién considerando la
recuperacion de Jos servicios bésicos esenciales y lineas vitales, como parte de una respuesta adecuada
ante la emergencia.

En apoyo a la recuperacion de la zona afectada se debe propender a la realizacién de proyectos
productivos de impacto econémico ¥ social. .

La revisién y definicién de criterios para el manejo de recursos internacionales son necesarias para
apoyar la rehabilitacién de la zona afectada,
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ia 1: Fomentar }
Programas

Programas, Subprogramas y Responsables de su Ejecucion

Subprogramas

oros Naturalesy Teenolbgicos

Responsables

1. Creacion, Instalacién y | 1. Red Sismolégica y Vulcanolégica Nacional. | IGP, Universidades, ANR
consolidacién de 9. Red Nacional de Estaciones SENAMHI, MINAG
redes, procedimientos Hidrometeoroldgicas
y sistemas de 3. Red de Deteccién y Alerta de Tsunami o HIDRONAV, IGP
detecci6n y alerta. Maremotos.
4, Red de Vigilancia Océano-Atmosférica. IMARPE, HIDRONAV
5 Red de Monitoreo y Prondstico del IMARPE, SENAMHI, DHN,
Fendmeno El Nifio IGP
6. Redes de monitorec y alerta de cuencas. MINAG-INRENA,
INGEMMET, Gobiernos
Regionales y Locales _
7 Redes de deteccior y monitoreo de incendios | MINAG, INRENA, Gaobiernos
Torestales. - Regionales y Locales
8. Redes de vigilancia y monitoreo MINSA
epidemiolagico.
9. Red Nacional de Vigilancia Sanitaria. MINAG, MINSA,
10. Redes de monitoreo de peligros tecnolégicos. MIPRODUCE
Gobiemnos Regionales y
Locales, Sectores
11. Creacién e instalacién de la red nacional de INDECT
alerta femprana.
7. Estimacion de tesgos | 1. Disefio de métodos y procedimientos para la INDECI, MINCETUR, MTC-
identificacién y caracterizacion de peligros. MVCS, PCM, MINSA,
MINAG, MEM y
MIPRODUCE
3. Identificacion de peligros. INDECT, Sectores, Gobiernos
Regicneles y Locales
3.  Andglisis integral de vulnerabilidades ante INDECI, Gobiernos Regionales
desastres. y Locales, IGP, SENAMHI,
' HIDRONAV, CISMID,
MINAG- MTC-MVCS,
INGEMMET, Universidades,
ANR, DIREPES, INC
4. Estimaci6n Integral del riesgo en INDECT; Gobiernos
infraestructuras del desarrollo. Regionales y Locales IGP,
INGEMMET, SENAMHI,
HIDRONAV, MINAG, MTC
MVCS, Universidades.
5. Inventario de Peligros, Vulnerabilidades y INDECI, Sectores,
Riesgos. : Gobiernos Regionales y
‘ Locales.
6. Zonificacion, Reglamentacion y INDECL Gobiernos Regionales
Planificacién de Areas Urbanas y Rurales y Locales
para el desarrollo con seguridad ante
gmergencias y desastres.
7. Realizacién de Inspecciones Técnicas de INDEC]I, Sectores, Gobiernos
Seguridad En Defensa Civil, Regionales y Locales
8. Produccién de Cartografia sobre peligros IGN
naturales a nivel nacional y
vulnerabilidades del sistema vial terrestre.
9. Creacign del Centro Nacional de INDECI

Informacién sobre Desastres.
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(\/ ,\\j Actividades de 9. Valorizacioén de las actividades necesarias de INDECI, Sectores, Gobiernos
c Prevencion y Prevencién y Reduccién de Riesgos. Regionales y Locales
Reduccidn de Riesgos. | 3. Priorizacion de las actividades necesarias de INDECI, Sectores, Gobiernos
Prevencién y Reduccion de Riesgos. Regionales y Locales
4. Consolidacion y formulacién del inventario de INDECI
actividades de Prevencién y Reduccién de
Riesgos a nivel nacional.
. Elaboracién del 1. Flaboracién del programa quinquenal de INDECI, Sectores, Gobiernos
Programa quinquenal actividades de prevencién y reduccién de riesgos Regionales y Locales
de las actividades de en su drea de responsabilidad.
Prevencién y 2. Consolidacién de programas y elaboracién del INDEC]
Reduccién de Riesgos programa quinquenal de prevencion y reduccion de
a nivel nacional. riesgos a nivel nacional.
. Inclusién de las  Inclusién de Programas y Subprogramas del Plan | Sectores y Gobiernos
actividades de de Prevencién y Atencién de Desastres en el Plan Regionales
Prevencién y Estratégico Institucional (PEI). '
Reduccién de Riesgos 2. Inclusién de las actividades de Prevencidn y Gobiernos Locales
en los Presupuestos. Atencién de Desastres en el Plan Estratégico
Institucionales. Institucional (PEI).

3. Elaboracicén del PTA y el Presupuesto Sectores y Gobiernos
correspondiente priorizando los aspeclos de Regionales y Locales
prevencion y atencién de Desastres contenidos en
el PEL

4. Consolidacién de la informacién correspondiente a INDECI
los Programas; Subprogramas y/o Metas

4. Establecimiento de 1. Inventario de Actividades de Prevencién y INDECI, Seciores, Gobiernos
medidas alternas de Reduccién de Riesgos que no estardn disponibles o | Regionales y Locales
Prevencién y no han sido presupuestadas.
Reduccién de Riesgos | 2, Determinacién de Actividades Temporales que INDEC], Sectores, Gobiernos
- a nivel nacional para permitan suplir parcialmente a las obras ne Regionales y Locales
" mitigar las ejecutadas para la prevencién y reduccién de S
contingencias que se riesgos.
derivan de no disponer |3. Elaboracién de planes de financiamiento para INDECI, Sectores, Gobiernos
de las obras previstas actividades allernas no presupuestadas. Regionales y Locales
por estar en gjecucién | 4. Andlisis de los riesgos que implica la no ejecucion INDECI, Sectores, Gobiernos
o no haber sido de las actividades no presupuestadas y Regicnales y Locales
presupuestada determinacién de medidas especiales a ser
consideradas en los Planes de Prevencidn y
Desastres de Corto Plazo.
5 Consolidacidn del Inventario de los Riesgos no INDECI
atendidos.
6. Exploracién de las posibilidades de financiar las INDECI
actividades no presupuestadas con financiamiento
. exterior. '
( ; 5. Elaboraci6n de Planes | 1.  Elaboracién de Planes. Sectores, Gobiernos Regionales
- de Prevencién y 9. Elaboracién de Planes Provinciales y Distritales Gobiernos Locales

Programas

gia 2: Impulsar las actividades de Prevencion y

Subprogramas

Reduecion de Riesgos

Responsables

1. Valorizacién y

priorizacion de las

1.

Definicién de las actividades necesarias de
Prevencién y Reduccién de Riesgos.

INDECI, Sectores, Gobiernos

Regionales y Locales

relacionados con la Prevencién y Atencién de
Desastres, considerados en los diferentes
presupuestos de los sectores y gobiernos
regionales y locales.

Atencidn de Desastres.
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Hn del Desarrollo.
Responsables

1. Incorporacion de Criterios
de prevencién y seguridad
en los planes de desarrollo

Elaboracién de metodologfas, normas y
procedimientos paria garantizar la
incorporacién de los factores de
vulnerabilidad y riesgo en la toma de
decisiones.

PCM*, INDEC], Sectores,
Universidades, ANR

2. Mangjo y tratamiento de
asentamientos humanos
infraestroctura
localizados en zonas de
alto 1iesgo

Elaboracién de inventarios de viviendas,

locales piiblicos y patrimonio coltural en
riesgo, a nivel regional ¥ local.

. Impulso de programas de reubicacién,

mejoramiento ¥ proteccion de viviendas,
locales piblicos ¥ patrimonio cultural del
entorno en zonas de riesgo.

_ Adecuacién de la legislacién y las herramientas

de control para el uso de suelos'y el
ordenamiento territorial, con fines de
prevencién,

. Adecuacién de la legislacién y las herramientas

de control para el cumplimiento de las normas
de seguridad y reglamentos de construceién de
infraestructira vital.

_ Andljsis de factores que permitan la reduccidn

de 1a vulnerabilidad de centros poblados,
edificaciones e infraestructura para el
desarrollo. :

Promocién de 1a contratacién de seguros para

cubrir el costo de los desastres en la
infraestructura del desarrollo.

_Estudiar la influencia de los factores socio-

econdmicos y-actividades productivas de la
dindmica social que generan vulnerabilidad en
la actividad urbana y urbano marginal.

MVCS, INEI, MINEDU-
INC, Gobiernos Regionales
y Locales '
MVCS, INDECI, MTC,
COFOPRI, Gobiernos
Regionales y Locales,
Superintendencia de Bienes
Nacionales

INDECI, INGEMMET,
MTC, Gobiernos
Regionales y Locales y
Universidades.

MTC, MINSA, MVCS

SECTORES, INDECIL,
Gobiernos Regionales y
Tocales, COFOPRL

PCM*, SECTORES, GOB.
REGIONALES Y
LOCALES.

PCM*, INDECI, Sectores
inyolucrados, Gobiernos
Regionales y Locales.

3. Articulacién de la politica
ambiental y de prevencion
de desastres

6.

“Promover el uso de la ciencia y tecrniologia para

comprender y manejar 10s factores que generan
1a concentracién de los contaminantes
ambientales.

_ Coordinacién de actividades para la

articulacién de la proteccién del medio
ambiente con el Sistema Nacional de Defensa
Civil.

. Incorporacién de la informacidn sobre peligros,

vulnerabilidades y riesgos en los diagndsticos y
perfiles ambientales en ¢l &mbito nacional,
regional y local

_ Consideracién de la prevencion de desastres en

los Estudios de Impacto Ambiental (EIA),
Planes de Manejo Ambiental y Programas de
Adecuacién al Medio Ambijente (PAMA) de
los proyectos de infraestructura.

_ Promocion de estudios de medio ambiente a

nivel nacional, regional y local considerando
el peligro como restriccién determinante para
la planificacién del habitat y del desarrcllo
gostenible de las ciudades y ¢entros poblados.
Elaboracidn y puesta en marcha de programas
de saneamiento basico y de proleccidn ante

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores, - :

PCM*, INDECI, CONAM,

Sectores.

PCM*, INDECI, CONAM,
Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales.

PCM*, INDECI, CONAM,
Gobiernos Regionales y
Locales, Sectores.

CONAM, INDECI, .
Gobiernos Regionales ¥
Locales, Sectores,

CONAM, Sectores,
Gobiernos Regionales y
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peligros ambientales de cardcter biol6gico e
industrial a nivel nacional, regional y local.

. Impulso para el desarroilo & implementacion de

planes de proteccion, ordenamiento y manejo
de cuencas hidrogréificas deterioradas.

. Control y mantenimiento de la infraestructura

mayor de riego (represas, reservorios)
tendentes a reducir los riesgos de desbordes e
inundaciones violentos
Creacién e instalacién de Centros de Control
Permanente del manejo y transporie de
productos quimicos y sustancias txicas.

Locales.

MINAG, INRENA,,
INDEC], Gobiernos
Regionales y Locales
MINAG, INADE,
Gobiernos Regionales y .
Locales, INDECI.

INDECI, Gabiernos
Regionales y Locales,
Sectores, CGBVP, [PEN

4. Aplicar estrategias
preventivas e integradas de
los procesos y productos
industriales.

Implementar el programa para una produceidn
industrial m4s limpia (PPIL).

Promover el uso del manual sobre accidentes
tecnolégicos, concientizacion y preparacién
para emergencias a nivel local - APELL.

Tnsertarse al sistema internacional para el
intercambio de informacién en cooperacidil
con la Agencia de Proteccién Ambiental de
USA (EPA-Cel).

CONAM, Sectores
vinculados con la
produccién. INDECI

INDECI, CONAM,
Sectores vinculados con la
produccién,

CONAM, Sectores
vinculados con la

produccidn.

5. Fortalecer la ejecucidn del
programa ciudades
sostenibles.

Priorizar 1a ejecucién de estudios para la
elaboracién de mapas de peligros y de
microzonificacidn.

Promover la elaboracién de gufas especificas
de crecimiento urbano y rural, considerando el
componente de prevencion frente a desastres.

INDECI, MTC, MVCS,
UNI -CISMID, MINDEF-
IGN, Gobiernos Locales.

MVCS, MINAG, INDECI,
MTC, MINSA, Gobiernos
Locales.

* PCM o entidad responsable a nivel nacional de la Planificacion del Desarrollo .
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Programas Subprogramas Respaonsables
1, Fortalecimiento del Proyectar e implementar el Centro Nacional de | INDECI
Sisterna Nacjonal de Educacién y Capacitacién en Prevencién y
Defensa Civil Atencidn de Desastres

Establecimiento de sistemas de coordinacién e INDECI

jntercambio con las organizaciones pares a nivel

internacional.

Desarrollar e implementar estrategias INDECI, Sectores.

conducentes a lograr Ja participacién de la

‘cooperaci6n internacional en 1a ejecucidn de

programas y proyectos para la prevencin y

atencién de desastres

Fortalecimiento de 1os niveles de coordinacién INDECI, Sectores,

entre €] INDECI y Tos Comités de Defensa Civil Gobiernos Regionales ¥

Regionales y Locales. ‘ Locales.

Desarrollo de la infraestructura y/o equipamiento | INDECI, Sectores,

requerido para utilizar o facilitar la operacién de | Gobiernos Regionales y

los Centros de Operaciones de Emergencia Locales. :

(COEs).

Tortalecimiento de los niveles de integracion INDECI, Sectores,

entre INDEC] y ias Oficinas de Defensa Civil. Congreso, Poder Judicial,
INE, ONPE, RENIEC, ANR,
Ministerio Ptiblico, PCM,
Defensorfa del Pueblo.

Fartalecimiento de las labores de los Consejos INDECI, Sectores.

Consultivos. '

Fortalecimiento del INDECL INDECI, PCM.

Desarrollo de mecanismos y procedimientos para | INDECT, Poder Judicial,

¢l control efectivo de la normatividad relacionada Defensorfa del Pueblo,

con Defensa Civil. Ministerio Piblico.

2. Mejoramiento de la Seguimiento de Ja pstalacién, organizacién y | INDECI, Gobiernos

Operatividad y
organizacién de los
Comités de Defensa

Civil

operatividad de los Comités de Defensa Civil a
nivel nacional.

Sensibilizacién y capacitacién de las autoridades
integrantes de fos Comités de Defensa Civil.
Establecimiento de los mecanismos de
participacién y articulacion del SINADECI en
apoyo de las actividades relacionadas con la
seguridad interna, con la intervencidn de
representantes del Congreso, Poder Judicial,
Ministerio Pidblico, Defensoria del Pueblo,
Mimisterio de Defensa, SEDENA e INDECI

Regionales y Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionales y Locales.
MININTER.

. Fortalecimiento de los

Comités de Defensa Civil
Regionales y Locales, y
de las Oficinas de
Defensa Civil Sectoriales,
Regionales, Locales y
Otras

Desarrollo de instrumentos de gestion y
evaluacién de las actividades de Defensa Civil
interinstitucionales para el nivel regional y iocal.
Capacitacién de los comités de Defensa Civil
Regionales y Locales en procedimientos de
orevencién, operacion y logistica.

Desarrollo, consolidacién y Fortalecimiento de
125 Oficinas de Defensa Civil en aspectos de
planeamiento, prevencion, operacién y logfstica
Fortalecimiento de los niveles de trabajo,
comunicacién y coordinacién entre los Comités
de Defensa Civil Regional, Provincial y Distrital.
Sensibilizar y capacitar a los integrantes de los
Comités de Defensa Civil en las funciones que
desempefiardn al interior de los Comilés yenla

INDECI, Gobiernos
Regionales y Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionales y Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Laocales.

INDEC], Gobiernos
Regionales y Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

50




O

‘_- Sisterna Nacional de Defensa Civil

Pian Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres

r———— P

explotacién de los Centros de Operaciones de
Emergencia (COE).

4. Fortalecimiento de las
entidades operativas

Promocicon, Institucionalizacién y capacitacién
de Brigadistas de Defensa Civil.

Optimizar y ampliar los almacenes adelantados
de Defensa Civil de acuerdo a los riesgos propios
de cada zona y/o region.

Desarrollo y consolidacién de la red nacional de
abastecimiento de alimentos, medicinas y
productos esenciales para atencién de -
emergencias y desastres.

Fortalecimiento institucional para la prevencion
y manejo de incendios forestales.

Fortalecimiento institucional para la prevencion
y manejo de incendios urbanos.

Fortalecimiento institucional para la prevencidn
y manejo de sustancias peligrosas. '

INDECI, MINSA,
MINTRA, MIMDES,
Gobiernos Regionales y
Locales. '
INDECI, Gobiernos
Regionales y Locales

INDECI, MIMDES
MINSA.

INDECI, MINAG
INRENA, MININTER
Gobiernos Regionales y
Locales.

CGBVP, INDEC],
Gobiernos Regionales y
Locales.

MINDEF, CGBVP.

5. Disefio de herramientas de

gestidn para la
administracidn de
desastres

 Actualizar y maximizar el uso del sistema de

informacién de ltima generacién en el
SINADECL

. Fomentar la confeccién de Mapas de Peligros a

nivel Regional, Provincial y Distrital,
incorporando a las organizaciones de la
cormunidad.

. Fomentar los estudios, proyectos y ejecucion de

obras de emergencia por peligro inminente.

_ Desarrollo de Metodologfas para Evaluacién de

Dafios.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECL

6. Sistema Integrado de
Informacién

. Impulso y mejoramiento de las redes de

comunicaciones para el intercambio de
informacién entre los organismos del
SINADECI

. Disefio y mantenimiento de un Sistema

Integrado de Informacién.

_ Sistematizacién del inventario y la informacion

existente sobre peligros, vulnerabilidades y
riesgos para la planificacion, incorporando la
informacién histérica de desastres y pérdidas en
el territorio nacional. ' '

. Sistematizacién de la informacién relativa a

sistemas de vigilancia, alerla, diagndstico
temprano e inventarios de recursos para la
reaccién institucional efectiva del SINADECI.

. Sistermnatizacién de informacién sobre manejo y

transporte de sustancias peligrosas.

. Conformacién de Ja red de centros de

documentacién y consulta para la prevencién y
atencidén de desasires.

_ Sistematizacién de la informacién acerca de las

acciones y la gestion de las entidades
nacionales, regionales y locales del SINADECIL

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECL

INDECL

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, MTC, MEM,
MININTER.

INDECI, Sectores,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Seclores,
Gobiernos Regionales y
Locales.
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e Desa
Responsables

capacitacién del personal de institaciones piiblicas y
privadas con la participacién de las universidades.

. Realizacién y promocién de eventos de divulgacién y

capacitacién a nivel nacional, regional y local.

. Distinguir a institucianes y personal que destaquen ¢

tengan intervencioén ejemplar en la prevencidn de
desastres,

. Distinguir a instituciones y personal que destaquen €n

1a elaboracién de material publicitario jlustrativo de la
actitud deseable que deben adoptar las personas para
prevenir desastres y reaccionar adecuadamente.

. Desarrollar planes de accidn para neutralizar y

eliminar la ejecucién de actos antisociales al
preseniarse una emergencia.

Programas
1. Fortalecimiento de la | 1. Educar, divulgar y suministrar conocimientos y INDECT, Sectores, Gobiernos
Cultura de la materiales de capacitacién y difusion sobre prevencion | Regionales y Locales.
Prevencidn de de desastres a la poblacién.
Desastres 2. Disefio y elaboracién de material diddctico para la INDECI, Sectares,

Universidades, ANR, Gob,
Regionales y Locales
INDECT, Seclores, ANR,
Gobiernos Regionales y
Laocales.

TNDECI, Seclores, Gobiernos
Regionales y Locales.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales, ANR.

MINJUS, MININTER,
Gobiernos Regionales ¥
Locales.

2. Difusién de la
Informacién piiblica
para la prevencion y
respuesta adecvada
de la comunidad en
caso de desastre.

L

~Suministro de informacién periédica a las autoridades

regionales y locales de aspectos legales, técnicos y de
motivacién.

_ Asistencia técnica y apoyo a los Comités de Defensa

Civil Regionales y Locales en la preparacion de
campafias de informacién publica.

. Disefio y desarrollo de campaias de informacién

péiblica a nivel nacional, regional y local para el
conocimiento de los peligros y Tas medidas
preventivas individuales y comunitarias.

_Desarrollo de campafias de divalgacion con apoyo del

sector privado.

. Desarrollo de programas especiales para ios escolares |

en los centros educativos.

INDECL
INDECL

INDECI, SECTORES,
Gobiernos Regionales y
Locales.

INDECI, Gobiernos
Regionales y Locales.
INDECL MINEDU,
(obiernos Regionales y
Locales.

3. Incorporacién de los
principios
doctrinarios y
conceptos de
prevencién de
desastres y
proteccién ambiental
en la educacién
farmal.

. Desarrolio de programas de capacitacién de docenies

sobre Defensa Civil.

_Promover la obligatoriedad de incluir temas o CUIsos

de Defensa Nacional y Defensa Civil en el desarrollo
curricnlar de toda carrera universitaria

. Disponer la incorporacién de la ensefianza de la

doctrina y acciones de Defensa civil en los programas
de instruccién de Oficiales, Cadetes, personal
Subalterno y tropa de las FF.AA. y PNP

_Promover la inclusién de temas de Defensa Civil en

jos Planes y Programas de todos los niveles ¥
modalidades educativas.

. Promover y desarroliar programas académicos de

investigacién y educacién a nivel de Post Grado en
Gestién de Riesgos y Desarralio.

INDECI, MINEDU, ANR.

INDECI, MINEDU, ANR-

| Universidades

MINDEF, MININTER,
INDECL

INDECL, MINEDU.

INDECI, ANR.

organizaciones de la
sociedad,

procesos de prevencion y atencidn de desastres.

. Promocién de procedimientes de respuesta y reaccion

ciudadana en caso de desastres a través de las
orpamizaciones representativas.

6. Imnpulsar la participacién de las ONG en apoyo al INDECI, CONAN,
esfuerzo educativo sobre prevencion de desastres y MINEDU.
proteccién ambiental. -
4. Desarrolio de 1. Apoyo a las ONG y otras formas de organizacion y INDECI, GOBIERNOS
actividades con las parlicipacidn ciudadana, para que la sociedad adople REGIONALES Y LOCALES

INDECI, GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES
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sta a las Emergencias y

Desastres

Programas Subprogramas Responsables
P 1. Elaboracién de Planes Elaboracion de metodologias y directivas para el INDECI, Sectores, Gobiernos
’ de Operaciones de desarroilo de Planes de Operaciones de Regionales y Locales.
Emergencia Emergencia.

Mantener actualizado el inventario nacional de
recursos gue puedan ser utilizados en forma
inmediata y oportuna en la prevencidn y respuesta.
Planificacién de las acciones que ejecutaran las
Fuerzas Armadas en caso de desastre.

Elaboracién de Planes Regionales de Operaciones
de Emergencia,

Elaboracién de Planes Locales de Operaciones de
Emergencia, _

INDECI, Sectores.

MINDEF, INDECI, Gobiernos
Regionales y Locales.
Gobiernos Regionales.

Gobiernos Locales

2.- Fomento a la
elaboracién de Planes
de Operaciones de
Emergencia por parte
de las empresas
piblicas y privadas.

Elaboraci6n, promocién y desarrollo de planes
para la respuesta y rehabilitacién de los servicios
piiblicos y lineas vitales en caso de desastre.
Elaboracion, promocion y desarrollo de planes.
para la respuesta y atencién de desastres en la
actividad eléctrica, minera, metaldrgica,
energética, hidrocarburos, etc.

INDEC]I, Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales.

INDECI, Sectores, Gobiermnos
Regionales y Locales.

3.- Puesta a prucba de los
planes de Operaciones
de Emergencia

Efectuar simulaciones para verificar la instalacién
de los Comités de Defensa Civil y Ja activacion del
correspondiente COE.

Evaluar operativamente los Planes de los Comités
de Defensa Civil, Sectores y Empresas Pablicas y
Privadas

INDECI, Gobiernos Regionales
y Locales.

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales, ¥
Empresas Publicas y Privadas

4.- Brindar atencién de
emergencia en forma
adecuada y oportuna
a la poblacidn
afectada por desastre

Efectuar 1a evalnacién de dafios y andlisis de
necesidades para brindar la atencién adecuadaa la
poblacién afectada.

Propender 2 la tenencia de locales y almacenes que
permitan una adecuada atencion de la emergencia.
Promover tanto en Ja poblacién como efi la Fuerza
Armada y la Policfa Nacional del Pertd la
organizacién de cuerpos o brigadas especializados
en Atencidn de Desastre.

Gobiemos  Regionales -y
Locales. (Comités de Defensa
Civil), INDECI

INDECI, Gobiermos Regionales
y Locales.
MINDEF,
INDECL

MININTER,

5.- Disefio de
mecanismos para el
tratamiento
preferencial de la
rehabilitacién.

Definicién de mecanismos para Ja ejecucién de
programas de recuperacion temporal de los
servicios basicos esenciales

Priorizacién de estrategias y previsiones para la
rehabilitacién de lineas vitales.

Identificacién, implementacién y revisién de
mecanismos para la realizacién de procesos
productivos de impacto econémico y social para la
rehabilitacién de la zona afectada.

Disefio y revisibn de mecanismos de
refinanciacién y nuevos créditos para los afectados
por desastres.

Revisién y definicién de criterios para el manejo
de recursos internacionales y concertacién con
ONG para su participacién como gjecutores de
programas de rehabilitacién. - ' :

INDECI, Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales.

INDECTI, Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales.

PCM, Sectores, Gobiemos
Regionales y Locales.

PCM, Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales.

INDECI, PCM, RREE
Sectores.
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- Matriz Légica de Estrategias, .

‘Patritepia s Fom

Programa

Subprograma. _

Produocio

| Las entidades piiblicas ¥
privadas a nivel nacional,
regional y local cuentan con
informacién oportunay
confiable sobre peligros
naturales y antrépicos.

Sistema Nacional integrado
de Alerta Temprana.

Oportunidad y
confiabilidad en ja
disponibilidad y calidad
de la informacién.
Evaluacién en tiempo
real del peligro
potencial de peligros
naturales o sociales.

Red Sismoldgica y
Vulcanolégica Nacional.

‘s Informacién sobre
sismicidad local, regional
y nacional,

o Informacién sobre
actividad volcénica
regional y local

»  Modelos numéricos de
prediccién sismolégica y
vulcanolégica.

Efectividad en la alerta
Cantidad y calidad de
mapas de sismicidad
Cantidad y calidad de
mapas de peligro
volednico

Cantidad de
publicaciones en revistas
y congresos de calidad
reconocida.

Red Nacional de

Estaciones

Hidrometeoroldgicas.
Red de Vigilancia
Océano-Atmosférica
Red de Monitoreo ¥

Prondstico del

Fenomeno El Nifio,

e Identificacién de los
cambics climaticos.

¢ Modelos sindpticos de
prediccién

e« Modelos numéricos de

prondstico.

Informacién disponible y
oportuna a la comunidad
y & los sectores
productivos.

Prondésticos climdticos,
meteorolégicos e
hidrolégicos sabre El
Nifio y La Nifia
confiables y
temporalmente
oportunos.... .

Sisternas efectivos de
monitoreo en tiempo real
de fendmenos
hidrolégicos,
meteoroldgicos y
aceanogrificos

—

Tsunal

Red de Deteccién y Alerta de
mi o Maremotos.

» Informacién sobre
ocurrencia de maremotos
por sismos lejanos.

e Informacidn sobre
ocurrencia de maremotos
pOT 5isMOS Cercanocs.

Mapas de inundacién de
ciudades costeras
actualizados,

Alerta temprana
oportuna.

Respuesta antomélica de
aplicacién de las medidas
de emergencia, por parte
de autoridades y

altas de la cuenca

o Informacién sobre
caudales de rios ¥
regfmenes de escorrentias.

_ poblacién.
[ Red de Monitoreo y Alertade | »  Informacién sobre » Mapas geoldgicos
Cuencas. precipitaciones en paries actualizados.

Mapas de inundaciones
de las partes bajas.
Informes del estado
socioecondmico y
nutricional.
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e Evaluacién de estabilidad
de laderas (sismoldgica,
geolégica),

» Diagndstico
interdisciplinario y
participatorio de cuencas.

¢ Evaluacién de la erosién
de las mérgenes de los
rios.

Mapas de sistermnas
agro ecoldgicos.
Mapas hidrograficos
de infraestructura de
riego.

Perfiles edéficos.
Mapas del uso actual y
potencial de la tierra.
Perfiles de vegetacion
y composicién de
fauna.

Informes de
diagndstico
especializado de
gestion integral de
cuencas.

| Red de Deteccién y
Monitoreo de Incendios
- Forestales.

s Informacién oportuna para
mitigar los efectos de los
siniestros en laderas y
bosques.

s Planificaci6n eficiente del
suministro de medios de
ataque al siniestro.

Existencia de mapas
de peligros
actualizados por
Tegidn.

Informacién detallada
del desarrollo y
propagacion del fuego.
Comunicacion
eficiente entre los
actores que participan.
Abastecimiento
adecuado de
suministros de
alimentos y agua.

Red de vigilancia y
monitoreo
epidemiolégico.

Red de vigilancia
sanitaria.

Sisterna Nacional Integrado de
Vigilancia y Monitoreo
Epidemioldgico.

Reduccion de las
epidemias y problemas
sanitarios de la
poblacién en un 30%.
EsSALUD y MINSA
integrados en una sola
organizacién para
efectos de
coordinacidn y -
ejecucién de Planes y
Programas
Epidemiolégicos y
Sanijtarios.

Redes de monitoreo de
*| peligros tecnoldgicos.

s Identificacion de peligros
guimicos.

» Inventario estadistico de los
accidentes provocados por
sustancias peligrosas.

o Inventario de las actividades
en las que se manipulan
sustancias peligrosas.

o Caracterizacién y
cuantificacién de sustancias
peligrosas.

# Identificacién de los riesgos
y las posibles consecuencias
causadas por accidentes
eventuales por actividad y
por producto. ‘

Existencia de un
Sistema planificado de
atencidn de accidentes
ambientales de origen
tecnoldgico.
Participacién
multidisciplinaria de
personal capacitado.
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Mejorar el conocimiento
sobre peligros,
vulnerabilidades a nivel
Local y Regional para
apoyar la gestién del riesgo
en ¢l proceso del desarrollo.

Las entidades encargadas del
desarrollo sectorial, regional
y local eueiitan con
informacién completa sobre
los riesgos a desastres en ¢l
Pera,

La informacion es
usada por los entes
del desarrollo.
Lxisten mapas
detallados de riesgos
a desastres de todo
tipo.

s Disefic de métodos y
procedimientos de
identificacién y
caracterizacién de
peligros.

» Identificacién de
peligros,

e Inventario de peligros.

o  Evaluacién cartogrifica y
temdtica de peligras.

s  Estudios de fendmenos
peligrosos.

» Base de datos
georreferenciado por
fenémeno y por peligro,

Mapas de peligro a
escala regional y
nacional dispenibles.
Informes técnicos,
publicaciones
cientificas.

Bases de datos a nivel
regional y local.
Mapotecas digitales
accesibles.

Evaluacion integral de
vulnerabilidades ante
desastres.

Se establecen indicadores
comunes de valnerabilidad.

Indicadores
establecidos y en uso.
Personal capacitado
de los organismas de
desarrollo
monitoreando Ia
vulnerabilidad en base
a los indicadores.

en infraestructura del
desarrollo.

Estimacién integral del riesgo !

» Indicadores de rissgo.

» Inventario de elementos
expuestos a los peligros
potenciales,

o  Desarrollo de
metodologias apropiadas
por.dmbitos territoriales.

Existe el sistama de
indicadores para medir
el nivel de avance en
gestidn de riesgos en el
pais.

Indicadores utilizados
por el Perd asumidos
en.parte o totalmente
por la Comunidad
Internacional.
Personal capacitado a

-cargo de los

organismos de

desarrollo.
Inventario de peligros, Elaboracién de indicadores Existe un sistema de
vulnerabilidades y riesgos. socioecondmicos. indicadores.

Personal capacitado
usando dichos
indicadores.

| Andlisis de vulnerabilidad de

ceniros poblados.

Mapas de zonificacién
por grado de
vulnerabilidad para
diferentes magnitudes
de fenémenos.

Mapas tematicos por

clase de peligro.
Metedologias para’ Meitodologias
estimacion/evaluacion de desarrolladas.
riesgos. Metodologfas

validadas.

Andlisis de riesgo
efectuados haciendo
uso de estas
metodologias.
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Metodologias para establecer
medidas de prevencién y
mitigacién de riesgos en
funcién de la relacién costo-
efectividad.

s  Metodologias
desarrolladas.

¢ Metodologias
aplicables a la
evalnacién costo-
efectividad del riesgo.

Programas y Proyectos de

» Programas y proyectos

prevencion y mitigacién de formulados.

riesgos. e Programas y proyectos
ejecutados.

Metodologias para priorizar s  Metodologias

medidas de prevencién y desarrofladas

mitigacién de riesgos » Metodologias
aplicadas.

1] Centro Nacional de
.| Informacién sobre desastres.

Programas integrales de
informacién sobre peligros,
vulnerabilidades, riesgos, data
de ingenieria social y
econdmica.

Mantenimiento de flujos de
informacién entre todas las
instituciones involucradas.

Zonificacién, reglamentacién
y planificacién de éreas
urbanas y rurales para el
desarrollo con seguridad ante

Planes generales de
ordenamiento urbano y
rural.
Perfeccionamiento del

¢ Planesde
ordenamiento urbano y
rural de todas las
ciudades de! pais.

| emergencias y desastres. instrumento juridico. e Certificados de
+  Municipalizacidn del habitabilidad. 7
planeamiento s  Capacidad técnica del
e Uso de técnicas de analisis personal que labora en
prospectivo. la actividad.

"] Realizaci6n de Inspecciones
1 Téenicas de Seguridad en

Defensa Civil.

Todas las instalaciones
donde concuorre piiblico o
se desarrollan actividades
productivas o se brinden
servicios, inspeccionadas.

e Reduccidn de
accidentes ocasionados
por la falta de
seguridad en locales
publicos y privados.

Las edificaciones,
indnstrias e instituciones
inspeccionadas
Perfeccionamiento de la
normatividad.

¢ . Cantidad de
certificaciones
vigentes.

e Multas y procesos de
sancién abiertos..

o Ingresos por las
inspecciones.

| Produccidn de cartografia

sobre peligros naturales a
nivel nacional y

| vulnerabilidades del sistema

vial.

Cartas nacionales
adecuadas a la
identificacién
georreferenciadas de
peligros. '
Cartas georreferenciadas
de la infraestructura vial
del Perii en riesgo.

Atlas de Peligros
Naturales

Atlas de Vulnerabilidades
y Riesgos.

s Aclualizacion
permanente del Atlas
de Peligros Naturales.

e Desarrollo cartografico
de la vulnerabilidad de
los sectores
productivos.

o Desarrollo cartogrifico
de riesgos del sistema
vial del Perii en uso.
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e Provencion y-Redijeeion |

e'Riesgos;

Producto

Indicadores

alorizacid

Programa

7

t: | Planificacion basada en la

caracterizacién en la

| Realidad Nacional.

e Marco estratégico de la
gestion en el Peril.

e Planes Regionales que
incorporan la
prevencion en los
procesos del desarrollo.

* Planes Regionales y
Locales integrados por
Jos Planes Scctoriales y
Nacionales

Tl Plancamienio es real y
factible de ser ejecutado.

necesarias de Prevencién y
Reduccidén de Riesgos.

Definicién de las actividades .

Listado de prioridades de
prevencién y atencidn.

Listado priorizado y
debidamente valorizado de
actividades de Prevencion y
Mitigacidn de Riesgos

Valorizacién de las
actividades necesarias de
Prevencién y Mitigacién de
Riesgos. :

Listado de Jas actividades
necesarias de prevencién y
reduccién de riegos a nivel
sectorial, Tegional, provincial y
local. ‘

Listado concordado de las
actividades necesarias de
prevencidn y reduccion de
riesgos a nivel regional.

Priorizacién de las
actividades necesarias de
Prevencién y Reduccién de
Riesgos.

Listado valorizado de las
actividades necesarias de
prevencién y reduccion de
risgos a nivel sectorial,
regional, provincial y local.

Listado valorizado de las
actividades necesarias de
prevencion y reduccidn de
riesgos concordado a nivel
regional.

Consolidacién y formulacién
del inventario de actividades
de Prevencién y Reduccién
de Riesgos a nivel nacional

o - Listado valorizado y
pricrizado de las
actividades necesarias de
prevencidn y reduccion de
riesgos a nivel sectorial,

- regional, provincial y
local.

e Listado valorizado y
priorizado de las
actividades necesarias-de
prevencion y reduccién de
riesgos consolidado a
nivel nacional.

o Ligtado valorizado y
priorizado de las
actividades necesarias
de prevencién y
reduccién de riesgos
concordado a. nivel
regional.

e Listado de las
actividades necesarias
de prevencién .y
reduccién de riesgos
valorizados, priorizados
y consolidados a nivel
nacional.

| Elaboracién de! programa

guinquenal de actividades
de prevencién y reduccion
de riesgos a nivel nacional.

Programa quinquenal de
actividades aprobado listo
para su cjecucién a nivel
sectorial, regional y local.

Ejecucion del 80% de
actividades ejecutadas de
acuerdo a cronograma.

Elaboracién del programa
quinguenal de actividades de
prevencion y reduccién de
riesgos en su drea de
responsahilidad.

Programa quinquenal de
actividades de prevencién y
reduccién de riesgos
efectnados a nivel sectorial,
regional, provincial y local.

Programa quinguena) de
actividades de prevencidn y
reduccin de riesgos
concordados a mivel,
regional.

Consolidacién de programas
y elaboracién del programa
quinquenal de prevenci6n y
reduccién de riesgos a nivel
naciondl.

Programa quinquenal de
actividades de prevencidn y
reduccién de riesgos
consolidados 2 nivel nacional.

Programa quinguenal de
actividades de prevencidn y
reduccidn de riesgos
concordado a nivel nacional.
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3. Inclusiép de; las
actividades de
Prevencién y.
Reduccién de
Riesgos en los:

" Presupuestos
. Institucionales.

Inclusién de aspectos

/| econdmicofinancieros

derivados de los Programas
y Subprogramas del Plan
Nacional de Prevencién y
Atencidn de Desastres en 10§

| presupuestos de los Planes

Estratégicos Institucionales

| (PED).

Programas y Subprogramas
de prevencién financiados
formando parte de los Planes
Estratégicos Institucionales
del Sector Piiblico y Privado.

Informes del 6rgano de
Auditoria sobre el gasto de
los presupuestos
considerados en los planes
Institucionales,

| Inclusién de Programas y

Subprogramas del Plan de
Prevencion y Atencién de
Desastres en el Plan

'| Estratégico Institucional

(PEL).

Listado de actividades de
Prevencion y Atencidn de
Desastres presupuestadas
como parte de los Planes
Estratégicas Institucionales.

95% de las actividades
programadas, ejecutadas y
con informe favorable
técnico administrativo de la
Institucién,

Inclusién de las actividades
de Prevencidn y Atencién de

| Desastres en el Plan

Estratégico Institucional
{PEI). '

Planes estratégicos
institucionales elaborados
considerando la prevencién y
atencidn de desastres.

Planes estratégicos en
gjecucidn reducen los
efectos de un desastre al
minimo razonable,

Elaboracién del PIA y el

| Presupuesto correspondiente
: | priorizando los aspectos de

prevencién y alencién de

| Desastres contenidos en el
‘| PEL

Planes Estratégicos
Institucionales consideran y
presupuestan las actividades
de prevenci6n y atenci6n de
desastres.

La ejecucidn del
planeamiento estratégico
instithcional reduce los
efectos de los desastres a
minimos razonables.

Consoclidacién de la

| informaci6n correspondiente

a los Programas;
Subprogramas y/o Metas,

.. | relacionados con la
| Prevencién y Atencién de

Desastres, considerados en
los diferentes presupuestos de
los sectores y gobiernos
regionales y locales.

Programas, Subprogramas y/o
Metas, aprobadas y
debidamente presupuestadas
en cada sector, gobierno
regional y gobierno local.

090% de las metas obtenidas
a cada nivel.

4, Establecimiento:
de medidas
alternas de -
Prevencion y

“Reduccion de - -

nacional para:

no disponer de las

por estaren .
ejecucién o no:
haber sido:. .
presupuestadas,

‘Riesgos:a nivel - -

- mitigar los riesgos
“gue se derivan dé -

-.obras previstas . -

/| Ampliar la capacidad de
| ejecucién de obras de

prevencién en funcién de

| 1as limitaciones
| presupuestales.

Planes adicionales para la
prevencion,

Obras de prevencién a
nivel nacional ejecutadas o
en proceso con
participacién ciudadana,

| ampliacién de presupuesto
del Estado, y/o con el
apoyo de la comunidad
internacional.

Inventario de Actividades, de

| Prevencidn y Reduccidn de

Riesgos, que no estardn

' - | disponibles o no han sido
| presupuestadas.

Planes alternativos anuales de
inversién en Prevencion y
Reduccidn de Riesgo, a ser
propuestos a la cooperacién
Internacional.

65% de los planes
alternativos ejecutados con
financiamiento eXterno.
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| Determinaci6n de
‘| Actividades Temporales que

permitan suplir parcialmenie

a las obras no ejecotadas para
la prevencion y reduccitn de

riesgos.

Listado de obras de uso
temporal para la
rehabilitacidn.

Pricrizacién de obras sin
financiamiento por fenémeno
natural a atender.

Obras listas para su
funcionamiento a nivel de
expediente técnico a perfil.

Elaboracién de planes de
financiamienio para
actividades alternas no
presupuestadas.

Plan de financiamiento de
obras de prevencion
necesarias.

Expedientes listos para
bisqueda de financiamiento.

Anilisis de los riesgos que
implican la no ejecucién de
las actividades no '
presupuestadas y
determinacidn de medidas
especiales a ser consideradas
en los Planes de Prevencidn y
Desastres de corto plazo.

Estudios de evaluacicn costo
efectividad por no construir las
obras de prevencién no
presupuestadas.

Accién politica y econémica
para la financiaci6n de obras
de prevencién '
indispensables en funcién
del volumen del dafio
probable.

Consolidacién del Inventario
de los Riesgos no atendidos.

Inventario nacional de riesgos.

Inventario publicado y
difundido.

Exploracidn de las
posibilidades de financiar las
actividades no presupuestadas
con financiamiento exterior.

Perfiles y proyectos listos para
solicitar la ayuda de la
comupidad internacional.

Nimero de proyectos en
proceso de tratamiento en
las Agencias de Cooperacidn
Internacional.

Planes de Prevencion y
Atencidn de Desastres

Planeamiente de Prevencion
y Atencién de Desastres
consolidado a nivel nacional.

Planes de Prevencién y
Atencion de Desastres
terminados y/o en proceso.

| Elaboracidn de planes.

Planes, Nacional, Sectorial,
Regional, Provinciales y
Distritales de Prevencién'y =
Atencidn de desastres
terminados, aprobados e
implementados al 2006 etapa
Provincial y 2008 etapa
Distrital .

E! 90% de los planes
Provinciales en gjecucion.

Ejecucién del Planeamiento

Provincial y Distrital.

76% de los planes Distritales
en ejecucidn.
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.. -Estrategia3: Fomentar la in¢orporacién:d

lanificacién del-Desarroll

Programa

Subprograma

Producto

Indicadores

1.
" ‘Criterios de
prevenciény
seguridad en los

Iné¢orporacion de.

Diseiio del estudio,

| diagnostico, propuestas de
' | aceion y ejecucién de planes
| y programas para reducir el

Programa de manejo de
Peligros Naturales para las
Instituciones del desarrollo

Se reduce
significativamente el
impacto de los desastres
en los sectores

-~ localizados:én | -

~zonas de alto.

::.riéSgD._.' B

viviendas en sitnacion
de riesgo.

s Normas de seguridad y
reglamento de
construccién
actualizadas.

+| « Construccion de

edificaciones e
infraestructura de
servicios vitales.

s  Aplicaciones de
seguros colectivos.

s  Orientaciones para los
niveles territoriales en
la identificacién de
prioridades y
aplicacién de medidas
de prevencion.

. planes dé impacto de los peligros productivos,
" desarrollo. | naturales sobre sectores
‘ ' /| econdimicos relevantes.
4 Elaboracién de metodologias, | «  Forlalecimiento de la s  Marco Estratégico
"I normas y procedimientos capacidad Nacional.
| para garantizar la macroeconémica. s  Memoria histérica
-1l incorporacion de los factores | »  Gestién integral de riesgo. documentada,
| de valnerabilidad y riesgoen | «  Politicas activas para orientando
| 1a toma de decisiones reducir las distorsiones adecuadamente e
mas sensibles proceso de
planificacién para el
desarrollo sostenible y
para evilar que se
reconstruya la
e e vulnerahilidad.
2. Manejo ¥y . ..1e Identificacion de las Programa Nacional para el Delimitacién y asignacion
" tratamientode: greas prioritarias de | manejo integral de de competencias con
B asentami‘éntos_ atencion. Asentamientos Humanos en | relacién a los aspectos
o 'human:o:g e | « Tecnologias adecuadas |Zonas de alto riesgo a concurrencia,
infraestructura para tratar las desastres. complementariedad y

subsidiaridad, permiten
una accién preventiva
efectiva en
comunicaciones a Jos
AAHH ubicados en zonas
de aito riesgo a desastres.

o FElaboraciin de
inventarios de viviendas,

» Incremento de la
capacidad organizativa y

e Factores humanos que
¢ generan vulnerabilidad

* locales piblicos y.
pairimenic cultural en
riesgo, a nivel regional y
local

= participativa de ias
comunidades, el sector
privado y el gobierno.
e Articulacién entre los
gobiernos Central,
regional, Local y
Organizaciones de la
-Sociedad Civil.

o debidamente
identificados y
caracterizados.

e Polilicas de
ordenamiento
territorial, adecuacién
de la legislacién y
herramientas de
control claros y
aplicados sin
excepcion en todo el
territorio.

s  Plan Nacional para la
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Gestidn de Riesgos
ejecutado en un 60%.
Impulso de programas de Programa Nacional de Se han elaborado, aprobado -
| reubicaci6n, mejoramiento y | reubicacion, mejoramiento y y se encuentran en .
proteccién de viviendas, proteccién de viviendas, ejecucion planes relativos a
| locales piiblicos y patrimonio | locales y patrimoniales del 24 deparlamentos, 195
cultural del entorno en zonas | Estado provincias, 1828 distritos y
de riesgo. 69,951 centros poblados.
Adecuacién de la legislacién | Normatividad legal concordada | «  Se ha conformado un
y las herramientas de control | para la prevencién de marco legal y

para ¢l uso de suelos y el emergencias y desastres en: normativo adecuado a

ordenamiento territorial, con 1. Uso de snelos y garantizar las
fines de prevencion. ordenamiento territorial. condiciones de

2. Seguridad vial y seguridad y sancionar
cindadana. la responsabilidad de

3. Reglamento Nacional de log actores. ’
Construccidén. s Reduccién dela

4. Reglamento del Medio vulnerabilidad de

F Ambiente. centros poblados,

5. Reglamento Nacional de edificaciones €
Infraestructura Vial. infraestructura del
desarrollo.

i Andlisis de factores gue s Bstudios de s Principales obras de
permitan la reduccién de la Microzonificacién de infraestructura
vulnerabilidad de centros vulnerabilidades cubiertas por Seguro
poblados, edificaciones e » Planes de adecuacién e frente a desastres.
infraestructura para el implementacién de e Incluye en los costos
desarrolio. medidas de prevencién y de ejecucidn de abras

mitigacidn. el item seguros frente a
desastres.
Promoci6n de la contratacion | »  Normatividad legal parael | »  Altos porcentajes de
de seguros para cubrir el aseguramiento de la reduccién de la
costo de los desastres en la infraestructura del vulnerabilidad urbano
infraestructura de] desarrollo. - desarrolio. e y urbano-marginal.
» Programas para promover | ®  Aplicacién de medidas
el apoyo de Seguros en de mitigacién y
Zonas de alto riesgo. prevencion
recomendadas por los
estudios.

{ Estudiar la influencia de los | Estodios sociceconSmicos
factores socioeconémicos y | sobre la vulnerabilidad de las
actividades productivas de la | poblaciones producto de ia
dindmica social que generan | relacion peligro natural, peligro
valnerabilidad, en la social, peligro tecnolégico,
actividad urbana y urbano '
marginal.

Politicas de planificacién » Planes y programas de » Manejo integrai de
orientadas al saneamiento basico y ciudades, centros

cstablecimiento del proteccion ambiental poblados y cuencas.

conocimiento y de la base « Planesy Programasde | Instituciones que

tecnoldgica para el manejo manejo integral de combatan los

de la Prevencién sustentada cluencas. incendios en forma

en ¢l manejo ambiental s Sistematizacién del eficiente.

adecuado. proceso de prevenciony | e Conservacién del
atencion de incendios. Medio Ambicnte en

« Fortalecimiento de las toda actividad

Instituciones. humana.

Promover el uso de la ciencia | Estudios sobre el incremento Areas de alto riesgo
y tecnologfa para comprender | de la frecuencia y seguridad de | estudiadas, evalnadas y con
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" | y manejar los factores que

‘| generan la concentracion de
los contaminantes

.| ambientales.

los peligros naturales por
efecto de la actividad humana.

propuesta de mitigacién a

| nivel local y regional.

| Coordinacién de actividades

.- | para la articulacidn de la
| proteccién del medio

| ambiente con el Sistema

“l Nacional de Defensa Civil.

de los efectos de la
actividad humana en los
ecosistemas naturales.

» Estudios de Ja relacién
potencial destructiva de
los peligros naturales vs.

y regional.

e  Programas de mitigacién

desarrolio sostenible local

Sectores Productivos
Minero-Metaliirgico,

| Agricultura, Industria y

Salud disminuyen la
contaminacién ambiental en
un alto-porcentaje.

Incorporacién de la .

informacién sobre peligros,
vulnerabilidades y riesgos en
los diagnésticos y perfiles

;| ambientales en el &mbito

nacional, regional y local.

Informes sobre sismicidad,
fallamiento, deslizamientos,
licuefaccién de materiales,
licuacién de suelos,
subsidencia o depresién de
superficie. etc. en todo el
territorio,

Informacidn usada en el
disefio y formulacién de
proyectos de desarrollo.

Consideracion de la

. 2 prevencién de desastres en

los Estudios de Impacio
Ambiental (EIA), Planes de
Manejo Ambiental y
Programas de Adecuacién al
1 Medio Ambiente (PAMA) de

| 1os proyectos de

infraestructura.

Estudio sobre limitaciones del
medio ambiente urbano, rural

de:
a) Naturaleza y severidad de

k) Causas subyacentes ala -
degradacidn, incluyendo
impactos.

¢) Rango de intervenciones
econdmicas, sociales,’
institucionales, politicas y
financieras que resulten -

degradacion.

y terrenos silvestres en funcion

la degradacién de recursos.

factibles y estén disefiadas
para retardar o aliviar la

» EIA vyPAMAS
elaborados e
implementados y con
auditoria permanente
con criterios de
equidad y
transparencia cn los
resultados.

| Promocién de estudios de

| medio ambiente a nivel
nacional, regional y local

| considerando el peligro como
estriccién determinanie para
a planificacién del hébitat y
del desarrollo sostenible de
las ciudades y centros

Estudios medioambientales

nacionales, regionales y locales

Planes de habitabilidad y
desarrollo aplicidndose a
ciudades y centrog poblados
del pafs.

1 Elaboracién y puesta en
marcha de programas de
saneamiento bésico y de
protecci6n ante peligros
ambientales de carécter
biolégico e industrial a nivel

nacional, regional y local.

Planes y programas de
saneamiento bésico y de
proleccién ambiental,
regionales y locales.

Reduccidn del riesgo de los
servicios bdsicos de
saneamiento en el pafs en
80%.

| Impulso para el desarrollo e

implementacién de planes de

| proteccién, ordenamiento y
- -{ manejo de cuencas
"o | hidrograficas deterioradas.

+ Estudios completos de
riesgo de todas las
cuencas del pais.

e Planes y Programas de
manejo integrado de
CUENCas.

Programas de tratamiento
integral de cuencas en
ejecucién en un 65% en
todo el territorio nacional.

| Control y mantenimiento de
1 la infraestructura mayor de

e Programas de control y

mantenimiento de represas-

Infraestructura hidraulica

_debidamente protegida y .
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riego (represas, reservorios) -
tendente a reducir los riesgos
de desbordes e inundaciones

violentos.

y reservorios del pais.

» Programa priorizado de
mantenimiento y control
de infraestructora
hidraulica mayor,

asegurada contra todo
riesgo anle eventos
naturales y sociales.

Permanente del manejo y

Creacién e instalacién de
Centros de Control

transpotte de productos
quimicos y sustancias téxicas.

Planificacién e implementacién
del Centro Nacional de
Manejos y control de preductos
quimicos y sustancias téxicas.
Planes de contingencia para la
prevencién de desastres
quimico-sociolégicos.

Sistema Nacional de
manejo y modernizacion
del transporle y
comercializacién de
sustancias peligrosas

Implementar cl
programa para una
produccion industrial
mas limpia.

Iniciar el proceso de
concientizacion y
preparacion para
emergencias a nivel
local.

= Programa Nacional de
Produccién Industrial
limpia v medio ambicnte
sano

s Manual actualizado de
auditorias para
emisiones y desechos
industriales,

de contaminacién.

Produceién Industrial, sin
problemas ambientales ni

Implementar ¢l programa
para una produccitn
industrial més limpia (PPIL).

e Desarrollo industrial
ambientalmente sano.

» Incorporacién de criterios
ambientales en los planes
de desarrollo industrial.

El Perd integrado al
programa mundial de las
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,
coordinando y actuando a

Industria y el Medio
Ambiente/Centro del
Programa de Actividades
UNEP /E/PAC-ONU

través de la Oficina para la

Insertarse al sistema
internacional parael
intercambio de informacién
en cooperacién con la
Agencia de Proteccién
-Ambiental de USA (EPA-
Cel).

Intercambia fluido y
permanente con el Sistema
Internacional de Proteccién
Ambiental.

de una Industiiz lihipia y
ambientalmente sana.

Peri liderando en la Regién
la aplicacién de la Politica
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+  Determinar los
atributos de las
ciudades del Peri que
deseamos vivir y legar
a generaciones futuras.

+  Elaborar los estudios
para lograr la premisa
anterior.

Planes y Programas de
desarrollo para que las
ciudades del Perti sean
seguras, ordenadas,
saludables, atractivas
cultural y fisicamente,
eficientes en su
funcionamiento y desarrolio
y, OO consecuencia de ello,
gobernables.

Ciudades competitivas
produciendo bienes y
servicios de manera
eficiente, atractivasa la
inversién creadora de
fuentes de trabajo.

Priorizar ia ejecucién de
estudios para la elaboracién
de mapas de peligros y de
microzonificacién.

Estudios de microzonificacion
para cada tipo de peligro o
peligros combinados en las
cindades del pais.

Ordenanzas municipales

de las conclusiones y
recomendaciones de los

de suelos.

obligando al cumplimiento

estudios de peligros de uso

Promover la elaboracién de
gufas especificas de
crecimiento urbano y rural,

considerando el componente
de prevencidn frente-a-

Gufas especificas para el
desarrollo urbano y rural en
cada ciudad del Per.

desasfres.

-| Plan quinquenal de

ordenamiento urbano en
proceso ejecucién en el

50% del territorio nacional.
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Nacional de
Defensa Civil.

“'| prevenir y atender
‘| calamidades cualquiera sea
‘| su origen.

operativamente
eficiente.

e Programa priorizado
de actividades y
proyectos.

s  Personal debidamente
capacitado.

o e irategia 45K i
Programa Subprograma Producto Indicadores
1 Fortalecimiento | Sistema Nacional de e Sistema Nacional de e Los Comités
- de) Sistema | Defensa Civil eficiente para Defensa Civil © Distritales,

Provinciales y
Regionales de Defensa
Civil operande
eficientemente.

e Regiones del INDECI

- dirigidas por personal
debidamente
seleccionado y
capacitado:

e Personal capacitado
dirigiendo los drganos
desconcentrados del
INDECL

- | Proyectar e implementar y

/| poner en funcionamiento el
..;| Centro Nacional de

.| Educacién y Capacitacién en
‘| Prevencién y Alencién de

| Desastres.

Centro Nacional de
Educacién, Capacitacidn e
Implementacién para la
formacién de técnicos y
especialistas en prevencion y
atencién de desastres para el
desarrollo.

Egresados con adecuada

calidad de especializacién

y/o entrenamiento a niveles

de:

a) Profesionales, técnicos y
personal de apoyo.

b) Especialistas y ejecutivos
para la prevencion y-
atencién de desastres.
Dirigiendo las
actividades, oficinas y
organizaciones del

- SINADECI.

.| Bstablecimiento de sistemas
i de coordinacién e

intercambio con las
| organizaciones pares a nivel
internacional.

Ejecucidn de convenios de
intercambio de experiencias,
conocimientos, especialistas,
informacién con sistemas &
instituciones del hemisferio.

Cantidades de Convenios y
Programas de intercambio.

| Desarrollar e implementar
'+ | estratégias conducentes a

| lograr 1a participacién de la
‘| cooperacidn internacional en

- “11a ejecucién de programas y
i proyectos para la prevencidn
"4 y atencién de desastres

Cartera de proyectos para
obtener el apoyo-de la
comunidad internacional para
la ejecucion de programas y
proyectos para la prevencién y
atencidn de desastres,

Al 80% de la cartera de

| proyectos iniciando su-- - -

ejecucidn por afio hasta
alcanzar ¢l 90% al final del
horizonte de planeamiento.

| Fortalecimiento de los niveles

.| de coordinacidn entre el
INDECI y los Comités de
| Defensa Civil Regionales y

1 Locales.

e  Plan estratégico de
instalacién y/o activacidn
de los Comités
Regionales y Locales de

e 100% de los Comités
regionales funcionando
eficientemente

e 75% de los Cornités

| infragstructura y/o
.| equipamiento requerido para
| utilizar o facilitar la

'| operacidn de los Centros de
~'| Operaciones de Emergencia
1 (CCES).

" | pais. C

equipamiento-instalado y
operando con tecnologia
moderna para el seguimiento
de las emergencias en tiempo
real con COES integrados en
las principales ciudades del

Defensa Civil. Distritales funcionando
»  Plan de seguimiento y eficientemente.
fortalecimiento de los
Comités de Defensa
Civil.
| Desarrollo de la Ambiente fisico adecuado y COE funcionando

eficientemente con sistemas
integrados de informacidn y
respucsta.
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de integracién entre INDECI
y las Oficinas de Defensa
Civil.

I Fortalecimiento de los niveles Fuancionamiento eficiente del

Sisterna Nacional de Defensa
Civil.

Organismos del SINADEC]
debida y oportunamente
asesorados e informados

Fortalecimiento de los
Consejos Consultivos.

Asesorfag y propuestas
cientifico técnicas de alta
calidad cientifica.

Organizaci6n administrativa
y operativa con niveles de
alta calidad.

Fortalecimiento del INDECL

Institucion lider con
estandares de eficiencia mis
altos de la region Andina,
dirigiendo al SINADECL

s Eguipos de alia
competencia operando
en el SINADECL

s Evaluacién de
Auditorfa Operativa
Externa con resultados
excelentes. )

Desarrolio de mecanismos ¥
procedimientos para ¢l
control efectivo de la

Cuerpo Legal ¥ normativa que
permita el cumplimiento de
las normas y procedimientos

normatividad relacionada con | de seguridad en Defensa Civil
| Defensa Civil. '

y las sanciones.

s Cantidad de procesos
. abiertos y/o con
sentencia condenatorios
para los responsables
del incumplimiento.

s Disminucién del indice
de incumplimiento de
las normas y
procedimientos.

»  Decrecimiento del
porcentaje de victimas
por fenémenos
antrépicos y
tecnol6gicos,
principalmente urbanos.

Fortalecimiento de la
capacidad de accién de los
Coinités de Defensa Civil

de desastres.

en la prevencién y atencién

Planes operativos y de
contingencia elaborados y
-validados,

s Comités de Defensa
Civil actuando
eficazmente en la
prevencion y atencion
de desastres.

s La participacién
ciudadana
comprometida con el
quehacer de la
Defensa Civil.

organizacidn y operatividad
de los Comités de Defensa
' Civil a nivel nacional.

Segnimiento de la instalacién, | =

Plan de seguimiento y
control de los Comités de
Defensa Civil.

»  Sistema de Inteligencia
para detectar deficiencias
élicas y morales de los
principios, normas y
procedimientos de la
Defensa Civil.

Comités de Defensa Civil
instalados y operando
eficazmente en todo el
territorio nacional.

Sensibilizacién y
capacitacitn Ge las

Comités de Defensa Civil.

autoridades integrantes de los

Planes y programas de .
capacitacion de autoridades.

Autoridades regionales y
municipales seriamente
comprometidos con la
prevencién y atencion de
desastres.

Establecimienio de los

en apoyo de las actividades

mecanismos de participacién
y articulacién del SINADECI

' relacionadas cor la sepuridad

« Hstablecimiento de
Planes y Programas de
Seguridad integral de la
poblacidn con
participacién ciudadana

Participacion activa del
SINADECI en la seguridad
interna, especificamente en
seguridad ciudadana

preventiva, a los efectos de
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| interna, con la intervencién

de representantes del

| Congreso, Poder Judicial,

Ministerio Pablico,
Defensoria del Pueblo,
Ministerio de Defensa,
SEDENA e INDECI

muy activa,

s Organizacién y
capacitacién de la
ciudadania para actuar en
conflictos sociales.

los peligros sociales y planes
y programas de la Defensa
Civil.

3. Fortalecimicnto
de los Comités de
Defensa Civil
Regichales.y-

Locales, y de las~

Oficinas de

. Defensa Ci'\{i‘l_“"

Sécto riales,
Re_gionalesz

‘Locales y otras. -
.7 | Desarrollo de instrumentos de
gestién y evaluaci6n de las

Participacion eficaz de las
instituciones ptiblicas y
privadas, autoridades y

| ciudadania en la prevencion

y atencion de desastres.

Planes operativos
Sectoriales, Regionales y
Distritales.

Comités de Defensa Civil
operativamente eficaces
para la prevencién y
respuesta. ‘

- " actividades de Defénsa Civil

| interinstitucionales para el
| nivel regional y local.

Comités de Defensa Civil
orgdnica y operativamente
fuertes, con oficinas de
Defensa Civil eficaces
promoviendo la participacién
cindadana y de las
instituciones base.

Comités de Defensa Civil
eficaces en todo el pafs.

| Capacitacién de los

| miembros de Comités de

‘| Defensa Civil Regionales ¥

"1 Locales en procedimientos de
| prevencién, operacién y

i | logfstica.

Ejecucién de programas de -
formacién y capacitacién
integral de los miembros de
los Comités de Defensa Civil
en planificacién y
administracién de Defensa
Civil,

Personal y auvtoridades
altamente capacitados,
planificado y administrando
los desastres de acuerdo a las
caracterfsticas locales.

- Desarrollo, consolidacién y

Fortalecimiento de las

| Oficinas de Defensa Civil en
"I aspectos de planeamiento, |
| prevencién, operaci6n y

- | logistica..

» Implementacién logistica
de las oficinas de
Defensa Civil.

o  Capacitacién del personal
y autoridades
responsables en
planeamiento estratégico,
prevencién, operaciones
y manejo logistico.

Oficinas debidamente
implementadas, con personal
administrativo eficiente en
todoel Territorio Nacional

| Fortalecimiento de los niveles
* "\ de trabajo, comunicacién y

| coordinacién entre los

‘| Comités de Defensa Civil

Regional, Provincial y
Distrital.

Sistema integrado de aceidn y
comunicacién del SINADECL

Comunicacién clara y
permanente, antes, durante y
después de la ocurrencia de
un desastre.

~+| Sensibilizar y capacitar a los

" | integrantes de los Comités de
‘| Defensa Civil en las
| funciones que desempefiardn

-+ al interior de los Comnités y

en la explotacién de los

| Centros de Operaciones de
|| emergencia (COE).

Centros de Operaciones de
Emergencia cficientes e
implementados

COES, eficientes en la
atencién de las emergencias.
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Consecucién del nivel
de respuesta eficiente de
las unidades operativas
de SINADECL
Capacidad de
participacidn oportuna,
efectiva y coordinada de
las instituciones de
atencidn y respuesia.

Planes Nacionales de
fortalecimiento adminisirativo
técnico y operativo de las
entidades operalivas del
SINADECL

Entidades operativas del
SINADECI actuando
oportuna y eficientemente en
caso de siniestros, dotados
de equipos de biisqueda,
rescate, comunicaciones y
atencidn.

Promocién,
Institucionalizacion y
capacitaci6n de Brigadistas
de Defensa Civil.

Formacién del cuerpo general
de brigadistas voluntarios de
Defensa Civil conformado por
ciudadanos jovenes y
miembros de las Fuerzas
Armadas, seglin convenga.

Cuerpo General de
Brigadistas creado y
operando en todo el
Territorio.

: Optimizar y ampliar los -

almacenes adelantados de
Defensa Civil de acuerdo a
los riesgos propios de cada
zona y/o regin.

Almacenes adelantados
instalados en los més lejanos
lugares del pais administrados
por los Comités de Defensa
Civil Locales.

Planes especificos de
prevencién y atencién de
desastres en cada localidad
con mds de 20,000
habitantes, ejecutdndose.

Desarrollo y consolidacién de
la red nacional de
abastecimiento de alimentos,
medicinas y productos
esenciales para atencidn de
emergencias y desastres.

Plan Nacional Integral de
manejo de suministros y
Ayuda Humanitaria.

Sisterna Uinico de manejo de
suministros y ayuda
humanitaria operando en el
pals.

Fortalecimiento institucional
para la prevencion y manejo
de incendios forestales.

Sistema Nacional de
Prevencién y Atencién de
Incendios Forestales.

Reduccién del porcentaje de
incendios forestales en un
60% en los proximos 5 afios.

Fortalecimiento institucional
| para la prevencién y manejo

de incendios urbanos.

Programa de sostenibilidad del
Cuerpo General de Bomberos
del Pert para Jos proximos 10
afios

Cuerpo General de
Boriberss Voluntarios
eficiente, con equipamiento
moderno y adecuado en todo

| el pais.

Fortalecimiento institucional
para el transporie ¥ manejo

| de sustancias peligrosas.

Revisi6n y adecuacién de la
normatividad para el manejo
preventivo de sustancias
peligrosas

Sistema Nacional de manejo
y modernizaci6n del
transporte y
comercializacién de
sustancias peligrosas

68

» Impulsar y consolidar las
actividades de prevencion
y atencién a realizar a
nivel nacional.

« Establecer los mecanismos
para optimizar los
protocolos, procedimientos
y planes.

Cuerpo de procedimientos
administrativos, protocolos
para la gestién de desastres.

» Sereducen los errores
de procedimiento, .

" comunicacién y
coordinacién en todo el
sistema.

e losrolesenla
prevenci6n y atencién
de desastres son
conocidos y claramente
gjecutados.

Actualizar y maximizar el uso
de sistemas de informacién

| de tiltima generacidn

| (SIG)en el SINADECL

Uso normal de los SIG para
toma de decisiones en todas
los niveles de la organizacién
del INDECT y del SINADECL

| Conocimiento y aplicacion

generalizada de los SIG
como sustento de la toma de
decisiones y la planificacidn
en todos los niveles del
SINADECL
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| Fomentar Ia confeccién de
| Mapas de Peligros a nivel
Lo Regional, Provincial y
.| Distrital, incorporando alas
| organizaciones de la.

| comunidad.

Mapas de peligros locales,
provinciales y regionales
elaborados con la
participacién comunitaria.

Peligros identificados y-
publicados en Atlas locales,
al detalle. -

[ Fomentar los estudios,
| proyectos y ejecucion de

Estudios, proyectos y
expedientes para la ejecucion

Carpeta de proyectos y/o
expedientes 1écnicos

.| obras de emergencia por de obras de prevencién ante actualizada.
" | peligro inminente. peligros inminentes.
| Desarrollo de Metodologias Guias metodoldgicas parala | Comunidad capacitada

| para Evalvacién de Dafios.

evolucién de dafios en el Peril.

realizando evaluaciones de
dafios a lo largo del territorio
nacional.

6. Sistema Integrado’
- -dé Informacion:

s Sistema de
informacién como
apoyo a los procesos
de pestién del riesgo.

» Recopilacion de
informacidén para la

s Sistema Nacional
integrado de
infermacion.

& Sisiema Integrade de
comunicacion e
informacion del

s Todas las entidades
cientifico tecnologicas
compartiendo

~ informacidn.

s Informacién
disponible para

" | para el intercambio de

-] informacién entre los
- “1 orpganismos del SINADECI.
© | Disefio y mantenimiento de

SINADECL

planificacion del SINADECI. priorizacién,
desarrollo.
*{ Impulso y mejoramiento de Red de comunicacién eficaz | SINADECT debidamente
| 1as redes de comunicaciones | entre los organismos detl comunicado.

1 un Sistema Integrado de

“| Informacién.

Inventario sistematizado de
peligros, vulnerabilidades y
estimacién de riesgos en
distritos, provincias y
regiones.

80% de distritos, 90% de
provincias y 100% de
regiones con estudios
completos de riesgo.

-1 Sistematizacién del
.| inventario y la informacion

| existente sobre peligros,

“ 1 vulnerabilidades y riesgos
|| para la planificacidn,

incorporando la informacién

'] histérica de desastres y

| pérdidas en el territorio
- nacional.

Archivo de la evaluacién
histérica, econémica de
emergencias y desastres
ocurridos en Pert a lo largo de
la historia.

Archivo histérico-

" | econdmico terminado.

| Sistematizacion dela

-| informacién relativa a
| sistemas de vigilancia, alerta,
| diagndstico temprano &

7| inventarios de recursos para

la reaccién institucional
efectiva del SINADECL

+ Centro Nacional de
Informacién para la
Alerta Temprana de los
fendmenos naturales,
manejo y transporte de
sustancias peligrosas,

» Planes de contingencia
locales para la

s Centro Nacional de
JInformacidn operando.

s  Planes de respuesta a
cualquier contingencia
elaborados y validados.

prevencién de desastres.
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Subpregrama Producto Indicadores
Plantcar una propuesta | Propuesta cultural y|La cultura del pueblo
sobre objetivos y metas de cducativa de aspectos | enriquecida por el
la vision sobre la cultura |transversales a todos los incremento de principios
deseable y de los dngulos en | temas  en las diferentes | de prevencién.
los que se expresa. facetas de la gestion de

desastrecs.
Educar, divalgar y Programa Nacional de disefio, e Estudios, libros,
suministrar edicién y divulgacién, y boletines, material
conocimientos y distribucién de material educativo de
_materiales de didéctico para la prevencién y preparacidn,
capacitacién y difusién alencion de desastres. distribuidos en todo el
sobre prevencion de territorio nacional.
desastres a la poblacidn. ¢ Calidad de las
Disefio y elaboracién de publicaciones y
material diddctico para la materiales educativos
capacitacién del originales y adecuados
personal, de instituciones a los requerimientos
priblicas y privadas con culturales, étnicos e
la participacién de las idiomaticos,
universidades. ’ costumbristas del
territorio nacional,
Realizaci6n y promocién de | Programa nacional de Calidad y cantidad del
eventos de divulgacion y capacitacién en prevencion y producto de capacitacién.
capacitacidn a nivel nacional, atencién de desastres. '
regional y local.
s Distinguir a instituciones Ley de creacién y de entrega de | Entrega de premios ¥
y personal que destaquen distinciones por acciones condecoraciones a
o tengan intervencidn destacadas de prevenci6n de Comunidades, Instituciones
ejemplarenla. idesastres pard personase Nacionalese
prevencidn de desastres. instituciones. Internacionales, ONGs,
Distinguir a instituciones Fundaciones, Personas.
y personal que destaquen
en la elaboracién de
material publicitario
ilustrativo de la actitud
deseable que deben
adoptar las personas para
prevenir desastres y
reaccionar
adecuadamente.
Desarrollar planes de accién | »  Desarrollar programas de | Las Comunidades
| para neutralizar y eliminar la Seguridad Integral de las participando
i| ejecucidn de actos ' perscnas y las activamente en la
antisociales al presentarse comunidades. prevencién del peligro
| una emergencia. s  Organizaci6n de la social a través de sus
Comunidad para organizaciones de
garantizar su propia base.
seguridad integral. » Reduccién ‘
significativa de los
peligros sociales,
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2. Difusién de Ja
informacion
pliblica para la
prévencién y..
respuesta .- "
adeciiada dela -

_comunidad en caso
de desastre.

e Incorporacion de una
actitud preventiva en
la cultura y aceptacién
favorable de las
acciones de prevencién
del Estado.

s Participacién
consciente y dinimica
de la comunidad en la
prevencion y atencion.

e Programa de
Participacion
Cindadana en Ja
Prevencion y Atencién
de Desastres.

s Sistemna de Informacidn
y Capacitacién Piblica
para la Prevencién y
Respuesta a Jos
Desastres.

La ciudadania
participando activa y
comprometidamente en
acciones de la Defensa
Civil. ’

" | Suministro de informacién
1 periédica a las autoridades
‘| regionales y locales de

aspectos legales, técnicos y

| de motivacién.

Politicas, articulos, ensayos,
utilizando todos los medios de
comunicacién masiva para
informar a autoridades y
piiblico en general.

Autoridades debida y
oportunamente informadas.

“*| Asistencia técnica y apoyo a
il los Comités de Defensa Civil

Regionales y Locales en la

| preparacién de campaiias de
|| informacién piblica.

Plan de asesoramiento,
capacitaci6n e implementacion
de campafias de informacidn:
1. Masiva '
2. De capacitacién y
preparacion
3. De Prevencién.

Ciudadania permanenie y
debidamente informada.

o | Disefio y desarrollo de
~f campafias de informacitn

piblica a nivel nacional,

o regional y local para el

conocimiento de los peligros

1y las medidas preventivas
*| individuales y comunitarias.

Programa nacional de
informacién, difusién y
capacitacién para la
prevencion,

Ciudadania capacitada para
prevenir y responder a los
requerimientos de la
atencidn de desastres.

!  : Desarrollo de campafias de
11 divulgacién con apoyo del

sector privado.

Programa de participacién del
Sector privado en la prevencién
y mitigacién de desastres.

90% del Sector
participando activamente en
la prevencion.

| Desarrollo de programas

| especiales para los escolares

en los centros educativos.

Planes y Programas especiales
de Educacién y Capacitacién
para el Sector Educativo.

90% del Sector
participando activamente en
la prevencién.

3. Incorporacion de: .

- los principios. '
‘doctrinarios'y
conceptos de
‘prevencion de. .
desastresy .
proteceién
ambiental en Ja
educacion formal.

Uso de la educacién y
capacitacién como medio

.| para generar en la cultura

del pueblo peruano un
cambio de conducta en
cuanto al tratamiento del

1 tema de los desastres y la
| proteccién del medio

ambiente.

Programa de educacion y
capacitacion en Defensa Civil
para los Sectores Educacién,
Defensa e Interior.

=« La prevencién a los
desastres  constituye
un elemento natural

de . la cultura_.del .
pueblo.

» Participacién activa de
profesicnales en
acciones de Defensa
Civil.

| Desarrollo de progfamas de

capacitacién de docentes

| sobre Prevencién y Atencion

de Desastres. :

Programa de capacitacién de
docentes en prevencién y
atencidn de desastres.

Para ejercer la docencia en
cualquier nivel se requiere
la certificacién de
competencia en la
ensefianza de Defensa Civil,

'2 Promover la obligatoriedad

de incluir temas o cursos de -
Prevencién y Atencién de
Desastres en el desarrollo
curricular de toda carrera

| universitaria,

Decreto Ley que obligue a las
Universidades, Institutos
Armados y PNP, y personal
profesional del Estado a
solicitar a sus egresados y.
trabajadores, seglin
corresponda, haber recibido
entrenamiento en prevencion y
atencién de desastres para la
obtencién del titulo profesional
o el que corresponda,

Todos los egresados de las
Universidades, Institutos
Armados y PNP tienen
preparacién en prevencidén
y atencién de desastres.
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Disponer la incorporacidn de Cursos de adoctrinamiento y Se incorpora los cursos en
Ja ensefianza de la doctrina y | preparaci6n en acciones de la formacidén de todos los
acciones de Prevencidn y prevencién y atencién de Centros de Capacitacién de -

programas de instruccién de
Oficiales, Cadetes, personal
Subalterno y tropa de las
FE.AA.y PNP.

Atencién de Desastres en los | desastres. las FFAA y PNP.

| Promover la inclusién de

| temas de Prevencidn y

1 Atenci6n de Desastres en los -

| Planes y Programas de todos

1 los niveles y modatidades
educativas. : .

Modificacién de planes,
programas y curriculas
educativas.

Desarrollo de la temdtica.

Las principales
universidades del pais
desarrollando programas de
Maestria,

programas académicos de
investigacién y educacion a
nivel de Post Grado en
(Gestién de Riesgos y
Desarrollo.

Programa multiuniversi-

tario de formacifn de

gestion de riesgos ¥y
desarrollo sostenible en:

a) Maestria en
Administracidn de
Desastres y
Desarrolle Sostenible

b) Centro Nacional de
Informacioén
Cientifico-
Tecnoldgico para la
prevencién y aiencion
de desastres.

c) Programas segunda
especializacidn en
prevencién y atencién
de desastres.

Citedra Andina de

" capacitacién N
Integracién al Sistema
Tnteramericanc de

» Intercambio de
informacién y
especialistas, fluida y
permanente.

» Investigaciones
sobre peligros y
vulnerabilidades en
una cantidad y
calidad apreciables.

» Las Oficinas y
niveles de decisidn
en materia de
prevencién y
atencién de desastres
del Estado dirigidos
y funcionando con
egresados de estos
programas en un
100%.

s El Perii liderando y
administrando 1a
Cétedra Andina.

Educacién y Capacitacién | »  El Peni integrado al

en prevencion y atencién

de desastres.

Sistema Hemisferio
de Capacitacion para

la prevencién,
posicionado
sélidamente y
ejerciendo el
liderazgo.

« INDECI, Sectores,
ONG y Fundaciones
desarrollando un
programa tinico de

capacitacién.
Impulsar Ia participacion de Integracién de las ONGy = |Las ONG y el INDECI
las ONG en apoyo al esfuerzo | Fundaciones en un Sistemna trabajan coordinadamenie
educativo sobre prevencién | Conjunto de capacitacién en para resolver los problemas
de desastres y proteccién | prevencidn de desastres y derivados de los desastres.

ambierital. proteccién ambiental. -
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4, Desarrollode .
- Actividades con ' | planificada y coordinada de
“las organizaciones | Ya sociedad civil en acciones
"dela sociedad, .| de prevenciony atenci6én de
S | desastres.

La participacion

Convenio integral de
participacién conjunta dela
sociedad civil en prevencion y
atencién de desastres

SINADECI integra a
ONG, Fundaciones e
Instituciones en la
ejecucién de los planes de
prevencién y atencién de
desastres.

Apoyo a las ONG y otras
formas de organizacion y
| participacién ciudadana, para
_s]quela sociedad adopte

| procesos de prevencién y
atencitn de desastres.

Desarrollar programas de
Seguridad Integral de las
personas y las comunidades.

Ias comunidades
participando activamente en
Ja prevencién del peligro
social a través de sus
organizaciones de base.

Promocién de procedimientos
de respuesta y reaccion

| cindadana en caso de
desastres a través de las

| organizaciones
representativas.

Organizacién de la comunidad
para garantizar su propia
seguridad integral.

Reduccidn significativa de
los peligros saciales.

73




Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

Subprograma

Producto

Indicadores

Planeamiento integral
de operaciones para la
atencién de desastres.
Plancamiento de la
rehabilitacién post-
desasire.

e Plan Nacional integrado
de operaciones de
SINADECI.

o Programas de
rehabilitacién segin
desastre, drea y objeto
de rehabilitacion.

Operaciones eficientes .
(no mas de 72 horas) de
atencién y rchabilitacidn
en todo el territorio.

Mejorar la capacidad de
respuesta de Jos organismos
componentes del SINADECT.

Atencién oportuna y adecuada
de las emergencias por desastre
o calamidades cualquiera sea
Su origen.

Toda emergencia atendida
en el término de 72 horas
de acuerdo a los .
requerimientos del tipo de
emergencia y caracleristicas
de poblacién atendida

Elaboracién de metodologfas
y directivas para el desarrollo
de Planes de Operaciones de

Emergencia.

Planes de seguridad y
contingencia por peligro, por
localidad y por infraestructura
especifica.

» Condiciones
geoestratégicas del
escenario de
operaciones. )

s Planes de seguridad y
contingencia,
evaluados y
verificados via
simulacién, listos para
su ejecucién en un
teatro de operaciones.

Mantener actualizado el
inventario nacional de
recursos que puedan ser
utilizados en forma inmediata
y oportuna en la prevencion y
respuesta.

Inventario regional y local de
recursos en base de datos para
la movilizacidon del
SINADECI en caso de
desastres.

Datos inherentes a la
prevencidn, mitigacién y
movilizacién para atender
emergencias por desastres,
incluidos en la base de
datos de la SEDENA.

Planificacién de las acciones
que ejecutardn las Fuerzas
Armadas en caso de desastre.

Planes de movilizacién de las
Fuerzas Armadas por tipo de
pB]igi’O Yy drea geogréfica £n
zonas de emergencia por
desastres.

» Planes de

movilizacidn de la

" Fuerzas Armadas en
apoyo de la poblacién
c¢ivil, verificados via
simulacidn, listos para
5u gjecucion.

»  Archivo actualizado
de andlisis de
participacién de la
FFAA. en acciones de
Defensa Civil.

» Elaboracitn de Planes
Regionales de
Operaciones de
Emergencia.

» Elaboracién de Planes
Locales de Operaciones
de Emergencia.

# Planes regionales de
operaciones de -
emergencia vilidos, via
gimulacién.

»  Planes locales de
operaciones de
emergencia vilidos via
simulacién

* Ejecucitn eficaz de
los Planes Regionales
en condiciones reales
en un teatro regional
de operaciones

» Ejecucién eficaz de
los planes Locales de
Operacién.
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2. Fomento a 1a
elaboracion de
Planes de

Operaciones de .
Emergencia por. .

parte de:las

empresas piblicas

y privadas.

/| Elaboracién, proemocién y
| desarrollo de planes para la
Ui respuesta y rehabilitacion
de los servicios piblicos y
lineas vitales en caso de

| desastre.

Implementacion de planes de
respuesta y rehabilitacién de
servicios piblicos y lineas
vitales de comunicacién,
vilidas via simulacién.

Reduccién significativa de
la vulnerabilidad de
sistemas de servicios
pitblicos y lineas vitales.

- { Elaboracidn, promoci6n y
| desarrollo de planes para la
- | respuesta y atencién de

"+ desastres en la actividad

-+ eléctrica, minera,

| metalvirgica, energética,
| hidrocarburos, etc.

Implementacién de planes de
respuesta en la actividad
energética, minero metaldrgica,
petrolera, elc.

Reduccién significativa de
la vulnerabilidad.

3. Puesfa @ pruéba |

de los planes de
Operaciones de =~

"Emergencia.

Efectuar simulaciones
para verificar la
instalacidén de los
Comités de Defensa
Civil y 12 activacion
del correspondiente
COE

Programa anual de
evaluacién y verificacion de
la eficiencia de planes
operativos y de contingencia
a nivel:

1. Institucional

2. Local
3. Regional
4. Nacional

‘Planes operativos y de

contingencia validos al
100% en todo el
territorio.

Evaluar operativamente
los los Planes de los
Comiltés de Defensa
Civil, Sectores y
Empresas Priblicas y
Privadas

Plan Nacional de Obras de
Infraestructura del Desarrollo
actualizado.

Infraestructura de desarrollo
en proceso de ejecucion.

7. Brindar atencion_

- de¢.emergenciaen
- forma adecuad.
- -oportunaafa’

Efectuar la evaluacién de

/| dafios y analisis de _

|| necesidades para brindar la
/| atencion adecuada a la

Plan Nacional de Respuesta a
las Emergencias de las
poblaciones afectadas.

Atencion eficaz de la
pohlacién en caso de
désastres.,

poblacién -~ . | poblacién afectada.
afectadapor ¢
desastre. - |
7| Propender a la tenencia de Plan de atencién de 72 horas. Alencién oportuna de la
| locales y almacenes que poblacidn.
‘| permitan una adecuada
atencion de la emergencia.
‘| Promover tantoen la Cuerpo Nacional de Brigadistas | Participacidn activa de la
7 "| poblacién como en la Fuerza | Voluntarios de Defensa Civil | poblacién y las Fuerzas
- i Armada y la Policfa Nacional | del Perd. Armada en la Defensa civil.
.| del Perii la organizacién de
cuerpos o brigadas
| especializados en Atencidn
o _ 'l de Desastre.
5, Disefio de Definicion de mecanismos | Programas de recuperacion e Verificacion de la

. mecanismos para
el tratamiento =

preferencial de la "

_rehabilitacién. -

| para la ejecucidén de
programas de recuperacion -
temporal de los servicios
basicos esenciales

temporal de servicios
esenciales especificos por
desastre y servyicio,

eficacia para la
rehabilitacion de
servicios esenciales en
dreas urbanas,
rurales.

¢+  Reduceion de los
tiempos de
rehabilitacion de
servicios esenciales.
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Priorizacién de estrategiasy
previsiones para la
rehabilitacién de lineas
vitales,

Programas especificos de
rehabilitacién de lineas vitales
de comunicacidn y transporte,

Reduccion significativa de
los retrasos en la
comunicacién y en el
abastecimiento de zonas en
emergencia.

Identificacién,
implementacién y revisién de
mecanismos para la
rehabilitacién de procesos
productivos de impacto
econGmico y social para la
rehabilitacién de la zona
afectada.

Programas de rehabilitacion
socio-econdmica zonal en
caso de que se presente un
evento desastroso o
calamidad. '

» Tiempos minimos para
Ia reanudacién de
procesos productivos -
€n una zona de
desastre o calamidad.

¢ Reduccién del {ndice
negativo de incidencia
socio-econdémica.
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* Disefio y revision de
mecanismos de
refinanciacién y muevos
créditos para los
afectados por desastres.

* Revisidn y definicién de
criterios para el mnanejo
de recurses
internacionales y
concertacidn con ONG
para su participacién
como gjecutores de
programas de
rehabilitacién.

Programas y Proyectos de
refinanciacién y
endendamiento para la
rehabilitacién y la
reconstruccion.

50% de programas y
proyectos financiados via
endeudamiento piiblico o .
por cooperacién
internacional,
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ANEXOS
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ANEXO 02

CUADRO DE PELIGROS NATURALES POR UBICACION DEPARTAMENTAL Y

PERIODO DE OCURRENCIA.
N
e
4 gé e ;
VIENTOS FUERTES ENE - MAR
AMAZONAS INUNDACIONES ENE — MAR
DESLIZAMIENTOS ENE - MAR
INUNDACIONES ENE — ABR
ANCASH HUAYCOS DIC — ABR
DESLIZAMIENTOS ENE- ABR
VIENTOS FUERTES SET — ENE
APURIMAC HUAYCOS ‘ ENE — MAY
INUNDACIONES ENE — ABR
- SISMOS ABR — NOV
AREQUIPA ‘|HuAYcos ENE — ABR
HELADAS MAY - AGO
o INUNDACIONES ENE — ABR
' HUAYCOS ENE — MAR
AYAGUCHO DESLIZAMIENTOS MAR — ABR
GRANIZADAS DIC
INUNDACIONES DIC — MAY
VIENTOS FUERTES JUL — NOV
CAJAMARCA HUAYGCOS ENE — MAY
DESLIZAMIENTOS FEB — MAY
INUNDACIONES NOV — ABR
INCENDIOS FORESTALES JUL— OCT
CUSCO DESLIZAMIENTOS ENE — MAR
HUAYCOS DIC — MAR
GRANIZADAS ENE MAR

Fuente: Direcciones Regionales y Sub-regionales de Defensa Civil.
Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telemdtica del INDECI,
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| ~ |Huavcos NOV — MAR
HUANCAVELICA | INUNDACIONES ENE - MAR
DESLIZAMIENTOS DIC - MAR
, INUNDACIONES - DIG — ABR
HUANUCO VIENTOS FUERTES SET — NOV
HUAYCOS FEB - MAR

oA INUNDACIONES ENE — MAR

| SISMOS ENE - DIG
INUDACIONES DIC — ABR

JUNIN HUAYCOS ENE — ABR
DESLIZAMIENTOS DIC - MAR

At INUNDACIONES ENE — ABR
LALIBERTAD  1uavcos DIC - ABR
LAMBAYEQUE | INUNDACIONES ENE - MAR
'INCENDIOS ENE -DIC

LIMA INUNDAGIONES ENE — MAR

HUAYCOS ENE — MAR

SISMOS ENE - DIC

INUNDACIONES DIC —JUN -
LORETO VIENTOS FUERTES AGO - OCT

Fuente: Direcciones Regionales y Sub-regionales de Defensa Civil.
Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telemética del INDECL
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MADRE DE DIOS | INUNDACIONES ENE — MAR
INUNDAGIONES ENE - ABR

MOQUEGUA SISMOS MAY — AGO
INUNDACIONES ENE — ABR

PASCO SISMOS MAY — AGO
INUNDACIONES DIC — MAR

PIURA INCENDIOS FORESTALES NOV — DIC

VIENTOS FUERTES JUN — SET

INUNDACIONES DIC — ABR

PUNO HELADAS MAY — JUN
GRANIZADAS ENE - MAR

- INUNDAGIONES ENE — MAY

_ SANMARTIN .| \iENTOS FUERTES AGO - OCT
TACNA INUNDACIONES ENE — ABR
TUMBES INUNDACIONES  DIC-ABR

UCAYALI INUNDACIONES NOV - MAY

N

Fuente: Birecciones Regionales y Sub-regionales de Defensa Civil.
Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telematica del INDECL
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Introducciéon

naturales. Como efecto de la dindmica interna de Ja Tiemra se registran terremotos
précticamente en todo el territorio, maremotos en la costa y una actividad volcénica en la
cordillera occidental de los Andes de Ja region sur.

Nuestro territorio estd permanente expuesto a variados desastres causados por fenémenos

Los que se registran en la superficie terrestre, ocasionados por fenomenos de dindmica extemna,
principalmente a lo largo de Jas cuencas hidrograficas. Estos son: deslizamientos, derrumbes, aludes,
aluviones. Los que se deben a fenémenos hidrometeorolégicos con cardcter severo, como temporales,
precipitaciones intensas, inundaciones, sequias, heladas, granizo, cambios climéticos con el fenémeno
El Nifio y sin El Nifio. Investigaciones realizadas por las organizaciones especializadas de nuestro
pais, hacen posible la identificacién de los peligros naturales generadores de un desastre. La magnitud
de un desastre estd estrechamente relacionada con la vulnerabilidad de Jos elementos expuestos.

Peligro, Vulnerabilidad, Riesgo y Desastre

na de las recomendaciones més importantes de la Década Internacional para la Reduccién de

Desastres Naturales (DIRDN), 1990-1999, de las Naciones Unidas es la que se refiere a

reducir Ia valnerabilidad de los elementos expuestos a fendémenos peligrosos, si es que se
desea un desarrollo sostenible de un pafs, particularmente de un pais en desarrcllo. EI PNUD
contribuyé con un glosario de términos convenidos internacionalmente relativos a desastres. A
continuacién se revisan estos términos en el contexto del manejo de los tres grandes bloques de
acciones que apoyan el desarrollo sostenible de un pafs: Manejo de peligros, gestién de riesgos y
manejo de desastres.

Fn relacién a la terminologia utilizada, es importante sefialar que el INDECI, ademds de considerar el

glosario del PNUD, debe adoptar el empleo sistematizado, para la gestién de los desastres, de seis

términos bésicos, tres para la Estimacién/Evaluacién del Riesgo: Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo; y

otros tres para la Reduccion del -Riesgo: Prevencidn (especifica), Preparacién (y Educacién) y.
Respuesta ante Emergencias Potenciales.

Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno (natural o tecnolégico) potencialmente dafiino, de
una magnitud dada, para un perfodo especifico y en una localidad o zona conocida.

Algunos de los peligros a los que estamos expuestos son terremotos, maremotos, actividad volcénica,
inundaciones, aluviones, deslizamientos, derrumbes, hundimientos, contamminacion ambiental.

Identificacién del peligro

En una identificacién del peligro, la comunidad reconoce los fendmenos fisicos especificos o los
efectos fisicos (por ejemplo, movimiento del suelo, niveles de inundacién) a los cuales estd expuesta.
Las zonas de peligro pueden ser mapeadas en la comunidad de acuerdo con la frecuencia, localizacion,
intensidad y probabilidad de eventos peligrosos futuros. Frecuentemente se puede llevar a cabo
identificaciones de peligro preliminares y realistas sobre mapas geoldgicos, geomérficos y de suelo
existentes; informacién climdtica e hidrol6gica; mapas topogrificos; crénicas hist6ricas e informes
publicados. '
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Manejo de peligros potenciales

El manejo de peligros potenciales es ¢l proceso por el cual se identifica, caracteriza y/o controla
(cuando es posible) fenémenos que potencialmente pueden causar dafio a los elementos expuestos a su
impacto.

Este proceso involucra adquirir conocimiento de los fendmenos naturales o antrépicos que signifiquen
un peligro potencial paralos diferentes elementos de nuestro pais.

Para cada uno de estos fenémenos, se debe tomar, por lo menos, las siguientes acciones:

e Mapeo del peligro
"« Zonificacién local o regional del peligro.

e Detecci6n y registro del fendmeno y sus manifestaciones. .
Vigilancia de su evolucién espacial y temporal.

o (Clasificacién o categorizacin.
e Evaluacién del nivel de peligrosidad.
e Evaluacién de Ja frecuencia de recurrencia.
» Evaluacién y/o emisién de previsiones: prondsticas y predicciones.
»* Implementacion de sistemas de informacioén.
Vulnerabilidad

" Es el grado de resistencia (a menor resistencia mayor vulnerabilidad) y/o exposicidn, susceptibilidad
(fisica, social, cultural, politica, econdmica, etc.), de un elemento o conjunto de elementos en riesgo
(vidas humanas, patrimonio, servicios vitales, infraestructura, 4reas agricolas, etc.) frente a la probable
ocurrencia de un peligro. Se expresa en porcentaje.

El objetivo principal de la administracidn de los desastres es reducir o mitigar los desastres generados
por un peligro. La reduccién de los efectos de un desastre incluye el disefio de ciertas medidas de
prevenci6n especificas que permitan reducir la vulnerabilidad. de los.clementos expuestos. La vida y la
salud de las poblaciones estdn en riesgo directo ante los efectos destructivos de un peligro. Sus
ingresos, sus bienes y medios de subsistencia pueden ser severamente afectados debido a la
destruccién de sus viviendas, de dreas agricolas, ganado y equipos de los.cuales dichas poblaciones
dependen.

" Gran parte de la prevencidn de desastres estd relacionada con la reduccién de la vulnerabilidad. De
esta manera, es ficil establecer otra relacién muy importante que tiene que ver con las actividades de
desarrolio. | :

El grado de vulnerabilidad de una poblaci6n expuesta al peligro puede ‘ser reducido si es que se disefia
una campafia de preparacién (para las emergencias) y educacion (sensibilizacién sobre la filosofia de
defensa civil) de las poblaciones potencialmente afectadas. Asi, se establece un principio basico:
“Menos vulnerabilidad, menos desastres”.

La vulnerabilidad de una comunidad cambia continuamente con las fluctuaciones de la poblacidn y la
construccién de nuevas viviendas, carreteras, instalaciones industriales y otras infraestructuras. Los
datos del satélite en un sistema de informacién geografica computarizado (SIG) deben ser usados para
preparar y actualizar estos inventarios y andlisis.

Vulnerabilidad especifica _
Es la vulnerabilidad de un elemento especifico bajo riesgo ante el impacto de un peligro potencial.
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Riesgo

Es la estimacién matemdtica de probables pérdidas, de dafios a los bienes materiales, a la economia,
para un periodo especifico y drea conocida.

Es el nimero esperado de pérdidas humanas, personas heridas, propiedades dafiadas e interrupcién de
actividades econdmicas debido a fendémenos naturales particulares para un drea dada y un periodo de
referencia. Es la probabilidad de que el desastre suceda.

Basado en cdlculos matemdticos, riesgo es el producto de peligro por vulnerabilidad (DIRND, 1992},
ie., '

RIESGO = PELIGRO X VULNERABILIDAD

Conceptualmente, es ¢f nivel probable de dafio que sufrira un elemento expuesto ante el impacto de
un peligro potencial en un drea dada y un periodo de exposicién determinado.

Riesgo aceptable

Se define como e} grado de pérdida de vidas humanas, materiales, econémicas, etc., que es aceptado
como tolerable por las comunidades o autoridades a cargo de acciones para mitigar riesgos generados
por desastres (DIRDN, 1992).

Riesgo especifico Lo :
Se le define como el producto matemdtico de! peligro potencial por la vulnerabilidad especifica, i.e.:

Riesgo especifico = Peligro X Vulnerabilidad especifica.

La estimacién de riesgos: Es un proceso que, tomando juntos la identificacién de peligro y Tos andlisis
de vulnerabilidad, provee informacién sobre el riesgo que una comunidad enfrenta en el tiempo. Con
esta informaci6n, los agentes de decisién pueden determinar el nivel de recursos a emplear en Ia
prevencién, en la preparacién y en las medidas de respuesta a la emergencia y pueden identificar la
combinacién més apropiada de medidas a tomar. Sin la informacién proporcionada por la estimacién
de riesgo, los beneficios y costos de las medidas para la reduccién de los desastres, son dificiles de
evaluar. Frecuentemente, las comunidades no maximizan el valor de estimacién de riesgo porque lo
usan principalmente para desarrollar Planes de Respuesta a las Emergencias. Realmente, las
estimaciones de riesgo proveen una plataforma critica a la planificacién de actividades de prevencién
de largo plazo que reducirén Ja vulnerabilidad de 1a comunidad sobre una base més permanente.

La estimacién de riesgos constituye un elemento de juicio para el disefio y adopcién de medidas de
previsién. ‘

Datos necesarios para una estimacién de riesgo:

Localizacién de eventos peligrosos.

Gravedad de los eventos fisicos.

Frecuencia o recurrencia de los eventos.

Patrones de lesiones y dafios. _
Ubicacién de poblaciones, instituciones e instalaciones (colegios, fabricas, represas) en riesgo.

Gestién de riesgos potenciales
El manejo o gestién del riesgo es el proceso por ¢l cual se toman acciones de prevencién para evitar o

reducir los dafios probables que pueden causar el impacto de fenémenos peligrosos en los elementos
expuestos a amenazas potenciales.
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Evaluado el nivel de peligro potencial de un fendmeno natural o tecnolégice (inducido por el
hombre/antrépico), y analizada la vulnerabilidad de Jos elementos expuestos (ffsicos, naturales,
sociales, econémicos, culturales, eic.) para un 4rea dada y un tiempo de exposicién determinados, el
manejo de Jos riesgos potenciales prevé la toma de medidas de prevencidn y mitigacin de dafios
polenciales en base a las siguientss acciones.

Estimar los riesgos potenciales de los elementos especificos expuestos.

Evaluar e} impacto econdmico y social.

Elaborar el diagnéstico situacional y el escenario del desastre potencial.

Eliminar o reducir la vulnerabilidad fisica y/o de exposicién de los elementos {(poblacién,
ambiente constructivo, ambiente cultural, naturaleza, etc.), mediante las siguientes acciones:

A. Estructurales

 Reubicacién de los elementos antrdpicos expuestos, principalmente de los asentamientos

humanos, :
Evaluacién y reforzamiento de las construcciones,
Adopcién de medidas especificas de seguridad,
Oftras.

. No estructurales

Legislacion,

Planeamiento territorial,

Técnicas y c6digos de construccion,
Proteccién del medio ambiente,
Programas de seguros,

Incentivos econdmicos,

Otras

VYVVYVYYVYYE yvvv

o Evaluar el impacto econémico y social
» Elaborar el diagnéstico situacional y el escenario del desastre potencial.

Desastre natural

Los desastres debidos a fenémenos naturales son un importante asunto humano y de desarrollo. En las
dos tltimas décadas, tres millones de personas murieron-y mil millones fueron afectadas por desasires
naturales a nivel mundial. Estos desastres han causado un sufrimiento humano intolerable y han
anulado afios de avance en el desarrolio.

El desastre se define como una interrupcion severa en el funcionamiento de la sociedad. Causa vastas
pérdidas humanas, materiales, ambientales, culturales, econémicas, etc., ademds de gran sufrimiento

- humano. La sociedad afectada no puede seguir adelante por sus propios medios, requiere de la ayuda
nacional y/o internacional. Los desastres se clasifican de acuerdo al fendmeno causal, sea éste natural
o antrépice (DIRDN, 1992).

Generalmente los desastres son consecuencias de las decisiones que la gente toma acerca del
desarrollo y del manejo del medio ambiente. Todos Jos desastres pueden ser minimizados o evitados si
las comunidades adaptan sus estilos de vida y planean su desarrollo futuro teniendo en cuenta los
peligros naturales.
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Administracion de desastres

Es el conjunto de conocimientos, medidas, acciones y procedimientos que, conjuntamente con el uso
racional de recursos humanos y materiales, se orientan hacia el planeamiento, organizacién, direccion,
ejecucién y control de las actividades que permitan evitar o reducir los efectos de los desastres.

Dado un prondstico o prediccidn de la ocurrencia de un fenémeno peligroso, y un escenario de riesgo,
el proceso requiere, por lo menos, la toma de las acciones que a continuacién se describen:

Antes del evento: Preparacion para emergencias

Se prepara a la poblacién para una respuesta adecuada durante la emergencia con las siguientes
acciones:

Organizar ¢l Comité de Defensa Civil segiin el dmbito (Reglonal o Local) en la prevencion.

Informar a la poblacion del escenario de riesgo.

Realizar ejercicios de simulacros.

Implementar sistemas de alerta sobre la inminencia del impacto del fenémeno.

Sefializar rutas de emergencia y evacuacion.

s Prevision de elementos vitales para la comumdad potencialmente afectada: agua, alimentos,
energfa, comunicaciones, etc.

e Qtras

Actividades durante e inmediatamente después del impacto: respuesta al desastre

El comité de Defensa Civil deberéd organizar el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
Atender a la poblacién afectada (Plan de las 72 horas).

Informar a la poblacién sobre la evolucién del fendmeno.

Socorrer a las personas en desgracia: residentes locales y de paso.

Rescatar a personas en inminente riesgo.

Rehabilitar (recuperacién temporal) los servicios bdsicos vitales afectados.

Evaluar la' severidad del impacto en sus diferentes aspectos.

Evacuar a la poblacién afectada.

Evaluar Ios dafios.

Otras

Otras actividades inmediatamente después del evento

e Remocién de escombros.

Restaurar el funcionamiento normal de los servicios piblicos.

Reparar el ambiente constructivo dafiado y otras estructuras.

Reponer las facilidades de produccién en condiciones de operacion.

Proveer la asistencia médica y psicoldgica a la poblacién.

Realizar investigaciones post-desastre. Los desastres dejan lecciones importantes para la
adopcién de medidas de prevencién en la reconstruccion.

e Otras.

Ia reconstruccién, formalmente a cargo de los sectores, debe:

e Considerar las lecciones del desastre en el disefio de medidas de prevencién especificas para la
reconstruccion.
Evaluar las causas regionales y locales del desastre.

e Reevaluar los costos.
Reanalizar las politicas de desarrollo.
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» Reactualizar los proyectos sectoriales.

« Proveer informacién técnica a la poblacién sobre medidas de seguridad durante la
reconstruccién. |

s Otras.

Por otro lado, e] manejo de peligros debe tomar en consideracidn los siguientes puntos:

Los recursos financieros y humanos.

Los objetivos.

Las metas. .

Los productos de los planes de reconstruccion y desarrollo.

La zonificacién regional y local (microzonificacién) de los centros poblados siniestrados.
Otros.

Evaluar el impacto del desastre:

Para medir el impacto social y econmico de un desastre es necesario hacer una evalvacién del riesgo
“especifico y la asignacién de un valor unitario requerido para su sustitucién o reparacién. La
asignacién de valores unitarios, en cnanto se trata de elementos fisicos, no es mayor problema. El
problema de evaluar econémicamente 1as pérdidas culturales, pérdida de vidas humanas, etc., no es
una tarea simple. ‘

Para evaluar las pérdidas de elementos cuantificables es necesario estimar las pérdidas especificas, las
mismas que se calculan como sigue: :

Pérdida Especifica = Riesgo Especifico x Valor unitario

El impacto del desastre es la suma de todas las pérdidas especificas cansadas por la -ocurrencia del
fenémeno peligroso, i.e.: '

IMPACTO DEL DESASTRE = SUMA DE PERDIDAS ESPECIFICAS
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Fenémenos Geofisicos y Geolégicos
1. Sismos
1.1 Ambientes sismicos e historia sismica

Un sismo puede producir los siguientes fendmenos asociados: sacudimiento del terreno, fallamiento
geoldgico en superficie, desestabilizacién de masas terrigenas en pendientes (deslizamientos, caida de
rocas, derrumbes, avalanchas, etc.), licuefaccién, maremotos, lagomotos, etc. Cada uno de estos
atributos representa un peligro potencial que debe evaluarse.

La distribucién espacial y temporal de los sismos, su modo de ocurrencia, las caracteristicas de las
zonas de ruptura hipocentrales y la conjugacién de sus atributos, es lo que caracteriza o tipifica un
ambiente sismico.

El territorio peruano estd bajo la accién de tres ambientes sismicos:

e El ambiente sismico generado por la colisién y subduccién de la placa de Nazca por debajo de la
placa Sud Americana afecta a todo el pais, principalmente a la costa;

» E! ambiente sismico de reajuste cortical, asociado con fallas activas, afecta a todo el pais; y

» El ambiente sfsmico de los volcanes activos afecta a la zona vo]camca dela cord1llera occidental en
el sur del pafs.

La historia de los sismos en el Peri se remonta hasta los tiempos del Inca Pachacutec y se ha-
documentado intensidades méximas hasta grado XI (Escala de Intensidades Macrosismicas Mercalli
Modificada, MM, mejorada). Las intensidades de grado X1 estdn asociadas con ruptura superficial del
terreno a lo largo de fallas activas de decenas de kilémetros de longitud y desplazamientos verticales
de mas de un metro.

12 Vigilancia sismica

El Instituto Geofisico del Perd-IGP, es el organismo legalmente responsable, a nivel naciona], del
servicio e investigacién de la actividad sfsmica del pais. El IGP realiza la vigilancia sismica del
territorio peruano mediante redes sfsmicas, y con un Servmm de Emergenma S1smlca con atencmn ]as
24 horas del dia.

Vigilancia de la actividad sismica

Esta vigilancia consiste en registrar toda clase de movimientos sismicos, sensibles o no al ser
humano, que hayan ocurrido en el territorio nacional o cualquier parte del mundo. :
La vigilancia de la act1v1dad sismica en el territorio peruano se hace mediante cuatro tipos de redes
sismicas.
:
a) La Red Sismica Radiotelemétrica; Esta red estd constituida por sismémetros de periodo
corto, radio transmisores-receptores FM de sefiales analdgicas, y una central de registro en la
Sede Central del IGP, en Lima. Los sismémetros estin instalados, principalmente, en la costa
central de Perd. Estas estaciones s{smicas estin complementadas por estaciones del mismo
tipo instaladas en ¢l noroeste del Perii. Las sefiales de las estaciones remotas se recepcionan
en la Oficina Regional del IGP en la ciudad de Chiclayo, y luego son retr ansmitidas a Lima
via teléfono. La sefial sismica se registra analdgicamente en papel ahumado-o térmico, y
digitalmente, en tiempo casi-real, en la estacién central de registro de Lima,

b) La Red Sismica de Banda Ancha: La red estd constituida por sismémetros triaxiales de
banda ancha y un registrador digital de 24 bits de resolucién, con un sistema de
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comunicacién telefénica de discado directo para la transmision de datos a la sede central del
IGP. Estas estaciones apoyan a la Red Sismica Radiotelemétrica en la atencidn del Servicio
de Emergencia Sismica de] IGP.

¢) La Red Sismica de los Volcanes: La red tiene por finalidad documentar la actividad s{smica
asociada con la actividad volcdnica. Originalmente la red contaba con cuatro estaciones
sismicas radiotelemétricas en el volcdn Sabancaya {Arequipa) y registro Central en Cayma.
Se aumentd las estaciones sismicas instalando una estacién en el Cerro San Ignacio,
Sabancaya, y finalmente se instalé y operé una estacion en el Misti. De toda la red, al
23.02.2002., no queda ni una sola estaci6n. Las estaciones han sido vandalizadas y/o
robadas, no hay fondos para sustituirlas y reforzar su proteccién en los sitios remotos.

d) Las Redes Sismicas de Proyectos: Estas redes estdn constituidas por estaciones sismicas
radiotelemétricas de perfodo corto, con una estacion central de registro localizada en o cerca
a las 4reas del proyecto. La mds importante es la de la Central Hidroeléctrica del Mantaro,
con registro en la estacién central localizada en el Observatorio de Huancayo del IGP. La
Red Sismica Nacional, tal como estd configurada e instrumentada, deja mucho que desear.
Se requiere transmisién de informacién de las estaciones de banda ancha en tiempo casi real
'y un mayor niimero de estaciones.

Vigilancia de movimientos sismicos fuertes

La vigilancia de los movimientos fuertes se hace mediante acelerdgrafos. Estos instrumentos
triaxiales registran las aceleraciones del suelo causadas al pasar las ondas s{smicas por la estacién
acelerogrifica. Modernamente, el registro se hace en formato digital. Usualmente, el registro no es
en forma continua, sino por evento. Se usa acelerégrafos para movimientos fuertes porque los
sismdgrafos normalmente se saturan ante la ocurrencia de sismos fuertes destructores.

La informacién de los acelerégrafos permite implementar las normas sismorresistentes, determinar
las leyes de atenuacién de la severidad de sacudimiento del suelo con la distancia y azimut con
respecto a la zonma de ruptura. Las aceleraciones sismicas son indispensables para el célculo
probabilistico y/o deterministico del peligro sismico en un sitio determinado, usualmente, para
obras de infraestructura, y la implementacién de c6digos de normas sismorresistentes. El IGP, que
tiene la obligacién de sumiinistrar las aceleraciones para la zonificacién oficial del pais para las
Normas Sismorresistentes, no cuenta con una red acelerogrifica minima: En- Lima tiene dos
acelerdgrafos: uno muy “duro”, donacién japonesa, en el Campus de la Universidad Agraria de La
Molina, y el otro en la sede central del 1GP.

Servicio de emergencia sismica y el Servicio Sismolégico Nacional

Fl IGP cuenta con un servicio de informaci6én de los eventos sismicos que ocurren en cualquier
parte del territorio peruano, particularmente los sentidos por la poblacion. Este servicio apoya al
Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI, suministrando, inmediatamente después de ocurrido
el evento, la localizacién, magnitud, intensidad macrosismica méxima probable en el drea
epicentral, y el potencial de tsunami o maremoto. El INDECI verifica, a través de su sistema
informativo, la severidad del movimiento sismico para movilizar o no el sistema de atencién de
emergencias y/o desastres.

El Servicio de Emergencia Sismica es atendido durante las 24 horas del dia, todos los dias de la
semana. Para tal fin, cuenta con la Red Sismica Radiotelemétrica, y €l apoyo de la Red Sismica
digital de Banda Ancha; y un software apropiado para la localizacién de los eventos.

Asf mismo, cumple con la funcién de atender al periodismo nacional que busca informacién
sfsmica, particularmente, cuando Jos movimientos son sensibles yfo severos. Bste servicio es parte
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de lo que se denomina el Servicio Sismolégico Nacional. Entre sus tareas elabora los boletines y
catdlogos sismicos del territorio peruano, mantiene la sismoteca analégica y digital, etc.

1.3 Sismicidad

] término sismicidad se refiere al grado de ser sfsmico de un drea dada en un tiempo determinado. La
manera mds simple de visualizar la sismicidad de un territorio es cartografiar la actividad sismica en
mapas a escalas apropiadas y clasificar los eventos sismicos por magnitud y profundidad. Ademas del
mapa nacional, el IGP muestra en su pagina WEB la misma sismicidad, pero graficada por
departamentos.

14 Catzilogds sismicos y mapas de peligro sismico del territorio peruano

El IGP publicé los primeros catdlogos sismicos: Instrumentales y Macrosismicos para el periodo 1471
— julio 31 de 1982 en 1984. Proyecto SISAN (Ocola, 1984). En 1986, publics un tercer catdlogo para
el periodo 1500- julio 31-1982 (Huaco, 1986). Este ultimo catdlogo fue complementado y mejorado
con informacidn adicional por Tavera et al. (2000),

El segundo mapa de peligro sismico fue publicado en 1999, como parte del mapa de peligro sismico
probabilistico de la Comunidad Andina de Naciones. Este mapa requiere de una revisién urgente,
incluyendo en él los resultados de los Gltimos afios de la vigilancia de la sismicidad del ambiente
sismico asociado con fallas activas {reajuste cortical).

1.5 Zonificacion sismica del territorie peruano

El IGP elaboré el mapa oficial de zonificacién sismica del territorio peruano para la Norma de Disefio
Sismorresistente, Las zonas se delinearon teniendo en cuenta los mapas de peligro sismico
probabilistico, la sismicidad de los diferentes ambientes sismicos, y Jos resultados de los estudios de
Neotecténica.

Una de las caracteristicas de los sismos que se tomgé en cuenta para fa zonificacién fue la duracién de
la severidad del movimiento del suelo y la extensién del drea afectada. En este sentido, el ambiente
sismico de colisién-subduccién fue preponderante en la identificacion de la zona costera como la mas
peligrosa. Aunque se tiene documentado que los movimientos més severos ocurren en el ambiente de
reajuste cortical, que rompen superficie y los blogues fracturados se desplazan por varios metros a lo
largo de fallas geoldgicas por decenas de kilémetros de longitud, algunas veces la severidad de

sacudimiento del suelo excede la aceleracién de la gravedad terrestre en la traza de la falla. Sin
embargo, la violencia del movimiento del suelo decae muy répido con la distancia a la traza de la falla
activa.

1.6 Previsiones sismicas

El Perd, hasta hace un afio, contd con dos prondsticos sismicos basados en la teoria de los gap-
sfsmicos (gap=silencio sfsmico de zonas activas): Sur de Perii (gap-sismico de Tacna-Arequipa), Sur
de Lima (gap-sismico de Nazca-Caficte). Al primer gap se le daba una probabilidad de ocurrencia
mayor que al segundo (Nishenko, 1985). -

Esta hipdtesis de trabajo sirvié como gufa para desplegar estaciones sismicas y hacer medidas
repetidas de Posicionamiento Satelital Global (GPS). Las velocidades de deformacién, determinadas
con las observaciones de 1994 y 1996, mostraren indicios de dos anomalias: una de ellas en la
coordenada horizontal norte y la otra en la coordenada vertical. La primera result$ estar asociada con
el terremoto de Nazca de 1996.
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La segunda anomalfa abarca un 4rea significativa de la zona de influencia de la ruptura estimada para
el terremoto de 1868 (magnitud: 9.3 Mw), coincidente con una zona de marcada deficiencia de
actividad sismica significativa.

Se calculé la severidad de sacudimiento del suelo producida por un sismo con una ruptura de
aproximadamente 600 km de longitud en el fondo marino al frente de las costas de Tacna, Moquegua
y Arequipa. Al escenario resultante, se le dio difusién desde 1998, mediante conferencias piiblicas, en
la zona a ser afectada potencialmente, y a las autoridades de Defensa Civil.

El terremoto del 23.06.2001 rompié el extremo noroeste de la zona planteada como hipétesis que

se iba a romper. Falta por romperse, aproximadamente, la mitad de la longitud total del gap-
sismico de Tacna-Arequipa.

En consecuencia, desde la latitud 10° S han ocurrido los siguientes terremotos en la zona de colisién
(zona de mecanismos focales inversos), a lo largo de la costa pervana: Huarmey: 1966, Lima: 1974,
Nazca: 1996, y Arequipa: 2001; dejando los siguientes gap-sismicos entre las respectivas zonas de
ruptura: Cafiete-Nazca, Yauca-Ocofia, Punta de Bombén — Arica. Estos segmentos son los sitios mas
probables de futuros terremotos entre Lima (Perd} y Arica (Chile). -

2. Vulcanismo
2.1 Descripcidn

La volcanicidad es el grado o calidad de un territorio de ser volcdnico. El grado de actividad se evalta
en funcién del nimero de volcanes activos o potencialmente activos por unidad de érea y unidad de
tiempo. Por otro lado, la actividad de un volcdn se evalita por el niimero de erupciones, el indice de
explosividad, por unidad de tiempo, y por la actividad fumardlica.

Una erupcion volcnica puede producir flujos de lava y formacion de domos, corrientes pirocldsticas
de variable densidad, entre ellas: flujos pirocldsticos, oleadas pirocldsticas calientes, oleadas
piroclésticas frias o basales, explosiones laterales dirigidas. Ademds, pueden ocurrir aluviones, flujos
dé Todo, avalancha de escombros, caida de tefra -(ceniza, lapilli, €tc.) y proyectiles-balisticos, -gases
volcdnicos (algunos de ellos venenosos). Estos fenémenos asociados al proceso volcdnico pueden
estar acompafiados por sismos volcdnicos, ondas de choque atmosféricas, maremotos (cuando la
explosién volcdnica ocurre en el océano). Todos-estos aspectos. son los atributos que caracterizan-una
erupci6n volcdnica cuya peligrosidad debe ser evaluada y vigilada.

2.2  Situaciton

Los volcanes con actividad fumarélica notable son: Sabancaya y Ubinas. El volcdn Misti muestra
fumarolas persistentes importantes, visibles a la distancia. Los volcanes Huaynaputina, Ticsani,
Tutupaca, Yucamani, Pucaru muestran fumarolas incipientes esporddicas. INGEMMET reporta mas
de 21 estructuras volcénicas activas o potencialmente reactivables en el sur de Perd.

La actividad volcdnica en el territorio peruano se concentra en el sur del pais. Los volcanes activos
forinan parte del arco volcdnice andino central de Sud América, el cual abarca el norte de Chile y sur
de Peri. Los volcanes, en este arco, son, por lo general, altamente explosivos, con flujos ldvicos de
poca extensién y altamente viscosos. Los flujos pirocldsticos abarcan dreas importantes y las
emisiones de ceniza alcanzan extensas dreas. El evento histérico més violento, a la fecha, es el volcin
Huaynaputina. Este volcén erupciond en 1600 destruyendo su cono casi completamente. Se estima un
fndice de Explosividad Volcdnica de 6. Las cenizas llegaron hasta el noroeste de Ica.

No es posible hacer un célculo probabilistico del peligro volcdnico para la regién sur del Perd, por la
carencia de informacién histérica y prehistérica de la actividad volcdnica. Sin embargo, se puede tener
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una idea del nivel del peligro volcdnico, para la evaluacién de riesgos (dafios probables), estudiando y
fechando los perfodos de actividad volcdnica notable que son las palecerupciones. Este es el
procedimiento adoptado para el sur de Per.

Para fines de prevencién de dafios probables, s¢ debe tomar, tentativamente, como evento maximo la
explosion del voledn Huaynaputina de 1600, la cual tuvo un fndice de Explosividad Volcdnica de 6.
Este fndice implica la ocurrencia de un evento volcénico con las siguientes caracteristicas generales:

Descripeion General: Muy Grande, Volumen de Tefra: 10’° - 10" m’,
Altura de la Columna Eruptiva: >25 km, : :
Descripcion Cualitativa: Paroxismal.

Para el sur de Perd, en el afio fiscal 2002, se ha elaborado dos mapas preliminares de peligros
volcanicos potenciales para erupciones como la del voledn Huaynaputina de 1600; para eventos de
Indice de Explosividad Volcdnica 6, y otro para un indice de Explosividad Volcanica 5.

El impacto de la actividad volcdnica en el sur de Peru es evidente por la falta de cobertura vegetal del
terreno y el emplazamiento de las fuentes volcanogénicas. Sin embargo, el territorio peruano en el
norte del pafs es afectado por los productos volcdnicos de los volcanes activos en la Repiiblica del
Ecuador. Es importante que $e inicie una vigilancia de la contaminacién ambiental, tanto en la
atmésfera, la hidrosfera, asf como la biosfera; para tomar medidas preventivas en la amazonia peruana
vecina a la Reptiblica del Ecuador. '

2.3 Vigilancia de los volcanes activos -

El IGP tiene implementado un sistema multidisciplinario de vigilancia de los volcanes activos desde
1987, cuando se Teactivé el volcin Sabancaya. La vigilancia comprende los aspectos sismoldgico,
‘geoquimico, fenomenolégico y deformacién del cono. '

2.4 Vigilancia sismica

Se comprobé la ocurrencia de una abundante actividad sismica en el volcén Ubinas. Como
consecuencia de los registros en el criter del volcdn Misti, que mostraron sorpresivamente una
actividad sfsmica volcdnica significativa, se ha instalado una estacién sismica analégica
radiotelemétrica, aproximadamente, a dos tercios del cono del volcan Misti; desde su-base. Debido-al-
reducido rango dindmico de la telemetria y al alto ruido sismico, no se detectan la clase de eventos
registrados en el créter.

Periédicamente, se registra la actividad sismica del volcén desplegando estaciones sismicas de banda
ancha y amplio rango dindmico alrededor del cono y la sima del volcdn. Los resultados de la dltima
ocupacién no se conocen por falta de personal técnico para procesar los datos de campo.

2.5 | Vigilancia geoquimica y termal

F]l IGP ha mantenido el analisis quimico de las aguas termales y recoleccidn del agna de lluvia. Asf
mismo, s¢ ha estudiado la quimica de los gases de los volcanes Sabancaya, Misti y Ubinas.

El anélisis de los aniones de las aguas termales no muestra anomalfas significativas a la fecha. Asf
mismo, se mantiene un registro de las temperaturas de las aguas termales- del Sabancaya, Misti y
Ubinas. Ademds, se estd vigilando la anomalia térmica de la cima del voledn Misti: =~~~ -
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2.6 Vigilancia de la deformacion de conos

Entre los estudios multidisciplinarios realizados en ¢l volcdn Misti, 1as medidas repetidas del Auto
Potencial Eléctrico, en opinién del Dr. Finizola, pueden dar indicios de} cambio del flujo y
composicién de los fluidos desde Ia fuente volednica, causando, probablemente, una deformacién del
cono volcinico. Se han repetido las observaciones 2 lo largo de un perfil Jongitudinal del cono del
Misti. Los resultados estin siendo interpretados. .

Por otro lado, se ha jnstalado, en cooperacién con la Universidad de Miami, USA, una estacion
permanente de GPS junto a Ja estacion sismica del cono volcénico. La estacién recibe datos cada 15
segundos, los almacena y Jos transmite por radictelemetria a ]a Oficina del IGP en Arequipa. Los datos
son luego retransmitidos, via INTERNET, ala Universidad de Miami, USA.

Ademés de este punto de vigilancia continua de deformacién, se ha establecido un perfil de 6 puntos
de GPS de reocupacion temporal, alineados en un perfil este-oeste. Uno de los puntos esté lejos de la
base del cono volcdnico, en un Cuerpo intrusivo holocristalino en el flanco oeste; un segundo punto

2

est4 en la base del cono; €l tercer punto es la estacién permanente; €] cuarto punto estd en la cima del

‘volcén; el quinto punto est4 a dos tercios del cono en el lado opuesto del tercer punto, €n 1a base del

volcén; y, finalmente, el sexto punto estd lejos del cono, en un potente flujo volcdnico de origen
profundo.

Por otro lado, en el 2001, se iniciaron observaciones gravimétricas en 10s pumios de GPS, para vigilar
la variacién de la distribucién de masas en el interior del volcdn que potencialmenie estén asociadas
con Ja gestacidn de una erupcién del volcan Misti.

2.7 Vigilancia de la fenomenologia

La vigilancia de los fenémenos visibles, audibles, sensibles, etc., asociados con la actividad volcénica

y sus efectos se inici6 con Ia reactivacién del volcan Sabancaya en 1987. Se realiz observaciones de.

las alturas de las plumas de las emisiones del volcn Sabancaya, los efectos en la vegetacidn
circundante. Ademas, se midi6 la temperatura de las aguas termales de los afloramientos en las
vecindades de los volcanes Sabancaya, Misti y Ubinas. :

2.8 Previsiones

Hay un consenso sobre la condicién de chimeneas volcanicas taponadas de los volcanes Sabancaya y
Ubinas, por lo que se les considera como los volcanes mas peligrosos del Peri. o :

Por ofro lado, la proximidad del volcin Misti a la ciudad de Arequipa, con mas de un millén de
habitantes y notable infraestructura cercana al cono, al parecer con una evidente intensificacién de 1a
actividad térmica y fumardlica reciente, hace de este volcdn uno de los de mis alto riesgo, y puede
causar grandes y NUMErosos dafios potencialmente; en consecuencia, Si no se manejan los riesgos
apropiadamente y no se toman las medidas de mitigacién adecuadas, una erupcion paroxismal del
volcan Misti, sin la vigilancia, causaria un gran desastre en el sur de Perd. ‘

Asi mismo, es necesario completar }os estudios de los volcanes situados en jos extremos sureste y
noroeste de la cadena volcénica de la Zona Andina Volcanica Central, e intensificar Jos fechamicntos

de los eventos reconocidos en el campo.

La instrumentacién de la vigilancia es sbsolutamente Tnecesaria para hacer el seguimiento de Ja
evolucién de los procesos yolcanogénicos Y erupciones volcdnicas potenciales en la Zona Volcinica
indicada. Ni no hay vigilancia instrumental, no habré datos para prondsticos, predicciones y/o alerta
tempranas de erupciones volcanicas.
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3. Maremotos (tsunami).
3.1 Antecedentes

Los desastres de origen natural contienen siempre estadisticas de muertes y destruccién, casi nunca
incluyen un relato similar sobre los dafios evitados. Sin embargo, los efectos de &stos pueden ser
reducidos en gran parte sl s toman precauciones para reducir 1a vulnerabilidad. Los pafses
industrializados han logrado progresos en la reduccién del impacto de huracanes, inundaciones,
terremotos, erupciones volcénicas y derrumbes en comparacion con los paises en vias de desarrollo.

Esta marcada diferencia se debe a la aplicacién de una serie de medidas de prevencién, tales como
zonificacién restrictiva, mejoramiento de estructuras e instalacion de sistemas de prediccion,
vigilancia; alarma y evacuacién. Los pafses en América Latina y en el Caribe han reducido el nimero.
de fatalidades ante algunos desastres, principalmente debido a las actividades de preparacién y
respuesta a los mismos. Hoy en dia cuentan con la posibilidad de reducir sus pérdidas econémicas
utilizando medidas de prevencion en el contexto de desarroflo. Los desastres de origen natural generan
una gran demanda de capital para reemplazar lo que ha sido destruido y dafiado. Las personas que
trabajan en el campo de la planificacién y desarrolio deberian interesarse en este asunto, ya que
representa, dentro de todos los aspectos de medio ambiente, la situacién més manejable. Los riesgos
pueden ser minimizados si se dispone de una identificacion de los peligros y wn inventario de los
elementos vulnerables. Los beneficios de reducir la volnerabilidad mediante medidas de mitigacidn o
prevencion son altos en comparacién a los costos.

Los desastres de origen marino afectan a las poblaciones costeras del pais. Le corresponde a la
Direccién de Hidrografia y Navegacién de la Marina de Guerra del Perd (DHN), participar en acciones
de alerta dentro del Sistema Nacional de Defensa Civil. Bstas acciones son concebidas, coordinadas y
dirigidas anticipadamente; lo cual permite tomar medidas de prevencidn y mitigacion en forma
oportuna.

La ocurrencia de maremotos es vigilada continna y automéiticamente por un software especializado
utilizando las formas de ondas sfsmicas de 1a estacién sismica de banda ancha, amplio rango dindmico
de Nafia. La sefial sismica es transmitida desde la estacién sismica a 1a sede central del IGP en Lima,
via radiotelemetrfa digital; luego, es retransimitida a Ja Direccién de Hidrografia y Navegacidn de la
Marina (DHN) via teléfono dedicado. Tanio en las oficinas del IGP como de la DHN, el software
TREMORS analiza, en tiempo real, las formas de las ondas sismicas que llegan a ambos sitios de la
estacién de Nafia. En la eventualidad de que este software detecte un sismo, lo ubica y emite un
mensaje sobre la potencialidad de un maremoto o no. En caso que el mensaje sea positivo, la DHNM
toma las medidas preventivas a lo largo de las costas que potencialmente pudiesen ser afectadas.

Debido a los requerimientos de la distancia cpicentral del software TREMORS, los potenciales
maremotos en lag costas del noroeste y sureste peruano estén bien vigilados por la estacién sfsmica de
Nafia, no asi la costa central del pais. Se requiere traer, en tiempo real, las sefiales sismicas de banda
ancha y amplio rango dindmico de las estaciones sismicas de Piura, La Yarada (Tacna) y
Tambomachay (Cusco). Se necesita financiamiento para la transmisién continua de datos sismicos de
dichas estaciones.

Descripeion
Tsupami, palabra de origen japonés, en espafiol maremoto, es utilizada para describir las olas marinas

producidas por sismos y/o erupciones volcdnicas submarinas o deslizamientos de masas terrigenas en
el fondo marino.
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3.2 Manifestaciones

La peligrosidad de wn maremolo s6 estima en base de la altura méxima y/o distancia mdxima de
inundacién, la fuerza de su impacto, y ¢l tiempo transcurrido entre el impacto del terremoto y la
llegada de la primera ola, cnando el maremoto es producido por sismos que afectan e} fondo marino,

33 Clases de Maremotos

Por e} lugar donde ocurren, hay tres clases de maremotos: 10s que ocurren en la plataforma continental
frente a las costas pervanas, 10s que ocurren en las costas de Jos otros pafses sudamericanos, y los que
ocurren en el resto del océano Pacifico. Aquellos maremotos que se generan mar afuera, frente a las
costas peruanas, son los mas peligrosos; y son tanto méas peligrosos cuanto su peneracién esté mds
cercana a la costa. El tiempo transcurrido entre el sacudimiento producido por el terremoto y la llegada

de la primera ola es relativamente corto, puede variara entre diez, guince y veinie minutos.

El tiempo entre la sacudida del suelo por el sismo y la llegada de la inundaci6n violenta
(normalmente), para los maremotos que ocurren cercanos a la fosa marina es suficiente para que la
poblacién tome las medidas preventivas del caso y disminuir la pérdida de vidas humanas y desastres
mayores. :

En la costa peruana, los maremotos como los generado........... P s por los terremotos de
1868, frente a las costas de los departamentos de Tacna-Moguegua-Arequipa, y el de 1746, frente a las
costas de los departamentos de Lima y Ancash, no son frecuentes. Sin embargo, maremaotos similares
a los producidos por los terremotos de 1966, 1970, 2001 (Camand) son més frecuentes y colmunes.

La mayorfa de maremotos se origina a lo largo del denominado Cinturén de Fuego del Océano
Pacifico, una zona de volcanes e importante actividad sismica de 32.500 km de longitud que rodea el
Océano Pacifico, y en los volcanes en el Océano Pacifico mismo.

En el caso de nuestro pais, en 1os Gltimos cuatro siglos se han registrado cinco maremotos en el Callao,
siendo el més severo el originade por el terremoto del 28 de octubre de 1746.

Un maremoto puede viajar cientos de kilbmetros por alta mar y alcanzar velocidades en torno alos
795 1 800 kmv/h. La ola, que puede tener una altura de sélo un metro en mar profundo, se convierte
stibitamente en un muro de agua de 15 m, por ejemplo, al llegar a las aguas poco profundas de 1a costa
y es capaz inundary destruir las poblaciones gue encuenire en ella. Bl maremoto del 23 de junio del
2001, luego del terremoto con epicentro frente a Ocofia, dejé destruido el balneario de Camana y
causé la desaparicién de 20 personasy 20 fallecidos.

3.4 Caracteristicas
Los maremotos se caracterizan por:

« Comienzo variable, depende de las caracteristicas de la fuente y condiciones morfolbgicas

locales;
+ Impacto geografico, depende de la magnitud del maremoto Y la regién geogrifica donde
oeUITE;

e+ Talta de predecibilidad, excepto en tn sentido muy genérico; y,
»  Gran poder destructivo (a pesar de su relativa rareza las inundaciones causadas por maremotos
en 4reas urbanas son peligros naturales muy temidos).
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3.5 Previsiones

El programa de cémputo TREMORS permite predecir la posible generacién de maremotos por los
sismos con hipocentros por debajo del fondo marino y que ocurran a distancias mayores a 600 km de
la estacién sismica de vigilancia. Se requiere complementar el sistema de vigilancia existente,
transmitiendo las sefiales sismicas de estaciones sfsmicas de banda ancha y amplio rango dindmico
cercanas a las fronteras de Perii- Ecuador, y Peri-Chile.

Ia Universidad Nacional de Ingenierfa con el apoyo del PNUD, ha elaborado mapas de inundaciones
y rutas de evacuacion para maremotos generados por sismos de magnitudes moderadas con dreas
hipocentrales debajo de la plataforma continental, para las principales ciudades de la costa. Estos
mapas son una primera gufa. Se necesita ampliar la informacién para sismos mds severos, que ocufran
a diferentes distancias de la costa. Por otro lado, Jos mencionados mapas no toman en cuenta los
fenémenos no lineales que ocurren en los deltas de los rios, donde se generan mangas de agua marina
(“bores™) muy peligrosas, con distancias de inundacién grandes.

3.6 Como enfrentarlos

Dadas sus caracteristicas, la mejor. manera de enfrentarse a los maremotos es evitarlos, utilizando
medidas de prevencién no estructurales. Esta estrategia requiere contar con informacidn, lo antes
posible, sobre el peligro potencial que presentan esos eventos en el proceso de planificacién para la
prevencién. La informacion necesaria al comienzo del proceso es muy general, pera en las etapas
sucesivas se vuelve mds explicita a fin de poder responder los siguientes interrogantes:

;Impone el evento maximo un peligro potencial en el drea de estudio?

; Es lo suficientemente importante el peligro como para justificar la mitigacion?

;Qué tipo de mecanismo de mitigacion es apropiado?

;Cudles son los costos y los beneficios de una medida de mitigacién en particular, en términos
econdmicos y de calidad de vida?

3.7 Enfoques metodolégicos

Causas que originan tsunami

. Sismos de origen tecténico

. Erupcién volcinica

»  Deslizamientos

- Caida de cuerpos extraterrestres de gran volumen en el océano

Parametros sismicos para generar maremotos
. Magnitud >7.0° Escala de Richter

o Epicentro en el mar

. Profundidad superficial

Tipos de tsanami

. De origen lejano
. De origen cercano
3.8 Avances tecnologicos:

Deteccién de maremotos de origen lejano:

. Sistemna de Comunicacién AFTN

. Sistema de Comunicacién via INTERNET.
. Sisterma TREMORS
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Deteccién de maremotos de Origen Cercano:

. Simulacién Numérica de mareimotos

. Estudio de Paleomaremolos

. Estacién Mareogréfica de La Punta en Tiempo Real
3.9 Fortalezas v debilidades nacionales

La Direccién de Hidrbgraﬁa‘y Navegacién — DHN, es el Centro Nacional de Alerta de Maremotos,
que coordina con el Sistema Internacional la emisién de las alertas, sistema (ue tiene su sede en
Honolulu, Hawai, USA.

Fortalezas:

- Difusi6n sobre prevencidn y mitigaci6n ante la ocurrencia de maremotos, a las comunidades de
pesqueros artesanales asentadas a lo largo del litoral costero.

. e cuenta con un sistema de ultima generacion para deteccién de Alertas de maremotos de

origen lejano (Sistema TREMORS) a la estacién sismica que 1o detecta. El sistema se opera
conjuntamente con el Instituto Geofisico dsl Perd.

x Se cuenta con un Sistema de comunicacién via AFTN (Aeronautical Fixed Telecomunication
Network) con ¢l Sistema Internacional de Alerta de Tsunamis (Pacific Tsunami Warning Center
— Hawai). : .

«  Secuenta con un Sistema de Alerta de Comunicacién de teléfonos magnéticos (el cual funciona

parcialmente debido a que algunos de los teléfonos y lineas fisica estdn inoperativos porque esta
tecnologfa ya no se usa). '

= Se cuenta con cartas de inundaci6n de origen cercano 'y lejano ante ocurrencia de maremotos.

. Se cuenta con pagina web con informacién On-line sobre tsunaimis, la que gradualmente se estd
actualizando e integrando cada vez mayor informacién. '

= Se cuenta con una Guardia operativa, capacitada y cspecializada en la tematica de siSmos Yy

tsunami, durante las 24 horas del dia, los siete dfas de la semana, la que esta atenta a las alertas
de origen lejano y cercano. )

. Se cuenta con una Red de Estaciones Mareograficas, la cual es administrada por la DHN
(Direccién de Hidrografia y Navegacién de la Marina de Guerra), distribnidas a lo largo del
litoral. Dicha data e informacién es actualizada cada fin de mes.

. Se cuenta con una estacion mareografica antomdtica en tiempo real en La Punta conectada a la
DHN y PTWC-Hawai. : o
- Se cuenta con profesionales capacitados en temas sobre tsunamis y sismos diseminados en

-

diferentes centros de investigacion internacional y universidades.

Debilidades:

- Sistema de Comunicaciones a mivel nacional debido a que se cuenta con un sistema con
tecnologfa obsoleta, y gue s6lo sirve para una alerta local (caso Lima y Callao).

. No contar con un Sistemna de Gestidn de peligros sfsmicos y maremotos.

. No contar con un Centro de Capacitacién a nivel de pre ¥ post grado, para formacién de

técnicos, profesionales e investigadores en temas relacionados a la Prevencidn y Mitigacién de
Eventos Sismicos y Maremotos.

x No contar con un Centro de Modelamiento Numérico de maremotos para simulacién de
maremotos producidos frente a nuestras costas.
s No haber realizado cartas de ‘nundacién de Balnearios de la Zona Sur de Lima.
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Prevencion

La misién fundamental de la DHN es la vigilancia de maremotos de origen cercano (1) y lejano (2),
para lo cual tiene operativo el Sistema Nacional de Alerta de Maremotos, el mismo que funciona

durante las 24 horas del dia, los siete dias de la semana y cuenta con el apoyo del Sistema

Internacional de Alerta de Maremotos.
Imporiante

(1) Maremotos de origen cercano
a. Si vive en la costa y siente un terremoto Jo suficientemente fuerte para agrietar muros, es

posible que dentro de los veinte minutos siguientes pueda producirse un maremoto o

tsunami. _

b. Sitdese en una zona alta de al menos 30 m sobre el nivel del mar en terrenc natural (lleve
SOLO lo indispensable) y no se acerque a observar el fendmeno. ' -

c. Lamitad de los maremotos s¢ presenta, primero, como un recogimiento del mar que deja en
seco grandes extensiones del fondo marino. Corra, no se detenga, aléjese a una zona elevada,
el tsunami llegard con una velocidad de mds de 100 kmm/h.

d. Si usted se encuentra en una embarcacién, dirfjase mar adentro. Un maremoto es destructivo
s6lo cerca de la costa. ‘

e Procure mantener la calma en todo momento e infunda serenidad a los ancianos y nifios.

Tenga instruida a su familia sobre 1as rutas de evacuacién y zonas de seguridad.

g. Procure tener una radio portdtil con pilas que le permita estar informado escuchando los
boletines de las autoridades de Defensa Civil y la Direccién de Hidrografia y Navegacion
sobre el probable maremoto. :

T

(2) Maremotos de origen lejano

4. Si usted escucha la noticia de un terremoto u otro agente descrito mds arriba, que se registra
en algin lugar de la Cuenca del Océano Pacifico, lejos de nuestras costas, el probable
maremoto generado tardard en llegar a nuestras costas veinte horas. Hay tiempo para tomar
medidas de prevencion.

b. El Sistema de alerta de Maremotos con sede en Honolulu, est4 representado en el Perd por la
Direccién de Hidrografia y Navegacion de la Marina de guerra del Pert, que es la
organizacién responsable dentro del sistema. En el caso de un probable maremoto la
Direcci6n de Hidrograffa y Navegacién coordina con el Instituto Geofisico del Pertd, Corpac

"y el INDECL : 7

¢. Mantenga informada a toda la familia, tenga siempre una radio a pilas y mantenga la calma

todo el tiempo.

Otros programas

»  Proyecto de Implementacién € Tnstalacién de una Red Sismolégica Costera para 1a Alerta en
Tiempo Real de maremotos potenciales de origen cercano (Locales), a cargo del IGP.

= Elaboracién de las cartas de inundacién ante la ocurrencia de maremotos de origen cercano, en
el litoral peruano (tarea que se esta realizando), a cargo del DHN.

»  Optimizacién del sistema de comunicaciones dentro del Sistema Nacional de Alerta de
Maremotos, a cargo de DHN; INDECI e IGP.

»  Implementacién de Web Site con data e informacién relacionada a los maremotos, a cargo de
DHN e IGP.

»  Divulgacién y difusién sobre los maremotos mediante charlas, folletos, tripticos y simulacros,
a cargo del INDECL

= A nivel regional se ha iniciado las coordinaciones para la realizacién de ejercicios de
comunicacién de maremotos potenciales.
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Optimizacién e instalacién de la red de maredgrafos a lo largo del litoral peruano con fines de
prediccién de maremotos, a CArgo de DHN. ‘ '
Implementacién del Centso de Modelamiento Numérico de Maremotos, 2 Cargo de DHN e
1GP: :

Elaboracién del Atlas de cartas de inundacién ante ocurrencias potenciales de maremotos.
Ejecucién de Proyecto Fronterizo Binacional Perfi-Ecuador relacionado a maremotos
potenciales, a cargo de DHN ‘

Realizacién de talleres sobre la tem4tica de 1os sismos y maremotos, a cargo del IGP, DHN e
INDECI. ,

Elaboracién del Atlas de peligros naturales a cargo del INDECL
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Desastres Climaticos
1. Cambios Climaticos
1.1 El tiempo y el clima

La atmésfera es el medio fisico y quimico esencial para la existencia de la vida en'la Tierra. Los
cambios antropégenos o de otra indole, en las propiedades fisicas y quimicas de la atinésfera, pueden
afectar directamente a la calidad de vida e incluso a la propia existencia de formas de vida. Todas las
actividades humanas estdn relacionadas con el tiempo y el clima.

Fl tiempo se refiere a las condiciones atmosféricas actuales de un lugar, una regién. El clima se refiere
a las condiciones promedio de la atmdsfera de vn lugar., de una regién, para un periodo especifico,
condiciones determinadas con el andlisis estadistico de la informacién meteorologica e hidrolégica del
lugar, de laregién.

Peligros del tiempo y el clima

Los desastres de origen natural relacionados con el tiempo v el clima siguen causando pérdidas de
vidas humanas y afectando variadas actividades humanas. Nuestro pafs es vulnerable a los extremos
meteoroldgicos y climiticos; a pesar del peligro climatolégico relacionado con la geografia, el grado
en que el episodio extremo se convierte en fenémeno devastador guarda mucha relacién con la
planificacién, la alerta temprana, las medidas protectoras adoptadas ¥ la capacidad de recuperacion de
una comunidad después del fendémeno.

Vigilancia, prediccion del tiempo y prondstico del clima

El sistema de observacién meteorolégica permite la recopilacién, andlisis y la difusion de datos y
productos meteorolégicos. Bl servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), emite la
alerta temprana de fenémenos meteorolégicos e hidrolégicos extremos orientada a la seguridad y al
bienestar del piiblico. Asimismo, es importante el prondstico del clima, en especial la alerta temprana
de fenémenos estacionales significatives y climaticos de larga duracién asociados con El Nifio y
episodios conexos. '

1.2  Principales tipos de hidrometeoros
Un hidrometeoro es un meteoro que consiste en un conjunto de particulas de agua liquida o sélida, que
caen a través de la atmdsfera, estdn suspendidas en ella, son levantadas de la superficie de la tierra por
el viento, o bien estdn depositadas sobre objetos de la superficie o en la atmosfera libre.

Los hidrometeoros se forman durante el ciclo hidrolégico, que consta de tres etapas: evaporacion,
condensacién y precipitacién. Por consjguiente, los hidrometeoros son fendmenos especificos
resultado del ciclo hidrolégico. Los principales hidrometeoros relacionados con los peligros
hidrometeoroldgicos son los siguientes:

Lluvia, llovizna, chubasco, granizo, helada, nevada, niebla, neblina, ventisca, cuya definicién se
encuentra en el glosario de términos.

1.3 Antecedentes

El clima en el Perd estd determinado por sistemas metcorolégicos- oceanograficos globales 'y
regionales, modificado por condiciones locales de topografia superficial. La variabilidad climética estd
controlada por oscilaciones interanuales (El Nifio o La Nifia), estacionales ¢ interestacionales,
sinépticas, entre otras. Estas variaciones pueden dar origen a fen6menos meteorolégicos peligrosos
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espacio-temporales como: lluvias intensas & inusuales, inundaciones, sequias, veranillos, heladas,
friajes, olas de calor, granizadas, vientos fuertes, etc., cnando cualguiera de estos fenédmenos alcanza
estados extremos.
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Desde Ja década del 70 el territorio peruano ha sido afectado por dos fendmenos El Nifio de gran
intensidad, que causaron sendos desastres. Se les puede calificar como los més desastrosos del siglo
XX, por los Impactos socio-econdmicos negativos en el territorio macional, con dafios €n la salud
(perdidas de vidas humanas), agricultura, energfa, saneamiento, entre otros.

La vigilancia permanente de las condiciones meteorologicas, climatoldgicas, hidroldgicas Y

oceanograficas en el dmbito local, regional y global es una de las funciones principales del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), IGP, DHN, IMARPE.

Fl SENAMHI cuenta con un gervicio de vigilancia permanente y continuo, 1as 24 horas del dfa, para la

deteccién y alerta oportuna de cualquier evento meteorolégico e hidrolégico peligroso a nivel
nacional.

Fl SENAMHI cuenta con personal altamente calificado, especialmente para el desarrollo y

mejoramiento de los Modelos Numéricos de Tiempo, Clima ¢ Hidrolégico; asimismo, dispone de
alrededor de 700 estaciones meteorolégicas, hidrologicas convencionales y automaticas distribuidas a
nivel nacional, 03 estaciones de radiosondeo (para ¢l andlisis vertical de 1a atmésfera en Piura, Iquitos
y Puerto Maldonado), y un modermno sistema de comunicaciones y procesamiento.

Bl IGP cuenta con un sisterna de 7 plataformas satelitales de adquisicién de datos meteoroldgicos,
estaciones meteoroldgicos digitales, un centro de procesamiento de datos digitales y modelaje del
tiempo meteoroldgico y el clima de alta capacidad. La capacidad cientifica del Grupo Climético es
alta. B IGP da apoyo al sector Agricultura y al INDECL

DHN opera un sistema de boyas marinas en el océano peruanc para la recoleccién de informacion
oceanografica y meteorolégica. '

IMARPE contribuye _con informacién _oceanografica y meteorolégica de los cruceros del mar
territorial. e e T e

1.4 Sitnacion

La Cordillera de los Andes, al atravesar al pafs longjtudinalmente, origina tres unidades geogrificasde
notables contrastes geomorfolSgicos y climéticos dencminades: Costa, Sierra y Selva.

La aridez de la costa estd intimamente relacionada con la existencia de la Corriente Pervana de aguas
frias; el relieve andino con altitudes superiores a 5,000 m; el sistema de circulacién atmosférica regido
por el anticiclén permanente del Pacifica sur; y, parcialmente, por la influencia de los fendmenos
troposféricos de la hoya amazdnica.

El relieve andino en el Perd, ubicado en latitud tropical, con sus grandes proporciones y desniveles que
contraponen Jas profundidades de los cafiones con altas cumbres, permite la existencia de condiclones
climaticas diversas, que van desde el clima cdlido y himedo existente solo en el fondo de los estrechos
y hondos valles interandinos de la vertiente oriental a los gélidos y secos climas del altiplano y
grandes altitudes.

En Ia vertiente occidental andina, los rios corren casi siempre de noreste 2 suroeste y por sus valles

penetran las masas de aire del Pacifico que estdn influidas por la Comriente Peruana, hecho que
favorece la existencia de climas templados.
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En la selva peruana, localizada en el pie de los andes orientales, se puede distinguir dos pisos en
funcién de la altitud: la selva alta, entre los 600 y 1,000 m. de altitud aproximadamente, y la selva
baja, comprendida entre los 80y Jos 600 m mas o menos.. _
El clima de la selva peruana es tropical y tiene como caracteristicas generales altas temperaturas a lo
Jargo de todo el afio, con medias anuales superiores a los 22°C; precipitaciones anuales mayores de

1,000 mm; y alta humedad durante el afio. La selva amazdnica es considerada, hoy, como el mads
extenso pulmén de purificacion del aire a nivel mundial.

!
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1.5 Condiciones de la componente atmosférica sobre el Pern

La zona del territorio peruano comprendida entre la costa y Ja amazonia, la altitud andina, es
predominante. Su presencia origina una geograffa con sensibles variaciones en sentido vertical y con
un clima ‘de montafia muy diferente al existente en las grandes zonas tropicales y himedas. El
territorio pefuano tiene una configuracién muy accidentada debido fundamentalmente al sistema
montafioso de los Andes que lo atraviesa en sentido longitudinal. '

Por su latitud, el Perd se encuentra ubicado en una zona tropical. Le corresponde un clima célido y
hiimedo. Pero éste es afectado por la presencia de algunos factores climiticos que ocasionan la
diversidad de microclimas en el Perd.

1.6 Factores climaticos

Entre los factores que moldean el clima en el territorio peruano se encuentran Ja Corriente Peruana, el
anticiclén del Pacifico Sur, la cordillera de los Andes, la Zona de Convergencia Intertropical, la alta
presién de Bolivia, la baja térmica de Bl Chaco, ete. Seguidamente, un resumen de cada uno de estos
factores. ‘ :

Corriente Peruana: Corriente de aguas frias que incide directamente sobre el clima de la costa
debido a su efecto termorregulador; limita el desarrollo vertical de nubes que generan lluvias. De ahi
que la costa mayormente S¢ caracterice por ser totalmente drida. En la costa norte, la Corriente El
Nifio, de aguas célidas, origina perturbaciones climéticas cuando se desplaza hacia el sur y, en
ocasiones excepcionales, cuando grandes volttmenes de aguas tropicales penctran al mar peruano,
origina el fenémeno El Nifio.

Anticiclén del Pacifico Sur: El sistema de alta presion ubicado sobre la cuenca del Pacifico ejerce
una gran influencia sobre la costa occidental de América del Sur, especialmente de mayo a octubre. El
sistema de alta presién favorece la estabilidad atmosférica, alcanzando-su mdxima intensidad durante
los meses de invierno. Las masas de aire, que giran alrededor del centro de alta presién, llegan hasta el
territoric peruano, convirtiéndose en neblinas. Las masas de aire més bajas, al ser enfriadas por la
Corriente Peruana se precipitan esporddicamente en forma de lloviznas o gardas. El afloramiento de
Jas aguas costeras del Peri se debe principalmente al efecto de los vientos de sur a norte como parte

del Anticiclén del Pacifico Sur.

Cordillera de los Andes: Estos sistemas montaiiosos atraviesan la parte occidental del continente
sudamericano, paralela a la costa, con su gran altitud, a partir de los 1,000 m.s.n.m. mas o menos,
origina condiciones climdticas como la sequia y descensos de temperatura, existencia de nieve y hielo
a partir de los 4,000 y 4,500 m aproximadamente, [uerte variacién térmica entre el dia y la noche, al
sol y a la sombra, efc., que son fendmenos azonales, por no corresponder a sus latitudes, originan
climas templados y frios de altitud, diferencidndose de los otros por su origen y modalidades.
Ademds, la cordillera de Jos Andes forma una barrera natural que impide, en la parte peruana, el libre
paso hacia el Pacifico de la masa de aire hiimedo, procedentes del Atldntico. Es necesario mencionar
que en la parte norte y cerca del Ecuador, la cordillera presenta elevaciones. relativamente bajas, ..
permitiendo que en una extensién considerable de la selva tropical las masas de aire del Amazonas
avancen hacia el Pacifico.
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Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT): Localizada normalmente al norte de la linea
ecuatorial, migra hacia el sur en el periodo de verano del hemisferio sur provocando abundantes
Tluvias en la costa norte del Pert. Debido a la corriente El Nifio y 1a accién del fenémeno El Nifio, esta
banda nubosa se ve intensificada por las aguas c4lidas, creando en muchos casos una intensa actividad
convectiva traducida en fuertes Iluvias en la costa norte, como las registradas en los eventos El Nifio

de 1925, 1983 y 1998.

Alta de Bolivia (sistema de alta presién): Este sistema se Jocaliza aproximadamente a los 200 hPa
(12 km de altura). Su presencia, intensidad, posicién y frecuencia, durante la estacién del verano, es
factor determinante para la presencia de las precipitaciones sobre el territorio peruano. Durante la
estacién de inviemno sélo adquiere la configuracién de una Cufia. - '

Baja Térmica de Fl Chaco: Centro de baja presion, es un factor temporal, s6lo se presemnta durante
los meses de verano. Su presencia, intensidad y frecuencia se interrelaciona con la Alta de Bolivia.
Arnbos sistemas son determinantes para 1a generacion de las precipitaciones

1.7 . Accion de los elementos climaticos

Distribucién de las precipitaciones: Generalmente el periodo lluvioso se inicia en el mes de
setiembre y culmina en el mes de mayo del afio siguiente, acumuléndose las méximas cantidades
durante los meses de verano. Las mayores cantidades acumuladas de luvias, durante el periodo
[luvioso, se presentan en la selva alta de los departamentos de San Martin, Hudnuco, Junin y parte
norte del departamento del Cusco, donde se registran cantidades que fluctiian entre los 1,000 y 3,000
mm. Las cuales, potencialmente, que favorecen deslizamientos y aluviones.

Otras zonas afectadas por la alta pluviosidad es la selva baja, en los departamentos de Loreto y
Ucayali, donde la cantidad acumulada de precipitacién fluctia entre 2,000 y 2,400 mm constituyendo
zonas potenciales de peligro de inundaciones, debido, ademds, a las crecidas del rio Amazonas.

Los departamentos que POSCEN glaciares, tales como Ancash, Arequipa, Cusco, Lima y Junin, podrian
ser potencialmente peligrosos durante 1a época de lluvias o por efectos de sismos de gran magnitud. Es
importante mencionar que Jos sisternas de glaciales en todo el mundo estén en un proceso de reduccién
debido al calentamiento global por el efecto invernadero. :

Gran parte de los rfos de la Cuenca del Pacifico incrementa Su caudal en la época lluviosa
representando un peligro potencial de desborde e inundaciones en las zonas riberefias. Los desbordes
son mnds severos en las partes bajas de las cuencas hidrograficas. ' - :

Durante el fenémeno El Nifo 1997/98, se observé un incrementdo muy significativo de las
precipitaciones en la costa norte, donde la cantidad de lluvia acumulada fluctué entre 2,000 y 4,000
mmm, versus los 400 mm de Huvias de un perfodo normal. Otra 4rea que es afectada por la acumulacién

de aguas de lluvias anormales hasta 2,000 mm por este fendmeno es la parte sur del departarnento de
Cajamarca donde 1a cantidad normal varfa entre 800 y 1000 mm.

Tl 4rea de las mayores cantidades de Tluvia observadas en un periodo normal, que aumenta de 3,000 a
4,000 mm, comprende el departamento  de Ancash, parte sureste de La Libertad, gran parie del
departamento de Hudnuco y Junin, y la parte selva del departamento de Pasco.

Durante el fenémeno La Nifia 1988/89, las mayores cantidades de Iluvias acumuladas alcanzaron

valores de 2,600 mm. Es necesario mencionar que durante este evento s€ registraron lluvias intensas,
pero en un periodo muy corto.
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Distribucion de la temperatura minima del aire durante el invierno austral

Durante la estacién de invierno del hemisferio sur, la temperatura minima en la costa peruana varia de
12°C a 20°C, presentindose los mayores valores en la zona norte y los mas bajos en el sur. En la sierra
los valores extremos fluctdan de —~12°C a g8°C, registrindose los valores mads bajos entre los limites de
los departamentos de Arequipa con Cusco y Puno.

El principal fenémeno que se presenta a causa de 1os descensos de las temperaturas minimas, debido a
la ausencia de nubosidad e ingreso de aire frio polar, es la helada meteorolégica (temperaturas iguales
o menores a los 0°C) que ocurre de abril a agosto. Este fenémeno afecta la sierra sur y central del pais,
alcanzando ¢} sur del departamento de Cajamarca en los meses de maxima intensidad: julio y agosto.

En general, las heladas meteorolégicas se acentiian en el mes de junio, siendo las mas afectadas las
zonas altas de los departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno y Cusco, donde las heladas
ocurren los 30 o Jos 31 dias del mes. Las heladas son un peligro potencial para la salud, la agricultura
y la biosfera. '

1.8 Estado del conocimiento y enfoque de la metodologia

Ia documentacién y el andlisis de los diferentes pardmetros meteorologicos (temperatura del aire y
suelo, presion atmostérica, velocidad y direccién del viento, precipitacién y evaporacion de agua,
concentracién de aerosoles, radiacién solar, etc.) en el territorio peruano se realizan en el SENAMHI,
el sector Agricultura, Jas universidades, CORPAC, IGP, DHN, IMARPE. La vigilancia hidrolégica las
realizan el SENAMI, el Sector Agricultura, DHN.

El SENAMHI cuenta con una amplia red de més de 700 estaciones meteorolégicas, hidroldgicas,
ambientales convencionales y automaticas para la vigilancia de los fenémenos meteorolégicos,
hidrolégicos y de contaminacion ambiental. '

El andlisis y modelaje numérico de la incidencia de los diferentes sistemas atmosféricos estacionales y
su relacién con los factores climéticos jos realizan el SENAMHI, IGP. Ademds, SENAMHI realiza,
permanentemente, la vi gilancia sinéptica e hidrolégica.

Asimismo, SENAMHI realiza estudios-casos, que son considerados como base pard los diferentes
andlisis atmosféricos, por ejemplo: impacto del fenémeno El Nifio ¢n la costa peruana, mapas de
clasificacién climdtica con informaci6n actualizada de Jos departamentos de Tumbes, Piura,
Cajamarca, Lima y Junin. o : : o

~ SENAMHI dispone de mapas climaticos del Cusco y Puno. Del mismo modo, ha elaborado mapas de

precipitacién del perfodo lluvioso para los diferentes escenario: Normal, Nifio de intensidades muy
fuertes (1982/83, 1997/98), Nifio de intensidad moderada (1991/93) y fase frfa La Niiia (1998/99 y
1999/2000).

Actualmente, el SENAMHI ha implementado herramientas de predicciones numéricas a corto plazo y
pronésticos a mediano y largo plazos. Los modelos ETA'y RAMS, aplicados para nuestra region, son
utilizados en los prondsticos de tiempo,  mientras ¢l modelo global climatico CCM3, sistema de
pronéstico muy avanzado que incluye los procesos de fisica ocednica, atmosférica, suelo, hielo, gases
traza, etc, permitird planificar las medidas de adaptacién y disminucién de la vulnerabilidad. El IGP
tiene patrones de modelaje numérico para el estudio climético del territorio peruano. Por otro lado,
IMARPE viene implementando los suyos.

1.9  Productos elaborados por el SENAMHI

a.  Mapa de precipitacién acumulada durante el periodo lluvioso (setiembre - mayo).
b.  Mapa de temperatura minima del aire para la estacién de invierno.
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c Mapa de precipitacién de Jos Nifios més fuertes (82/83, 97/98).

d Mapa de precipitacién de las Nifias Set88/May89, Set98/May9% y Set.99/May00

e. Mapa climatico del Peri elaborado con informacion hasta 1978.

f. Mapa de precipitacion en 1os Hos de la cuenca del Pacifico con informacion hasta de 1978. _

g Mapa de precipitacién de Jos.rios del Lago Titicaca (elaborado con data hasta 1978). i

h Estudio agroclimitico del rio Santa.

i Estudio del régimen de la precipitacion en el Pertl.

j Fechas de siembra y cosecha de los principales culilvos del Perd.

k. Asgroclimatologia de la cuenca del rio Huaura.

L. Estudio Agroclimdtico, balance hidrico y clasificaci6n climética de la cuenca del tio Cafiete.

m. Investigaciones topoclimatoldgicas en el valle de Ica.

n.  Evaluacién agroclimdtica del departamento de Puno.

0 Evaluacién agrometeorolégica del valle del ric Mantaro

p.  Descripcién agroclimética de] Perd.

q. Atlasde evaporacién en el Pert.

r Estudio agroclimdtico del departamento del Cusco

S Estudio de las sequfas en el departamento de Puno. _

t Estudio Hidrol6gico: comprendido en tres tomos y un anexo que incluye el cdlculo de
pardmetros que caracterizan las cuencas y las estimaciones de valores minimos, medios y
méximos de demanda y disponibilidad de agua que contiene. Asimismo, se identifican subzonas
pluviométricas.

1.10 Programas basicos a desarrollar

Uso de modelos numéricos y estadisticos que describan el comportamiento del sistema atmosférico e

hidrolégico; como modelos de transferencia precipitacién-descarga para el prondstico de caudales y de

zonas inundables en diversos puntos de importancia socio-econdmica {asentamientos humanos, .
centrales hidroeléctricas, dreas de cultivo, etc.), como también prediccién del tiempo hasta con Cod
aproximacién de 72 horas de antelacién, asi como predicciones climéticas semznales, mensuales y
prondsticos estacionales. El esfuerzo deberd generar un sistema integrado de alerta temprana ante los
peligros generados por fenémenos hidrometeorol6gicos & hidrolégicos.

~ Evalnar y comparar la performance de los modelos numéricos -aplicados en nuestra Tegion. por las .
diferentes instituciones involucradas en la temdtica de la simulacion de la dindimica atmdsfera-océano,

y los prondsticos del tiempo atmosférico y clima resultantes.

‘Mejoramiento del sistema de adquisicién y procesamiento de datos hidrometeorolégicos que
alimenten dichos modelos y que permita generar varios tipos de alertas oportunas.

Tipificacion de los peligros meteoreldgicos Y climéticos; la evaluacién de los indices de
vulnerabilidad ante €] impacto de estos peligros potenciales. :

1.11 Programasy proyectos prioritarios

Ampliar Ja cobertura del Programa Nacional del Estudio del fenémeno El Nifio- ENFEN.

Proygecto “Sistema Integrado de Vigilancia del Clima y su Variabilidad en los Paises del Pacifico
Sudoriental y del Océanc Adyacente” que seré presentade por la Comisién Permanente del Pacifico

Sur-CPPS al GEF.

Convenio de Ancha Base con ¢l Ministerio de Agricultura y 4reas afines (Cooperativas, Junta de
Usuarios de Riego, etc.)
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Proyecto “Generacién de los escenarios regionales de cambio climatico en el Peri”, ambicioso
proyecto que permitird generar las condiciones climdticas del Peri del afio 2000 al 2050 con la
participacién de instituciones de Perd, Holanda, Francia y Estados Unidos.

Elaborar y hacer piiblico los catdlogos, de cobertura nacional y regional, de los principales pardmetros
meteoroldgicos, hidroldgicos, y oceanograficos, Se debe integrar la informacion de las diferentes
instituciones involucradas en la vigilancia de los fenémenos atmosféricos y oceanograficos.

Elaborar mapas probabilisticos y/o deterministicos de cobertura nacional de los peligros
meteoroldgicos.

Elaborar mapas de la energia solar registrada en el territorio nacional.

Realizar una investigacién de los archivos histdricos de la época de la conquista y virreinal para
documentar y ampliar la documentacién de los fenémenos atmosféricos y oceanograficos, similar con
lo que se ha hecho en sismologfa. : '

2. Desglaciacion
2.1 Antecedentes

De toda la regién comprendida entre los trépicos en el mundo, la mayor superficie. glaciar se halla en
las montafias peruanas. Los glaciares del Perii cubren el 0.12% de su superficie y constituyen un
fenémeno natural dindmico. La parte de los glaciares que se funde desciende a los valles interandinos
y proporciona ¢l agua necesaria para el consumo humano y de la multitud de especies bioldgicas
presentes en ellos, asi como para los procesos industriales: Ademds, Jos glaciares proveen agua para
las turbinas de las centrales hidroeléctricas. Por eso, los glaciares y sus lagunas constituyen uno de Jos
recursos naturales mds preciados del pais.

Pero asi como las poblaciones del Perd se benefician con la provisidén continua de agua, se ven
también con frecuencia afectadas por catdstrofes como avalanchas de nieve y ruptura de diques de
lagunas glaciares, entre otros, que causan pérdidas de vidas humanas y grandes dafios materiales.

Los glaciares no son estdticos ni perpetuos, la formacién de estas masas de hielo dependen
enteramente de las condiciones climdticas a escala regional y global.

Los glaciares son una especie de termémetros de los cambios climéticos. Estos reaccionan
relativamente rapido a la dindmica del clima y son indicadores representativos de los cambios en el
balance energético sobre la tierra. La disminucion de los glaciares es la muestra mds fehaciente de que
el clima estd cambiando en forma considerable.

Bs importante sefialar que los sistemas glaciares en todo el mundo se encuentran en un proceso de
reduccidn y retroceso, siendo la causa principal la hipétesis del calentamiento global observado
durante las dliimas décadas debido al efecto invernadero de ciertos gases que han incrementado en
cantidad, principalmente el CO2.

2.2 Situacion

A partir de 1860, debido a alieraciones climdticas globales naturales, las montafias glaciales vienen
sufriendo un proceso de desglaciacion acentuado a partir de la década de los 90.

En el Pert, es visible el retroceso de los frentes glaciares hacia niveles més altos conto consecuencia -
de una considerable pérdida de las masas de hielo, tanto as{ que glaciares pequeilos con escasa o
ninguna zona de acumulacién estdn desapareciendo en su totalidad. En las regiones tropicales casi no
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hay oscilacion anual de la temperatura, en cambio la precipitacién si presenta una marcada
estacionalidad. ‘

Hay una sola estaci6n lluyiosa y una pronunciada estacién seca en las zonas altoandinas. En tales
condiciones climaticas, el balance de masas hidricas se basa en una acumulacién que ocurre s6lo sobre
o] 1fmite constante de las precipitaciones s§lidas, en la estacién lluviosa, y en una ablacién que persiste
durante todo el afic y se produce en toda el 4rea glaciar, aungue principalmente en la zona inferior o de
ablacién.

En comparacién con los glaciares de latitudes medias, la respuesia de los glaciares tropicales a las
perturbaciones climaticas es mds pronunciada en Jas variaciones de la linea de equilibrio. Esto es mas
notorio en lag zonas altas de los pequefios glaciares que poseen una corta extensién altitudinal.

E] comportamiento de una-cuenca que posee placiares es diferente a otra que no los tiene. La mayor
parte de los rfos de 12 vertiente occidental de los Andes peruanos presenta un régimen muy irregular,
s610 lleva considerable cantidad de agia durante la temporada de Huvias en las montafias. En el resto
del afio el caudal es minimo; y se debe unicamentie al escurrimiento por infiltracién de las zonas altas y
4 1a fusién del hielo de los glaciares, cuando los hay. El mayor 0 menor caudal de los rios en las
cuencas glaciares, durante la temporada de estiaje, estd dado por la extensién de los placiares
existentes en ellas.

La aceleracién del proceso de desglaciacién a partir de 1os afios 1082 v 1983, respectivamente, se debe

probablemente al incremento de la temperatura ambiental, aceptado en el contexto de 1a hipétesis del

calentamiento global mencionado anteriormente.
7.3 Vulperabilidad del territorio

E! proceso de desglaciacién andina es considerable y produce, ademds del retroceso de los frentes
glaciares, la formaci6n de lagunas y glaciares “cplgados”. Se ha confirmado 1a formacién de lagunas a

* partir de lenguas glaciares en los ltimos 20 afios, las que en algunas ocasiones han producido
aluviones de graves consecuencias especialmente en el departamento de Ancash. -

Li causa comdn de los aluviones de las lagunas glaciares es €] desprendimiento de masas de hielo.
Estudios realizados mostraron que. el mayor peligro de aluviones y avalanchas catastréficas se
concentra en las cordilleras Blanca, Huayhuas, Huaytapallana, Urubamba y Vilcabamba .

A partir de 1941, en el pafs se ha desarrollado la ingenieria de drenajes, desagiies, diques y tﬁneles. '

“ Desafortunadamente, porque el agua drenada no se recuperard mas.

El origen de la gran mayorfa de lagunas en las zonas cordilleranas es glaciar, por la acumulacién de
agua de fusion durante el retroceso de los glaciares. El agna excava sus vasos ya sea en roca o bien se
acumula al interior de las morrenas que s& han cerrado.

Las catastrofes de mayor envergadura han sido consecuencia de aluviones producidos por grandes

avalanchas de Hielo o de hielo-roca. Los enormes flujos se dirigen hacia las partes bajas dentro del

4rea de influencia aluvi6nica. Otros aluviones se han producido por el desborde de lagunas glaciares

debido ala fractura y rotura de lengas glaciares que provocaron fuertes oleajes y erosién o glaciares
colgadds sobre el digue natural. '

chﬁﬁ el registro de aluviones y avalanchas de hielo en el Perq, las cordilleras en las que se han
~ producido mas catastrofes de origen glaciar durante el siglo XX son: Blanca (31 eventos), Huayhuas
(2 eventos), Vilcabamba (4 eventos), Huaycapallana (1 evento) y Urubamba (1 evento).

Los peligro$ potenciales detectados se basan en los siguientes elementos geograficos:
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- Cinco lagunas glaciares y dos glaciares suspendidos en la Cordillera Blanca..
- Tres glaciares suspendidos en la Cordillera Urubamba.
- Una laguna glaciar en la Cordillera Huaytapallana.

La poblacién amenazada por estos peligros potenciales es la que habita en cuatro ciudades del
Callején de Huaylas y una en las cercanfas de Huancayo.

También estan en peligro:

- Dos Centrales Hidroeléctricas en Ancash y una en el Cusco.
- Infraestructura vial y suelos agricolas en las zonas de influencia de los aluviones.

2.4 Medidas de prevencion

En vista de que la ocurrencia de aluviones peligrosos de lagunas glaciares depende del volumen de
agua que éstag tengan asf como de la inestabilidad de los diques morrénicos que las encierran, son
estos dos factores los que hay que controlar.

Los trabajos de construccién de presas de seguridad han consistido en bajar el nivel del espejo de agua
en las lagunas que mayormente tienen diques morrénicos, mediante un corte en el digue natural en
forma progresiva y controlada.

3. Erosién de suelos
3.1 Antecedentes

Segin el Mapa de Erosién de Suelos, claborado por el INRENA en 1999, la erosion de suelos es uno
de los problemas més serios de deterioro de las tierras. Sus efectos disminuyen la fertilidad y atentan
contra su integridad. Se presenta en las tres regiones naturales del pafs (Costa, Sierra y Selva)
afectando directamente Ia produccién de cultivos, el desarrollo de la foresta y pasturas naturales, entre
otras actividades humanas.

La degradacién de suelos tiene sus propias caracteristicas en las distintas regiones y estd asociada a
factores tales como: '

B Usoinadecuadodelagua 7 o T
encia de inantenimiento a los Sistemas de drenaje

W Précticas inddecuadas de cultivo yderiego © -

¢ | EnlaSierra

3.2 Descripeion
La erosi6n, entendida como remocién, transporte y deposicion de particulas de suelo, materia organica

y nutrientes solubles, constituye uno de Jos problemas que contribuye a la destruccién de gran parte de
las tierras cultivables del pafs.
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Fn un pais como el Perti, donde las tierras aptas para actividades agropecuarias son escasas y la
actividad humana sin control sobre las tierras es cada vez mayor, preocupa el hecho de que la erosion
pueda eliminar en poco tiempo el suelo agricola que fenemos. Este problema se acentiia por las
caracteristicas topogréficas agrestes y peculiares que tipifican a la mayor parte del territorio, asi como
por el use irracional de las tierras desde la época de la colonia hasta nuestrcs dfas. El manejo
inadecnado de las especies de animales exdticos, el sobrepastored y la pérdida de métodos y técnicas
ancestrales de trabajo que inclufan patrones de estricta conservacion de tierrag dentro de un esquema
de utilizacién y conservacidn del medio ambiente., respetando ia realidad geografica, agravan el
problema. :

3.4' Efectos

En el Mapa de Erosién del Per( se identificaron 29 unidades de erosién que scfialan 1gs procesos ©
formas de erosién dominantes. los agentes gue 108 originan y la intensidad con que éstas son afectadas.
Para el desarrollo de este mapa SE \dentificaron cuatro niveles de intensidad de erosifn, cuyas
superficies de acuerdo a su orden de afectacién son: erosion severs, 87240, 810 ha (6.40%); erosion
moderada, 31°337,470 ha (24.40%); erosion ligera, 35°179,480 ha; erosion muy ligera 53’ 188,030 ha
(41.40%). De la observacién de los niveles de erosién calificados, aproximadamente el 30% del
territorio nacional (39°000,000 ha) presenta las intensidades de erosién mds peligrosas; de ellas cerca
del 55% se presenta en la Sierra, el 33% en la Selva (selva alta) y el 129% en la Costa. De ello se
concluye que la Tegion con mayores problemas de erogién es la Sierra, debido a sus condiciones de
topograffa agreste y la intensa actividad humana a que €8 sometida, especialmente por 1a poblacién
asentada en los estrechos valles interandinos.

El agente erosivo més significativo en el 4mbito nacional es el agua. 3 gstima una proporcién
superior al 90% de las tierras del territorio nacional afectadas por causa de esie agenie erosivo. La
regién de la costa es la que generalmente MUEstra MEnos problemas de erosién hidrica. Se considera
que en aquellas sreas que hoy en dfa sufren procesos erosivos generados por 1a actividad edlica, sus
efectos disminuirfan al ser incorporados ala actividad agricola, bajo una infraestructura de-tiego.

Dada la elevada magnitud en que €S afectado el suelo por los procesos erosivos, se recomienda
emprender en el pafs una politica de conservacién de suelos ntilizando formas racionales de
explotacién del medio fisico, a fin de poner en resguardo la integridad de la poblacién, asi como el
disefio de un conjunto de normas que propendan a la conservacién del medio y su atilizacién racional.

La Cordillera de los Andes, en relacién a formaciones geoldgicas gimilares en el mundo, €s
relativamente joven y por lo tanto sometida a una fuerte erosion debido a la accién de diferentes
agentes naturales y huranos. Uno de los efectos més importantes que 5& observa en las partes bajas de
ias cuencas hidrograficas, es ia colmatacién de los rfos que, durante el periodo de lluvias, genera
inundaciones. ' '
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Fenomenos Geolégicos de origen Hidrometeorolégico
Descripcion

El peligro geoldgico se define como la probable ocurrencia de un fendémeno geolégico potencialmente
dafiino dentro de un perfodo de tiempo determinado y en un sitio o drea dada. Implica una descripcion
probabilistica de la severidad dindmica del fenémeno geoldgico en un sitio o 4rea especificada en un
periodo definido.

El adelanto cientifico-tecnolégico no ha progresado lo suficiente para identificar, tipificar, describir y
evaluar probabilisticamente los niveles de peligrosidad de los fenémenos geoldgicos-activos con la
calidad y cantidad de informacién existente, de tal modo que permitan tomar medidas preventivas y/o
mitigar el impacto de los fenémenos geoldgicos de gran peligrosidad a niveles aceptables.

La evaluacién deterministica del peligro geoldgico consiste en identificar, describir y caracterizar el
fenémeno geoldgico activo méximo que se presupone o se tiene evidencias pueda ocurrir en un lugar,
durante el periodo de vida iitil de la obra o dentro del periodo para el cual se hace la planificacién. En
este aspecto, el inventarjo de eventos geolégicos peligrosos y dafiinos del pasado, que hace
INGEMMET, v el estudio de paleceventos constituyen una informacién muy valiosa.

Se consideran como peligros geolégicos, dentro del concepto general del movimiento de masas
terrigenas: los deslizamientos, aludes, aluviones, derrambes, hundimientos, erosidn, reptacidn.

Vigilancia

El seguimiento permanente de los fenémenos gealégicos activos, particularmente los movimientos-de-
masas-terrigenas en pendientes o taludes, fallamiento y/o plegamiento activo o potencialmente activos,
y otros, es de vital importancia para evaluar su peligrosidad..

La vigilancia de los movimientos-de-masas-terrigenas de gran volumen en pendientes se realiza
mediante imdgenes satelitales y control de la estabilidad de los elementos masivos mediante el
posicionamiento satelital global (GPS) de alta precisién. A la fecha, se hace observaciones de GPS de
reocupacién temporal y-recurrente de hitos estratégicamente seleccionados, a fin de calcular el vector
de desplazamiento de dichas masas con respecto a puntos estables en terreno firme, normalmente
emplazados en rocas intrusivas, alejadas de las masas desestabilizadas.

La vigilancia de fallamiento activo se hace mediante la instalacién y operacién temporal de redes
sismicas temporales. La actividad, normalmente, es muy superficial y requiere de redes sismicas
densas. Es una operacién costosa, pero necesaria.

Ademis de la vigilancia instrumental, el IGP, asesorado por cientificos del ahora IRD de Francia, ha
gjecutado, por muchos afios, programas de investigacién neotectdnicas relacionados con fallas activas
y/o potencialmente activas. Los resultados se han plasmado en mapas neotecténicos.

Evaluacién de la peligrosidad

Los movimientos de masas terrigenas en pendientes son disparados por una gran variedad de
fenémenos, entre ellos, fendmenos gravitacionales, fendmenos hidrogravitacionales, sisinos violentos,
erupciones volcdnicas, efectos erosionales, acciones antrépicas, 0 cualquier combinacién de estos
factores.

Debido a la falta de catdlogos de fendmenos geoldgicos, no es posible una evaluacién probabilistica
del grado de peligrosidad de los diferentes tipos de fenémenos geolGgicos activos en una determinada
4rea y un tiempo dado, tal como se hace en la evaluacion del peligro sfsmico. Sin embargo, existe una
cantidad abundante de informacién como para cartografiar los grados de susceptibilidad a la
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desestabilizacion de los movimientos-de-masas-terrigenas en pendientes 0 taludes. Se define
susceptibilidad como 12 facilidad con que pueden ocurTir movimientos probables de masas-terrigenas
en pendientes o taludes en un drea y tiempos determinados.

Metodologia para evaluar la susceptibilidad a movimientos de masas terrigenas en pendientes.

En el IGP se ha desarrollado una metodologfa para evaluar la peligrosidad de los movimientos de
‘masas terrigenas en pendientes ponderando un conjunto de factores de 1ag principales variables fisicas
que intervienen en la desestabilizacién de masas-terrigenas en pendientes. Los principales factores
son: Los fendmenos hidrometeorolégicos € hidrogeoldgicos; €l inventario de eventos geolégicos
realizado por la institucion oficial del cartografiado geoldgico; la interpretacién de las imdgenes de
sensoramiento remoto; informacién sobre la vigilancia de elementos activos; la deformacién cortical
vigilada por GPS y estaciones geofisicas; la sismicidad del drea; y, la presencia de fallas activas y/o
potencialmente reactivables. '

Se ha definido una escala de susceptibilidad de cero a diez grados, teniendo como exiremo inferior
rocas fgneas inalteradas, y cOmo méximo grado a masas terr{genas saturadas, porosas, con O sin
material orgdnico yacientes en altas pendientes, con superficies deforestadas que, en condiciones
normales, se movilizan pendiente ab ajo.

Previsiones

A la fecha no se tiene implementado un procedimiento que permita emitir previsiones. Se tiene
planificado, sin embargo, elaborar un mapa de susceptibilidad basica, a nivel pafs o regiones mas
importantes, €l mismo que s¢ actualizarfa periédicamente utilizando los prondsticos de precipitaciones
pluviales y/o predicciones sismicas, predicciones de cambios climaticos con y sin El Nifio, ilmdgenes
satelitales, etc.

1. Peligros geoldgicos por remocién en masa

1.1 Diagnostico

La remocién en masa, 1o sismos ¥ las inundaciones por el rebose del cauce de los rfos en €pocas
excepcionales de Jluvias y en ia ocurrencia del fenémeno El Nifio son los peligros que anuaimente
provocan mayores dafios al pais. ‘

Los deslizamientos y aluviones son los fenémenos que mAs muertes han causado en los dltimos afios,
y las inundaciones las que han tenido mayor incidencia en la vida econémica de los pueblos afectados.

Cémo afectan al pais

El Perii se ubica en Ja zona circurpacifica, en el drea de subduccién de las placas de Nazca con la
Sudamericana en 4ngulos gue varian entre 0° (Norte) y >30° (Sur). Su territorio es atravesado de sur a
norie por la Cordillera de los Andes que lo divide en tres regiones naturales -Costa, Sierra y Selva- con
caracterfsticas fisicas especiales cada una, un litoral bafiado por la Corriente Peruana de aguas frias
que se desplaza de sur a nOrte, y un clima intimamente relacionado con lo mencionado, la zona de
Convergencia Intertropical, el anticiclén del Pacifico Sur, el anticiclén del Atlantico, la Baja de
Chacos, la Alta de Bolivia. Estos factores dan origen a fendmenos geoldgicos peiigrosos como el de
remocién en masas terrigenas, que s dan con bastante frecuencia, con graves incidencias en el
desarrollo socioecondmico de la poblacién peruana.

Como resultado de 1a ocurrencia de estos fenémenos, se considera que el gasto anual promedio en

atender los dafios que causan el impacto de los peligros geolbgicos asciende a la suma de U.S.$ 100
millones y cuando se presenta un fenémeno El Nifio los dafios alcanzan el 5% del PBI. El Nifio de

116




£

Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

‘ Sistema Nacional de Defensa Civil

Y

1982-83 provocd dafios por 1,000 millones de délares (US $ 3,000 millones actualizados por CEPAL),

W

y el del 97-98 2,500 millones de dolares (U.S.$ 3,500 millones actualizados por CEPAL).

Z.onas mas vulnerables

De acuerdo a los estudios ejecutados por INGEMMET
zonas mas propensas a los fenémenos de remocién de en

y 0fros Organismos piblicos y privados, las
masas terrigenas somn:

s Callejon de Huaylas (departamento de Ancash)
o Sector: Pasco-Hudnuco-Ting0 Maria-Pucallpa (departamentos de Pasco, Huéanuco-

Loreto)

e  Cuenca del rio Mantaro (departamentos de Tunin, Huancavelica y Ayacucho)
e Cuenca del rfo Rimac (departamento de Lima)

e Sector: Chalhuanca- Abancay-Cusco (departamentos de Apurimac y Cusco
e Cuenca del rio Vilcanota (departamento de Cusco)

e Sector:
Amazonas, San Martin)

e Sector: Olmos-Corral Quemado-Bagua

Tarapoto-Moyobamba-Pedro Ruiz-Corral

Quemado  (departamentos de

Chica-Estaciéon 6 del ONP-

(departamentos de Lambayeque, Cajamarca, Amazonas)

e Sector: Tarma-La Merced-Satipo y
(departamentos de Pasco 'y Junin)

gl ramal La Merced-Oxapampa-Pozuzo

s Sector: Cuyo—Cuyo—Sandia—S an Juan del Oro-rio Heath (departamento de Puno)
¢ Sector: Macusani-San Gaban- Olaechea-Puente Otorongo (departamento de Puno) 7
e Sector: Urcos- Quincemil- Puente Tnambari- Mazuko-Puerto Maldonado (Departamentos

de Cusco y Madre de Dios)

e Sector; Otuzco-Usquil- Villarreal (La Libertad)
s Sector: Chuquicara - Pallasca-Conchucos (departamento de Ancash)

1.2 Inventario

En el pafs no se ha establecido una metodologia {inica para el inventario de los peligros geoldgicos. El
INGEMMET, en-su trabajo " Estudio del Riesgo Geologico del Perti, Franja N° 1. Paralelos 16° al 18°

21° ", que comprende integramente 10s departamentos de Tacna y Moquegua y partedelos de Puno y
Arequipa, presenta una metodologfa que podria ser apropiada para catalogar los trabajos relacionados

a este tipo de fendmenos, ja misma que se encuentra descrita en los informes correspondientes.

1.3 Avances tecnolégicos,

" En los dltimos afios se ha producido, en ¢l 4mbito mundial, un despertar en el conocimiento de los

peligros geologicos, lo que ha redundado en la publicacién de una serie de libros que tratan sobre el

asunto.

Este despertar estd relacionado con los ingentes dafios que producen los impactos de los peligros

geolégicos sobre las comunidades y sus bienes.

Los avarnces tecnoldégicos aplicados al estudio de fenémenos de remocién de masas terrigenas se han

visto grandemente ayudados por

{as técnicas cada vez mas sofisticadas que utilizan los dltimos

satélites en su toma (1 m de resolucién en pancromatico en e] Tkaro-Canadiense) y en el manejo de
los censores remotos, igualmente el avance de las técnicas de computacién tanto en la generaci6n de

Software como Hardware.

Asimismo, contribuyen decididamente en la vigilancia del proceso de gestién de estos peligros los mds
recientes aparatos de medicién como inclindmetros, extensémetros, piezémetros, GPS, estacién total,
sismégrafos portétiles, etc. La informaci6n resultante permite realizar los estudios necesarios para Ja
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toma de medidas de prevencion 0 mitigacién mds certeros en sonas afectadas potenciaimente pot
fenémenos de remocion en masas terr{genas.

1.4 Estudio de los peligros geolégicos

INGEMMET, como entidad nacional especializada en Ja gestion, gistematizacion y manejo de la
snformacién geoldgica, minera y metalirgica, cuenta con und amplia experiencia en el manejo de
dafos y la atencion al usuario por 1o que estd en capacidad de preparar ¥ administrar el Sistema de
Informacién Bésica para ¢l Fomento de la Tnversién Minera y apoyar lag Jabores de planificacion

z

poblacional, de desarrollo de Ja infraestructura regional y de la conservacién del medio ambiente.

INGEMMET, de acuerdo a su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con D.S. N° 026~
2001-EM del 07-06-2001, realiza las siguientes funciones, entre oOlras:

» Estudiar los peligros geolégicos ¥ determinar sus efectos potenciales en la comunidad y el
medio ambiente, contribuyendo ala prevencion y mitigacién a favor de 1a seguridad, 1a galud
y el desarrollo de ]a poblacion. o
o Efectuar estudios de geomorfo]ogia y Geologia Ambiental en el Ambito nacional, regional y
local
» Efectnar esindios glaciolégicos € hidrogeolégicos orientados a evaluar 10s recursos hidricos
del pais.

1.5 Otras instituciones gque directa o indirectamente ejecutan 0 mantienen relacion con la
elaboracién de estudios de peligros geologicos pox remocién en masa en el Peril.

A. DIstatales

1.  Instituto Geofisico del Perdi (IGP)
7. Centro de Tnvestigacién de Tngenieria Sismica y Mitigacion de Desastres (CISMID-
. UND) : '
3:  Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI)
4. Oficina de Control de Calidad- Direccién de Carninos- Viceministerio de Transportes-
MTCC. i o - b s s TR oo
5.  Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR)—ViceministeriD de Vivienda-
MTCC.
PETROPERU (Oleoducto Nor-Peruano)
ELECTROPERU (INIE, Central Hidroeléctrica del Mantaro)
Comité Ejecutivo para 1a Reconstruccién de El Nifio (CEREN) hoy en INDECI
EGEMSA (Central Hidroeléctrica de Machu Picchu)
10. SAN GABAN S.A. (Central Hidroeléctrica de Qan Gab4n-Puno)
11. Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) -
12. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC).
13. Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
14. Instituto Nacional de Desarrollo (INADE),
15. Ministerio dela Presidencia

oo e,

B. Organismos de ayuda internacional

1. COSUDE, DELA MISION SUIZA (cuenca de 1os rios Vilcanota-Cusco ¥ Pachachaca-
Abancay) :
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C. Universidades

1. Tesistas de las facultades de Geologfa de las universidades Nacional Mayor de San
Marcos, Universidad de Ingenierfa, San Agustin de Arequipa, Nacional de Piuray San
Antonio Abad del Cusco.

7 Deslizamientos de tierra

Es uno de los peligros geoldgicos més frecuentes en el pais. En esta seccién trataremos con cierta
profundidad todo lo relacionado con los deslizamientos.

2.1. Antecedentes

En 1974, uno de los deslizamientos de tierra mas grandes en la historia peruana ocurrid en la cuenca
del rio Mantaro en los Andes del Perti (Hutchinson and Kogan. 1975). Una laguna temporal fue
formada cuando e! deslizamiento represé el rio Mantaro causando la inundacién de granjas, tres
puentes, y unos veinte kilémetros de carretera. Casi 500 personas en el pueblo de Mayunmarca y en
sus alrededores perdieron la vida. Este desastre es un ejemplo del potencial destructivo de los
deslizamientos de tierra y el porqué son considerados como peligrosos. Si bien no todos los
deslizamientos producen catastrofes, los dafios causados por muchos pequefios deslizamientos pueden

igualar o exceder el impacto de un solo gran deslizamiento. Los deslizamientos, tanto grandes como

_pequefios, son capaces de cansar dafios significativos y pérdidas de vidas.

Para determinar la extension del peligro de deslizamientos, se requiere identificar aquellas areas que
podrfan ser afectadas por un deslizamiento dafiino y evaluar las probabilidades de ocurrencia en un
determinado periodo de tiempo. Sin embargo, en general es dificil precisar un perfodo de tiempo para
la ocurrencia de un deslizamiento, aun bajo condiciones ideales, porque mo existen catdlogos de
eventos clasificados por tamafo y fachados/datados. Como resultado, el peligro de deslizamiento
frecuentemente se presenta como la susceptibilidad'a deslizamientos (Brabb, '1985). De marera
similar al concepto de dreas inundabies, ]a susceptibilidad a deslizamientos sélo identifica las dreas
potencialmente deslizables 'y no implica un periodo de tiempo durante el cual podria ocurrir un
deslizamiento. Comparando la ubicacién de un drea propuesta para el desarrollo con el respectivo
grado susceptibilidad a deslizamientos, ¢ planificador puede estimar los riesgos de los elementos
expuesto a los deslizamientos. Esto es §til para definir ta capacidad del uso de la tierra e identificar -
medidas apropiadas de mitigacion y/o prevencion. ' '

2.2. Potencial del peligi-o de desii_zalnientos

Aun con una investigacion detallada y monitoreo, es extremadamente diffcil pronosticar el peligro de
deslizamientos de tierra en té&rminos absolutos. Sin embargo, existe suficiente conocimiento de Jos
procesos de los deslizamientos de tierra, como para poder estimar el potencial de peligro de éstos.

a. Determinacién de riesgo aceptable

La decisién sobre la necesidad de informacidn sobre el peligro de deslizamientos es el primer paso
para asegurar que tal contingencia no exceda un grado aceptable para la planificacién del uso futuro
del terreno. El objetivo de la informaci6n sobre deslizamientos €s identificar las dreas relativamente
susceptibles a ello y determinar qué tipos de actividades de desarrollo son las mds adecuadas. Por
¢jemplo, la evaluacién del peligro de deslizamientos tendrfa baja prioridad en las dreas de
planificacidn designadas para parques nacionales o reservas de fauna o para la caza. En cambio, los
deslizamientos pueden ser factor importante para el desarrollo de dreas de bosques recientemente
talados o para la construccion de infraestructura en montafias o terrenos escarpados. Claramente, la
cantidad de informacién gue se necesita sobre deslizamientos depende del nivel y tipo de desarrollo
que se anticipa en un drea. No. entender los efectos potenciales que los deslizamientos pueden tener
sobre un proyecto, o cémo el proyecto podrfa afectar el potencial de deslizamientos, conduce 2 mayor
riesgo.
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b. Cartografia del peligro de deslizamientos de tierra
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La interpretacién de la ocurrencia de futuros deslizamientos requiere el conocimiento de las
condiciones y procesos que controlan los deslizamientos en ¢] drea de estudio. Tres factores fisicos -1a
historia, la naturaleza de las pendientes ¥ ia roca firme- son el minimo de componentes necesarios
para evaluar el peligro de deslizamientos. También es necesario afiadir el factor hidrolégico para
reconacer €} importante rol que las aguas subterrdneas y las precipitaciones pluviales tienen
frecuentemente en l1a ocurrencia de deslizamientos. Sefiales de este factor se obtienen de manera
indirecta observando la vegetacion, 1a orientacién de las pendientes 0 las zonas de precipitacion.
Todos estos factores s¢ pueden graficar; sus combinaciones especificas estan asociadas con diferentes
grados del peligro de deslizamiento.

c. Laintegracion de mapas de zonificacién de peligros de deslizamiento de tierra al proceso de
planiﬁcacién para el desarrollo

La informacién sobre e] peligro de deslizamiento es Gtil como uno de los muchos componentes del
estudio de planificacion para ¢l desarrollo integrado. Dado que los deslizamientos pueden afectar
adversamente a la actividad humana, O interferir con ella, el peligro de deslizamiento restringe o
fimita 1a capacidad de uso de tierras. Por esta razén es imporiante identificar los grados relativos de
este peligro muy al comienzo del proceso de planificacion. Esto permite a 108 planificadores
determinar ¢l grado de riesgo de deslizamiento que es aceptable o no para ull programa de desarrcllo.
Asi, se puede decidir sobre qué medidas tomar para evitar, prevenit, O mitigar el peligro de
deslizamiento actual ¥ futuro en ¢} programa de desarrollo.

2.3. Deslizamientds de tierra’y susceptibilidad a los deslizamientos

Log deslizamientos son cansados cuando la fuerza de la gravedad moviliza la roca, ¢l derrubio o 108
suelos por la pendiente. Son una de las formas de erosi6n gue se llama desgaste de masas ¥ ‘que es
definido, de manera general, cOMO la erosién que involucra cOImO agente causanic del movimiento ala
gravedad. Dado que Ja gravedad actia permanentemente sobre una pendiente, 108 deslizamientos s6lo
ocurren cuando la fuerza de la gravedad excede la resistencia del material. Esto es distinto 2 algunas
otras formas de erosion como las causadas por una corriente de agua, cuando cae una precipitacion
sobre una pendiente o el canal de un rio.

El movimiento de 1os daslizantientos &5 perceptible ¥ puede tomar la forma de cafdas, deslizamientos
y flujos. Puede consistir en material de libre caida de los acantilados, © en masas fragmernfadas o
{ntegras gue s deslizan por los CETIoS ¥ montafias, o en flujos fluidos. Los materiales pueden
¢rasladarse a velocidades hasta de 200 kilémetros por hora o més y los, deslizamientos pueden durar
gnos pocos segundos O minutos, 0 pueden ser movimientos graduales mis lentos durante varias horas

- o aun dfas. En consecuencia, 10s deslizamientos sON reconocidos en funcidn del tipo de su

movimiento.

Fl esquemna de clasificacién que se usa mis generalmente divide a los deslizamientos en diferentes
tipos de acuerdo con el material que €8 trasladado y al tipo de movimiento. La velocidad del
movimiento y la cantidad de agua mezclada con el material son pardmetros secundarios gue definen
algunos tipos de deslizamientos. Reconocer el tipo de deslizamiento presente enl determinada érea,

ayuda a explicar cémo y donde han contribuido los faciores & la inestabilidad de lia pendiente natural
en e} pasado.

Los factores qué influyen donde nan de ocurrir 1os deslizamientos 5€ pueden dividir en dos tipos:
permanentes y variables. Los factores permanentes Son las caracteristicas de um (erreno que
permanecen ¢in cambio, 0 que varian muy poco desde e} punto de vista de la perspectiva humana. La

" calidad de pendiente 0 €l tipo de roca, por ejemplo, presentan cambios sélo después de periodos de

tiempo muy largos. Los factores permanenics tales como tipo de roca Yy calidad de pendiente se
pueden reconocer identificar para algunos deslizamientos especificos mucho después de su
ocurrencia. Del examen de deslizamientos existentes en un Area, €s posible reconocer los factores
permanentes que contribuyeron a la falla de pendientes. La identificacién de 1as condiciones y los
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procesos gue propiciaron la inestabilidad, hace posible considerar esos mismos factores para estimar
deslizamientos futuros.

Los factores variables son las caracteristicas del terreno que cambian rapidamente cOmo resultado de
algiin evento gatillo. Son ejemplos de factores variables la vibracién del suelo debido a Jos terremotos,
una ripida elevacién de nivel de aguas subterrdneas y mayor cantidad de humedad en el suelo debido
a intensas precjpitaciones. Frecuentemente, para evaluar estos factores, es necesario estar presente en
e] momento que ocurre un deslizamiento, o poco después. Los factores permanentes son los que
permiten estimar el peligro de deslizamiento si faltan datos histéricos suficientes sobre la relacion de
Jos deslizamientos con 1os terremotos, tormentas o demds factores que los inician. En consccuencia, la
identificacién de é4reas de deslizamientos no es una ciencia exacta y conduce, en general, a describir
lag freas propensas al peligro basado en estimaciones. En el mejor de los casos, las dreas de
deslizamientos o susceptibles a deslizamientos, se pueden identificar junto con los eventos
desencadenantes esperados. En el peor de los casos algunas dreas pueden no ser detectadas del todo.

2.4. Evaluacién del peligro de deslizamiento de tierra

Usualmente los deslizamientos no estdn sujetos a una evaluacién del peligro, pues no hay una base
para determinar la probabilidad de su ocurrencia en determinado periodo de tiempo. La evaluacidn de
peligro es posible y se puede hacer en vez de la evaluacién del riesgo. Las gvaluaciones de peligro son
estimaciones de la susceptibilidad de un srea a los deslizamientos sobre la base de unos pocos factores
importantes. Cada uno de estos factores se puede cartografiar y permiten que diferentes dreas sean
evaluadas respecto a su relativa susceptibilidad a deslizamientos.

Tres principios orientan la evaluacion del peligro de deslizamiento. Primero, los deslizamientos
futuros probablemente ocurrirdn bajo las mismas condiciones geomdrficas, geoldgicas y topogréaficas
en que s¢ han producido en el pasado y en la actualidad. Segundo, las condiciones y procesos
subyacentes que causan los deslizamientos son comprendidas. Tercero, la importancia relativa de las
condiciones y procesos gue contribuyen a la ocurrencia de los deslizamientos puede ser determinada y
se puede asignar a cada cual alguna medida que refieje su contribucion. El niimero de condiciones
presentes en un Area puede ser tratado como un conjunto de factores para establecer el grado de
peligro potencial presente.

El peligro de deslizamiento ha sido determinade con un alto grado de confiabilidad sélo para unos
pocos lugares, los cuales han requerido de estudios cuidadosos y detallados sobre la interaccion de
condiciones pertinentes, permanentes y variables, en el drea objetivo. Este puede ser un procesb'muy
costoso y requiere mucho tiempo, lo que no serfa justificado para los propdsitos de la planificacion
para el desarrollo-a gran escala. La zonificacién del peligro de deslizamiento es una técnica que s
puede usar en las primeras etapas de un estudio de planificaci6n. - R SR

La mayoria de los procedimientos de evaluacién para la zonificacion del peligro de deslizamiento,
emplean unos pocos factores fisicos importantes © significativos para estimar el peligro relativo. El
método aquf descrito requiere un minimo de tres factores que ya fueron mencionados: la distribucidén
de deslizamientos anteriores, el tipo de roca firme, y la calidad de la pendiente, y s€ puede afiadir un
cuarto, el factor hidrolégico, para reflejar el importante rol que frecuentemente tienen las aguas
subterréneas en la ocurrencia de deslizamientos.

Cada factor esté representado de manera coantitativa o semi cuantitativa para facilitar la identificacién
de diferentes grados de peligro de deslizamiento en un drea. Dado que todos éstos son caracteristicas
permanentes, usualmente es posible cartografiar cada factor. Las combinaciones especificas de estos
factores pueden ser asociadas con diferentes grados de peligro de deslizamiento. Ampliaﬁdo estas
combinaciones a toda el 4rea, se produce un mapa de peligro de deslizamiento.

12.5. Factores asociados con la actividad de deslizamientos de tierra

La distribucién de deslizamientos anteriores dentro del érea, el tipo de roca firme v la calidad de la
pendiente representan, respectivamente, los factores geomorlicos, geolégicos y topograficos.
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a. Deslizamientos del pasado y su distribucién

A fin de interpretar 1a probabilidad de futuros deslizamientos s¢ requiere comprender las condiciones
y procesos qué controlaron 108 deslizamientos anferiores en el srea de interés. Esto se puede lograr
examinando ¥ cartografiando 108 anteriores  deslizanuentos. Las circunstancias geologicas,
topogréficas, € hidrolégicas asociadas con anteriores deslizamientos indican qué circunstancias,

naturales o artificialmente creadas, son las mas propensas a producir deslizamientos en el futuro.

b. Roca firme

La roca finne tiene influencia sobre 1a ocurrencia de deslizamientos de varias maneras. Una roca
déhil, incompetente, probablemente ha de fallar més que una roca fuerte y competente. En pendientes
donde queda expuesta roca débil cubierta por roca fuerte, 1a diferencia de resistencia también aumenta
el potencial de deslizamiento de la roca imés fuerte, dado que la yoca débil tiende a erosionar y socavar
la roca més fuerte.

La resistencia de una masa rocosa depende del tipo de roca ¥ de la presencia Y naturaleza de
discontinuidades tales como uniones u otras fracturas. Cuanto mas discontinuidades se encuentren en
la roca firme, mayor gerd la probabilidad de inestabilidad de la roca. El tipo de roca puede ejercer
contro] sobre deslizamientos por su influencia sobre 12 cesistencia del material de superficie en el drea.

¢. Calidad de pendientes ¢ inclinacion

La influencia de la calidad de pendiente sobre 1a ocursencia de deslizamientos es el factor mis facil de
comprender. Generalmente, 1as pendientes més pronunciadas tienen mayor probabilidad de
deslizamientos. Esto 0o impide gque ocuIran deslizamientos en pendientes gnaves. Otros factores
pueden contribuir a que una pendiente suave sea especialmente propensa a fallar y asi, en esta
situacion, se podria determinar que tiene un potencial relativamente alto de peligro.

1. Factor hidrolbgico

El agua e reconoce como factor importante en la estabilidad de las pendientes casi tan importante

como la gravedad. La informaci6n sobre nivel de la napa fredtica y sus fluctuaciones, raramente se

encueitra dispomble: 7T [N

El tipo ¥ densidad de vegetacion frecuentemente reflejardn 1as variaciones en las aguas gubterréneas
de un frea determinada; ciertas especies buscan el agua (freatofﬂicas). La presencia de estas especies
sugiere una napa fredtica cerca de 1a superficie ¥ existencia de manantiales. En las regiones
montafiosas los diferentes microclimas producen diversas condiciones hidrolégicas que, a Su VeZ,
recrean comunidades de plantas que varian de acuerdo con la cantidad de humedad disponible a la

pendiente y su distribucién durante el afio.

La orientacién de las pendientes (aspecto) s€ refiere a la direccion hacia la cual da cara la pendiente.
Puede ser una medida indirecta de la influencia climatica sobre las caracteristicas hidrolégicas del
paisaje. Algunas caracteristicas importantes asociadas con 108 deslizamientos estan relacionadas con
factores tales como Ja recargd de aguds subterrdneas resultante de los vientos dominantes y su
influencia sobre las tormentas locales frontales o de la nieve acumulada. En otros casos, una pendiente
puede experimentar un mayor nimero de ciclos hielo/deshielo o hiimedo/seco, 1o cual puede reducir
1a resistencia del suelo y hacer mas susceptible a deslizamientos al drea. En general, debido a la
complejidad de estos factores y las actividades de desarrollo existentes, usualmente no hay una
correlacién  directamente observable entre 12 orientacién de la pendiente Y el peligro de

deslizamiento.
¢. Efectos iniciados por ¢l ser humano

Ademés de los fendmenos naturales, las actividades humanas pueden aumentar 12 tendencia natural
para que ocurra un deslizamiento. Los deslizamientos que resulian de las actividades de desarrolio,

122



T
—

' Sistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres

—__—M

usualmente se originan por el aumento de humedad en los suelos o el cambio de forma en la
pendiente. Las actividades de desarrollo tales como cortes ¥ rellenos a lo largo de los caminos y la
supresién de toda vegetacion, pueden alterar enormeimente la forma de la pendiente y las condiciones
de las aguas subterrdneas. Asi alteradas, éstas pueden aumentar significativamente el actual nivel de
deslizamientos.

2.6. Conclusion

Las dreas susceptibles a deslizamientos se pueden proyectar en base a los factores fisicos asociados
con la actividad de deslizamiento: la historia de deslizamientos pasados, la roca firme, la calidad de
pendiente y la hidrologia. No es posible la prediccién de dénde y cudndo han de ocurrir los
deslizamientos, aun con la mejor informacién disponible. Sin embarga, ©s posible identificar dreas
susceptibles a deslizamiento.
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Desastres Antropicos ¥ Medio Ambiente
1. Desastres antrdpicos globales

Las actividades humanas (quemado de combustibles de origen fosil, cambios en 1a utilizacién de las
terras y en la cubjerta terresire) hacen aumentar ja concentracion en ]a atmodsfera de gases de efecto
invernadero, que modifican los balances radiactivos y tienden a calentar 1a atmésfera. Fste aumento de
los gases de efecto invernadero Y aerosoles, da lugar @ cambios regionales ¥ mundiales de la
ternperatura, de la precipitacién y de otras yariables climaticas; dan origen & cambios de la humedad
del suelo, a un aumento del nivel medio mundial de mar, ¥ a-la perspectiva de unos valores mas
extremos de altas temperaturas, de crecidas, y en algunos lugares de sequias. Las proyecciones de los
modelos climdticos pronostican un aumento de 1a temperafura media anual en 1a superficie del planeta
de 1° C 2 3,5°C para el afio 2 100, un incremento medio mundial del nivel del mar entre 15y 95 cm, ¥

un cambio en el régimen espacial ¥ temporal de las prempitac'mnes.

Los estudios cientificos muestran queé 1a salud humana, los sistemnas ecolbgicos y 108 sectores
socjoeconémicos (por ejemplo hidrologia, recursos hidricos, produccion de alimentos y de fibras,
gistemas costeros o asentamientos himanos), todos los cuales son vitales para un desarrollo sostenible,
son sensibles a 108 cambios del clima y 4 los cambios de yariabilidad climética.

Los ecosistemas tienen una importancia fundamental para la funcién del medio ambiente y para la
sostenibilidad, pues proporcionan bienes y servicios a la sociedad. La disponibilidad.de agua s uno
de los componentes esenciales del bienestar ¥ de 1a productividad; los cambios del clima podrian
afectar las zonas ardas y sermiaridas, agudizando la obtencién de los recursos nidricos de los puntos de
abastecimiento nicos como perforaciones © represas. Asimismo, afectard el rendimiento de 108
cultivos y & 1a productividad. Las zonas costeras s& caracterizan por una rica diversidad de ecosistemas
y por un gran mimero de actividades socioeconémicas, 108 cambios del clima afectardn a los sistemas
costeros debido al aumento del nivel de] mar, & una mayor ocurrencia de marcas de tempestad y a un
posible cambio en Ja frecuencia y/o intensidad de los fendmenos exiremos. Los ecosistemas también
son afectados por la variacin estacional e interanual del fenémeno El Nifio.

El cambio climatico podsia influir en ]a salud humana incrementando 1a siortalidad debida al calor, las
enfermedades tropicales {ragmitidas por vectores (dengue, paludismo, hantavirus o el chlera) y la
contaminacion del aire en las ciudades. Los impactos directos € indirectos del cambio climético sobre
12 salud humand entrafian efectivamente i peligro para la salud, especialmente €1l los paises en
desarrollo de 1as regiones tropicales ¥ subtropicales; 1as posibilidades de que estos impactos acarreen
cuantiosas muertes, afecten a 1as comunidades, encarezcan las prestaciones sanitarias e incrementen
los dias no trabajados 801 considerables. 1.08 modelos climaticos indican que 1a {ransmisién de la
malaria 8€ extiende como consecuencia de un aumento de 1a temperaturd; asimismo, las altas
temperaturas ¥ el mayor nimero de crecidas podrian potenciar las enfermedades no trasmitidas por
yectores, como 1as salmonellosis, el célera ola giardiasis.

Es dificil cuantificar las proyecciones de los impactos SobTe la salud, ya que 1a extensién de las
afecciones causadas por el clima dependen de OLros factores, tales COIMO migraciones, limpieza del
medio ambiente urbano, mejor nutricién, mayor disponibilidad de agna potable 0 mejores condiciones
sanitarias, asi como del alcance de 1as medidas para combatir los vectores a Jos insecticidas, y de vn
mas amplio acceso @ servicios sanitarios. La salud humana es vulnerable a 108 cambios del clima,
particularmente e 4reas urbanas donde las posibilidades de acondicionar los espacios pueden Set
limitadas, y en aquellas dreas en las que pudiera aumentar la exposicién 2 las enfermedades
transmitidas por vectores y a las contagiosas, debido a que 108 cuidados sanitarios Y la prestacion de

servicios basicos son deficientes.
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1.1 Efecto invernadero

Se entiende por efecto invernadero al calentamiento de las capas inferiores de la atmésfera (troposfera)
debido a la absorcién del calor terrestre en onda larga realizada por determinados gases presentes en
ella. '

La creciente proporcién de diéxido de carbona y otros gases con efecto invernadero en la troposfera
duplican sus efectos. Al alcanzar una duplicacion equivalente del CO,, se estimé un incremento de la
temperatura media terrestre entre 1,5°C y 4,5°C que podria registrarse en el afio 2030, con posible
retraso de aproximadamente una década por efecto del mar '

La actividad del hombre es capaz de modificar, voluntaria o inadvertidamente, ¢l beneficioso efecto
natural aue proporcionan los gases atmosféricos minoritarios mencionados, 2 través del incremento
desmesurado de su concentracién atmosférica. Fl cambio climético inducido por el hombre debido a
emisiones de gases de efecto invernadero acentuard los efectos de otros jmpactos desfavorables en los
sistemas socioecondmicos. Los ecogistemas terrestres naturales pueden ser alterados debido al
calentamiento global originado por ol incremento del CO2 en el ultimo siglo, como el elemento mis
importante del efecto invernadero.

Antecedentes

La atmésfera, el aire, cuya formacién tomd cientos de millones de afios, es uno de los factores
ambientales mas importantes para la existencia del hombre. El aumento del oxfgeno constituyod la

condicién fundamental para Ja existencia de la vida en la forma que la conocemos normalmente.

En la estratosfera (altura promedio 20 km), la capa de 0zono bloquea el ingreso de los rayos UV-Cy
de gran parte de los rayos UV-B y posibilita el desarrollo normal de las plantas y los animales.
Ademis del oxfgeno, nitrogeno y argén, los cuales constituyen el 99% de toda la masa de la atmdsfera,
existen pequefias cantidades de otros gases que ejercen considerable influencia sobre el ¢lima de la
Tierra, ya que absorben y dispersan los rayos solares, ademés de absorber y reflejar los rayos
infrarrojos.

Estos gases son: vapor-de agua-(H20), dioxido de carbono (CO2), ozono (03), éxido de nitrégeno
(N20) y metano (CH4), entre otros. Son conocidos también como ‘gases invernadéro debido a que
funcionan de manera similar a los vidrios de los invernaderos que dejan penetrar Ja radiacion solar e
impiden la salida de Ja radiacion terrestre. Aun cuando dichos gases representan menos del 1% de la

masa total de la atmdsfera, elios conducen a una variacién de la temperatura anual promedio sobre ]a
superficie de la Tierra de —18°C a +15°C. Este incremento de 33°C se ‘denomina efecto invernadero
natural, del que se atribuye 20.6 °C al efecto de] vapor de agua, 72 °C al CO2, 0.8 °C al del CH4 , 1,4

- oC al del N20, 2.4 °C al del 03 y 0.6 °C al de otros gases. Sin los gascs invernadero la Tierra estaria

cubierta de hielo y la vida de especies superjores actualmente existentes serfa imposible.

Variabilidad

La concentracién de los gases invernadero varia en forma significativa en un espacio de tiempo
relativamente corto hasta varios siglos.

Trabajos cientificos han demostrado una estrecha relacién entre la variacién de estos gases y los
cambios climaticos sobre la Tierra. El clima de 1a Tierra en el dltimo millén de afios estd caracterizado
por cambios alternos entre gpocas frias (eras glaciares) y épocas calientes (eras interglaciares).

Peligro

El 50% de los gases invernadero emitidos por el hombre proviene del consumo de energias fésiles. Bl
consumo de petréleo, gas y carbén emite CO2 pero también CH4 y N20. Desde el inicio de la
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revolucién industrial, a fines del siglo XIX, la concentracién de los gases co2, CH4 y N20 en la
troposfera ha aumentado dramaticamente.

Desde 1940, con el inicio de Ja produccion sintética de productos guimicos, la industria empieza a
emmitir nuevos gases de un potencial invernadero especifico sumamente alto y de elevado tempo de
permzmencia en la atmosfera. Ademds de tener una propiedad invernadero, muchos de esos gases
destruyen 12 capa de ozono en la estratosfera. En las Gitimas décadas la capa de ozono se estd
deteriorando por efecto de gases producidos por el ser humano, entre los que destacan los llamadaos
Clorofluorocarbonos (CFC), gases antropicos inventados en 1927 y que 1o existen en la naturaleza.
Fueron patentados por Ja Compafifa Dupont para usarse en refrigeracion. Luego se popularizd su uso
cuando se expendia para Su empleo en spray 0 aerosoles, cOmo propelentes de éstos.

Fn el afio 1962 la egstacion japonesa SYOWA en la Antartida encontré que 1a capa de 0zono en vez de
tener el grosor habitual se habia reducido. ' '
La acumulacién de tos CFC en }a atmasfera, sobre todo por el elemento cloro, hace que el ozono se
rorapa y se forme oxigeno simple que no tiene la propiedad giltrante del ozono. Con gl Tratado
Internacional de Montreal (1987) para ja proteccién de la capa de 0zONO de la estratosfera y sus
mejoras posteriores, s prohibid escalonadamente 1a produccion de freén.

Los cambios en el uso de ]a tierra influyen en el clima, ya que éstos estan ligados a una gmision
adicional de gases invernadero. Hace alvededor de diez mil afios, 1a Tierra posefa un éarea de 63
millones de kilémeiros cuadrados.de bosque, de las cualés han sido destruidas 22.2 millones de km?2.
La destruccién de los bosques libera ol CO2 acumulado en las plantas. L.as sustancias orginicas en el
suelo se descomponen y causan emisiones adicionales de cO2, CH4 y N2O, de esta manera, entre
1850 y 1985, s& produjo alrededor de 117 mil millones de toneladas de carbono (C) que corresponden
al 15% del C en forma de CO2 presente en la atmoésfera. Se caleula que debido a 12 destruccién de
bosques actualmente S€ emiten 1.6 mil millonss de toneladas de C/afo, gueé equivalen al 23% de la
emisién global anual de carbono. Bstadog Unidos es el principal responsable del 93% de todas las

-

ernisiones, es el pafs mas contaminador del mundo.

Otras actividades modernas como-la crianza intensiva de ganado Y la agricultura industrial son

tespomsablas.dg' mportantes emisiones de metano-y 6xido de nitrégeno. En los filtimos cien afios ha
aumentado cuatro veces Ja crianza de gatiado vacuno ¥ ¢l de ovejas seha duplicado.

En el Perd la causa principal de la emisién de gases de efecto invernadero es ]a deforestacion, que
representa el 419 respecto del total de emisjones, 12 segunda es 1a generacion de energia (quema de
lefia) y el transporte COn 23% de participacion. Fs dificil distinguir el grado de influencia de las

- diferentes cansas del recalentamiento de la Tierra; por eiemplo, s€ desconoce los cambios de la

concentracion del vapor de aguaen la atmoésfera, el cual es un gas invernadero de gran jmportancia, ya
que las mediciones que se llevan 2 cabo en la troposfera no son exactas. Por otro lado se observa un
qumento de 1os 1ay0s solares y de los aerosoles..

Las particulas de aerosol presentes en la atmosfera enen la propiedad de absorber y reflejar la luz
golar al espacio extraterrestre. En general, el efecto de 108 aerosoles es el enfriamiento o sea el efecto
contrario al de los gases invernadero.

La centuria queé acaba de concluir ha sido la mds calurosa desde hace por 1o menos seiscientos afios, ¥
la Tierra nunca ha experimentado un recalentamiento (mis de 0.5 sC/100 afios) tan veloz. La
ternperatura sobre 1a Tierra puede alcanzar valores jamés vividos ¥ las consecuencias para la gconomia
mundial y el suministro de agua y alimentos para 1a hurnanidad son incalculables. '

“El'ser humano ha consumido en tan s6lo doscientos afios gran parte del petrdleo, e gas y el carbdn que

se formaron lentamente COD restos de plantas Y animales en miles de millones de afios. El
adelgazamiento de la capa de ozono hace gue enire a la Tierra una mayor cantidad de radiacion

ultravioleta. Fn las regiones queé estén en el sur la incidencia de la radiacién es més alta y
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estadisticamente se conoce que la presencia de cdncer a la piel es intensa. También se registran dafios
a la retina y al sistema inmunoldgico.

1.2 Capa de ozono

El ozono (Os) es un escudo protector de Ia radiacién que incide en la alta atmosfera, se encueniro
concentrado entre 18 y 24 km de altura en la atmésfera. Bl ozono filtra el ingreso de la radiacion
ultravioleta, sobre todo la radiacion ultr_avioleta—B que es dafiina para los seres vivos (hombre, plantas
y animales). El debilitamiento (disminucion) de la concentracién del ozono permite el ingreso de la
radiacién ultravioleta, que es perjudicial para la salud humana, ecosistema terrestre y marino.

1.3 Deforestacion

[.a deforestacién es la transformacién de la cobertura arb6rea en una drea despuda o en otra
comunidad vegetal dominada por hierbas, arbustos, cultivos agricolas, asi como en centros poblados.

Antecedentes

Los bosques no son sélo una fuente de recursos maderables, sino también de combustibles, medicinas,
materiales de construccién y alimentos. Ademis, los bosques producen servicios ambientales como:

Mantenimiento de las fuentes de agua
Hébitat de Ia diversidad biclogica
Regulacion del clima

Secuestro del carbono

De acuerdo al documento “Monitoreo de la deforestacién en la Amazonia Peruana”, elaborado por el
INRENA en 1996, el Perd, con una superficie total de 128°521,500 ha. a nivel nacional, contaba
originalmente con 75°560,500 ha. de bosque amazénico (58.79% del drea total) localizadas
principalimente en la zona oriental del pafs. En estas dreas encontramos diferentes ecosistemas que
‘dentifican a los bosques himedos tropicales y presentan una rica diversidad bioldgica debido a
diferentes factores que se conjugan, tales como, la altitud, latitud, precipitacion, temperatura, humedad
relativa, “suelos; telieve; que—en” conjunto-constituyen. €l ambiente _patural equilibrado para el
establecimiento y desarrollo de diferentes especies de flora y fauna. ”

s FEs el principal problema que afecta a los bosques, se deforesta entre 200 y 300 mil hectdreas
anuales : e

e Se estima que el 80% de las dreas deforestadas estd en estado de abandono y cubierto por
matorrales, purmas o bosques secundarios, situacién que se presenta por no reunir las condiciones
adecuadas para el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias en forma rentable.

¢ FExiste un alto potencial de produccidn maderera y no maderera, sin embargo, sélo se explotan 20
de 2500 especies madereras existentcs.

El potencial de produccidén maderera y no maderera de los bosques es inmenso. Sin embargo, de las
2,500 especies madereras existentes s6lo 500 se encuentran clasificadas y de ellas se utilizan
intensivamente s6lo 20 especies.

Manifestaciones
INRENA estima que existe un total de 9.2 millones de hectireas deforestadas, es decir, el 12% de la

superficie boscosa, y que anualmente se deforesta entre 200,000 y 300,000 hectéreas obedeciendo a lo
siguiente:

80% a la quema de madera con fines agropecuarios
e 17% ala produccion de lefiay carbén
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« 3%ala explotacion de madera con fines comerciales

La deforestacién produce el aumento de gases gue causan el efecto invernadero qué Se manifiesta a
través de una grave disiorsion climdtica causando problemas en diversos sectores productivos y en la
salud humana.

En el “Perfil Ambiental del Per”, elaborado por ONERN en 1986, se menciona que, en el Peri, 1a
deforestacién obedece a 1a necesidad de incorporar tierras a laactividad agropecuaria, la misma que 5¢
realiza de manera inapropiada y sus efectos se manifiestan cn Jos siguientes aspectos:

.  Eliminacién de la vegetacion “olfmax”, es decir, de aquella vegetacion natural caracteristica de
gstas tierras.

. Destruccién de bosgues col potencial comercial maderero y Otros productos naturales, cuyo uso
racional ageguraria una produccién continua y sostenida.

. Intensificacién de Ja erosion hidrica en sus diversas formas: Jaminar, Surcos y cArcavas y/o
movirnientos en masas-terrigenas de 1as laderas, especialmente €1 1a selva alta, por s€r éstas muy
accidentadas; erosion lateral e incremento de 1as inundaciones en las 4reas aluviales.

e Dafiosy destruccién de pucblos, casas, carreteras, ieIrenos agricolas u otras obras por efectos de
Jos derrumbes, deslizamientos y aluviones. :

» Peligrode extincién de algunas especies de plantas ¥ animales silvestres, al perturbar O eliminar
su habitat natural.

. Destruccién de valores escémicos Y Tecreativos.

» Presencia de reas incapaces de regenerarse gspontanea ¥ naturalmente, debido & la degradacion
que ha sufrido el suelo. ' :

Tl cultivo de la coca, considerada milagrosa pot unos debido a sus amplias virtudes medicinales ¥
denominada maldita por otros por los estragos que genera, causa uno de los mayores dafios contra el
medio ambiente de nuestro pais.

Estudios & investigaciones con tecnologias de punta, como fotos de satélites Y aéreas, han determinado

que, en las dos Gitimas décadas, 10s cultivos ilegales de coca han destruido en diversas partes del

ferritorio extensas ZOnas forestales -y GO ello el hébitat patural de diversas especies, en la gran
mayoria de casos con caracter irreversible. T : oo

En grandes franjas de valles de 1a selva alta, propicias para este cultivo, se ha depredado mis de 2,3
millones de hectdreas de bosques, lo que corresponde en iotal a una cnarta pare de toda la

, deforestacion del Perd. -

Este atentado, impulsado por ¢l parcotrifico, causa problemas cuyas consecuencias ain son dificiles
de calcular, pero que ya estén alterando el medio ambiente de vastas regiones del texritorio.

“UIno de los perjuicios rnas visibles es sobre 1a morfologia del terreno, pues primero pPor la quema ¥
Juego por la tala de los bosques, se han presentado problemas de erosién y peligrode aluviones.

E] impacto de la deforestacion es realmente dramadtico, 1o s6lo hay erosién de suelos, sino ademés
dafio ambiental con amplias repercusiones en los microclimas, €N Jos sisteinas nidrolégicos, en 1a
reduccién de biodiversidad, en el recalentamiento global, en ]a, contaminaci6n de aire, entre otros”.

Entre las principales zOnas deforestadas por 108 cultivos legales de coca destinados al narcotrafico
figura una amplia region del departamento de San Martin, donde han sido depredadas mis de 800 mil
nectireas. En Huénuco s€ ha destruido més de 450 mil hectdreas y en los limites de Ayacucho con
Apurimac mas de 50 mil hectéreas.

En todas estas zopas, as{ como en ofras donde se sabe que existen cultivos ilegales, 108 atentados

_contra el medio ambiente son en muchos casos irreversibles. En el cultivo de la hoja de coca se utiliza

insecticidas altamente tOXicos, como el parathicn, y herbicidas como el paraguat.
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Por la deforestacién han desaparecido especies de flora y fauna. Se estima que existirian una 115
especies de animales en peligro de extincion.

Efectos

Asimismo, los efectos ligados a la explotacién selectiva de las especies forestales, consideradas
actualmente econémicas desde el punio de vista maderero, son Jas siguientes:

+  Empobrecimiento del bosque, disminuyendo su valor potencial y comercial para abastecer en
forma permanente de materia prima a la industria maderera.

« Degeneracion genética O eventual extincién de las especies extraidas selectiva €
indiscriminadamente.

« Empobrecimiento de la calidad del bosque creando un ambiente propicio para el predominio
poblacional de especies menos utiles y deseables al hombre. '

.  Aumento del costo de la madera que s€ extrae selectivamente, debido a que cada vez Su
extraccién se aleja més de los centros de procesamiento y de consumo. :

«  Drastica desaparicién de especies vegetales que sirven de alimento a los pobladores de la zona.

Manejo forestal sostenible

" La actividad forestal, por su naturaleza, requiere de un esquema normativo estable de largo plazo con

condiciones claras sobre 1os derechos de propiedad, en donde la inversién privada sea incentivada a
establecer tecnologfas apropiadas de extraccién y métodos de preservacién de bosques. Los bosques
tienen una enorme capacidad de produccién de bienes y servicios en forma sostenible, para lo cual se
requiere: ' '

e Un manejo forestal integrado a una industria maderera eficiente y competitiva internacionalinente.
» Promover el desarrollo forestal de productos no maderables.

2.  Contaminacion ambiental

2.1 Conféﬁﬁﬁé{é_iﬁh_dél'ﬁﬁiﬁ"(i'ec_ufsos'hidricos+oeéa-nos)--- :

Sitaacién

El Perd es un pafs que tiene un abundante recurso hidrico gracias a sus caracteristicas climdticas y-
geogréficas, el mismo que se estima alcanza como escurrimiento superficial hasta 1°784,466.452
millones de m3. anuales lo que equivale a 56,585.06 m’/ seg.; sin embargo, la mayor parte de este
volumen no esti disponible por la inaccesibilidad a las fuentes, por lo que se CONVierte en un recurso

" preciado. Fl recurso disponible, de 51,643.87 m. anuales (2.89 % del total), utilizado principalmente

como fuente de energia, irrigacidn, sbastecimiento de poblaciones, uso minero e industrial, se
encuentra expuesto a las actividades de extraccién y transformacién de recursos naturales,
potencialmente generadoras de Impactos negativos al ambiente, entre Jos cuales destaca el vertimiento
de aguas residuales a los cuerpos de agua, tanto terrestres cOmMo maritimos.

Asi, tenemos que en las principales bahias de la costa peruana se han instalado empresas pesqueras
para la transformacién de productos hidrobiolégicos, cuyos efluentes con elevada carga orginica son
vertidos al mar. Los rios de la costa, en cuyas riberas s¢ han desarrollado importantes asentamientos
humanos, son receptores de los ofluentes domésticos generados por estas poblaciones, los cuales
contienen, ademds, el aporte del parque industrial; en el caso de los rios de la sierra, éstos reciben
también los cfluentes de la actividad minera y metalirgica — aguas de mina y relaves; los lagos y
lagunas ubicadas en la sierra también son objeto de estas descargas, al igual que algunos cuerpos de
agua de la costa. En la selva es la actividad de exploracién y explotacién de petréleo la principal
contaminante, ademds de la contaminacién por efluentes domésticos.
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A la fecha, 1a Direccién General de Saneamiento Ambiental (DIGESA) tiene registradas quinientas
ochenta y custro empresas vertedoras, Jas cuales descargan sus efluentes a los rios, bahfas y 1agos del
pafs; en detalle son:

704 empresas NUNEro metaliirgicas
79 empresas pesquerds

54 industrias alimentarias

44 habilitaciones urbanas

40 industrias de petréleo

24 industrias quirmicas

17 papeleras

13 empresas metaliirgicas

11 textiles

08 de otro tipo

VYVVYVYYYYY

Los eftuentes de estas empresas, asi como ]as innumerables descargas clandestinas que & producen

sin contar con sS4 respectiva autorizacion ganjtaria, generan ui impacto potencial bastante significativo

sobre la calidad de nuestros Cuerpos de agua, hecho que pone en riesgo la salud de la poblacion
usuaria de los mismos.

DIGESA establece qué sobre una poblacion. de 25'414,279, se tiene una cobertufa de 69% en
shastecimiento de agua potable y en alcantarillado es 42%.

Uno de los principales problemas de las ciudades en gxpansion, gin proyectos de saneamiento ni
tratamiento de agua, es S contribucién a la contaminacién de agua superficial ¥ maritima. En la
cindad de Lima, el 77% del agua de desagile va directamente al mar, generando contaminacién del
agua del litoral, lo cual, dependiendo de las zonas, afecta el desarrollo de actividades econdmicas tales
como Ja pesca artesanal, acuicultura y el turismo. .

1a.actividad ipdt}_:_sfgrial utiliza el agua de manera muy variada (proceso productivo, eliminacién de
residuos, etc.). Ademis se abastece de-agua del subsuelo..Los _pr_ingillalﬁﬁ.ISSidQQS,QQT}E?lT@}¥?ntES de la

actividad minera en 10S Hos son: el drenaje de minas subterrdneas y supeificiales ¥ el agua de los.
relaves. La agricultura afecta a las aguas superficiales por ¢l uso intensivo de InsumOS quimicos

Las principales fuentes de abastecimiento de agua para la cindad de Lima som: el rio Rimac y las
aguas subterrdneas. La calidad del agua del Ho Rimac estd 50 veces PO encima de los limites
establecidos por Ley, por lo que el costo de tratammiento del agua € ha incrementado. El o, en sus
3,500 km de recorrido hacia el Océano Pacifico, 8¢ slimenta de otras fuentes de agua, relaves iNeros,
desechos quimicos, colectores, desmonte Y bagura. E} Callao es el dep6sito final de cuanto desperdicio
haya pasado por el rio sin recibir tratamiento, el cual se deposita en las playas del litoral hasta el norte
chico al menos a 100 km del puerto.

Vigilancia

T.a Unidad de Vigilancia ¥ Monitoreo de Recursos Hidricos de INRENA tuvo como encargo el disefio
de 1a Red Nacional de Vigilancia de Rios, Lagos y Aguas Marinas del pais, as{ como su puesta en

marcha en una fase inicial, tomando cOmO pase las acciones puntuales de monitoreo efectuadas hasta
esa fecha.

A partir del afio 2000, se renové la unidad, constituyéndose 12 division de Normalizacién, Vigilancia y

monitoreo de Ja Calidad de los recursos hidricos, a cargo de expandir la red de vigilancia sanitaria y
ambiental de recursos hidricos y consolidar su operacién mediante mecanismos de sostenibilidad.
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La misién de la Divisién es mantener los recursos hidricos en condiciones ambientales optimas para la
vida de las especies naturales, contribuyendo a la preservacion de 1a salud de la poblacién a través de
fuentes seguras de agua.

Para evaluar la calidad de los recursos hidricos del pafs, se han considerado cuatro categorfas de
pardmetros, toméndose como estandares de calidad ambiental los limites maximos establecidos por la
Ley General de Aguas:

Pardmetros fisico-quimicos
Metales pesados
Compuestos organicos
Parametros bacteriol6gicos

L

Para garantizar el abastecimiento de agua segura se cuenta com:

‘e Personal entrenado para la definicién de utas criticas y distribuci6n

» Logistica apropiada en inswmos para la desinfeccion del agua
e Stock de reservorios para agua de consumo humano
e  Protocolos y equipos para la desinfeccién del agua

Para estimar la vulnerabilidad y los dafios posibles a los componentes de los sistemas de agua potable
en caso de erupciones volcanicas, se debe identificar el nivel de peligro volcénico en las 4reas de
cobertura de los materiales de erupcién: '

s Cursos de lava, gases y cenizas prioritariamente
e Los cursos de agua afectados
e La formacién de avalanchas

los mayores daflos son causados a las estructuras expuestas al impacto de corrientes de lava y de
avalanchas, de cenizas, piedras y agua. :

Las plantas de tratamiento y estructuras metalicas sufren ante el impacto de lluvias dcidas y de ceniza.
Una erupcién volcdnica que coincide con perfodos de luvias produce avalanchas en los cursos de agua
¢ inundaciones de extremo poder desfructivo. C o

2.2 Contaminacion del aire
Situacion

Los problemas de la calidad del aire en el Perd se deben principalmente a las emisiones del transporte
urbano. Las fuentes fijas mds importantes que generan contaminacién del aire son las actividades
ininero metaldrgicas, principalmente fas fundiciones y las fibricas pesqueras.

Se estima que entre un 70% y 0% de la contaminacién atmosférica tiene como fuente principal al
parque automotor. En el departamento de Lima se concentra el 68% del total del parque automotor
nacional. Bl transito vehicular ocasiona en el centro histérico de Lima, impacto ambiental negativo. El
tamaiio del parque no es el principal problema, sino sus caracteristicas en cuanto a:

e Antigiledad
e Precariedad en el mantenimiento
e Calidad de los combustibles

En Lima, el parque automotor tiene una antigiiedad promedio que supera los quince afios, el 26% de

los vehiculos que circulan funciona con motores Diesel, principal fuente del contaminante PM10;
aproximadamente el 98 % del transporte piiblico funciona con motores Diesel. Los vehiculos Diesel
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agudizado por:

gistema Nacional de Defensa Civil Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres
e ——

[ A e

e Definicién ¥ distribucién deficiente de rutas
« Semaforizacién inadecuada
o (Calles estrechas

E! Instituto de Saiud del Nifio atiende apualmente 12,750 casos de menores con plomo en la sangre.
El 20% de las personas afectadas por 1a contaminacién del aire en Lima sufre de dolor de cabeza,
mientras que el 25% padece marcos, y6mitos y desmayos lo que a la larga causa danos cerebrales
permanenies. El exceso en 1a inhalacién del mondxido de carbono puede llevar 2 la muerte.

Vigilancia

La vigilancia de 12 calidad del aire de 12 cindad de Lima, s€ inicié en 1986 con monitoreos periddicos
en la estacién de monitoreo CONACO, ubicada en la interseccién de la Avenida Abancay cOn el Jirén
Ancash. Desde 1996, en dicha estacién se muestrea particulas totales en suspension, diéxido de-azufre,

didxido de nitrogemo y monéxido de carbono; proporcionando resultados continuos de la calidad del

alre.

Para la prevencion de 1a contaminacion se deben implementar medidas como:

. Imple.mentacién de revisiones técnicas

e Fstablecimiento de una red de monitoreo

« Mejoramiento de ia calidad de los combustibles

. Establecimiento de limites mAximos permisibles.

« Promover el cambio de combustible que no genere contaminacion.

Las ciudades en expansion requieren del desarrollo ¥ mantenimiento de reas verdes a fin de no s6lo
brindar &reas de recreacién a los habitantes del lugar, sino para contribuir & captar el CO2 cuya
de] parque automotor.

2.3 Residuos sdlidos
Descripeién

Los residuos sélidos son aguellas sustancias, productos 0 subproductos en estado sdlido o semisélido
de los gue su generador dispone, O estd obligado a disponer 2 través de un sistema que incluye
Procesos tales como:

. Minimizacién de residuos

» Segregacion de la fuente

e  Transporie

o  Transferencia

»  Disposicion final, entre otros.

La produccion de residuos séhidos es resultado de las actividades humanas ¥y econdmicas que s
realizan en distinios espacios.

Clasificacion
Los residuos sGlidos se clasifican en:

s  Residuos domiciliarios
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e Residuos comerciales
Residuos de limpieza y espacios piblicos
Residuos de establecimientos de atencién de salud

s  Residuo industrial

e  Residuo de las actividades de construccion

o  Residuo agropecuario

e  Residuo de instalaciones o actividades especiales
Sitnacién

DIGESA estima que en Lima Metropolitana se generan 4,100 TM/dia con una cobertura promedio de
recoleccién cercana al 80%. Lima produce tres veces més residuos domésticos que el total de residuos
producidos en Chiclayo, Arequipa, Chimbote, Cusco, Pucallpa, Piura y Trujillo. Apenas el 50% de
dichos residuos se dispone en rellenos sanitarios formalmente reconocidos por el Municipio y el
Ministerio de Salud. '

Con respecto a los residuos peligrosos y especiales, DIGESA estima que 30 TM/dia son residuos
hospitalarios y 270 TM/dia proceden de las industrias. Se evidencia una falta de manejo de los
residuos téxicos procedentes de los hospitales. Se estima que el 86% de los establecimientos de salud
tiene quemadores los cuales no permiten un tratamiento adecuado de los gases toxicos provenientes de
los desechos hospitalarios quemados. )

El acelerado crecimiento de la poblacién y la concentracién de determinadas éreas hace que la
disposicién de desechos sdlidos sea compleja, es decir, se requiere de manera creciente espacios para
la disposicién final, de medios eficientes para el traslado de los residuos y de sistemas de tratamiento
de los mismos. Bl precario desarrollo del sistema de manejo de los residuos sélidos en las cindades
pone en peligro la salud de 1a poblacién. Sin embargo, €stos problemas ofrecen una oportunidad para
desarrollar nuevos negocios asociados ala industrializacién de los residuos.

La Ley de Residuos sélidos (LEY 27314, julio 2000) establece un marco legal moderno y promueve la
participacién del sector privado en esta actividad. Se establece que la gestion de los residuos supone
un manejo integral y sostenible en el marco de la politica ambiental nacional. - '

Si bien la segregacion estd auforizada el aIgunos rellenos-sanitarios y- botaderos; sélo-se-recupera el

1% del total de residuos que llegan a estas instalaciones. DIGESA estima que 410 TM/dia se segregan
en el sector informal, incluyendo los residuos orgdnicos que se destinan a 1a crianza de cerdos.

Prevencion
DIGESA cuenta con:

. Protocolos para la identificacin de zonas seguras para Ia disposicién de residuos solidos.

. Capacidad para el disefio, seleccidn y evaluacién de lugares para Ja construccion de rellenos
sanitarios. '

2.4 Contaminacién de origen terrestre

Fuentes

a. Aguas residuales de origen urbano

La costa peruana, con mds de 3,073 ki de longitud y una poblacién de 14 millones de habitantes,

tiene en su zona litoral adyacente a Lima y Callao una de las dreas de mayor contaminacion orginica y
microbiolégica por descarga de aguas residuales de origen urbano.
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La marcada centralizacién de las actividades econfmicas en esta drea ha generado que

aproximadamente el 48.3% de la carga orgénica total de procedencia urbana correspondiente al litoral

peruano se vierta a las bahias de Callao y Miraflores. Bl caudal total de aguas residuales domésticos
evacuado al mar en Perd, supera los 434,90 millones de m3/afio.

b. Instalaciones industriales y mineras

La zona costera de} Pert recibe las descargas de la industria pesquera, minero-metaltirgica y petrolera,
las que ocasionan el mayor deterioro del medio marino.

El volumen total vertido al mar, considerando Gnicamente a estos tres rubros, se estima en 162.2
millenes de m3/afio. La actividad pesquera industrial genera volimenes de agua de bombeo y de
- desagiie con altas concentraciones de carga orginmica que 501 vertidas al medio marino usando
tecnologias que no han logrado reducir mayormente las cargas contaminantes.

Las dreas de mayor contaminacién por la actividad pesquera estan ubicadas en Chimbote, Paita y
_Pisco. La falta de un adecuado tratamiento ha creado 4reas azoicas y de alta gutroficacion en zonas
cerradas, como las bahias El Ferrol y Paracas, donde la poca circulacién de las aguas incrementa los
efectos negativos. Principalmente tres, de un total de 24, son las industrias mineras con descarga
directa sobre el medio marino en la costa peruana. Todas ellas se ubican en la parte sur, donde se
~ encuentra la mayor explotacién del cobre.

El mayor efecto se ha producido en 1a zona litoral, 65§ecia111iente en la bahfa de Jte, Tacna. Hasta fines
de 1996 y por casi 33 afios, se vertian en esta bahia alrededor de 90,000 TM/dia de relaves mineros
(procedentes de las minas de Toquepala y Cuaj one) en el sector denominado Playa Inglesa, con serios

efectos sobre ]a fauna marina y sobre la fisiografia del litoral de dicha playa.
Contaminantes
- a. Hidrocarburos de petroleo

La actividad petrolera en el Perd engloba operaciones de exploracién, explotacién (en el mar y en el
continente), procesamiento y Jisiribucién, Se realiza en el litoralcostero. principalmente.en la zona
norte del pafs y en la Selva peruand. La imayor actividad extractiva se realiza en la zona noroeste, en
especial en el z6calo continental. El petréleo crudo de esta 4rea es procesado en las refinerfas de La

Pampilla y Conchén.

Las principales plantas de almacenamiento de petréleo erudo y refinado se encuentran en Talara y La
Painpilla. A lo largo de la costa se localizan doce plantas de distribucién con diferente capacidad de
_almacenaje,. ciendo las mis importantes: Eten, Salaverry, Chimbote, Supe, Callao, Pisco, Mollendo,
San Nicolds e Tlo.

En estas dreas geogrificas existe un alto peligro potencial de derrames de petréleo al momenio de
efeciuarse el cabotaje. Asi, en los fltimos seis afios se han producido tres derrames de petrdleo diesel,
crudo y kerosene. La evaluacién de los niveles de hidrocarburos de petrdleo en dreas seleccionadas y
de alto peligro potencial, cOMO Talara, Paita, Chimbote, Callao y Pisco, durante 1995, determind que

el 4rea de Chimbote presenta la mayor conceniracién de hidrocarburos de petrSleo, disueltos y/o -

disperses.
b. Metales pgsados-

Como resultado de la actividad humana, principalmente industrial, minero-metaliirgica y agricola, se

vierten al medio ambiente elementos metélicos, tanto OTgdnicos COIMO inorgénicos con diferentes
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piveles de concentracion, causando deterioro al medio marino, y afectando potencialmente a la biota
marina a través de procesos de bioacumulacién de elementos t6xicos para el consumo humano.

En 1995, el Ministerio de Energia y Minas identificé mediante un inventario de empresas mineras |
instaladas a lo largo de la costa peruana, i total de 24 empresas con 30 plantas de beneficio con
deposicién de sus residuos «wn sitw” relaves y escorias. De éstas, sélo tres tienen deposicién de sus
vertientes en el medio marino costerc.

¢. Contaminantes organicos persistentes

En el Pert, se comercializan en la actualidad aproximadamente 548 productos quimicos de origen
sintético y bioldgico para ser utilizados en el control de plagas y enfermedades de los principales
cultivos localizados mayoritariamente en la costa. Los valles agricolas mas importantes por su
produccion agroindustrial son los de Tumbes, Chira, Piura, Zaiia, Jequetepeque, Moche, Santa, Casina,
Patjvilca, Huaura, Cafiete, Pisco, Ocofia, Tambo, Locumba y Sama. Del total de plaguicidas, 371
productos son importados, mientras queé 215 son elaborados en el Perd. En 1991, se aplicaron 16,400
TM de plaguicidas, este volumen correspondi6 a 833 diferentes productos.

Areas criticas

Fn el extremo norte de la costa peruana, en la zona costera de Tumbes, se encuentra ubicado el mas
meridional de los bosques de manglares del Pacifico Sudeste. En 10 afios, por varias causas, sufrié la -
pérdida de 1971 ha de un total de 5964 ha existentes en 1982. La industria pesquera ha causado un
fuerte impacto en la zona costera por la alteracién y pérdida de suelos durante la instalacién de las
plantas de procesamiento pesquero y por ¢l deterioro de la calidad del agua de mar, debido al
vertimiento de los efluentes del proceso de fabricacién de harina y aceite de pescado en bahias como
Chimbote y Paracas.

Otra actividad de fuerte impacto que ha causado destruccién de habitats y pérdida de recursos
pesqueros, es la mineria de cobre en el extremo sur de la costa peruana. Las zonas de Ite y Tacna han
recibido durante 30 afios los aportes de relaves mineros provenientes de dos concentradores de
minerales de cobre. Estos relaves se han depositado en las dreas préximas al sitio de descarga de los
relaves y han provocado la alteracién de la fisiografia de la linea costera, cubriendo de sedimentos los
sustratos rocosos y causando la-desaparicion y/o migracion de los bancos de Mariscos.

2.5 Contaminacién radioactiva

e  Los residuos radioactivos que provienen de la everifual ocurrencia de-accidentes nucleares, de los
ensayos nucleares, asi como de la produccién y empleo de radioisétopos para fines industriales,
médicos y de investigacion, son los que por sus consecuencias a la salud del ser humano y los
ecosistemas, reciben mayor atencién por la comunidad internacional en la blisqueda de diversas
formas de atenuar sus efectos. Cabe mencionar que al transporte maritimo de residuos
radicactivos habria que hacerle una seguimiento continuo y permanerite en todo el mundo porgue
s eventual desembarco en areas ho vigiladas acarrearia graves consecuencias para el ecosistema.

o Conscientes de esta situacién, en los Gltimos afios se ha intensificado [a movilizacioén
internacional en torno a este problema, estableciéndose normas, tratados, convenios nacionales,
regionales e internacionales con el fin de, conjuntamente, aunar esfuerzos para enirentar esta
problemética. Por su parte, los paises con desarrollo nuclear gjecutan programas para poner €n
préctica tecnologfas para un manejo adecuado de los desechos radiactivos. '

e Laregion del Pacifico Sur se encuentra inmersa en esta corriente de Jas grandes preocupaciones
internacionales respecto a lo que podria ocurrir en el medio marino de nuestra region frente a las
probables pruebas nucleares y, principalmente, a los vertimientos de desechos radioactivos.

o Los paises de la region del Pacifico Sudeste, suscribieron en Colombia en 1989, ¢l Protocolo para
la Proteccién del Pacifico Sudeste Contra la Contaminacion Radioactiva, el mismo que prohibe
todo tipo de vertimiento de desechos radioactivos o de cualquier otra materia radjoactiva en el
Pacifico Sudeste dentro de la zona maritima y jurisdiccién hasta las 200 millas; igualmente, s€
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prohibe todo tipo de enterramiento de desechos radioactivos y otras sustancias en el subsuelo del
mar.

e la necesidad de ejecutar up programa de vigilancia radioldgica es para cvaluar los niveles de

radicactividad en el medio marino, implementar una base de datos para estudios futuros, asi como
mantener la capacidad de respuesta frente a la comunidad internacional ante los potenciales
peligros que representa ia ocurrencia de eventos nucleares antropogénicos.

3. Accidentes quimicos

Son acontecimientos © gjtuaciones peligrosas que resultan de la liberacién de una sustdncia o
gnstancias con peligro para la salud humana y/o el medio ambiente, a corto 0 largo plazos. Estos
acontecimientos O situaciones incluyen incendios, explosiones, fugas 0 Jiberaciones de sustancias
téxicas que pueden provocar enfermedad, lesi6n, invalidez o muerte (a menudo de una gran cantidad)
de seres humanos. :

Aunque 1a contaminacién del agua o de la cadena alimenticia que resulta de un accidents quimico
puede afectar 2 poblaciones dispersas, a menudo la poblacién expuesta estd dentro o muy proxima a
una zona industrial. En un Area urbana la poblacién expuesta puede estar en las cercanfas de un
vehfculo accidentado que transporta sustancias peligrosas. Con menos frecuencia, la poblacién
expuesta estd a cierta distancia del sitio del accidente, incluyendo zonas al otro lado de las fronteras
nacionales. Las dreas potencialmente afectadas en pafses vecinos podrian incluir a aquéllos que tienen
planes o capacidades limitadas para responder 2 una emergencia quimica.

‘Esta definicién debe plantearse aunada al concepto de un “incidente quimico”, en el que una

exposicion originada por las liberaciones de una sustancia o sustancias puede resultar en enfermedad o
la posibilidad de ésta. El niimero de personas afectadas por un incidente gquimico puede ser muy
reducido (incluso una sola), y la enfermedad, incapacidad o muerte puede ocurrir en un lapso
considerable (por ejemplo varios afios) después del accidente.

Ademas de los efectos para 12 salud humana, 1os accidentes quimicos acarrean dafios considerables, a

2

largo plazo, al medio ambiente, con cuantiosos costos humanos y econdmicos.

3.1 Clasificacién

Desde la perspectiva de 1a salud, existen varias maneras de clasificar los accidentes quimicos, de las
cuales ninguna es completa o mutuamente excluyente. Por ejemplo, la clasificacién podria basarse en:

_ 1a(s) sustancia(s) quimica(s) involucrada(s), 1a cantidad, forma fisica, y dénde y como ocurri6 la fuga;

las fuentes de la liberacidn; la extension del drea contaminada; el nimero de personas expuestas al
peligro; las vias de exposicidn; y las consecuencias médicas o de salud de 1a exposicidn.

4. Sustancias involucradas
Las sustancias involucradas en un accidente pueden agruparse de acuerdo a si son:

»  Sustancias peligrosas (por ejemplo, explosivos, liquidos o sélidos inflamables, agentes oxidantes,
sustancias téxicas o corrosivas); '

«  Aditivos, contaminantes y adulterantes { en, por ejemplo, el agua potable, hebidas y alimentos,
medicamentos y bienes de conswma);

o  Productos radioactivos

La clasificacién segin la cantidad del agente quimico liberado deberfa tomar en cuenta Sus

propiedades peligrosas (por ejemplo, un kilo de cianuro es s peligrosos que un kil de gas clorado).
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. Fuentes de liberacion

e Las liberaciones pueden originarse por la actividad humana, o tener un origen natural.

e Las fuentes antropogénicas incluyen manufactura, almacenamiento, manejo, transporte
(ferrocarril, carretera, agua y tuberfa) uso y eliminacién.

e Las fuentes de origen natural incluyen entre otras actividades geolégicas, la volcdnica, toxinas de
origen animal, vegetal y microbiano, incendios naturales y minerales.

c. Extensién del drea contaminada

Los accidentes podrian clasificarse de acuerdo a si:
e  Fueron contenidos dentro de una instalacién y no afectaron a nadie en el exterior;
o  Afectaron tnicamente la vecindad inmediata de una planta;

Afectaron una zona extensa alrededor de una instalacion; o

Se dispersaron mucho.

d. Niimero de personas expuestas al peligro

Los accidentes quimicos podrian clasificarse por el nimero de personas afectadas, calculado en
términos de muertes, lesiones, y/o evacuados. Sin embargo, la gravedad de un accidente quimico no
puede determinarse Ginicamente sobre esta base. Al valorar su gravedad, se deben tomar en cuenta
todas las circunstancias y consecuencias conocidas.

e. Vias de exposicion

Inhalacién
Exposicién ocular
Contacto con la piel
Ingestién

Ninguna de estas vias de exposicién es mutuamente excluyente.
f. Consccuencias médicas para la sahud

Los accidentes quimicos pueden también clasificarse segin consecuencias médicas o para la salud o
en funcion del sistema/érgano afectado. Ejemplos de esto serfan los accidentes qué dan origen a
ofectos cancerigenos, dermatolégicos, inmunoldgicos, hepéticos, neuroldgicos, pulmonares O
teratogénicos.

3.2 Caracteristicas especiales

En principio, la estructura organizacional que existe para responder a OtTos tipos de accidente (por
ejemplo, los desastres de origen natural) podria utilizarse en caso de un accidente guimico. Sin
embargo, desde la perspectiva de salud, los accidentes quimicos tienen varias caracteristicas
especiales.

Fstas se describen a continuacion:

e Una exposicién quimica “pura” (es decir, exposicién humana a productos quimicos sin
traumatismo mecdnico) puede producir un ntimero finito de efectos predecibles para la salud. No
todas las victimas tendrdn la misma coleccién de efectos, los que dependerdn de las yias de
exposicién, de la duracién de Ja misma y de las susceptibilidades individuales.

e Puede existir una zona toxica a la que s6lo pueda penetrar el personal que utilice ropa de
proteccién completa. En principio, el personal de ambulancia y médico nunca deberd entrar a esta
zona..
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e Los individuos expuestos a los agenies quimicos pueden constituir un riesgo para el personal de
rescaie, que podria contaminarse por las sustancias que afectaron a las personas expuestas. Por
consiguiente, serja preferible que se lleve a cabo una descontaminacién inicial antes de que los
expuestos reciban un tratamiento definitivo.

« Los hospitales (y otros centros para tratamiento) y las carreteras que lleven a ellos pueden estar
localizados dentro de la zona téxica, por lo que €] acceso se encontrard blogueado y no se podrén
recibir nuevos pacientes durante un periodo considerable. Por To tanto se deberfan hacer planes
para crear instalaciones de tratamiento temporal en escuelas, centros deportivos, tiendas de
campafia, domicilios privados, eic. .

o  En el caso de muchos agentes quimicos, posiblemente no exista conocimiento general completo
de sus propiedades y efectos. Por consiguiente deberan identificar y establecer sistenas eficaces
para obtener informaci6n esencial sobre las sustancias de interés y proporcionar esta informacion
al personal de rescate y demds trabajadores que la necesiten.

«  Se necesita llevar a cabo actividades de inventario para identificar Jos peligros (fijos y moviles} y

log recursos disponibles para dar tratamiento a lag personas expuestas queé sufran quemaduras
corrosivas o térmicas y que necesiten soporte ventilatorio.

-4, Materiales peligrosos

4.1 Introduccién

Las actividades que se requieren para controlar una emergencia con materiales peligrosos se basan en
1a identificacién de los materiales 0 sustancias peligrosas involucradas. La facilidad y rapidez con que
se confrole una emergencia mejora considerablemmente si se dispone de un buen sistema de
identificacidn.

En algunos casos, las placas (rétalos), etiquetas, papeles de embarque O envio y el conocimiento
acerca de las sustancias almacenadas en la instalacion o el informe de un testigo ocular, suponiendo
que éste sea creible, pueden hacer relativamente facil el proceso de identificacién. En otros casos
puede tomar una cantidad considerable de tiempo determinar la identidad de un material o sustancia

peligrosa. También las sustancias simples que puedan mezclarse en un accidente, o los productos de

combustién, presentan problemas especiales al defefiyiitiar 108 peligros-que puedan-encoNtrarse.

Cuando no se conoce cudles son los materiales involucrados, s€ deben tomar medidas de seguridad y
precauciones méaximas para prevenir cualquier efecto indeseable en el personal de emergencia o en
cualquier ofra persona en el 4rea. Una vez que se ha identificado ¢l material, se pueden determinar los
peligros asociados con él y se puede hacer una evaluacion de su jmpacto potencial. Se establecen las
medidas de control més apropiadas para ese tipo de material y sus peligros, asi como medidas de
seguridad tanto para el personal que atiende 1a emergencia como para el resto de la gente, respecto a
los peligros que se corren.

Los materiales peligrosos sor transportados ¥ almacenados frecuentemente en grandes cantidades. Un
escape accidental de estos materiales presenta un peligro potencial para el piiblico y el medio
ambiente. Bl accidente puede ser manejado més répidamente cuando el material peligroso es
identificado y caracterizado especificamente.

Se han desarrollado varios sistemas de identificacién de materiales peligrosos. Todos ayudan a que los

que participan en el accidente se enfrenten con rapidez y seguridad a un problema que puede originar
peligros a la salud o al medio ambiente.
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Sistema estandarizado para la identificacién de peligro de incendio de m

(NFPA. 704)

Descripeion

El sistema de informacién se basa en el "rombo de la 704", que representa
visualmente la informacién sobre tres categorias de peligro: salud, inflamabilidad
y reactividad, ademas del nivel de peligro de cada uno. También sefiala dos

=

peligros especiales: la reaccion con el agua y su poder oxidante. El rombo esta
pensado para ofrecer una informacién inmediata incluso a costa de cierta
precisién y no hay que ver en &l més de lo que estrictamente indica. El sistema
normalizado (estandarizado) usa nimeros y colores en un aviso para definir los

peligros bésicos de un material peligroso. La salud, inflamabilidad y reactividad
estén identificadas y clasificadas en una escala de 0 a 4 dependiendo del grado de peligro que

presenten.

Resumen del Sistema de Clasificacién de Peligros (NFPA)

1. Peligros a la salud (azul)

Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres

M_Mﬂ—w—ﬂ—“_n_

ateriales peligrosos

N DESCRIPCION EJEMPLOS
4 Materiales que en muy poco tiempo pudieran causar la muette Acrilonitrilo
o dafios permanentes aunque se hubiera recibido pronta Bromo
atencién médica Paration
3 Materiales que en un corto tiempo pudieran causar daflos Anilina
temporales o residuales aunque se hubiera recibido pronta Hidroxidos
atencién médica . Acido Sulfirico
2 Materiales que en exposicion intensa o continuada pudieran Bromobenceno
causar incapacitacién temporal o posibles dafios residuales a Piridina
menos que se dé pronta atenci6n médica
1 Materiales que en exposicion causan irritacion, pero sdlo leves | Acetona Metanol
—|——"""esiofies residuales, incluso si no-se-da-tratamiento. . _ oo
0 Materiales que en exposicion en condiciones bajo el fuego no
ofrecen peligro mas allé que el de un material combustible
ordinario N B
2. Peligros de inflamabilidad ~incendio— (rojo)
N DESCRIPCION EJEMPLOS
4 | Materiales que s& vaporizan ripida o completamente a presién |1, 3 Butadieno
'atmosférica y temperatura ambiente normal y §e queman lIPropaﬂo Lo
facilmente en el aite : o ‘Oxido de Etileno
13 |Liquidos y s¢lidos que pueden encenderse bajo casi chalquier Fosforo
temperatura ambiente ' Acrilonitrilo
2 %Materiales que deben ser calentados moderadamente o S€T . 2-Butanona.
expuestos a temperatura ambiente relativamente alta antes de | Querosina
que tenga lugar la ignicién
Sodio

1 ]Materiales que deben ser precalentados antes que tenga lugar
1a ignicidn .

[Fésforo rajo

0 | Materiales que no arderdn

i
|
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3. Peligros de reactividad (amarillo)

N°. DESCRIPCION EJEMPLOS

4 Materiaies que son capaces ge detonar facilmente o de Peréxide de
tener descomposicion explosiva ¢ reaecion 2 temperaturas Benzoilo
y presiones normales Acido picrico

3 Materiales que son eapaces de tener reaccion de Diboranc
detonacién o explosion pere requieren una fuerte fuente de | Oxido de Etileno
ignicién, 0 deben ser calentados confinados antes del inicio 2-Nitro :
o reaccionan explosivamente con gua Propadicno

2 Viateriales gue en st SoR normalmente inestables y sufren Acetaldehido
facilmente un cambie guimico violento pero no detonan 0 Potasio
pueden reaccionar violentamente eon agua o pueden
formar mezelas poteneiaimente exyplosivas con agua

1 Materiales gue en si son normalmente estables, pere les Tter etilico
cnales pueden hacerse inestables a temperaturas elevadas o | Sulfitrico
reaccionar con agua con alguna liberacitn de energia, perc
no violeniamente

¢ Materiales que en si sen normalmente estables, inchesg

| cuando son expuesios al fuego, v que né reaccionan con
agua
4, Especial (rombo blanco)
Simbolo

DESCRIPCION

Otros simbolos comunmente usados:
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Sistema de identificacién de los materiales peligrosos UN/DOT/CANUTEC

Como una referencia importante, la organizacion del gobierno de los Estados Unidos de América, nos
proporciona una metodologia de control general de materiales peligrosos que a continuacién se
expone. '

La administracién del transporte de materiales peligrosos del Departamento de Transporte de los
Hstados Unidos (DOT) regula més de 1400 materiales peligrosos. Las regulaciones exigen etiquetas en
recipientes pequefios y placas en tanques y remolques, Las etiquetas y placas indican la naturaleza del
peligro que presenta la carga. La clasificacién usada en estas sefiales se basa en las diferentes clases de
peligros definidas por los expertos de las Naciones Unidas. '

El ntimero de la clase de peligro de las sustancias se encuentra en la esquina o vértice inferior de la
placa o etiqueta. '

Para facilitar la intervencién en accidentes donde se vean involucrados materiales peligrosos, se
emplean placas para su identificaci6n con el uso de cuatro digitos. Este niimero procede de la tabla de
materiales peligrosos de las regulacicnes. del DOT, 49 CFR 172.101. Bste nimero de identificacién
(ID/UN) debe ser escrito también en los documentos de embargue 0 manifiestos de carga. En el caso
de un accidente serd mucho mds fécil obtener el ntimero de identificacién de la placa que de los
documentos de embarque. ‘ '

Una vez obtenido el nimero, se puede consultar la Guia de respuesta inicial a la emergencia del DOT
de Estados Unidos o del CANUTEC de Canadé. Estas gufas describen Jos métodos apropiados y las
precauciones para reaccionar.ante el escape de un materia] peligroso con un nimero de ID/UN. El

sistema de DOT/CANUTEC va un paso mds adelante con respecto al sisiema NFPA, ayudando al |

personal de respuesta. Sin embargo, el usar los dos sistemas cuando se respende a un accidente con
materiales peligrosos ayudaré a identificar y caracterizar correctamente las sustancias involucradas.

Sefiales y colores. Caracteristicas de_identiﬁcacién de los materiales peligrosos
De los mds de 1400 materiales peligrosos regulados por la administracién de transporte del DOT se

requieren de sefiales o marcas y colores especificos en rétulos que deben colocarse en tanques y
remolques que transporten materiales peligrosos y se deben ubicar etiquetas en los empaques

- (comtenedores) que-se-transpertan-Los-reglamentos de]_DOT se aplican al transporte de materiales

peligrosos tanto dentro como entre los estados de la unién americana, A partir del final de los afios

ochenta y principios de los noventa, muchos pafses de la regién han implementado esta

reglamentacién en el transporte y almacenamiento de los materiales peligrosos.

Los rétulos (placas) y etiquetas indican la naturaleza del peligro que presenta la carga. La clasificacién
utilizada para los rétulos y etiquetas se basa'en los peligros naturales que de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas, quimicas y toxicoldgicas tienen los materiales. El nimero de clase de peligro de

1as Naciones Unidas se encuentra en la esquina inferior de un rétulo o etiqueta.

A cada material peligroso se le asigna un nimero de identificacién. Los nimeros precedidos por las

letras "UN" (clasificacién de las Naciones Unidas) estén asociados con descripciones consideradas -

apropiadas tanto para carga internacional como para dentro del pafs. Los materiales peligrosos
precedidos por las Jetras "N A" estdn asociados con descripciones que no estén reconocidas para carga
internacional, excepto hacia y desde Canadd. Cada etiqueta, rétulo o papel de envio debe contener el
ndmero de clase de peligro UN e IMO (Organizacién Maritima Internacional) y, cuando corresponda,
el nimero de divisién. El ntimero deberd estar en negro o en algun otro color autorizado, localizado en
la esquina inferior del rotulo o etiqueta, o en la descripcién del material peligroso en Jos documentos
de envio. El ntimero debe medir media pulgada (12,7 mm) o menos de altura. En ciertos casos, ¢l
niimero de clase o divisién puede reemplazar el nombre escrito de la clase de peligro en la inscripcién
del documento de envio. Los nimeros de clases y divisiones de las Nacionales Unidas tienen los
siguientes significados: : o

L
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Explosivos

Clase 1

Division 1.1 Explosivos con peligro de explosién en masa

Divisién 1.2 Explosivo con peligro de proyeccion

Division 1.3 Explosivos con un peligro predominantepente de incendio
Divisitn 1.4 Explosivos con peligro de estallido no significativo
Division 1.5 Explosivos muy insensibles

Clase 1. Explosivos

Smbolo: Bomba explotando en negro; fondo anaranjado y texto en negro.

Divigién 1.1  Materjales que presentan un peligro de explosion de
toda Ia masa (se extiende de manera pricticamente
 instantanea a la totalidad de la carga).
Divisién 1.2 Materiales que presentan un peligro de proyecci on,
pero no un peligro de explosion de toda ]a masa.

Divisién 1.3 Materiales gue presentan peligros de incendio y produzcan
pequefios efectos de onda o chogue o proyeccion, o ambos
efectos, pero no un peligro de explosion de toda la masa. Se
incluyen en esta divisitn los siguientes materiales:

d) Adquellos cuya combustién da lugar a upa radiacion térmica
considerable;

b) Los que arden sucesivamente, con pequefios efectos de onda de
choque o proyeccidn, 0 con ambos efectos. '

Division 1.4 Materiales que no presentan ningin peligro
considerable.

Division 1.5 Materiales muy insensibles que presentan un peligro de
explosion de toda la masa.

Clase 2. Gases inflamables, no inflamables y venenosos .

I
! Divisién 2.1 Gas inflamable  Simbolo Flama en blanco;
\ fondo rojo y texto en blanco

Divisién 2.2 Gas no inflamable Simbolo: Cilindro de gas o bombona en blanco;
fondo verde y texto en blanco




T

Divisién 2.3 Gas venenoso (t6xico) Simbolo; Calavera y tibias

Sistema Nacional de Defensa Civil
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cruzadas en negro; fondo
blanco y texto en negro.

Clase 3. Liquidos inflamables

Simbolo; Flama en blanco; fondo rojo y texto en blanco

Clase 4. Sélidos inflamables y con combustion espontinea

Division 4.1
Simbolo:

Divisién 4.2

Simbolo: .. .

_Flama en negro, fondo ]g}apq_o_m_(_n}itad superior), fondo rojo {mitad

Divisién 3.1  Liquidos con punto de inflamabilidad bajo.

Division 3.2  Liquidos con punto de inflamabilidad media. Comprende los
liquidos cuyo punto de inflamabilidad es igual o superior a 18°
C e inferior a 23° C.

Divisién 3.3  Liquidos con punto de inflamabilidad elevado. Comprende los
liquidos cuyo punto de infiamabilidad es igual o superior a 23°
C pero no superior a 61° C.

S6lidos inflamables
Flama en negro. Fondo blanco con siete franjas rojas verticales ¥
texto en negro. ' :

Solidos esponténeamente' ‘combustibles. Materiales que pueden
experimentar combustion espontanea,

inferior) y texto en negro.

Divisién 4.3  Peligro al contacio con el agua o con ¢l aire. Materiales que al
contacto con el agua o con el aire, desprenden gases
~ inflamables, o
Simbolo: Flama en blanco; fondo azul y texto en blanco.

Clase 5. Oxidantes y peréxidos organicos

Divisién 5.1

Simbolo:

Division 5.2

Oxidantes, Materiales que, sin ser necesariamente combustibles
en si mismos, pueden no obstante, mediante la liberacién de
oxigeno o por Procesos andlogos, acrecentar el peligro de
incendio de otros materiales con los que entren en contacto o la
intensidad con que éstos arden. ‘

Flama sobre un circulo en negro; fondo amarillo y texto en negro.

Peréxidbs' orgénicos.- Materiales orgénicos de estructura bivé_lente 0-0 que se
consideran derivados del peroxido de hidrégeno, en los que uno o ambos 4tomos de
hidrégeno han sido reemplazados por radicales orgénicos que pueden experimentar
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una descomposicién exotérmica autoacelerada. Ademds, presentan una o varias de las
siguientes caracteristicas:

Ser susceptibles de experimentar descomposicién explosiva
Arder rapidamente
Ser sensibles al impacto © a] frotamiento
Reaccionar peligrosamente con otras sustancias
o Producir lesiones en los ojos.
Simbolo: Flama sobre un circulo en negro; fondo amarillo y texto en negro.

Clase 6. Materiales venenosos (toxicos) e infecciosos

Divisién 6.1  Venenosos. Grupos de peligro Iy IL Materiales que
pueden causar la muerte o pueden producir efectos
gravemente perjudiciales para 1a salud del ser humano
si se ingieren o se inhalan o si entran en contacto con
la piel. : S

Simbolo: Calavera y fibias cruzadas en negro; fondo blanco ¥y
texto en negro.

Division 6.2  Nocivos, evitese contacto con alimentos. Grupo de
peligro IIL.

Simbolo: Espiga de trigo cruzada por una "X" en negro; fondo
blanco y texto en negro.

Division 6.3 Material infeccioso. Materiales que contienen
microorganismos patogenos.

LN

Simbolo: Tres circulos que intersectan a uno central en negro;
fondo blanco y texto en DEgro. Sélo se aplica para
etiquetas.

' Clase 7. Radiactivos
Categorfa 1~ Blanca.
Simbolo: Trébol en negro, fondo amarillo (mitad superior), texto

obligatorio (mitad inferior) "radiactivo”, "contenido...",
" A ctividad...", En negro, categoria en rojo y fondo blanco.

Categoria 2 Amarilla.

Simbolo: Trébol en negro, fondo amarillo (mitad superior), texto
E obligatorio  (mitad inferior en blanco) "radiactivo",
"contenido...", "Actividad...". En negro, categoria €n 10jo ¥

fondo blanco. En un recuadro negro, "indice de transporte”.

Categoria 3 Amarilla, _ .

Simbolo: Trébol en pegro, fondo emarillo (mitad superior),
texto obligatorio (mitad inferior en blanco) "radiactivo",
ncontenido...", "Actividad...". En negro, categoria en rojo ¥
fondo blanco. Enunrecuadro negro, "indice de transporte™. c
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sistema de transporte.

e S——
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Materiales sélidos o liguidos que, en su estado natural, tienen en comin la
propiedad de causar lesiones mas 0 menos graves en fos tejidos vivos. S1 se
produce un escape de uno de estos materiales, su envase y/o embalaje,
también pueden deteriorar otras mercancias 0 causar desperfectos en el

Sfmbolo: Liquido goteando de dos tubos de ensayo sobre una mano y una plancha de metal en negro,

fondo blanco (mitad superior) ¥ fondo negro (mitad inferior) y texto en blanco.

Clase 9. Materiales peligrosos misceldneos o varios

Esta clase no estd incluida en las clasificaciones anteriores. Posee caracteristicas
especiales, ya que en &sta se ubican todos los materiales que por sus caracteristicas no
se pueden clasificar en las ocho clases anteriores.

Simbolo: Siete franjas verticales en negro, fondo blanco (mitad superior) ¥y fondo
blanco (mitad inferior); nimero nueve subrayado.

5. Incendios

5.1. Incendios forestales.

Un incendio forestal es un siniestro causado intencional, accidental 0 fortuitamente por el fuego que se
presenta en areas cubiertas de vegetacion, drboles, pastizales, malezas, matorrales y, en general,

cualesquiera de Jos diferentes tipos de asociaciones vegetales.

Las prolongadas sequias acompafiadas de altas temperaturas y frecuentemente con fuertes vientos
condicionan un alto grado de sequedad en la vegetacidn de consecuencias muy graves ante el inicio de

un conato de incendio.

Causas:

s Pricticas tradicionales inadecuadas del rozo, tumba y quema de la cubierta
__actividades concernientes a la agricultura migratoria, en la regién de la Selva.

forestal, para

. Pricticas tradicionales de quema de los desechos de la etapa de cosecha de cultivos y de los

pastos, en la region de 1a Sierra, basicamente.

E] abandono de tierras provocado por el éxodo hacia las zonas urbanas

E] mantenimiento de las practicas tradicionales de quernas agricolas y de pastos.
La mala utilizacién de dreas forestales por la poblacién urbana.

e Las tempestades eléctricas.

Principales dafios. Los dafios que ocasionan los incendios forestales son los siguientes:
Daiios ambientales

e Pérdida de la biodiversidad y destruccién de los ecosistemas.
Empobrecimiento y erosién de los suelos.

Apagar una fogata 0 apagarla inadecuadamente, puede producir un incendio forestal.

e Contaminacién ambiental y destruccién de la belleza del paisaje natural o humanizado.

e Recalentamiento de ja atmésfera (cambio climético).
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Daiios econdmicos

e Posibilidad de muerte de animales domésticos e incluso de fallecimiento de seres humanos.
¢ Destruccién de viviendas, maquinarias, infraestructura y equipos.

« Destruccién de cultivos agricolas y pastizales. "

« Pérdida de materia prima parala industria forestal (maderera, parguet, pulpa y papel).

Dafios sociales

e Destruccién de belleza escénica.

o  Pérdida de 4reas de recreaci6n al aire hbre.

o Inseguridad y riesgo para la poblacién.

e Pérdida de la calidad de vida de la poblacion.

Mitigacién de dafios

Las actividades de mitigacion o reduccién de los dafios consisten en desarrollar programas sectoriales

‘tendentes a Tecuperar Jos (errenos agricolas, pastizales o forestales dafiados por los incendios

forestales.
Control de incendio furestal

Etapa de prevencién, en la cual se agrupa a todas aquellas actividades tendentes a evitar que Se
produzcan incendios forestales y, si éstos ocurren, lograr un minimo dafio al medio ambiente. La
educacién ambiental es pilar basico de 1a prevencion.

Una actividad es la silvicultura preventiva, mediante la distribuci6n de las plantaciones discontinuas
en parcelas manejables, para evitar la propagacién de incendios forestales, contando con caminos
secundarios para facilitar el acceso y transito de los medios de extincion del fuego. '

Otra actividad importante €8 ]a educacién y capacitacion en actividades de prevencién y combate de
incendios forestales, que €n -figestro-pafs-—debe -estar- dirigida- principalmente 2 los campesinos,
agricultores, extractores forestales, estudiantes de educacion primaria y secundaria y al ptiblico en
general. El objetivo de esta actividad es que la comunidad tome conciencia sobre los dafios que
produce un incendio forestal y que la poblacidn organizada se constituya en protectora del medio
ambiente y de sus recursos renovables. '

5.2. Incendios urbanos. ‘

El mayor peligro que existe después del sismo €8 el incendio, que a veces causa mas dafio que los
terremotos ‘

Lo que interesa no es en sf e6mo el fuego se desarrolla y quema las cosas, sino los productos de la
combustién que desarrolla. En los incendios las personas no imueren quemadas, MUeren asfixiadas y
después sus Cuerpos se gueman.

Causas mas comunes de incendios

¢ Fuga de energéticos domésticos: kerosene 32%

» Instalaciones eléctricas defectuosas 0 subdimensionadas 20%

«  Cigarrillos, fésforos, velas u otro tipo de alumbrado casero: mechero 8%
« Procesos industriales deficientes 0 defectuosos 8%

e Exposicién al calor, conduccidén 0 radiacién 6%

« Motores de combustidn 0 automotores 6%
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Manipuleo o uso inadecuado de liquidos y gases inflamables 6%
Cortes o soldadura eléctrica, autogena 4% '

Intencionales 2%

No identificables 8%.

Propagacion del fuego

Los incendios horizontalmente se propagan cada 6 minutos en 12 veces su tamafio original y
verticalmente 16 veces. En el primer iminuto tiene una dimensién determinada y a los 6 minuios otra
que es doce veces mayor qué 1a original. Luego al duodécimo minuto es 144 veces mis grande.
Crecen en progresion geométrica. L.os gases calientes son mas livianos que el aire y ascienden por los
espacios que encuentran libres; alcanzan temperaturas altas de 400 y 500 grados centigrados y van
quemando todo Jo que encuentran en su camino. : '

Muchas veces pensamos que la solucién a los incendios es tener medios de extincién. La solucién
consiste primero en ener educaci6én y formacién para una respuesta responsable; segundo, disponer de
medios de evacuacién suficientes por donde puedan escapar las personas, un plan de evacuaci6n y las
rutas de marcacién o sefializacidn correctas.

Tipos de incendio

1. Por combustibles o instalaciones eléctricas
2. Por liquidos inflamables
3. Por combustidn de los dos anteriores.

Fl humo es la causa mas comin de muerte en los incendios, grandes volumenes son generados
frecuentemente antes de que las ilamas 0 el calor sean un verdadero peligro.

El humo estd formado por particulas visibles de combustible sin quemar y gases invisibles calentados.
F] humo caliente se eleva y sé acumula en la parte superior de Ja habitacitn, atrapado por los techos y
paredes, por }o tanto, en iodos los incendios el aire mas puro para respirar estard cerca del piso. Sin
embargo, a medida que progrese el fuego, el nivel del humo descender4 acercindose gradualmente al

Todos los objetos inflamados por el fuego liberan mondxido de carbono, el cual interfiere la capacidad
que tiene la sangre para levar oxigeno al cerebro. Una persona atrapada en una habitacion llena de
humo estd en grave peligro. Los vapores téxicos ocasionan confusién y desorientacién severa. Este
estado mental con frecuencia impide a Jas victimas salir de un incendio aun en el caso que esté abierta
una via para escapar. El organismo deteriorado por la tos, Ja incapacidad de vincular cosas y su
conciencia adormecida, hacen la salvacién practicamente imposible.

Las llamas y el calor son también conductos propios del fuego. Las llamas y la combustién pueden
darse con la cantidad necesaria de calor, combustible y oxigeno presentes. El calor hace que el
combustible se descomponga liberando gases. Son estos gases, N0 el combustible solo, los que
producen llamas. '
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Peligros Sociales
Introduccién
La crisis econdmica, la desiguaidad y la pobreza se encueniran a menudo entre las causas de los
conflictos, especialmente cuando se trata de conflictos armados internos, guerras civiles o conflictos

motivados por el control del poder politico.

Durante los dltimos 20 afios los pafses se han visto obligados a adoptar programas de ajuste estructural
con el consiguiente recorte del gasto social y los ingresos de los sectores populares, incrementando la

‘pobreza, la conflictividad social y la depresién del medio ambiente. Con un gran potencial de

violencia, inestabilidad y un futuro incierto, cada afio el nimero de pobres se incrementa y las
ciudades ofrecen menos puestos de trabajo. La superacion o reduccién de la desigualdad se hace
imposible, aun cuando es un elemento esencial para la supervivencia y la prevencién de conflictos
sociales. :

Dentro de los peligros sociales se deben considerar €l alcoholismo, los conflictos sociales, la
corrupcién, Ja delincuencia, el pandillaje, el descontento de los j6venes, el desempleo, la
desintegracién de la familia, el hambre, la malnutricién, la pobreza, la prostitucion, 1a toxicomania, los
tugurios, el abuso de menores, ¢l terrorismo Y el tréfico de drogas.

Es evidente que el control y/o eliminacion de todos estos peligros corresponde al sector responsable
del orden imterno y del orden piblico sin dejar de considerar la responsabilidad de participacién del
Sisterna Nacional de Defensa Civil cuando Ia magnitud de estos peligros derive en emergencias o

_desastres amenazando seriamente la vida y el patrimonio de la poblacién.

A continuacién se trata el peligro del terrorismo.
Terrorismo

Durante muchas décadas, en particular en log dltimos afios, la sociedad ha sufrido los efectos de uno

- de los comportamientos més abominables de la viclencia que se puede esperar de los seres humanos,
con sus variadas formas de expresion ¥ crueldad, que de hecho constituye uno de los flagelos mis

impoitantes de la actualidad: €l {errorismo.

E] terrorismo se constituye cOmO via abierta a todo acto violento, degradante e intimidatorio, ¥y
aplicado sin reserva o preocupacién moral alguna por individuos, organizaciones negadoras de las

s

libertades inalienables del ser humano. Lo grave es que no €s una préctica aislada reciente, ni

" desorganizada, aunque irracional y ciminal.

Los fines buscados por esta forma de “agresién” no convencional pueden ser politicos, religiosos,
culturales o de equivocada defensa del Estado, y/o la toma del poder o la defensa del poder por un
medio totalmente ilicito.

En su sentido mds amplio, el terrorismo es }a téctica de utilizar un acto © una amepaza de violencia
contra individuos o grupos para cambiar el resultado de algin proceso politico, puede ser definido de
manera més especifica considerando diferentes aspectos:

«  Gramaticalmente, provienc del Jatin “terror” que significa dominado por el terror o mejor aln
sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror (diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola), acepei6n de la palabra, 2 nuestro criterio, mas adecuada.

« Hisiéricamente: como la accion usada por Estados y enemigos del Estado en que son frecuentes

Jas pérdidas de vidas por motivos politicos. El terrorismo histéricamente ha justificado la defensa
o implantacién de intereses econémicos, religiosos, morales y especialmente politicos, de un
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modelo de Estado, gobierno o forma de pensar o actuar al margen del respeto a los derechos
individuales de la persona humana.

e Juridicamente, s¢ define como actos de violencia en contra de personas, la libertad, la propiedad,
la seguridad comin, la tranquilidad piblica, los poderes publicos y el orden constitucional o
contra la administracion piblica (Diccionario de ciencias, juridicas, politicas y sociales: Manuel
Osorio).

En el delito de terrorismo, la legislacién peruana, el bien juridico que protege es la tranquilidad
publica, que implica, en términos objetivos, €l cotidiano acontecer sin sobresaltos para la colectividad,
la pacifica coexistencia y, en términos subjetivos, el sentimiento de que es asf, que la tranquilidad en
general no sea alterada y lo que se regula son conductas que afectan otros bienes juridicos tales como
el patrimonio, la libertad individual, la vida, ¢l cuerpo y la salud, e inclusive la seguridad.

El terrorismo tiene un objetivo, aparente y sin mayor sentido en s{ mismo, comMo es Ja difusién del
miedo, pero su finalidad real es alcanzar los objetivos politicos de Jos actores de los actos de
terrorismo, a través de la aplicacion de una metodologfa activa y esencialmente torturante.:-

Durante un estado de paz, deben calificarse como actos de terrorismo, los indicados en las normas
previstas en la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1974, en la cual se .
define a la agresién, por la violacion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La crisis econémica, la desiguaidad y la pobreza se encuentran a menudo entre Jas causas de los
conflictos, especialmente cuando se trata de conflictos armados internos, guerras civiles o conflictos
motivados por el control del poder politico. Durante los dltimos 20 afios los pafses se han visto
obligados a adoptar programas de ajuste estructural. '

En el Peri el terrorismo estd representado principalmente por Sendero Luminoso, que desde su
perspectiva aparece, por un lado, como portador de un orden - autoritario que se expandié de manera
violenta en contraposicién y Jucha contra intentos mds o menos democriticos que surgian desde la
sociedad. Por otro Jado aparece como una reaccién antimoderna que rechaza las certezas, sensibilidad

»

ante lo complejo y aleatorjo, tolerancia y valoracién de la diversidad democritica. Sendero Lumineso

se ubica en las antipodas, sin embargo €s Atiifoderno; no indioni- indigenista;-proyeete-gue-Surge-en... .
las entrafias mismas de aparatos gue supuesiamente debfan generar modernidad: Ja universidad y la
escuela, porque Sendero Luminoso surge en las entrafias de Ja universidad de Ayacucho; en unos de
los pueblos mds olvidados y pobres del Perd, entre una glite intelectual provinciana y mestiza que
suftia un doloroso proceso de desarraigo producto de la negacién de oportunidades al campesino y al
indio.

Las estadfsticas muestran el 57.4% de condenados por delito de terrorismo en Lima son jovenes
provincianos de 15 a 25 afios, el 16.4% de condenados por terrorismo son Mujeres, el 70.5% y el
76.5% son provincianos. De ellos el 55.7% han nacido en capitales de provincia y 20.8% en pequefios
pueblos que lo no eran. De los provincianos, el 87 % proviene de las provincias que el Mapa de la
Pobreza del Perii sefiala como las mds empobrecidas, que coinciden con las provincias andinas. En
cuanto al nivel educativo, el 63.4% ha completado educacién secundaria o tiene diversos niveles de
educacién incluyendo titulo profesional ylo estudios de post-grado.

A partir de premisas radicales generaron un verdadero genocidio contra los campesinos mds indios de
Ayacucho, es decir, contra aquellos mayoritariamente monolingiies, quechuas, que habitaban las punas
por encima de los 3500 m de altura en las provincias de Huamanga, Huanta y La Mar; y contra ciertos
grupos étnicos de la amazonia cOmo los Ashanikas.

Hasta la detencién de su lider méximo, SL habia causado un niimero aproximado de 26,000 muertos

en todo el pafs, llegando a extender el aleance de sus acciones hasta las principales ciudades del Per,
donde desatd un infierno del terror expresado en atentados y asesinatos selectivos de miembros de las
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Fuerzas Armadas y Policia Nacional, empresarios, lideres sindicales, pobladores de asentamientos
humanos pobres y urbanizaciones y distritos pudientes, en su afan equivocado de imponer al pueblo su
mesianismo por el terror.

[l Sistema Nacional de Defensa Civil ante el terrorismo

Uno de los dmbitos de la Defensa Nacional es la Defensa Interna que tiene su origen y fundamento en
la necesidad primaria del Estado de asegurar el ambiente de normalidad y tranquilidad que se requiere
para el desenvolvimiento de las actividades y esfuerzos concursentes a Ja obtencién del Bienestar
General. Se fundamenta en el principio de la legftima proteccion y seguridad de la vida pacifica del
pafs, cuando se trata de encarar las agresiones que evidencian motivaciones politicas, econdmicas, ete.,
dirigidas a trastocar sustantivamente el orden establecido mediante el uso de métodos ilegales directos
o encubiertos, as{ como 1a obligacién de atender, amenguar y reparar los dafios a personas o bienes
que provoquen los desastres y/o catstrofes naturales o inducidas.

La finalidad de la defensa interna es, entre- otros, garantizar, preparar y conducir las acciones de
Defensa Civil 'y mantener e incrementar la moral de la poblacidn ante cualquier tipo de agresion, en
este caso especifico de origen interno, mediante la cual grupos u organizaciones de distinta naturaleza
buscan trastocar el orden establecido {orden politico — institucional) actuando contra los intereses del
Estado, tratando de conquistar el poder politico para modificar por la via anticonstitucional e ilegal el
sistema politico, econdmico Y social existente. Los érganos 'y organismos del SINADECT actian ante
peligros sociales en dos fases de prevencion: organizando, educando y preparando a la poblacion para
que actiie dentro de los lineamientos del Plan Estratégico en acciones que 1e compete y sobre todo para
adecuar su reaccién a las condiciones del estado de derecho y de atenci6n inmediatamente después,
desarrollando las acciones que s le asigna en el planeamiento operativo que bajo los principios
indicados, le permita coadyuvar a la proteccion de la vida y bienes de ]as personas.

La Defensa Interna no s6lo hace frente a las diversas agresiones; también es preventiva y orientada a
la preservacién de los recursos esenciales del pafs y al mantenimiento de los valores morales y
espirituales de la Nacion.

Ei orden interno s 1o situacion en fa-cual-estin-garantizadas 1a estabilidad y normal funcionamiento de

1 institucionalidad politico-juridica establecida en el Estado. Su mantenimiento y control demandan
acciones que el gobierno debe adoptar permanentemente. -

En tanto, la Defensa Civil estd constituida por las previsiones, acciones y medidas de cardcter
permanente que adopte el gobierno para proteger y apoyar a la poblacién nacional frente a dafios

" causados por accidentes, desastres 0 catastrofes de diversa indole; ello implica gue la Defensa Civil,

tiene identidad propia y metas claramente definidas mas en el tema del terrorismo debe actuar en
funcién de los lineamientos que sobre el particular tiene el Sistema de Defensa Nacional

En conclusion, en situacién de guerra 0 subversion, la Defensa Civil actia de conformidad a las
misiones ¥ responsabilidades asipnadas en la correspondiente directiva de planeamiento
estratégico de la Defensa Nacional, y en materia de terrorismo, la funcién de Defensa Civil estd
librada a una labor general ¥y coordinada en los limites de la estrategia antisubversiva que
corresponde al Minpisterio del Interior, en tapto ésta es una funcion especial que le es
profesionalmente inherente ya que es el ente 2 quien compete velar por el orden interno.
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Vulnerabilidad a los Desastres
1. Descripcion

Vulnerabilidad se define como el grado de debilidad o exposicién de un elemento o un conjunte de
clementos frente a la ocurrencia de un peligro natural o tecnolégico de una magnitud dada. Es la
facilidad con que un elemento expuesto a un peligro puede sufrir o sufre dafio. La vulnerabilidad de un
elemento es funcién de su exposicién ante el peligro, su estructura y de 1a magnitud del evento
impactante : ' ‘

Si la evaluacién de la vulnerabilidad se hace antes de gue ocurra el evento peligroso, se tendrd una
vulnerabilidad pronosticada o predicha. Si la evaluacién se hace después del impacto del evento, se
tendr4 una vulnerabilidad observada o comprobada.

El elemento expuesto puede tener diferentes atributos, tales como fisico-estructurales, econémicos,
sociales, culturales, ambientales, ecolégicos, politicos, educacionales, entre otros. Por lo tanto, cuando
se refiere a cualquiera de dichos atributos, se tendr4 un tipo o clase de vulnerabilidad. :

El objetivo principal de Ia administracién de los desastres es reducir o mitigar los efectos de los
desastres generados por un peligro. La reduccién de los efectos de un desastre incluye el disefio de
medidas de prevencién especificas que permitan reducir o eliminar la vulnerabilidad de los elementos
expuestos al peligro potencial. La vida y la salud de las poblaciones estdn en riesgo directo ante los
efectos destructivos de un peligro. Sus ingresos, sus bienes y medios de subsistencia pueden ser
severamente afectados debido a la destruccion de sus viviendas, de dreas agricolas, ganado y equipos
de los cuales dichas poblaciones dependen. Gran parte de la reduccion de desastres estd relacionada
con la reduccién de la vulnerabilidad. De esta manera, resulta 1égico y muy importante establecer su
relacién. El grado de vulnerabilidad de una poblacién expuesta a un peligro puede ser reducido si las
poblaciones potencialmente a ser afectadas toman Jas medidas de prevencion antes de la ocurrencia de
fenémenos peligrosos. Asi se establecen Jos axiomas: “A menos vuinerabilidad, menos desastres”. “A
menos exposicién ante peligros potenciales menos desastres”. “Tanto mayor sea la severidad del
fenémeno impactante, mayor serd el desastre”. ‘

Por lo general, el grado de vulnerabilidad esta directamente-condieionade-al-grado-de_pobreza de la..

sociedad o comunidad que sufre el impacto de un peligro potencial. La vulperabilidad fisica
estructural y la vulnerabilidad por exposicién son mayores para las comunidades més pobres.

2. Tipos de vulnerabilidades

La experiencia de los dltimos afios en el campo de la gestidn de los desastres demuestra que la
vilnerabilidad tiene diferentes dimensiones 0 tipos que se describen 2 continuaci6n. Bstos tipos de
vulnerabilidad amplian el concepto, permitiendo a la vez la necesidad de reducir la vulnerabilidad para
minimizar los efectos del desastre.

a)  Vulnerabilidad ambiental.- Todo ser vivo tiene una vulnerabilidad intrinseca relacionada con su
ambiente natural. Una sequia, un fenémeno natural, un cambio climatico como el fenémeno El
Nifio, pueden generar un desastre si la comunidad no esté preparada.

b) Vulnerabilidad fisica.- La ubicacién de asentamientos humanos cerca a fallas geoldgicas, riberas
de los rfos y laderas en una cuenca hidrografica los hacen altamente vulnerable. Una casa de
madera construida con métodos tradicionales en localidades campesinas es mucho menos
vulnerable frente a los sismos gue la construida de ladrillos'y cemento.

¢) |V winerabilidad econdmica.- .os sectores pobres son los mas vulnerables. La pobreza es, quiza,
el factor principal de vulnerabilidad.
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d Vv alperahilidad social.- Una comunidad organizada, preparada y capacitada es consciente de la
realidad fisica que la rodea y estd en mejores condiciones para responder en caso de una
emergencia.

€) Vulnerabilidad politica.- Una comunidad organizada, con un nivel de autonomia para tomar
decisiones, es menos vulnerable. Se requiere que la comunidad tenga una orjentacion de mayor
pivel e] mismo gue se adquiere a través de una permanente capacitacin. En un pais como el Perd
Ja decisién politica, formal en muchos casos, tiene un nivel de centralizacién tal que no permite

que 1a comunidad actie por si misma, Jo que acrecienta el grado de vulnerabilidad de ésta.

£y Vulnerabilidad cientifica y téenica,- se refiere al uso de la ciencia para un mejor conocimiento

de los fenomenos naturales que pueden generar desastres. Las construcciones sismorresistentes,

las defensas riberefias, la descolmatacién de los rios y otros son parte de las tecnologias que
reducen 1a vulnerabilidad.

g) Vulnerabilidad ideologica.- El nivel de respuesta de una sociedad durante una emergencia

depende de ]a concepcién que tenga de lo que llamamos doctrina de Defensa Civil, la cual orienta

a 1a poblacitn a que tenga mayor conciencia de lo gue es proteger Ja vida, los bienes materiales,
el medio ambiente y, principalmente, cultivar 1a solidaridad humana.

n) Vulnerabilidad cultural.- Los pueblos, las comunidades, las sociedades en general, segdn el
grado de desarrollo, tienen diferentes formas de apreciar los valores humanos que le son propios ¥
marcan’ una pauta entre sus propias relaciones. Podemos mencionar, cOmo ejemplo, la

supervivencia de la “minka” 0 “minga” de nuestros antepasados que en el contexto de solidaridad
humana, puede y debe contribuir a disminuir la vulnerabilidad ante un desastre.

1) Vulnerabilidad educativa.- Un sistema educativo que incorpore en Sus contenidos 1os
conocimientos sobre los fenémenos naturales con caracteristicas de desastre, Jos conocimientos
sobre medidas de prevenci6n especificas, debe contribuir a reducir la vulnerabilidad de los nifios,

de la juventnd, en los centros educativos, frente & los peligros. Educar para reducir la

_ v_l}lnerabilidad.

i) Vulnerabilidad ecologica.-. La actividad humana, la indiscriminada explotacion de 168 TECUTSOS

naturales, el incremento demogréafico no planificado, la deforestacién, entre otros, son factores
que deterioran la calidad del aire, del agua 'y del suelo que, definitivamente, incrementan el grado
de vulnerabilidad de una comunidad.

k) Vulnerabilidad institucional.- Cualquier institucién u organizacién que tiene alguna’

responsabilidad con la sociedad, si no tiene una estructura adecuada de personal, infraestructura

fisica y otros medios, puede incrementar la vulnerabilidad de las comunidades a las que prestan
servicios.

3. Cuantificacién

Como se menciond en anteriores secciones, 1a vulnerabilidad de un elemento expuesto ante un peligro
potencial o al impacto de un fenémeno peligroso, puede evaluarse antes del impacto y/o después del
impacto. La primera s la vulnerabilidad pronosticada o predicha, y la segunda es la vulnerabilidad
observada. '

La vulnerabilidad de un elemento expuesto a un peligro de origen natural, de una severidad dada, se
expresa en porcentaje. Depende del elemento €1 particular expuesto al peligro matural. Para la
volnerabilidad pronosticada la expresién puede ser un coeficiente del mimero de victimas o heridos
probables con relacién al total de la poblacién, 0 el porcentaje ¥y severidad probables de una
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identificacién dafiada. Su evaluaci6n, a nivel comunidad o regi6n, permite construir el escenario de

riesgo potencial para el fendmeno cuya severidad se ha establecido.

Por otro lado, la vulnerabilidad observada después de ocurrido el evento, se expresa en porcentaje de
muertos y heridos comprobados, ¥ severidad de los dafios observados en los diversos tipos de

~ edificaciones. Estas evaluaciones permiten establecer el impacto econémico y social del evento y

evaluar si el escenario resultante constituye o no un desastre
4. Factores que Incrementan y/o contribuyen a la vulnerabilidad

Como una referencia importante para los sectores piblico y privado responsables, se indica que entre
los factores principales que pueden generar y/o incrementar la vulnerabilidad a nivel nacional, estin
los siguientes:

e Deforestacion: La deforestacién aumenta la inestabilidad de masas terrigenas en pendientes. Una
disminucién de  vulnerabilidad requiere  programas de forestacion y reforestacion.
PRONAMACHS e INRENA, tienen programas importantes de reforestacion.

e Colmatacién de rios: La colmatacién de los lechos de Jos rios es un factor que con frecuencia
ocasiona inundaciones, cuando el caudal de los rios se incrementa.

e  Construcciones de adobe y albafiileria: Estas construcciones son altamente vulnerables a los
terremotos, no importa el terreno en que sé construyan. Las edificaciones que observan las
normas de ingenieria sismorresistente vigentes a la fecha se han comportado razonablemente.
Las construcciones de quincha y similares se comportan bien.

El Centro Regional de Sismologia para América del Sur (CERESIS) con sede en Lima, la

Universidad CatSlica (PUCP) y la Universidad de Ingenierfa, entre Otros, han investigado ¥y

adoptado tecnologias para el reforzamiento y construccién de viviendas de adobe, que

disminuyen en forma relativa la alta vulnerabilidad de las casas de adobe. El comportamiento de

las viviendas, reforzadas con el procedimiento de CERESIS-PUCP, durante el terremoto de
_ Arequipa del 23.06.2001 fue. muy satisfactorio.

e Facilidades vitales: Colegios ¥ hospitales.- Ademds de la vulnerabilida{a-mﬁ;-i'c;z.t“_c"i_éml"e_fs ”

construcciones instrumental de estas dos facilidades vitales, la vulnerabilidad a la vida se
incrementa significativamente por la alta densidad de poblacién por unidad de drea en Jos recintos
internos. S

o Sistema de agua y desagiie subterraneos: A nivel de las principales ciudades del pais, los

gisternas de agua y desagiie con fugas representan un factor importante de la vulnerabilidad.’

Particularmente, los sistemas de agua con fugas en terrenos con alto contenido de material
soluble, o paredes de adobe.

e En la ciudad de Moguegua, un buen nimero de casas antiguas de adobe sufrié caida de los muros
en cuya base instalaron la cafierfa de agua potable. La cafierfa se oxidé y ocasioné fugas que
reblandecieron el sobrecimiento y cimiento de la pared que el terremoto derrumbd. El caso de las
casas de ladrillo o concreto de Ventanilla por fuga de agua de desagiies es histrico.

e Tstabilidad de taludes en carreteras: Este es un factor dominante en la vida itil de las vias de
comunicacién terrestre. Por razones econdmicas, evidentemente, han dejado los taludes con
pendientes superiores a los permisibles por el material y ambiente natural. La caida de material,
rocas, etc., que ocasiona pérdida de vidas, sin que ocurra fenémeno alguno, es frecuente
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Informalidad: No se cumplen Jos dispositivos legales para el uso racional y adecuado de tierras.
Las ciudades crecen $in una planificacion adecuada.

Frosién de puentes: Un puente es una especie de cuello de botella en el curso de un rio. La
fundacién o bases de los puentes sOn importantes para evitar 1a natural erosién que produce el
agua. Se disminuye 1a erosién de la fundacién de un puente ampliando su proteccion aguas arriba
y aguas abajo y a uno y otro fado del 1fo.

Desconocimiento del peligro: En cierlas regiones del pais y en forma puntual se producen
tormentas con vientos fuertes que afectan generalmenie los techos precarios de muchas viviendas.
Falta una adecuada preparacion de la poblacién para estos casos.

Trayectoria de los deslizamientos: La vulnerabilidad en ireas afectadas por deslizamientos s
muy alta. Las viviendas normalmente no resisten a estos fenémenos. Se reduce significativamente
la vulnerabilidad, sabiendo utilizar adecuadamente las dreas fuera de la trayectoria de los
deslizamientos. '

Faita de preparacién de la poblacién: La poblacién ain no se encuentra integralmente
preparada (para las emergencias), ni educada (sensibilidad sobre la filosoffa de Defensa Civil).
Existen programas de preparacion y educacién, a nivel formal e informal, que se desarrollan en el
pais. Sin embargo, es racional aceptar que la taréa es muy compleja y de grandes dimensiones. El
Tnstituto Nacional de Defensa Civil desarrolla un programa de preparacion y educacién de la
poblacién a nivel nacional y en forma permanente, orientado a la prevencién y mitigacién de los
desastres. El incremento de una cultura de la prevencion, necesariamente, significa un mejor
conocimiento y, por tanta, reducci6n de 1a vulnerabilidad.

A continuacién se sefialan algunos factores que contribuyen a 1a vulnerabilidad frente a los diferentes
tipos de peligros:
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Frente a los terremotos

Ubicacién d¢ asentamientos en dreas sismicas.

Estructuras no resistentes a movimientos terrestres.

Agrupacién densa de construcciones con alto nivel de ocupantes.
Falta de acceso a informacién sobre peligro de terremotos.

Frente a los maremotos

Ubicacién de asentamientos en regiones costeras bajas.

Falta de construcciones resistentes a maremotos.

Falta de sistemas de aviso y planes de evacuacién oportunos.
Desconocimiento del piiblico de las fuerzas destructoras del maremoto.

Trente a los voleanes

Ubicacién de asentamientos en las laderas de Jos volcanes

Ubicacién de asentamientos en el paso ya conocido de lodo y flujo de lava.
Estructuras con techos de disefio no resistente ala acurmulacién de ceniza.
Presencia de materiales combustibles.

Falta de planes de evacuacién o sistemas de aviso.
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Frente a los deslizamientos de tierra

Asentamientos construidos en laderas pronunciadas, suelo blando, cima de acantilados.
Asentamientos construidos en base de laderas pronunciadas y en Ja desembocadura de arroyos
provenientes de valles montafiosos.

Edificios con cimientos débiles.

Tuber{as subterrineas, tuberfas fragiles.

Falta de conocimiento del peligro de los deslizamientos de tierra.

Asentamientos construidos en quebradas, ruta de probables deslizamientos, torrenteras.

Frente a las inundaciones

Ubicacién de asentamientos en terrenos de aluvion.

Falta de conocimiento del peligro de inundacion.

Reduccién de la capacidad de absorcién de la tierra.

Construcciones o cimientos no resistentes.

Elementos de infracstructura de alto riesgo. 7

Suministro de alimentos y cosechas permanenies sin protecci6n; ganado, barcos de pesca y la
industria maritima. :

Frente a sequias

Ubicacién en 4reas 4ridas donde Jas condiciones secas aumentan a causa de la sequia.
Agricultura en tierras marginales, agricultura de subsistencia.

Falta de insumos agricolas para mejorar la produccion.

Falia de semillas de reserva.

Areas dependientes de otros sistemas climdticos para sus recursos de agua.

Areas de suelo con baja retencion de humedad.

Falta de reconocimiento y distribucién de recursos para peligro de sequia.

Frente a la deforestacion

Subdesarrollo.
Dependencia de ]la madera como combustible e ingreso.
" Explotacion forestal y desmonte sin regulacion. - .
Répido crecimiento demografico. :
Réapida expansién de 4reas colonizadas o industrializadas.

Frente a la infestacién de plagas

Gran ntimero y variedad de plagas.

Falta de control en los productos vegetales importados.

Restricciones en recursos para pronosticar y tratar la infestacion de plagas.
Insuficiente produccion de cultivos en tiempos normales.

Areas sin acceso para regular las plagas.

Subdesarrollo de tecnologfa agricola.

Frente a la desertizacion

Escasez de precipitaciones y altas temperaturas.
Exceso de uso de la tierra. '

Areas deforestadas.

Control deficiente del riego.
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s Falta de medidas de conservacion.
e Pobrezay falta de tecnologia agricola adecuada.

Frente a las epidemias

Pobreza.

Falta de inmunidad a las enfermedades.

Nutricién deficiente, higiene deficiente, mala calidad del agua, hacinamiento.
Entrega de cuidado médico mal organizado.

Enfermedades resistentes a las drogas.

Frente a accidentes quimicos €& industriales

e« Son mis vulnerables aquellas personas, estructuras, ganado, cultivos Y ambiente cercanos a la

escena del accidente; sin embargo, es posible que una gran cantidad de contaminantes liberados
trasmitidos por el aire 5e disemine a cientos de kilometros.

e Talta de medios de seguridad o falta de planes de evacuacion.

Falta de conocimiento de las personas vulnerables del dafio potencial.

Frente a la contaminacion ambiental

e  Ausencia o deficiencia en las normias para la calidad del aire.
e Limites de emisién para cada contaminante no establecidos.
»  Politicas deficientes de proteccién del suministro de agua.

e  Control deficiente del uso de pesticidas.

»  Altoporcentaje de deforestacion.

e  Uso indiscriminado de aerosoles.

5 Vulperabilidad ante peligros hidrometeorold gicos

© 5.1 Efi’las cuencas”

El Nifio 1,997-1998 ocasion6 daiios valorados en miles de millones de délares y la pérdida de cientos
de vidas en el territorio nacional. 1.as : nundaciones y los deslizamientos de tierra, favorecidos por el
pobre manejo ambiental y ¢l mal uso de la terra, fieron Jas causas fundamentales del desastre y dej6

~ claramente establecida la interrelacién entre el manejo de las partes altas o cabeceras de las cuencas

hidrogréficas y los efectos en las cuencas bajas; mayor vulperabilidad de la poblacion y de los
objetivos econ6micos a Jos desastres por fendmenos naturales, y al dafio a los ecosistemas COSteros.
Las consecuencias de una inadecuada gestion de suelos, las malas précticas agricolas, el sobrepastoreo
excesivo, la deforestacién e inadecuada ubicacién de las urbanizaciones, son, a la larga, muy costosas.

El territorio nacional posee una red fluvial bien definida, la misma que cuenta con un grupo de rios ¥
quebradas que son el punto focal de los peligros hidrometeorolégicos del Perd. Dicha red de drenaje
est4 compuesta por 108 cuencas enire las cuales se puede considerar como las mds vulnerables: rio
Rimac, rfo Ica, 1fo Grande-Nazca, rio Lacramarca, tfo Casma, rfo Chancay, tio Pativilca, rio Chili, rfo
Tambo, rfo Acari, rio Caplina, rio Canete, rio Mala, rio Huallaga, rio Urubamba, rio Chillén, rio
Chanchamayo, rio Piura, rio Shulcas y rio Tumbes.

De estos 1ios, algunos han disminuido el perfodo de recurrencia de inundaciones por causa de la
ocupacién de 1as planicies de inundacién y el desarrollo urbano, deterioro de las cuencas hidrograficas
sin ninguna planificacion y al margen de las Leyes que regulan el desarrollo urbano y rural.
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A lo anterior se suma el lanzamiento de desechos sélidos a los cavces, redundando en la reduccién de
la capacidad de la seccion hidréulica y provocando el desbordamiento de rios y quebradas. Esta
situaci6n ha sido generada por la construccion de viviendas cercanas a los rios, principalmente a los
que desembocan en la costa.

Las decisiones sobre los recursos que deben invertirse en ¢l manejo de las partes altas o cabeceras de
Jas cuencas hidrograficas han de tener en cuenta los servicios ambientales importantes que se prestan a
los beneficiarios en las cuencas bajas. El manejo correcto de las cuencas hidrogréficas debe combinar
la proteccién de bosques, reforestacidn, practicas agricolas y gilvicultura sostenibles, asf como las
tierras agricolas y la infraestructura econdmica, tales como carreteras, puerlos, presas hidroeléctricas y
sistemas de irrigacion, toda vez que son vitales para el desarrollo.

Fl manejo correcto de las cuencas hidrogréficas en escala maés amplia no serd posible en tanto los -

problemas socioecondémicoes continden siendo el principal impedimento a una mejor gestién y la
politica piiblica siga brindando incentivos inadecuados para la protecci6n del medio ambiente.

El relieve accidentado unido a la mala gestion ambiental (deforestacion, malas practicas agricolas y
uso irracional de la tierra) aumentan la vulnerabilidad a las inundaciones y los deslizamientos de tierra
e intensifican el efecto de las sequias. '

La agricultura de subsistencia, que desarrollan los agricultores en laderas empinadas, acarrea pérdidas
de suelos excesivas y escorrentia de agua incontrolada a causa de las tormentas. La mayoria de las
cuencas situadas a alturas mas elevadas, que generan mas del 70 % de la energia eléctrica que se
consuine en la regién y que son vitales para la proteccién de los recursos hidricos, estd seriamente
deteriorada.

‘En general, las zonas con silvicultura sostenible, y los sistemas agricolas que fijan los suelos a las

Jaderas, soportaron mejor los fenomenos hidrometeorolégicos estacionales y el fendmeno El Nifio que
las zonas donde no existen esas medidas

Debido a los dafios sin precedentes ocasionados a }a dotacién de recursos naturales y la infraestructura
basica de la regién, Bl Nifio puso de relieve de manera dramdtica el papel indispensable que

"d_eéEﬁTpéﬁE'él'iﬁaﬁejb"a‘mbiental“racional--emal—desar—r@l]0-sosteni.ble.y_la_mi_tiga_cién de los efectos de

los desastres por fendmenos naturales, asf como los vinculos entre la pobreza y la vuinerabilidad al
impacto de estos fenomenos.

Es de consenso que es necesario contar con los siguientes elementos basicos para que €l manejo
adecuado de una cuenca hidrografica como unidad tenga éxito:

+  Que no haya construcciones permanentes en las 1lanuras aluviales.
+  Que todos los cursos de agua tengan zonas de amortiguamiento.

-« Que no se permita actividades agricolas superiores a un porcentaje establecido por la autoridad

en las zonas de pendientes. .

«  Que se limite la tala total de bosques, haciéndose énfasis en la conservacién y manejo sostenible
de los bosques.

«  Que se implemente y s¢ ponga en funcionamiento las Autoridades Auténomas de las Cuencas
Hidrograficas a fin de que atiendan los conflictos.

«  Que se cuente con planes de manejo eficaces y que se apliquen los reglamentos ambientales y de
zonificacidn.

+  Que se utilicen las Evaluacioneés de los Efectos Ambientales para garantizar que los efectos
acumulativos de las actividades econmicas sean sostenibles.

Las cuencas hidrogrificas son unidades fisicas complejas. El hecho de que sustenten asentamientos
humanos y de que se vean sometidas a fos efectos de la actividad antropogénica complica afin mds el
asunto y aumenta la dificultad de reducir la degradacién ambiental. La actividad humana irrestricta
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puede acrecentar la vulnerabilidad de una cuenca hidrografica a los fenémenos naturales, al tiempo
que reduce su capacidad regenerativa. El grado de degradacién dependerd del nivel socioecondémico,
las actividades econdmicas y productivas prevalecientes ¥ 1as condiciones ecoldgicas.

Los gobiernos municipales o locales, trabajando con las partes interesadas clave, pueden desempedar
un papel dirigente en 1a identificacién y el fomento de la proteccién y el manejo sostenible de las
microcuencas que son de importancia en la zona geogréafica de sus jurisdicciones. Lo anterior, sin
embargo, debe lograrse trabajando con una Gptica més amplia de la cuenca hidrografica, una Gptica
que suele trascender las fronteras de Jos municipios. Es preciso desarrollar mecanismos que movilicen
a los principales interesados (por ejemplo, las asociaciones de cuencas hidrogréficas) para garantizar
que se realice una planificacion adecuada tanto al nivel micro como al nivel macro, de manera que las
intervenciones en una parte de una cuenca hidrogrifica mayor refuercen las intervenciones en otra
parte, en lugar de minarlas. Hay casos en que grandes cuencas hidrograficas se extienden mds alld de
los linderos municipales y provinciales, y hasta de las fronteras politicas internacionales. Se necesitan
mecanismos de coordinacién y planificacion eficaces que tomen en consideracién los efectos de
cualquier uso en las cabeceras de las cuencas y el impacto en las cuencas bajas. '

Por lo general, al manejo sostenible de las cabeceras de las cuencas S& le asigna una prioridad
relativamente baja en comparacién con los supuestos beneficios mayores y méds inmediatos que
pueden lograrse con las inversiones econdmicas €n las cuencas bajas, tales como la irrigacién para la-
agricultura de exportacién, y ¢l desarrollo turistico. Los que formulan politicas de desarrollo, los
inversionistas y otros interesados suelen hacer caso omiso de los servicios ambientales cruciales y Jos
beneficios econémicos que produce un buen manejo de las cuencas altas, tanto para la salvaguarda de
las poblaciones y las inversiones econdmicas ¥ sociales en las cuencas bajas, asi como -en el
aseguramiento de otros servicios esenciales tales como el abastecimiento y proteccion de las fuentes
de agnayla regulacién del clima.

5.2. Deficiencias de la investigaci6n, analisis y pronostico de los peligros naturales

Si bien se cuenta con registrbs histéricos de larga data, con un sistema de observacién de variables
estructurado con varios elementos, y $8 dispone de personal calificado, la capacidad de vigilancia,

"Eﬁé.l’i"s"ig"ylpron(SStico---dc--les-=£enélllcn05.Jli.dIC_n’_nﬁ'e_t@-g_l?@]é&i_‘?.?_s_z_ en particular el fenémeno El Nifio, es_

deficiente. La baja densidad de 1as estaciones automdticas de adquisicién de -datos "y de -puntos- de- -
medicién dentro de la red, tanto marina como continental, es gue dificulta las posibilidades de

modelajes numéricos del comportamiento climatico. El deterioro de las estaciones por antigiiedad y
por acciones vanddlicas tanto en el mar como en tiea y per 12 falta de recursos para el

_ mantenimiento, reduce afin més la capacidad de recoleccién de informacion.

El ‘andlisis de la informacién para fines de pronéstico se ve limitado por la falta de investigacién
permanente a sivel de todo el territorio, asf como por el estado de avance actual en 1a optimizacién de
Jos modelos numéricos seleccionados para su aplicacion por las instituciones que efectfan el estudio y
prondstico de los peligros climiticos '

Existe debilidad en los sistemas de informacién orientados a los usuarios para apoyarlos en fa toma de
decisiones, 1o cual impide que 1a informacién y/o pronsticos sobre los peligros cumpla con los fines
esperados..

Durante el episodio El Nifio 1997-98, se puso en evidencia una alta fragilidad de la infraestructura
fisica de las instalaciones climaticas frente a crecidas extraordinarias de los rfos. Cincuenta y una (51)
estaciones sufrieron dafios, quedando quince (15) de ellas totalmente inhabilitadas para la recoleccion
de la data, precisamente en zonas donde era indispensable mantener un flujo permanente de
informacién por ser las mis afectadas. Bste fue el caso de la estacién de Tumbes y algunas del
altiplano.
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5.3. Servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado

La prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado y 1a sostenibilidad de la calidad del mismo
depende en gran medida de la capacidad del sector de manejar situaciones climéticas excepcionales
que generan calamidades frecuentes en el pafs, como es el caso del fenémeno El Nifio. Bl punto de
partida para garantizar esa estabilidad es el conocimiento de c6mo pueden afectarse los sistemas por

influencia de excesivas precipitaciones o de grandes sequias, a los fines de tomar las previsiones para
enfrentar esas situaciones. '

La debilidad que todavia estd presente en Jos prondsticos meteorolégicos, principalmente en lo que
respecta a la cantidad e intensidad de la precipitacién y su distribucién a nivel territorial y temporal,
constituye una deficiencia a superar.

En la mayoria de los casos no se han desarrollado obras mayores y complementarias desde la cuenca
alta, para el control y encauzamiento de los flujos de escorrentia, ni programas para el control de
desprendimiento de masas y de sedimentos. Lo anterior revela la necesidad de hacer esfuerzos para
contar con la informacién que permita a Jos organismos competentes, establecer prioridades de
actuacién para reducir las vulnerabilidades asociadas al grado de intervencién antrdpica y a la
composicién geoldgica de jas diferentes cuencas, con el objeto de reducir los impactos directos sobre

10s sistemas de agua potable y alcantariliado

Las afectaciones ocurridas en el sector durante el evento Bl Nifio 1997-98 estuvieron asociadas a
desbordamientos de rios, a inundaciones y sobrecargas de los niveles fredticos. Existen limitaciones €
insuficiencias de informacién para predecir 1a dindmica de todos los rios. Muchos de ellos presentan
problemas de capacidad de los cauces frente a flujos anormales, favorecido por la ausencia cotidiana
de mantenimiento y las descargas de basura y escombros que se observan en las inmediaciones de
algunas ciudades, etc. Si bien muchos de los cauces reciben durante la etapa pre-evento tratamientos
de descolmatacién y de limpieza, asi como encauzamiento de margenes y proteccion de cauces en
tramos criticos, se requiere intervenciones de mayor magnitud para superar estas deficiencias que
inciden en Ja vulnerabilidad de inundacidn de las riberas y zonas aledafias.

En algunas zonas vienen ocurriendo procesos de salinizacion de las aguas subterrdneas que se usan
" coino faente -denbastecimiento-a-las-poblaciones, pero-no se cuenta con estudios adecuados sobre el
manejo de los acuiferos orientados a mejorar situaciones desfavorables. Estos depdsitos de agua,

sometidos a recargas excesivas, producen intrusiones en los pozos utilizados para el consumo,
afectando la calidad de las aguas.

En lo que respecta a las aguas subterrdneas, no existen planes de manejo para una mayor racionalidad
en el aprovechamiento, lo que se debe en parte a la debilidad o ausencia de la informacién bdsica para
ello.

El sector es afectado por la presencia de variado peligros potenciales: desbordes e inundaciones de los
rios y quebradas; incremento de la turbidez de las aguas; socavacion de cauces; avalanchas de lodo e
intrusién de aguas subterrineas -en pOZOS de abastecimiento. El sector no cuenta con estudios
especificos sobre la localizacién y comportamiento de 1os peligros asociados al fenémeno El Nifio, lo
cual es basico para manejar y minimizar las afectaciones al servicio.

Existen, a nivel de algunas cuencas y sistemas de abastecimiento, estudios sobre Jas vulnerabilidades
mis relevantes que presentan las infraestructuras y redes de abastecimiento de agua a las poblaciones.
Desde 1996, el INADE, que tiene a su cargo algunas obras de abastecimiento de agua a las
poblaciones dentro de sistemas de uso miltiple, cuenta con estudios de vulnerabilidad de las obras y
ha identificado las acciones para la reduccion de 1as mismas. El PRONAP ha identificado también

vulnerabilidades relevantes en varios de los sistemas ubicados en zonas de probable afectacién por
causas climaticas, entre las cuales se han identificado las siguientes:
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. Alta exposicién de las infraestructuras (principalmente las obras de captacién y las lineas de
conduccién y aduccién) a los peligros de crecidas de los rios y quebradas, aluviones, asi como
deslizamientos.

. Limitada o poca capacidad de 1as redes de distribucién y de alcantarillado para €] desagile de los
volimenes de agua que inundan los centros pablados, lo que las hace susceptibles a colapsos; ¥
algunos casos ausencia de infraestructura pluvial.

- Algunos sistemas estén asociados a fuentes de energia vulnerables a los eventos climéticos
(energia eléctrica) o que presentan problemas de acceso para el suministro de combustible, por
dafios en las vias

Frente a eventos calamitosos como el de Bl Nifio, la mayoria de 1os sistemas muestran incapacidad
para tesponder de manera inmediata a los colapsos de 1as infraestructuras generados por distintos
peligros potenciales (inundaciones, deshordamientos, aluviones, etc.). Igualmente, aunque en menor

grado, se enfrentan a problemas para solventar Jas situaciones de deterioro de la calidad de las aguas -

asociado al incremento de sedimentos y de materiales de arrastre en los cauces de los rios.

Los problemas fundamentales que se identifican como limitantes para las respuestas inmediatas frente

- alos impactos al servicio, son los siguientes:

. Escasas fuentes alternas de agua a Ser incorporadas en los momentos de la emergencia.

. Poca flexibilidad de los sistemas para utilizar fuentes cruzadas para abastecimiento de zomas
dentro de las cindades. '

- Ansencia de tratamiento de agua en algunos sistemnas que se abastecen de pozos (Piura, por
ejemplo), por lo que 4] incrementarse los problemas de sedimentos y de intrusidn de aguas
salinas, &stos se trasladan de inmediato a la poblacion consumidora, pudiendo afectar la salud de
1a misma. .

. Problemas preexistentes en las redes de distribucidn y en el almacenamiento de agua (reservorios)
a nivel de algunas ciudades.

Algunos usuarios del servicio, frente a eventuales restricciones de dotacion de agua, muesiran
comportamientos que constituyen vulnerabilidades para el adecnado manejo de las situaciones. Entre

_ Hbitos altamente consumidores y despﬂfarradorcsde a_gua o

. Inexistencia de cultura preventiva que minimice 1os impactos negativos sobre ellos (por ejemplo,
con uso de equipos de bajo consumo) ‘

5.4. Servicios de suministro de energia eléctrica

En el sector eléctrico, debido a la alta dependencia que atin tiene de la generacion hidroeléctrica, se
requiere un manejo preciso y un prondstico anticipado de los peligros potenciales climdticas que
puedan originar efectos 'y finalmente afectaciones sobre el servicio. Por esta razon, la poca relacion
funcional que existe entre 108 responsables de informar sobre la variabilidad climética y los entes
adminjstradores de servicio durante ¢! funcionamiento cotidiano, constituye una vulnerabilidad
importante del sector en las zonas donde se desarrollan sistemas de generaci6n hidroeléctrica. En el
Perii todavia no se ha logrado el pronéstico de luvias en las cuencas con la anticipacién debida, que

permita al sector hacer una adecnada administracién de las diferentes fuentes de energia. =

Los sistemas eléctricos son altamente vulnerables al factor sorpresa. No se dispone de sistemas de

alerta para informar, tanto a las empresas como 2 los usuarios, sobre las caracteristicas del evento, ¢on
el objeto que se tome 1as previsiones necesarias para mitigar y prevenir los efectos.

En el sector eléctrico adquieren relevancia los peligros glaciares. Estos pueden dar origen a
desprendimiento de masas de hielo, desbordes de lagunas, aluviales, flujos de escombros, €1c., para los
cuales la infraestructura del sector no estd protegida, por 1o que resulta altamente vulnerable. El caso
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de la central hidroeléctrica de Machu Picchu es un ejemplo

Los elementos fundamentales (control de caudales, cauces, plantas generadoras, lineas de transmision,
etc.). de los sistemas eléctricos particularmente los antiguos, se han construido sin tener en cuenta los
peligros potenciales de su entorno, tales como, desbordes de cauces, inestabilidad de masag-terrigenas
en pendientes (deslizamientos, derrumbes, reptacién de terrenos, etc.), embalsamamientos,
inundaciones, aluviones, flujo de lodo y/o escombros, sequias, etc. Por lo que, esta infraestructura
resulta ser altamente vulnerable ante estos peligros potenciales. El jmpacto del fenémeno El Nifio
1997-98 ilustra el caso. Se debe hacer una evaluacion de la severidad de cada uno de estos peligros
potenciales y un andlisis de las vulnerabilidades de los elementos expuestos. '

Considerando la magnitud de las consecuencias, para reducir la vulnerabilidad de los elementos del
sector eléctrico es importante mantener, ademas registros de la dindmica de los rios y de las pendientes
de los caudales, configuracién estrecha y pendiente de los cauces, ctc., vigilancia del comportamiento
de las Jagunas glaciares, el peligro de saturaci6n de las morrenas en las faldas de los glaciares, etc.

Las infraestructuras eléctricas muestran diferentes tipos de vulnerabilidades frente a situaciones de
exceso de precipitacién, a saber:

- TElevada exposicién de las lineas de transmisién y otras estructuras. Uno de los mayores
problemas lo presenta la ubicacién de algunas centrales.

- Pocas obras de proteccién de las infraestructuras frente a inundaciones, aluviones y ofro tipo de
peligros potenciales. _

. Las centrales no cuentan con sistemas que respondan autométicamente a situaciones inesperadas
como, por ejemplo, elementos de cierres automatizados en la bocatoma y descarga, que les
permita operar en tiempos bastante cortos y evitar que las obras sean inundadas cuando ocurren
mayores caudales.

- adecuado mantenimiento de las obras, principalmente las de captacion.

Con relacién a la capacidad de respuesta del sector para enfrentar la paralizacién o afectacién del
servicio destacan las siguientes debilidades: ‘

-w-— Pocas-provisiones-disponibles de.combustibles en dreas de centrales termoeléctricas.

- Dificil acceso a algunas infraestructuras ubicadas a grandes distancias de centros poblados, por
problemas de vialidad y por la accidentalidad del terreno. En situacién normal o cuando se dafian
las carreteras por fendmenos hidrometeorolégicos o inestabilidad de taludes, muchas
infraestructuras quedan précticamente aisladas dificultando la - rehabilitacién—o- la-atencidn-
requerida para la reanudacién del servicio. En previsién de ello, no se cuenta con rutas
alternativas o con modos para resolver las situaciones crificas.

- Poca flexibilidad, en algunas zonas, para responder con opciones alternativas, distintas a ]a fuente -
de suministro original. :

- TInsuficiente maquinaria y equipo para actuar con Ia celeridad requerida, sobre todo en caminos
secundarios y terciarios que sirven de acceso a las rutas o instalaciones eléctricas,

- Si bien el Perti estd avanzando rdpidamente hacia el sistema interconectado nacional, todavia se
presentan limitaciones en algunas zonas para el restablecimiento del servicio, mientras duran las
afectaciones a la infraestructura. Dichas limitaciones contribuyen a la vulnerabilidad del servicio,
las mismas que estin expresadas en:

 TFxistencia de localidades sin fuentes cercanas de suministro energético {por lo que la
solucién utilizada ha sido la instalacién de grupos electrégenos de emergencia).

s No se mantienen expresamente reservas de generacion que permitan suplir las que se pierden
por acciones de fenémenos naturales extraordinarios. - :

= Poca experiencia para afrontar peligros de gran magnitud, lo que dificulta la respuesta y
conduce a acciones precipitadas no previstas.

= El servicio mantiene ain mucha dependencia de los sistemas hidroeléctricos.
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»  Ausencia de sistemas de registros de daiios asociados a los fendmenos extraordinarios gue
repercuten sobre el servicio, lo que gerviria de base para dimensionar los posibles impactos en
]a fase preventiva y para orientar la toma de decisiones previa a la ocurrencia del evento

5.5.1.a red de transporie

Los fendmenos hidrometeoroldgicos tienen grat impacto en el sector Transportes, particularmente, si
se considera que la mayoria de las vias terrestres en el pais no se han disefiado ni construido teniendo
en cuenta Jos eventos de mixima severidad gue posiblemente ocurran durante la vida dtil de esta
infraestructura. El jmpacto del fenémeno El Nifio de 1982-83 y el de 1997-98, ilustran el caso. Las
1iuvias de 1982-83 destruyeron la infraestructura vial, particularmente en la zona costera. Se repararon
los dafios. Ocurrid el evento de 1997-98, la misma infraestructura se yolvié a destruir. S agcurriese un
evento similar al de 1997-08, 1a misma infraestructura se volver4 a destruir.

Antes- de construir se debi6 determinar cudl seria el posible evento méximo que podria presentarse
durante la vida titil de esta infraestructura. Se debid hacer un estudio de paleo-eventos: Paleo aluviones
e inundaciones. El pais se hubiera ahorrado muchos miliones de ddlares.

La mejor herramienta de prevencién cs la prediccién oportuna de la ocurrencia de un fendmeno

peligroso. El mayor peligro hidrometeorolégico gue afecta al pals es el fenémeno El Nifio. Por lo
tante, si se logra predecir su ocurrencia, se podrd implementar medidas de reduccion de la
vulnerabilidad del sector vial al impacto -

En consecuencia, si se lograse desarrollar una capacidad de prediccién climética de los efectos del
fenémeno Bl Nifio sobre 1a precipitacion al nivel de las diferentes zonas geograficas del Perti y de la
relacién de estas variables con la escorrentia y con el caudal de los rios Y quebradas expresadas en
forma cuantificable, se podria reducir las vulnerabilidades del sector Transportes, al limitar la
capacidad de respuesta para disefios adecuados y para tomar acciones de prevencion que permitan
mitigar Jos impactos de este peligro.

La alerta temprana es otro elemento que permite disminuir la vulnerabilidad, evitando la sorpresa del

impacto. La TTtacion ~del-sector {ransporte. para recibir y dar. los avisos. relacionados. con las

predicciones de ocurrencias de posibles afectaciones, dificulta 1a prevencion de tos danos ocasionados . ...

por eventos peligrosos.

La vulnerabilidad de las vias terrestres por 1a capacidad deficiente de los drenajes o falta de éstos es
alta, Las enormes precipitaciones qué cayeron en la parte norte costera del pafs y la relacién que éstas
tuvieron sobre daiios importantes que S€ presentaron €n viag de diferente nivel de jerarquia,
sobrepasaron 1a casi totalidad de la capacidad ‘nstalada de los sistemas de drenaje viales, cuando £stos
estuvieron presentes. En otros casos, los inadecnados diseilos O la ausencia de éstos, limitaron la
capacidad de evacuacién de las aguas generando dafios en la base de la carpeta vial debido a la
inmersién durante perfodos relativamente largos. Igual consideracién puede hacerse respecto a 1os
puentes, algunos de los cuales constitnyeron barreras para el paso de] agua debido a 89 baja capacidad
de disefo.

La construccién de 1as propias vias incrementa la yulnerabilidad de su entorno al acentuar los procesos
de socavacién natural de Jas cuencas y la erosion, tamto al incrementar los escurrimientos por
reduccion de la infiltracién, como al concentrar dichos escurrimientos por interseccién de flujos y
cambios de pendientes Y por remocién de la capa superficial.

La vialidad y transporte 1o cuentan con andlisis de vulnerabilidad ni con estudios de riesgos que
tomen en cuenta 1os diferentes peligros conocidos o previsibles que generan afectaciones sobre esc
servicio, 1o gue hace que las obras existentes estén sujetas a dafios de significacion ante eventos como
El Nifio 1997-98 0 mayores.
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La infraestructura de transporte terresire presenta una serie de vualnerabilidades, siendo las mas
importantes:

_ La alta exposicion de las obras a peligros  potenciales relacionados con  eventos
hidrometeorolégicos. Muchas vias se han construido paralelas a los cauces de los rfos y muy
cercanas a éstos, sin ninguna proyeccion frente a las crecidas. Elio ha sido causa de socavaciones
y de la pérdida de tramos importantes de carretera. Otras, como los puentes, han debido soportar
impactos de crecidas muy superiores a Ssus capacidades, generando los mismos efectos de
socavacién y/o deslizamientos antes sefialados. Muchos de estos puentes han sido localizados en
sitios estrechos de los cauces de rios, 1o que se convierte durante los eventos en cuellos de botella
para el libre flujo de los rfos. La mayoria de las carreteras que sé emplazan de norte a sur en el
sector litoral, ademds de estar cruzadas por numerosos rfos y quebradas, estdn expuestas también
a las escorrentias superficiales de los excedentes de luvias con disefios inadecuados o
insuficientes para permitir el drenaje de los flujos

- Los disefios de las obras no adecuados a los niveles de escorrentia generados por el fendmeno
climitico El Nifio. Dada la frecuencia con el que gste tiende a presentarse, y los estragos que
ocasiona a la vialidad durante eventos extremos, esta limitacién constituye un alto riesgo.

. Desconocimiento de los eventos extremos y falta de calidad: Se ha considerado, hasta el presente,
que los criterios hidréulicos empleados para establecer las normas de disefio de caminos, puentes
y obrag conexas de drenaje, hacian econdémicamente justificables a las infraestructuras
considerando méximos de precipitaciones y caudales ocurridos con 25-50 afios de retorno, sin
considerar situaciones excepcionales como las de 1982-83. La recurrencia de un fendmeno
extraordinario como el de 1997-98, s6lo 15 afios después, con la evidencia de que dichas obras
han resultado inadecuadas para evacuar los excedentes hidricos y han sufrido destruccion, han
planteado un cambio de vision,

E! estado de preservacién de las vias tambicn contribuye a incrementar la vulnerabilidad de las obras
viales. Un importante esfuerzo se hizo a nivel del pafs entre 1994-95 para recuperar y mejorar las
condiciones de la vialidad nacional. De un 44% de vias en mal estado que existian en 1990 se paso a
un 23% en 1995, mientras que se superaromn ampliamente las vias en buenas condiciones. Sin embargo,
considerando Ias vias en regular y en mal estado, E] Nifio 97-98 se presenta bajo una situacién en la

que el 70% de [a vialidad se 'éﬁé(‘)"ntraba—'en'trewesm'ango—de----eali—ﬁcaeién-(ﬁl-'f'-%---en._1'.eg.ular..astado__y._ZS_%___ o

en ma) estado), incluyendo en ellas la totalidad de las vias sin afirmar y casi todas las vias afirmadas.
Todavia existe una falta importante de mantenimiento preventivo en las obras civiles del sector y
conduce a la necesidad. de reforzar la politica de mantenimiento vial. Conscientes de esa situacion,

muchas de las medidas que se implementaron durante la fase preventiva del episodio El Nifio 1997-98,
se orientaron a limpieza y proteccién de las obras, asi como al mantenimiento de muchas de ellas, 1o
que sin duda, debe haber reducido la afectacién que cabria esperar de un evento de esa magnitud.

Otro factor que incrementa la vulnerabilidad del sector vialidad y transporte, €s la poca disponibilidad
de vias o0 medios internos de transporte que permitan el acceso a ciertas zonas una vez ocurrida la
interrapcién del trifico de carga y de personas por espacio de largos periodos, debido a la destruccidn
o dafio de alguna via de comunicacion. Ello se hace muy grave en la sierra, muchos de los pueblos
quedan virtualmente incomunicados al afectarse los accesos en las cuencas bajas.

La insuficiencia de equipos y maquinarias para ser utilizados durante la contingencia para las
reparaciones de las vias, retrasa la vuelta a la normalidad de las conexiones, siendo ello mds grave en
el caso de las vias internacionales por los efectos negativos gque genera, lo cual aumenta la
vulnerabilidad de esta infraestructura.

5.6 La Agricultura

La agricultura, al igual que los otros sectores afectados, es vulnerable particularmente a los fenémenos
hidrometeoroldgicos e hidrogeoldgicos y climaticos. Pero més que ninguno de ellos, se afecta por la
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variabilidad climética en razén de la alta dependencia de este sector de Ia condicidn del clima y de la
disponibilidad del agua.

Especial relevancia tiene para la agricultura la escasez de regisiros y de andlisis territoriales orientados
especificamente el sector agricola, lo que jimita la posibilidad de contar con una base de datos Y de
investigaciones mas precisas sobre la relacién suelo-humedad-planta, 1as afectaciones fisiologicas del
clima sobre log cultivos en cada drea y sobre el manejo preventivo que puede darse al desarrollo
agricola en las mismas. '

Los analisis de la yulnerabilidad de los elementos expuestos a los fenémenos peligrosos muestran un
encadenamiento de efectos y de los daiios asociados a la agricultura, ¥ revelan que muchas de las
afectaciones con avalanchas de lodo y arrastre de sélidos provinieron de cuencas degradadas y con
materiales superficiales no consolidados. La falta de cobertura vegetal en muchas de ellas y los

~ procesos de intervencién con politicas agricolas inadecuadas, incrementan progresivamente la
‘magnitud de la vulperabilidad de los peligros climaticos que alteran el régimen hidrolégico. La

importancia de ello se magnifica al considerar que la agricultura intensiva del pafs se desarrolla en la

- mayorfa de los valles que atraviesan la zona costera, la cual es 12 mas afectada por el fenémeno.

La evaluacién realizada por el Ministerio de Agricultura, entre mayo y-junio de 1997, a través de la
Direccién General de Aguas y Suelos (DGAS) del Tnstituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), con el objeto de prevenir 108 efectos de Iluvias extraordinarias sobre 1a infraestructura de
riego y zonas apricolas permitio ‘dentificar una serie de elementos vulnerables que dificultan una
evacuaci6n controlada de las aguas en los valles, anie la presencia de grandes flujos:

Entre los factores queé incrementan la vulnerabilidad de los elementos agricolas a los fendmenos
hidrometeoroldgicos, se encuentrars:

»  La existencia de nur Jerosos tramos criticos en los rfos y quebradas, Jos cuales requerian de obras
de reforzamiento de defensas riberefias.
» Faltade encauzamiento de los rios.

» Colmatacién de cauces de rios, guebradas, drenes y deficiente mantenimiento (ausencia de

'-a’fétﬁa?;i‘fin'es-en"les—-L-’ﬂtimes—l.ﬁaﬁos)._ L . _ N

.  Desaparicién de algunos cauces paturales y ocupacion por yegetacion y” cultivos. -

+  Tnadecuadas obras hidraulicas para proteccitn de cauces.

«  Uso de algunos rios.como botaderos de basura en tramos cercanos a los centros poblados.

.  Escasez de informacion y falta de comprensi6n del comportamiento hidréulico de los rfos ¥y
cuencas, de la red de drenajes naturales y de su capacidad de evacuacién de aguas, lo cual estd
asociado a una influencia de cstaciones, presencia de redes incompletas y escascz de modelos de
simulacién.

. Las caracteristicas naturales de los cauces de los rios de la costa, los cuales tienen altas
pendientes, cortosy €on ambientes de estratos no consolidados.

. Tscasez de informaci6n metédica sobre el potencial aprovechamiento actual de las aguas
subterrdneas.

El pafs no cuenta con estudios sistematizados de vulnerabilidades, sino s6lo parciales de las zonas ¥
tipos de riesgos para la agricultura asociados a cada peligro sefialado. Los mayores avances se tienen
sobre las 4reas inundables, pero o 2 los niveles territoriales y de escalas requeridos. Esta deficiencia
resulta muy limitante para el logro de metas de prevencion que reduzcan los jmpactos negativos de
los fendmenos hidrometeorolégicos sobre la agricultura.

Las variaciones climaticas debilitan algunos elementos biolégicos haciéndolos vulnerables a
enfermedades y plagas, cansando dafios al sector Agricultura.
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El pais cuenta con investigaciones especificas sobre las plagas ¥ enfermedades asociadas a la mayoria
de los cultivos y crias. Sin embargo, no sé dispone de estudios sobre los efectos de eventos climaticos
extremos en la generacién y encadenamiento de plagas y enfermedades. La proliferacién de roedores
y 1a destruccion de los frutos del maiz, entre otros, son casos a analizar y man(ener como referencias
para estudios de esta naturaleza. Tampoco se dispone de planes integrales de manejo de plagas y
enfermedades para situacjones de cambios de clima. '

Las vulnerabilidades de las infraestructuras ffsicas de riego y drenaje y otras de este tipo de obras se
relacionan con Ja alta exposicién que tienen frente a eventos extraordinarios, debido a su obligada
localizacién en los cauces de fos o en zonas aledafias. Algunas vulnerabilidades de las
infraestructuras, por disefio y/o localizaci6n, como en la operacion son:

"« Los drenes, canales y poZos, en general, no cuentan con adecuado mantenimiento y, en algunos

casos, antes del evento 1997-98 nunca lo habian recibido. De alli que el riesgo de posibles dainos
por imposibilidad de evacuar Jas aguas era normalmentc muy elevado.

« La red de drenaje e incluso la de riego, presenta NUMerosos (ramos criticos colmados, algunos
cubiertos con vegetacion.

«  Numerosos pozos colapsados y fuera de servicio por falta de rehabilitacion. :

+  Las normas de disefio de muchas obras no responden a las exigencias del fenémeno recurrente de
El Nifio, cada vez mads fuertes en relacién con los caudales de los rios.

Adicionalmente a las vulnerabilidades causadas por el mantenimiento y disefio, existe una
inflexibilidad de los sistemas para responder frente a condiciones extremas, sea con opciones alternas
(pozos) y otros.

En el caso de la vialidad (que constituye uno de 1os factores més limitantes para la colocacién de los

productos y para el ingreso de insumos), adicional a la alta exposicién y a los problemas de disefio y.
de construccién, la vulnerabilidad se acrecienta por Ja rigidez de opciones de transitabilidad para la
sona de la sierra, 1a cual queda virtualmente incomunicada al ocurrir dafios graves en las vias que la
conectan con las zonas bajas. : '

e Tlementos vulnerables por exposicion: Muchas zonas explotadas se ubican en dreas
cldramente inundables; otras en mérgenes de ciertos rios con riesgos de socavacién o en

" zonas bajasde los valles-sometidas-a-sedimentacién. Ello explica la alta proporcién de tierras
cultivadas que quedaron destruidas durante ¢l evento, con pérdidas totales de la produccion.

e  Tlementos vulnerables por falta de institucionalizacién: El sector agricola no ha

_ institucionalizado la sistematizacién de opciones de cultivos alternos aplicables a sitnaciones
de peligros potenciales previsibles que permitan un mejor manejo de los riegos por parte de
los productores. Ventajosamente se cuenta con variedades adaptables a diferentes
condiciones climéticas. A raiz del fenémeno de Fl Nifio 1997-98 se inici6 una politica de
organizar este tipo de informacién para ponerla a la disposicién de los productores, lo que
significa un paso importante hacia Ja reduccion de esta vulnerabilidad. '

e  Zona vulnerable a sequias: El Altiplano, con una agricultura de secano orientada en su
mayor parte a la subsistencia, es la regién més vulnerable de] pais a las sequias debido a las
caracteristicas del clima, la irregularidad de las lluvias y a Ja ausencia de riego. Cuando se
presenta una sequia severa, amplios sectores de la poblacién rural ven reducidos
dristicamente sus Iecursos alimenticios, acentuando la situacion de pobreza y su
vulnerabilidad a los elementos climaticos.

Dependiendo de la zona y del tipo de agricultura que desarrolle, 1a vulnerabilidad del agricuitor y su
patrimonio se acrecienta por:

+  Predominio de minifundios por monocultives. El uso de pricticas de manejo ~agricola
tradicionales.

« La poca capacitacién del agricultor para la comprensién de los fenémenos peligrosos de su
entorno, sus efectos y la posibilidad de su manejo. ‘
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. Poco o nulo acceso a la informacién sobre opciones alternativas, asociado 2 la debilidad de la
asistencia técnica.

5.7 La Pesca

Los mayores problemas del sector Pesca se localizan en la débil capacidad de respuesta de los
pescadores para adaptarse a las variaciones oceanogrificas y aprovechar las oportunidades. Ello es asi,
tomando en cuenta Ja extension y magnitud de los cambios que se producen en el dominio marftimo.

Se tiene una fortaleza importante en el conocimiento del comportamiento de algunas variables
oceanogrificas relacionadas con el fenémeno El Nifio, tales como 108 cambios en las corrientes, la
salinidad, la temperatura, etc. Sin embargo, existe 1a necesidad de profundizar y hacer una vigilancia
mis cercaria sobre las particularidades que adquieren dichas variables en cada evento Nifio.

El sector Pesca cuenta con un organismo cientifico dedicado permanentemente al estudio de la
oceanografia orientada hacia la preservacién de los recursos marinos y 12 explotacién racional de los
mismos. Sin embargo, existen todavia limitaciones en el manejo de la informacidn que se obtiene de
los modelos numéricos globales, as{ como el perfeccionamiento de éstos para obtener modelos
numéricos regionales para el prondstico del evento y, & particular, sobre ¢l comportamiento de las
variables oceanograficas con mayor detalle y en espacios m4s pequefios de modo que permita precisar
mis el comportamiento esperado de las especies, con el fin de hacer un manejo adecuado de las
situaciones y aprovechar las oportunidades

Las debilidades en el conocimiento de los cambios del ecosisterna marino y de su relacién con la
produccién primaria y encadenada son todavia importantes.

En el caso de la pesca continental, 1a yulnerabilidad se debe a la falta de documentacién y de registros
permanentes de ciertos rios, en algunos de los cuales se realizan actividades piscicolas, tanto en
lagunas o estangues artificiales (acuicultura continental), COMO €n la desembocadura de otros para la
cria de langostinos y camarones (acuicultura marftima); igualmente a la ausencia de obras de
encauzamiento y de drenajes que reduzean las afectaciones directas sobre las explotaciones asi como a

os-problemas de. colmatacién que son. caracterfsticos en Ja mayorfa de_ellos por falta de

mantenimiento. : e

La vulnerabilidad por alta exposicién de las infraestructuras a Jos peligros de inundaciones y de
crecidas de rios, tanto para Ja pesca y acuicultura continental como para la maritima, es alta. Los dafios
causados a algunos desembarcaderos por falta de acondicionamiento o de capacidad de drenaje de las

“aguas de lluvias; Ja ausencia de obras de proteccion en distintas infraestructuras piscicolas; el

empozamiento del agua en embalses dedicados a la acuicultura, entreé otras, son algunas de las
vulperabilidades evidenciadas por las infraestructuras langostineras.

La mayor vulnerabilidad de los recursos pesqueros radica en los niveles de explotacién de Jos mismos.
Se ha declarado a la anchoveta, sardina y merluza, especies plenamente explotadas, para cuyo efecto
se han dictado las medidas de proteccion y regulacion correspondientes. La captura de estas especies
es vulnerable cuando ocurren modificaciones en el ambiente marino, fundamentalmente por las
disminuciones de la concentracion de huevos y larvas, lo cual tiene efectos en la produccién de ciclos
subsiguientes. En dichas condiciones, la infraestructura no tiene suficiente flexibilidad para el cambio.

El aprovechamiento por parte de los pescadores de la riqueza pesquerd que migra hacia la costa
peruana, en los momentos de ocurrencia del fenémeno El Nifio es limitado debido a la falta de
disponibilidad de artes y aparejos de pesca adecuados y versétiles, como el espinel a la deriva,
principalmente.

Vulnerabilidad de la economia del pescador artesanal: al aparecer nuevas especies hidrobioldgicas,
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" &stas no pueden ser capturadas por 1a actual flota pesquera, puesto que las redes y aparejos de pesca de

mayor uso se dedican casi en su totalidad a la anchoveta y sardina con redes de cerco peldgico, y a la
merluza con redes de arrastre cOStEro. Esta situacién no permite a los pescadores artesanales, durante
los eventos del fenémeno El Niifio, capturar los potenciales recursos pesqueros de oportunidad que se
presentan en el mar peruano. Especies como el perico, tiburén diamante, langostinos y otras, no son
debidamente aprovechadas, mermando las posibilidades de mantener un regular y adecuado
abastecimiento de pescado de mesa lo que afecta la economfa de los pescadores y sus familias.
Jgualmente ocurre con las nuevas especies de crustdceos y moluscos que aparecen como producto del
sobrecalentamiento de las aguas del mar peruano.

Por ofra parte, Jas zonas I4s profundas u ocednicas a las cuales migran las especies comerciales
(anchovetas, sardina}, no estdn tampoco al alcance de las artes y aparejos de pesca tradicional que
utilizan las embarcaciones pesqueras. A lo anterior se adiciona el incumplimiento de las normas que
regulan las dreas de pesca enfre los pescadores industriales y artesanales por falta de control maritimo,
lo que generalmente afecta mds a los segundos en los momentos de crisis. También es evidente la falta
de compromiso de los pescadores industriales con una politica de proteccién del recurso, lo que
dificulta los controles y restricciones que se hacen para el aprovechamiento de ellos en los momentos
en que algunas de las especies migran a ofras zonas por las condiciones ambientales desfavorables.
Dichos controles han resultado insuficientes 0 limitados para los objetivos que s persiguen.

5.8 La Salud

I.os mayores desarrollos sectoriales en el conocimiento de la relacion del clima con las afectaciones
del sector y en la reduccién de vulnerabilidades se han concentrado en el 4rea de la salud. En general,
se ha hecho un esfuerzo importante en el pafs por relacionar la variable climdtica con los tipos de
afectaciones esperadas y establecer lineas concretas preventivas para mitigar las afectaciones. Esta
tarea ha sido una acci6én permanente del sector, el cual se ha mantenido vinculado a los programas
internacionales que apoya la OP3 y que han tenido una incidencia relevante en las politicas de
prevencion. :

Durante el fenémeno El Nifio 1997-98, el sector Salud se prepar6 analizando los posibles impactos
que podrian tener sobre la salud y las infraestructuras las variaciones climdticas que se esperaban. Los

-gscenarios que se plantearon-para-ias diferentes.zonas. del territorio nacional consideraron en detalle los

prondsticos meteorolgicos, los posibles impactos sobre la salud y las medidas de prevencion,
respuesta y rehabilitacion requeridas para cada regidn del pais.

Se conoce con bastante aproximacién el tipo de enfermedades que podrfa-derivar-de-una situacién de--
excedentes de lluvias con la consecuente secuela de peligros asociados (inundaciones, afectacién de
los servicios de agua potable y alcantarillados, y cortes de vias de comunicacién dificultando los
accesos): malaria, dengue, enfermedades diarreicas agudas (incluida cdélera), peste, dermatitis, -
conjuntivitis y leptospirosis; igualmente, las afectaciones en condiciones de sequias: infecciones
respiratorias, neumonias, diarreas disentéricas. Sin embargo, todavia hay elementos del sector que
presentan vulnerabilidades en diferentes estabones de ja cadena de efectos que requieren esfuerzos

coordinados entre distintas instituciones para lograr una accién mds eficaz en los resultados.

Las limitaciones en la informacién climatica disponible constituyen la principal debilidad del sector
con relacién a la capacidad predictiva, por ser ésta el punto de partida para establecer las
prospecciones de afectacion al sector. Dentro del propio sector se requiere hacer esfuerzos para
mejorar el conocimiento cuantificable de la influencia de variables climéticas sobre la proliferacién de
vectores y de enfermedades que permitan dimensionar mejor esas relaciones y cuantificar con mayor
aproximaci6n los esfuerzos

Los ensayos que se hicieron en la etapa de prevencién, permitieron precisar la diferencia de riesgos a
los que estaban sometidos el medio urbano v el rural dependiendo de las vulnerabilidades sector Salud
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y de los diferentes peligras potenciales de inundaciones, reduccién o elevacién de temperatura, etc.
Esta linea de trabajo debe ser profundizada como base para fortalecer la capacidad de manejo de
prevencién en el srea de la salud, haciendo permanentes los estudios y focalizacién de los peligros de
inundaci6n, avalanchas, deslizamientos, aluviones, etc., ¥ estableciendo con mayor precision los
efectos que éstos pueden tener, especificamente, en las situaciones de cada Jocalidad.

El enlace de esie peligro con oLros relacionados con la salubridad piiblica (areas empozadas con
proliferaci(’)n de vectores, acumulacién de basura por imposibilidad de movilizacién, situaciones de
mezcla de aguas pluviales y sanitarias por incapacidad de las redes o por desbordamiento de lagunas
de tratamiento, etc.), requiere Ser tomado en consideracion dentro de los planes de reduccion de
riesgos en el sector, vinculando otros sectores responsables del man¢jo de muches de los eslabones
que finalmente afectan la salud.

Interesan al sector Salud no sélo las infraestructuras directas dedicadas a la atencién de enfermedades, -

sino también las de agua potable y sapeamiento, Ias viales y las propias viviendas, debido a la
influencia determinante que éstas tienen sobre la salud misma (acueductos y alcantariflados) o para
acceder a dichos servicios, garantizando la atencién durante las emergencias, y evitar 1a propagacion

~de las endemias y las enfermedades infecto-contagiosas. En las infraestructuras de salud existen

vulnerabilidades relacionadas principalmente con {a existencia de estindares de disefio inadecuados
para soportar ciertos eventos desastrosos (de estructuras, de drenaje, de materiales) asi como con la
elevada exposicién que muchas de estas infraestructuras tienen al ubicarse en sitios. de muy alto nivel
de peligro a inundaciones, avalanchas u otros peligros potenciales, sin contar siquiera algunas de ellas
con obras de proteccion. El aislamiento que generalmente OCUITE en estas dreas por falta de vialidad,
particularmente durante Ja época de Iluvias, imposibilita la atencién inmediata y favorece la
propagacién de las enfermedades, convirtiéndose en un peligro potencial para la salud pidblica. La
inexistencia de sistemas de tratamiento de desechos sélidos y/o de recolecci()n de 1a basura en forma
eficiente v oportuna, coadyuvan a la aparicién de focos reproductores de vectores y de especies

sransmisoras de enfermedades que ponen en peligro la salud de la poblacidn.

Ei sector Salud ha venido fortaleciéndose para dar respuesta a Jas necesidades derivadas de los
cambios climaticos y de los peligros asociados. Las acciones han intentado, por una parte, fortalecer

AMENLOS, - seguimiento. a pacientes,
notificacién oportuna de brotes, etc): y, por la ofra, intentan superar Jimitaciones qué s€ SEMEran
durante el lapso critico, entre ellas:

a) Solventar Jas restricciones de accesibilidad en las zonas rurales mediante asistencia itineraria
aérea o por alguna via terrestre con ¢l conocimiento previo de las opciones de acceso para cada
. zona, la dotacién preventiva de medicamentos de potencial demanda, etc.
b) Disponer de equipos ¥ medicamentos previamente identificados para aplicar en estas situaciones.

La vulnerabilidad del sector estd en las respuestas asociadas a la poca coordinacién que tiene con las
otras instituciones responsables de solventar las situaciones causales (agua y saneamiento, transporte,
aseo urbano, vivienda, etc.), de manera que Sus acciones fisicas de respuesta sean cada vez més
efectivas y reducidas. También con la necesidad de garantizar albergues a la poblacién afectada, sin
limitar necesariamente a otras actividades.

Existen debilidades en el sector que limitan la pronta recuperacion en algunas enfermedades asociadas
a] fenémeno El Nifio. Las mds importantes tienen gue ver con los problemas de acceso a los servicios
que se afslan, 1a escasez de personal, 1o que obliga a destinar pricticamente la mayoria de ]os recursos
a 1a eventualidad. Con ello, muchas materias de atencién cotidiana quedan afectadas por ausencia de
recursos aplicados a esos fines.

Existen en el pais numerosos hébitos de tratamiento no adecuados del agua y de almacenamiento en
casos de escasez, asi como de consumo de alimentos, los cuales inciden en la produccién de vectores
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de todo tipo de enfermedades directas. Los casos mas comunes son los de consumo de agua no
potabilizada, los depdsitos de agua sin cubiertas, 1a manipulacién inadecuada de los alimentos
utilizando aguas impropias, la inapropiada disposicién de las aguas residuales y de la basura, etc.

La capacidad de respuesta para ¢l control biol6gico de los vectores, requiere de esfuerzos importantes
para lograr una mayor efectividad de los recursos y un eficiente control de las endemias y
enfermedades infecto-contagiosas en el menor tiempo posible.

5.9 En los asentamientos humanos

La multitud de afectaciones originadas en fos asentamientos humanos, principalmente de la costa, han
ido creando una conciencia sobre la necesidad de superar las multiples vulnerabilidades a
enfermedades que éstos presentan, ante la ocurrencia de un fenémeno climdtico peligroso. La mayor
parte de los centros poblados urbanos y rurales en el pafs estin expuestos total o parcialmente a
peligros naturales que, en nuestro caso, son los (erremotos, las Huvias intensas, inundaciones por
desbordes de rios, maremotos, aluviones y deslizamientos.

La alta posibilidad de que los asentamientos sean afectados por los peligros de fenémenos climdticos
como El Nifio, depende de una serie de vulnerabilidades que se han venido potenciando. En general, si
bien las ciudades estin sometidas a multiples peligros, el tratamiento que se viene haciendo de la
expansién urbana se ha reducido en la mayoria de los casos a una visién contenida en los 4mbitos de la
ciudad misma y no a los agentes causales reflejados en las cadenas de efectos que se desprenden de las
vulnerabilidades a las variabilidades climaticas.

El conocimiento de Ja relaci6u entre el fenémeno El Nifio y las posibles anomalias climéticas en los
diferentes espacios geograficos del pafs es fundamental dentro de una perspectiva de planificacién, ya
que permite no sélo el manejo de las situaciones de posibles impactos reduciendo los riesgos a la
poblacién, sino también la preparacion adecuada frente a los fenémenos El Nifio que recurrentemente
seguirdn afectando a las comunidades urbanas y rurales en el pais. -

Existe un circulo vicioso de la intervencién humana sobre las cuencas hidrogrificas al ubicar sus
emplazamientos, el cual actiia en varias direcciones revirtiéndose en peligros potenciales para la

La vulnerabilidad de los asentamientos humanos a los peligros naturales y antrépicos ha ido con-

figurandose conforme se acelerd el crecimiento demografico. Las ciudades han recibido, desde la
década de los afios 50, grandes flujos migratorios debido a la reduccién-de las-condiciones de-vida-en

las zonas rurales. La ocupacién espontinea del suelo urbano, sin planeamiento previo ni control, es lo

que ha caracterizado la formacién de ciudades y centros poblados en el Perd. Bajo la modalidad

descrita se han invadido las riberas de los rios, inclusive las terrazas de inundacién de éstos, los lechos-
de quebradas secas, los conos aluvionales de las microcuencas, zonas de deslizamientos activos, zonas

propensas a derrumbes o de escasa estabilidad de los suelos, ete. Como consecuencia de ello, se

identifica una gran vulnerabilidad de los asentamientos con respecto a cambios climdticos severos tipo

fenémeno El Nifio, que traen apargjados lluvias intensas, activacién de las quebradas y rios, con

caudales extraordinarios, peligros naturales asociados que no se han tomado en cuenta al momento del

emplazamiento y la expansién de los pueblos.

Este esquema de ocupacién, ademds de incrementar la vulnerabilidad en la medida que se expanden
los asentamientos, ha sido determinante en la degradacién de las cuencas hidrogrédficas debido a los
cambios bruscos de las escorrentfas de los drenes naturales por la pérdida de cobertura vegetal, el
incremento de procesos de erosién y de deslizamientos de tierra, etc. que se revierten sobre los propios
asentamientos humanos causando dafios cada vez mayores. S :

La falta de un manejo adecuado de las cuencas, que incorpore dentro de ello el manejo de los
emplazamientos humanos, deviene en vulnerabilidades de dichos emplazamientos que requieren ser
superadas en una perspectiva de prevencion.
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Si bien se tiene conciencia y se ha venido avanzando en el conocimiento de los peligros potenciales
encadenados a Jos procesos climaticos (inundaciones, aluviones, derrumbes Y deslizamientos, etc.),
falta mucha sistematizacién para precisar las zonas donde se focalizan estos peligros frente a grados
diferenciales de intensidad del fendmeno y de estudios de riesgos pard los diferentes asentamientos

humanos.

Algunas ciudades, como es ¢l caso de Tombes, estdn sometidas a miltiples peligros potenciales. La
ciudad es vulnerable a 1as inundaciones producidas por desborde del rio o por Nluvias intensas, asi
como a derrambes Y deslizamientos de tierra de las quebradas que Ia atraviesan o por efectos del upo
de suelo erosionable y/o expansible. La metodologia utilizada ‘para evaluar este tipo de riesgos es
incipiente y no existe tradicién en 108 organismos del Estado para realizar esta funcién. Se cuenta con
algunos estudios de susceptibilidad y focalizaci6n de diversos tipos de peligros potenciales, los cuales

requieren ser continuados, principalmente incorporando situaciones del fenémeno El Nifio.

Muchas obras de infraestructura gue forman parte del fupcionamiento urbano (drenajes de aguas
pluviales, vialidades, etc.), por s existencia, emplazamiento O disefio inadecuado, contribuyen a

. incrementar 12 vulnerabilidad en las ciundades. Esta vulnerabilidad es evidente en los sistemas de aguas

pluviales.

En las cindades costeras afin no existen adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Con
posterioridad al fenémeno El Nifio de 1082-83 se construyeron algunos drenes en ciudades principales
como Pivra, Sullana, Chiclayo, Trujillo y ofras cindades menores, 1os cuales fueron limpiados ¥
ampliados durante los meses anteriores al ‘nicio de 1as Tluvias del fenémeno El Nifio. Sin embargo, los

-,

problemas de disefio contribuyeron al colapso de muchos de ellos durante los momentos criticos del
fenémeno.

Una de las yulnerabilidades que s€ evidencié con mayor fuerza, relacionada a Ja vivienda, fue el tipo
de material precario que €8 utilizado y las deficiencias estructurales en 1a construccién de las mismas.
Las viviendas de Jos asentamientos populares son generalmente de esteras y adobe, construidas por los
mismos propietarios bajo la modalidad denommnada autoconstruccién. La vivienda de estera es tipica
-de-}-a—eosta.y_.cone_sponde__a la primera etapa después de haber invadido un terreno. Después de tener
seguridad de tenencia, ¢ reemplaza 12 estera"pbr-la--quineha---(caﬁa..!:Qn__r_@_\!g_s_ti}_‘_f}_i_?ﬂto de barro) o €l
adobe. En la costa la vivienda popular tiene techo plano y mayoritariamente s de cana y barrol Este’
tipo de vivienda se explica por 1a modesta economia de las poblaciones rurales y urbanas pobres, por
1a existencia de la cafia y tierra que SOB TECUrs0s propios de la zona y, finalmente, su disefio resulta
adecuado a las condiciones climéticas dado que en la costa Ja temperatura s benigna, Sin cambios
extremos y generalmente fluctia entre 14°C en invierno y 25°C en verano. La excepcion es la costa
norte donde 1a temperatmra alcanza hasta las 34'C y ademds no Jlueve. Pero €} este tipo de vivienda, de
estera, quincha y adobe, no resulta adecnada para cambios climaticos severos como los que ocurTieron

con el fendmeno El Nifio.

La situacion en la gierra es levemente distinta. Debido 2 1as bajas temperaturas, a1l se utiliza el adobe
para construir 1as viviendas. En esta zona, 1os techos son inclinados y se usan materiales gue no ¢
disuelven con €l agua como pueden ser wichu” (fibra vegetal en Jas chozas rurales de los andes), teja,
calamina o concreto en los centros poblados medianos y grandes. '

Conforme los Ingresos econémicos familiares experimentan mejoras, 108 pobladores reemplazan 1os
materiales precarios de su vivienda original por €l \adrillo, que Tecibe el calificativo de material noble.
Fl proceso de construccién en este caso €8 también progresivo Y autoadministrado por el propietario
con apoyo de un albafiil. Sin embargo, muchas familias quedan Jurante varios afios con chozas de
estera 0 cnando las reemplazan €s para edificar una casa de adobe. Estas viviendas populares son por
lo general de un piso. Paralelamente a los cambios en Ja edificacion, 1os asentamientos van avanzando
hacia una consolidacion del drea que ocupan, practicamente sin un asesoramiento técnico calificado.
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De esta manera, no siempre ja estructura de la vivienda y el uso del suelo responden a condiciones de
disefio adecuadas a las caractexisticas de su emplazamiento. '

Fl ordenamicnto urbano refleja vulnerabilidades fundamentales relacionados con los mecanismos de
gesiién misma y con Jos mecanismos de ocupacion. Es tipico en ¢l pais que la poblacién de escasos
recursos economicos se localice de manera gspontédnea en (eIrenos de la periferia de las ciundades, bajo
la modalidad de toma directa de las tierras, después de lo cual se negocia con los organismos del
Estado 1a legalidad de la posesion y se acondiciona la ocupacion y remodela el asentamiento en base a
planos. '

Por otra parte, la mayoria de los centros poblados no tiene planos Urbanos que le permita controlar
€508 Procesos y Crecer ordenadamente, tomando en cuenta los peligros potenciales. Algunas ciudades
si disponen de eslos instrumentos, como es el caso de Piura (1992), Suliana (1995), Paita (1995),
Chulucanas (1993), Chiclayo (1992) o Lambayeque (1994), pero lamentablemente no han
implementado las propuestas de seguridad fisica contenidas en ellos. La principal causa de ello son los
escasos recursos de los gobiernos locales. La ejecucién de acciones siguiendo las propuestas técnicas a
los planes urbanos no es una costumbre entre 10s organismos ejecutores, sea de los gobiernos locales,

regionales y del nivel central.

Las zomas o Asentamientos Humanos (AAHH) que pueden ser afectados y con alto peligro por
aluviones, inundaciones, etc., de los rios y quebradas son:

.a) Vertiente del Pacifico

e« RIO RIMAC: San Mateo, Tambo de Viso, Matucana, Cocachacra, Tornamesa,
Cupiche, Santa Ana, Huallaringa, San Pedro de Mama, Pedregal, Quirio, Yanacoto,
Rayos de Sol, California, Chaclacayo (Mordn, Sta. Ines), Nafia, Carapongo,
Gambetta) y Huaycoloro.
e RIO CHILLON: Trapiche, Oljvar, Isleta, San Diego, La Ensenada, Pte. Inca y
Oquendo.
RIO LURIN : Cieneguilla y Antioguia
RIO ICA: El Molino y Cindad de Ica en ambas InArgenes.

- RiO TUMBES:San-J pan de la Virgen y Toma de Captacion de Agua Potable
RiO LACRAMARCA: Cindad de Chimbote T
RO ACARI: Sector del Vallecito, margen izquierda del rio Acari

RIiO CASMA SECHIN: margen izquierda .
RiO CARETE : Pte Clarita, Sta. Teresa, Cuiva, Lucumo, Herbay Alto y Bajo
RIO SANTA: Barrio San Jerémimo, Ticapampa, Barrio del Milagro y Recuay
RIO PIURA: Yapateray Ciudad de Piura en ambas mdrgenes del rio

RIO CHILI: Colegio Juana Cervantes y Vallecito

RiO CAPLINA: El Peligro y Aguas Calientes

RIO LOCUMBA: Locumba y Jorge Basadre

oo-ooo-‘oo-oioo

Vertiente del Aflantico

(=2}
Rl

RiO AGUAYTIA: Poblado de Aguaytia

RIO URUBAMBA: Huallybamba, San Juan Bautista y Urquilios
RiO ACRE: Tnapari

RiO APURIMAC: Colcaque

RIO PURUS: Malecén de Puerto Esperanza

« RIOPERENE: Villa Perent |

o RIiOINAMBAREL VillaRica

« RIO TAMBO: LaPampillay Cocachacra

RiO GRANDE (NAZCA): Quebrada Belén, Toma Huancavelica, Aja y Blancas
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« RiO CRISNEJA: Casinode Malca
. TRiOLLAUCANO: Chadin
. RIiOUTCUBAMBA: La Papaya, Bl Milagro y Churuya

» RIO HUALLAGA: Caudal de Huanuco, Tingo Maria, Huallapampa, Brisas de
Huallaga. Villa Picota y Bellavista.

¢) Hoya del Titicaca

» RIOILAVE: Llalli Antiguo
« RiO CABANILLAS: Quisachata
. RiORAMIS: Cuyo Cuyo.

5.10 En Fducacion

Las vulnerabilidades mas relevantes identificadas en el sector Educacidn son similares a las del sector
Vivienda y parcialmente 2 las que presentan las edificaciones del sector Salud.

La localizacién de las unidades escolares si bien toma en consideracion criterios de funcionalidad en la
prestacic’m del servicio no tiene como marco planes de ordenamiento gue permitan la mejor decisién
cuando se planifica las ubicaciones de las mismas. Tampoco se utiliza de manera cotidiana la
informacidn sobre Jas condiciones de los cauces de los rios frente a las variaciones climaticas, lo cual
es base para un ordenamiento mayor de las 4reas de asentamiento humano y de sus actividades
econdmicas y sociales, como &8 el caso de las edificaciones escolares. Se reveld deficiencias en la

informaci6n existente para el conocimiento de 108 riesgos de las cdificaciones frente a los peligros
potenciales.

Una deficiencia importante € este sentido es la falta de estudios de riesgos de las edificaciones
educativas frente a fendmenos climaticos como el fendmeno El Nifio. Igualmente, debido al papel
tradicional que han cumplido las escuelas et el albergue de damnificados, una yulnerabilidad que
debera superarse es 1a coordinacién con los entes urbanos y de salud, para la cuantificacion y
Jocalizacién de posibles sitios de ocurrencia de problemas que requieren ese tipo de apoyos.

En general, las edificaciones escolares que fueron mas afectadas correspondeﬁ"d las que préviamente”
tenfan deficiencias de calidad en las construcciones y en 1os techos (de materiales no resistentes o con
poca inclinaci6n), asi como las que::pras;,,taban"fuertres problemas de drenaje por insuficiencia de los
mismos, todo ello potenciado por 1a falta de programas de manienimiento.

1a alta exposicién de las edificaciones a los peligros potenciales de inundacién o de crecidas de rios,

debido a su inadecuada localizaci6n, generalmente i dreas bajas € inundables, y 2 la insuficiente
seguridad fisicay proteccion constituye otra vulnerabilidad.

6. Vulnerabilidad sismica

Como se ha mencionado en anteriores secciones, la vulnerabilidad sismica es la facilidad con que los
elementos expuestos ante el impacto de un sismo pueden sufrir 0 sufren dafio. La vulnerabilidad serd
{anto mayor cuanto menor sea ja resistencia o fortaleza o proteccién para soportar 1as vibraciones o
sacudimientos producidos por los sismos y/o los impactos de los fen6menos asociados. -

Un sismo, ademds de producir vibraciones del terreno, puede ocasionar los signientes fendémenos
asociados: deslizamientos, derrumbes, caida de rocas, flujo de lodo, flujo de escombros, licuefaccion
de suelos, maremotos, lagomotos, ahuviones por rofura de diques, desembalses violentos de reservorios
de agua, psicosis colectiva, etc.
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En el siglo XVIII Lima y Callao tenfan 60,000 habitantes, casi 10,000 (179%) murieron en el terremoto
de 1746, incluyendo el 98% de la poblacion del Callao, por el efecto combinado terremoto-maremoto.
En Lima Virreinal, de una muestra de 64 edificios notables 30% resistié el impacto de terremoto, 70%
colaps6, casi todas las viviendas populares fueron destruidas. Lima se quedo sin agua y provisién de
alimentos por la destruccion de canales y vias de comunicacién terrestres. Este terremoto fue, segiin
los historiadores, €] detonante social de la clase econdémicamente menos favorecida. La vulnerabilidad
de 1a poblacién fue directamente proporcional al nivel de pobreza.

En el Perd los terremotos de gran magnitud son inevitables. En promedio, cada tres afios nuestro pais
registra un sismo de 7 grados o més en la escala de Richter, capaz de causar destruccién en gran
escala.

El terremoto de 1746 es el sismo més grande del siglo XVIII del cual se tiene documentacion escrita y
se le tora como ¢ evento sismico maximo para las costas del Perd central. No se ha repetido ain. La
vulnerabilidad fisica y social de Lima Virreinal fue alta en ese entonces. “Fl escenario del desastre
resultante es impresionante.

Lima capital actual presenta, en términos generales, menor vulnerabilidad fisica que en 1746, pero casi
igual o mayor vulnerabilidad social. Bl aumento de la poblacién de 60 mi! habitantes en 1746 a mds de
6 millones actualmente, refleja la magnitud del problema.

En las secciones siguientes sé describe sumariamente la vulnerabilidad de algunos de los sectores al
impacto de los fen6menos sismicos.

6.1 Sector Vivienda

Segiin los mapas de peligro sismico, la regién geogréfica de Ja costa y parte de los Andes occidentales
estéan bajo ¢l mayor nivel de peligro potencial en el territorio peruano; le sigue en peligrosidad la
regi6n de la sierra y selva alta. La regién de més baja peligrosidad sismica es la selva. Los grandes
sismos de la costa, Jos provenientes de la zona de subduccidn, Son SEVeros y de larga duracidn, son los
més frecuentes y afectan grades extensiones en las dreas continentales. Existen, asi mismo, algunas
fallas geoldgicas sfsmicamente activas en la costa y en la parte occidental de los Andes, que
constituyen un alio peligro potenciatlocal—= ==t s

La tipologfa del ambiente constructivo del sector Vivienda también es diferenciado segln la region
geografica. En los grandes centros urbanos de la costa y zonas aledaiias, predominan la albafiileria no
reforzada y la reforzada con concreto armado, particulaﬁﬁélﬁé en las areas urbanas modernas: En las-
4reas urbanas antiguas, asi como en las dreas rurales, las construcciones de adobe predominan,
alternando con construcciones de quincha. Las construcciones de adobe, adobe y quincha, las de
piedra y barro, asi como jas de albafiilerfa sin reforzar son altamente vilnerables a Jos sismos. Son
menos vulnerables las construcciones reforzadas con concreto armado 0 acero, y las de quincha. '

Por su disefio, son mas vulnerables ‘aguellas comstrucciones asimétricas, las con discontinuidades
horizontales y/o verticales, las de mala calidad de materiales, pobre mano de obra, mala preservacion,
etc. Entre otros factores que contribuyen a 1a vulnerabilidad del ambiente constructivo del sector
Vivienda se tiene: la densidad de muros, antigiedad de la edificacién, vicios de disefio como la
presencia de columnas cortas, ctc.

En la regién geogrifica de la sierra, las construcciones de adobe y piedra en los centros urbanos
antiguos, dreas rurales y zonas urbanas marginales son predominantes. Las viviendas de piedra y barro
son frecuentes, parficularmente en las zonas rurales. Sin embargo, en los centros urbanos modernos de
baja pobreza, predominan las construcciones de albafiileria con 0 sin refuerzo.

Los sismos mas destructores de la sierra y selva alta son muy superficiales, muy violentos, y afectan
una extension no muy grande. Los més severos producen fallamiento geoldgico en la superficie del
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terreno por decenas de kilémetros de longitud, algunas veces la violencia del sacudimiento excede la
aceleracién de Ja gravedad terreste. Felizmente, 1a recutrencia de estos eventos toma un tiempo del
orden de centenas de afios. Ninguna construccién resistiria esta clase de eventos en la zona de
fallamiento. Los sismos que ocuITen bajo la sierra a profundidades de 100-120 km no causan mayores
dafios.

En general, ¢! ambiente constructivo en esta regi6n es muy vulnerable a los movimientos sismicos,
particularmente las realizadas en las dreas rurales, donde abundan las construcciones de piedra y barro
o simplemente de piedra y sin cimientos ni MOrtero. Sacudimientos sismicos de baja severidad causan
notable destruccién en esta clase de construcciones.

En la regién selvitica, las condiciones sismicas son mas favorables. Son pocas las estructuras
geoldgicas que se han identificado como sismicamente activas a la fecha. No hay estaciones sismicas
locales. Log sismos mds frecuentes son Tos de profundidad intermedia y los muy profundos.

Las construcciones rurales son de madera o tipo quincha ‘sin estuco o revoque, altamente
sismorresistentes. En los centros poblados mayores, la construccién de albafiileria reforzada y sin
reforzar es predominante. La severidad sfsmica, por lo general, en las zonas bajas no es alta, por lo que
dichas construcciones no 5010 mayormente yulnerables a los movimientos sfsmicos en general.

6.2 Sector Transportes

La vialidad terrestre en el pais es altamente vulnerable al impacto de los sismos y de los fendmenos
asociados. Los sacudimientos violentos afectan las vias mismas produciendo agrietamientos,
asentamientos diferenciales, deslizamientos parciales de los terraplenes asfalticos; ademds de
fenémenos de licuefaccidn en {os afectando la cimentacion de los puentes.

Debido 2 la morfelogia, . geologia y estructura geoldgica del territorio peruano, una via (errestre
requiere, por 1o general, hacer cortes del terreno de alta pendiente. Usualmente el grado de la
pendiente excede 2 lo permisible, quedado, a futuro, deslizamientos, derrumbes o caida de rocas que
afectan la via severamente, produciéndose, en muchos casos, una interrupcion de 1a misma. Cada vez
que ocurre un sismo con ntensidad macrosismica superior a 5 MSK, las vias de penetracion, por lo

' “general, se interrumpe-per-les..deslizamicn.t_eﬁ desencadenados.

El transporte aéreo es afectado en mucho menor grado. Por lo general, no s¢ han reportado
agrietamiento de pista de aterrizaje por sacudimiento del suelo o por la ocurrencia de licuefaccidn de
estratos del subsuelo. En las edificaciones del control de vuelos no se han reportado dafios serios,

- reflejando su relativa baja vulnerabilidad ante estos fendmenos.

El transporte maritimo, de mayor historia que e} aéreo, ha sufrido a través de los tiempos los efectos
destructivos de los maremotos. Particularmente, el puerto del Callao ha sido afectado repetidas veces
por estos {enGmenos. En general, la infraestructura portuaria es vulnerable a los maremotos y las
vibraciones violentas del terreno.

’

6.3 Sector Agricultura

La infraestructura agricola {drenes, canales, tomas de agua, reservorios, pozos), €8 afectada por la
violencia de los movimientos sismicos, y los fenémenos asociados. Particularmente, por derrumbes,
agrietamientos, fenémenos de licuefaccion de suelos, colapso de pozos de agua, etc.. Asi mismo, los
sismos pueden alterar el flujo del agua subterrdnea, la desaparicién de puquiales 0 fuentes naturales de
agua, efc. '

Merecen una nota especial Jos reservorios de agua producidos por el embalse de agua en cuencas

cerradas. Estos cuerpos de agua pueden producir una sismicidad inducida por la filtracién de agua en
Tas zonas inundadas por el reservorio, al disminuir la presion de poros, o puede lubricar superficies de
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fractura ocasionando deslizamientos repentinos, dando origen en sf a sismos. Otra causa de la

generaci6n de sismos es el desequilibrio gravitacional que se crea en la zona debido al gran volumen y
peso del agua del reservorio. En la historia de los reservorios a nivel mundial, algunos de estos sismos
han producido muchos dafios. En el Perii existen varios de estos reservorios, ninguno estd
instrumentado para su vigilancia y toma de medidas de mitigacién, en caso s¢ desestabilice y s¢
produzca un sismo muy superficial y violento.

6.4 Sector Salud

La vulnerabilidad sfsmica en ‘el sector Salud estd relacionada con la infraestructura fisica:
edificaciones, equipamiento de laboratorio, y a la poblacién usuaria de estos ambientes. Por 1o general,
Ia estructura fisica de los hospitales ha respondido razonablemente a intensidades macrosismicas hasta
de 6 MSK. Para intensidades superiores se han presentado dafios. Para intensidades mayores han
habido dafios significativos. La mayor vulnerabilidad del sistema hospitalario es su capacidad fisica de
atencién de pacientes. Un desastre, debido a un sismo de subduccién, sobrepasa cualguier capacidad
hospitalaria local.

La vulnerabilidad de la poblacién hospitalizada a los movimientos sfsmicos y a los efectos de objetos €
instrumental en los ambientes de tratamiento, es tarea del cuerpo médico encargado. No hay
informacién disponible.

6.5 Sector Educacion

Al igual que en sector Salud, las variables principales son la infraestructura fisica y la poblacién
ocupante. A diferencia del sector Salud, los colegios presentan mucha mayor vulnerabilidad a los
sismos que los hospitales. Muchos de los colegios y escuelas est4n instalados en casonas antiguas, sin
ninggdn refuerzo estructural sismorresistente. Por otro lado, los sismos han demostrado que los colegios
y escuelas construidos con Ja Norma Sismorresistente de 1977, presentan serios defectos que terminan
por dafiar ]a estructura. Esta situacién ha mejorado con la norma de 1999, en la cual los colegio estdn
clasificados como estructuras tipo A Esenciales. Bl terremoto de Arequipa del 23.06.2001, demostrd
que la vulnerabilidad de las escuelas ha disminuidos significativamente con esta norma.

Sedebe mencionar que; -por—-—le--gener—al—,-ias-colegios._se___c_o_zlst_t_uygﬂ__EH__?i_I'E?ES_ donde los municipios 0

urbanizadoras reservan el terreno para el Estado. Este terreno, como €s natural, no es de la mejor
calidad: Pueden ser antiguos retlenos, Zonas pantanosas rellenadas, botaderos de basura, elc. Esta
situacidn, afiadida a upa construccién no especial, resulta una estructura altamente vulnerable.

La poblacién infantil y juvenil que albergan las escuelas y colegios es altamente vulnerable por la
sorpresa del sacudimiento, la densidad de personas por unidad de drea, la intensidad del movimiento y
su duracién, falta de entrenamiento, cambio repentino del entorno, etc.

Por otro lado, muchas escuelas rurales estdn construidas en la ruta de los deslizamientos, derrumbes,
flujos de escombros, caida de rocas, etc., causados repentinamente por ¢l movimiento sismico. El
impacto de estos elementos, normalmente, produce destruccién. La vulnerabilidad por exposicién al
fendmeno es muy alta en estos casos.

6.6 Sector Energia

Como se mencioné lineas arriba, el sector Energético tiene una gran dependencia de la generacién
hidroeléetrica en terrenos, por lo general, alejados de los centros poblados o industriales, con una
morfologia accidentada, y muchas veces inaccesible. La infraestructura de captacidn y traslado del
recurso hidrico a las centrales hidroeléctricas, las centrales y plantas hidroeléctricas, lineas de
transmisién de alto y bajo voltaje, las centrales termoeléctricas son vulnerables al impacto del

sacudimiento violento y stbito de los terremotos si no se toman las medidas de seguridad
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sismorresistentes pertinentes. Asimismo, los canales que conducen el recurso hidrico a Jas plantas
hidroeléctricas, y/o las lineas de transmisién de alto voltaje son vulnerables a los movimientos de
masas-terrigenas en las pendientes (deslizamientos, derrumbes, caida de rocas, etc.) debido al
sacudimiento del terreno por el sismo.

7. Vulnerabilidad ante movimiento de masas terrigenas.

El temitorio pernano de altas pendientes y (errenos blandos o disgregados presenta una alta
vulnerabilidad al movimiento de masas-terrigenas en pendientes cansado por la accion de la gravedad
terrestre, fendmenos hidrometeoroldgicos, gismos, acciones antrépicas. Son particularmente sensibles
las mérgenes de los rios y zonas marginales costeras. '

Estos fendmenos destruyen viviendas, caminos, yias de comunicacion, terrenos de cultivo, lineas de
ransmisién de energia eléctrica, obras de infraestructura vital, ete. Por lo general son recurrentes y -
afectan a gran parte del territorio peruano.

8. Vulnerabilidad social
8.1 Introduceion

El crecimiento de las ciudades y los pueblos ha provocado cambios sociales, econdmicos Y
ambientales que rebasan 108 Jimites de los mismos, al punto que oran parte de la poblacitn carece de
vivienda y de servicios de saneamiento. En las cindades, a nivel nacional, actualmente VIve Y trabaja
2/3 de la poblacién agudizando los problemas que su crecimiento enfrenta, entre Jos que € pueden
citar la escasez de Tecursos financieros; la falta de oportunidades de empleo; el jncremento del
nimero de personas sin hogar y de asentamientos humanos My precarios; el incremento de 1a
pobreza, el aumento de la contaminacién; el anmento de la inseguridad y de los indices de
delincuencia; el uso indebido de la tierra; el incremento de la insatisfaccion de necesidades, falta de
trabajo y de oportunidades, todo lo cual incuba la tendencia hacia el uso de la violencia o Ja amenaza
de la violencia para hacer exigencias polfticas y/o sociales. Los peligros de la violencia incluyen
deliberados O inadvertidos dafios al habitat, a los asentamientos humanos ¥ al orden social.

La pobreza y la falta de oportunidades en el campo incrementados por los problemas de viclenicia, han
ocagionado fuertes flujos migratorios internos lacia las cindades generando ¢l crecimiento de las
poblaciones'y agudizando los problemas anteriormente citados.

En Jos asentamientos humanos se debe procurar que las personas tengan:

Una vivienda adecuada..

Un entorno saludable y s€guIro-

Acceso a 1os servicios bésicos.

Un empleo productivo libremente elegido.

Un adecuado sisterna de prevencion del delito y promocidn de comunidades sostenibles.

P ap T

Resulta igualmente indispensable que exista una firme y real credibilidad en 1as instituciones tutelares
del Estado v la elecci6n de soluciones pacificas a los conflictos.

8.2 Vulnerabilidad de las cindades

Constantemente un planificador 0 autoridad se pregunta qué es lo que hace vulnerable a una ciudad.
Para obtener una respuesta adecuada deben considerarse ios siguientes aspectos:

a. Répido crecimiento de la poblacion y planificacion inadecuada.
Como las ciudades no siempre pueden hacer frente al rpido crecimiento de la poblacién, los
grupos més pobres se instalan ilegalmente en z0onas de alio peligro (las zonas menos
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peligrosas ya estdn ocupadas). Se carece de los servicios més esenciales, ¥y las
administraciones locales y los nuevos habitantes tienen ya demasiados problemas diarios
COmO para preocuparse de la prevencién de desastres qué ocwritirdn afios mas tarde.

b. Densidad de poblacion
Un desastre de origen natural causard un mayor impacto sobre la poblacién si ésta se encuentra
concentrada en una zona limitada, en lugar de estar dispersa. La densidad de poblacién de las
grandes cindades de los pafses es alta'y mucho més en las zonas viejas de ia ciudad o en los
asentamientos ilegales. '

c. Desequilibrio ecologico :

Un répido desarrollo urbano altera los ecosistemas locales, y €sto puede provocar desastres de
origen “natural”. La falta de sistemas de alcantarillado apropiados, 1a usurpacién ilegal de las
vias fluviales, y una insuficiente planificacién han provocado que algunas ciudades sean
vulnerables a erecidas repentinas.

Ademés, la deforestacién ha causado erosién de las laderas haciendo que los habitantes sean
vulnerables a los desprendimientos provocados por las lluvias torrenciales. El abuso de la
utilizacién de las aguas fredticas ha llevado al hundimiento del terreno, haciendo que la zona
sea mds vulnerable a las inundaciones o a los terremotos. La utilizacién del cemento ha
cambiado la capacidad del suelo de absorber agua, provocando crecidas repentinas.

d. Dependencias de servicios e infraestructuras.
Los habitantes de las ciudades dependen de las infraestructuras y servicios piiblicos. Resulta
difici] para la poblacién afrontar sus necesidades cotidianas si no hay corriente eléctrica, o s
los puentes se han derrumbado, o los teléfonos no funcionan. Las instalaciones hospitalarias y
las de! cuerpo de bomberos no son adecuadas pese a ser particularmente jmportantes después
de una catastrofe.

e. Concentracién de edificios pliblicos, econdmicos o industriales
La concentracién masiva de edificios piiblicos, industriales y financieros en una zona limitada
puede tener repercusiones regionales, nacionales o incluso internacionales. Si, pof ejemplo, un

-

terremoto destruyera Lima, se verfa afectado todo el sistema econdmico financiero nacional.

f. Coustruccién inapropiada
Muchas personas pierden la vida cuando se derrumban los edificios tras una catastrofe. Bl 80
% de las victimas de un terremoto se debe a este hecho. Los edificios de ladrillo sin una
estructura de cemento resultan muy peligrosos durante un terremoto. - Las casas. de adobe
existentes se deben reforzar para que no se caigan muy rapido y den tiempo para ser
evacuadas.
Mejorar Jos métodos de construccién y desalentar las construcciones de adobe resulta muy -
eficaz para reducir el namero de victimas, lo cual se puede hacer con poca inversion.

g. Los mas pobres son los mds vulnerables

Los desastres urbanos suelen ser muy selectivos por lo que se refiere a fas personas afectadas,
siendo los mds pobres los mas vulnerables. Quienes se lo pueden permitir evitan vivir en
quebradas que son propensas a desprendimientos como consecuencia de una lluvia intensa o
un terremoto, o en zonas pantanosas O mérgenes inundables de los rios. Pero como las
ciudades contintian su crecimiento acelerado, a menudo lo tnico que queda para instalarse son
las tierras periféricas. Los mds pobres viven en zonas que estan cerca de una fuente de
ingresos (llanuras aluviales fértiles o fabricas industriales).
Las soluciones convencionales adoptadas para la mitigacién de desastres urbanos no se pueden
aplicar facilmente a los grupos urbanos més pobres, resulta dificil hacer respetar unos codigos
de construccién, o medidas de zonificacién o técnicas de urbanismo y estas medidas ayudan
muy poco a reducir la vulnerabilidad de dichos grupos mis pobres.
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Los asentamientos ilegales son el habitat de un alto porcentaje de habitantes urbanos en paises
del Tercer Mundo; en el Perd este porcentaje sigue aumentando, siendo dos veces superior al

crecimiento medio urbano. En efecto, los asentarnientos s¢ duplican cada 5-7 afios, Mientras

que la poblacién urbana se duplica cada 1215 afios. Los grupos més pobres urbanos
raramente son propietarios de sus viviendas, estos ciudadanos tienen pocos incentivos para
tratar de mejorar la tierra de la cual no son propietarios.

Los gobiernos casi nunca pueden garantizar unos cervicios minimos para los habitantes de
estos asentamientos, resultando bastante complicado para estos habitantes llevar el mismo
paso que el nuevo crecimiento econémico. Las autoridades municipales temen promover los
asentamientos en tierras no autorizadas si proporcionan servicios indispensables. Por ello
muchos de Jos asentamientos ilegales estdn situados en zonas muy vulnerables desde un punto
de vista geografico: quebradas, laderas deforestadas, pantanos, riberas de rfos, llanuras

aluviales, zonas afectadas por la erosién del viento etc.
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Terminologia empleada en la Gestidn ante los Desastres

1. Introduccién

Durante la década de 1990, la Organizacién de Naciones Unidas, a través del programa denominado
"Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales® le dio un impulso sin
precedentes a la prevencién de los desastres de origen natural, por los graves impactos que se venian
registrando a nivel global, principalmente en los pafses en desarrollo, con graves dafios a la vida, al
patrimonio y al medio ambiente y, en muchos casos paralizando el desarrollo socioecondmico de las
poblaciones afectadas. ' :

De esta manera, el manejo de los desastres ha venido perfildndose como una nueva disciplina del
conocimiento, reconocida por las universidades que han empezado a implementar una nueva profesion
sobre la Gestién de Desastres. '

Toda disciplina del conocimiento, regularmente, tiene un lenguaje especializado, y por lo tanto la
gestién, administracién, el manejo de los desastres debe contar con una terminologia y lenguaje
apropiados. Hasta el momento, las organizaciones de Defensa y Proteccién Civil a nivel global vienen
utilizando términos y conceptos con ciertas diferencias que en muchos casos crean confusién entre el
grupo cada vez mas creciente de personas dedicadas a los desastres.

Es cierto que- entre los paises iberoamericanos existen no solamente diferentes acentos locales, sino
también algunos vocablos propios de cada pais. Sin embargo, todos contamos con una referencia dnica
que es €l Diccionario de la Lengua Espafiola. La terminologia adoptada por el Instituto Nacional de
Defensa Civil, ente rector del Sistema Nacional de Defensa Civil en el Pert, en el marco doctrinario
que le compete, estd basada en una referencia importante de UNESCO, cuya breve descripci6n se da a
conocer en el texto. ' o

Antecedentes

En el articulo "Los estudios universitarios y el manejo de los desastres” del Boletin N° 72, Abril 1998,
DESASTRES, Preparativos-y--Mitigacién en_las. Américas, vocero_regional dc _la Organizacion
Mundial de Ia Salud (OMS) y de Ja Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), se hace un analisis
de los logros del rol de las universidades en el enfoque e implementacién de cursos sobre la gestién de
desastres, particularmente en el 4rea de salud, y en el Tercer punto dice c6mo puede contribuir la OMS
y OPS a perfeccionar aquellos logros, y sefiala literalmente algo muy importante relacionado-con 1a
terminologia y el lenguaje para la Prevencién y Atencién de Desastres. Este punto Tercero, dice
textualmente lo siguiente: ‘

"I.a OMS deberia escuchar cuidadosamente a Jas universidades y las asociaciones cientificas para
identificar las necesidades o brechas que sélo la OMS puede o debe llenar, y una es la necesidad de
adoptar una terminologfa ‘comin para el manejo de los desastres. Los conceptos de prevencién,
mitigacién y preparacién en desastres han evolucionado considerablemente en el dltimo decenio, y es
necesario tener un vocabulario comun actualizado. El énfasis debe estar en ¢l consenso, no en el
trabajo aislado de un experto u organismo nacional. Latinoamérica y el Caribe han logrado una
terminologia y conceptualizacién comuin como resultado de 20 afios de cooperacidn. Ya es hora de
alcanzar un idioma comiin en el &mbito mundial”. -

Es necesario precisar que la presente Terminologia estd orientada principalmente a los desastres de
origen natural. Los desastres no son naturales, ‘son generados por fenémenos naturales, por
consiguiente los desastres son de origen natural. Los desastres generados por la actividad del hombre,
los Namados tecnolégicos o inducidos, aunque no se mencionan como tales, caen por su propic peso
en el contexto general de esta terminologfa. '
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Existen dos referencias muy importantes, en relacién con el lenguaje general de la gestién de
desastres: ‘

Primero.- Un glosario gue incluye no solamente los términos que s¢ utilizan con especial énfasis en el
manejo de los desastres, sino rambién los términos técnicos de las ciencias de la Tierra ligados a la
Prevencién y Atencidn de manera general de los desastres. El Departamento de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (DHA/NU) public en Diciembre de 1992 el "GLOSARIO MULTILINGUE"
de términos convenidos internacionalmente relativos a la gestién de desastres, como un esfuerzo de
uniformizar la terminologia y permitir, a la vez, und comunicacién dgil, ripida e inequivoca entre las
instituciones e individuos dedicados a esta disciplina. Mis atn, la adopcién de los criterios de la
terminologia uniformizada adquiere importancia para una actuacién rapida cuando ocurre un desastre.
En las notas introductorias de ese glosario, se advierte: “Se reproduce aquf a modo de informacién, la
jerarqufa de términos como una de muchas alternativas, ya que existen diferentes opiniones acerca de
las definiciones de algunos de los términos bésicos”. En una actividad pricticamente nueva, COmo €S
1a Gestién de Desastres es evidente'y necésario un glosario como un catdlogo de palabras que precisen
racionalmente el significado de ciertos té&rminos utilizados. Contintia en otro pérrafo 1o siguiente:
“Fyisten también diferentes definiciones posibles para el mismo término usado en diferentes
disciplinas cientificas. Por ejemplo prondstico y prediccién pueden entenderse diferentemente en
meteorologia y sismologfa. La distincién y de hecho se hace.en geofisica, si aceptamos la clasificacion
moderna de que la meteorologia y sismologia son ciencias geofisicas. El término "prediccién” (corto
plazo: 24, 48, 72 horas, hasta una semana. Es deterministico) es determinar con certidumbre,
sefialando la ocurrencia del fenémeno con fecha, lugar y magnitud, mientras que "pronosticar” (largo
plazo: semanas, Meses. Es probabilistica) un evento, &8 determinar el grado de probabilidad de su
ocurrencia, expresado en porcentaje de 0 a 100. La probabilidad es un término abstracto con el que no
es FAcil llegar a cierto nivel de piiblico. Sin embargo, su significado, puede facilitarse cuando se dice
por ejemplo que tal 0 cual fenémeno tiene un 70% de probabilidad que ocurra, sefialando a la vez, que
existe un 30% de que el fendémeno no ocwiTa. Este concepto se amplia mas adelante.

En los primeros afios del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN
1990 - 1999), se han hecho observaciones de cardcter lingiifstico a algunos términos del glosario,
dependiendo principalmente del tipo de actividad en la Prevencion y Atenci6én de Desastres. Estas
ohservaciones no deben sorprender porque sé derivan de la misma riqueza y variaciones de lenguaje

.que caracterizan a los tres idiomas utilizados, inglés, espafiol y francés. Ademds en el mismo se

puntualiza: “....establecer o definicion @& TTMinos es un procese-que SGio se puede lograr por
etapas. Sin embargo, existe una necesidad urgente de cruzar la primera etapa, la de identificar los
términos en los que hubo acuerdo y los pocos en que no 1os hubo. Definir equivalencias en inglés,
espafiol y francés y tal vez en olros idiornas, para algunos 1Erminos s dificil®.

Por lo mismo, con criterio esencialmente pragmético, el Instituto Nacional de Defensa Civil del Peril
estd de acuerdo con la terminologfa adoptada con algunos complementos aclaratorios, porque lo mds
importante en la tarea de Ja Gestién de Desastres a nivel global, es "hablar el mismo idioma", para asf
facilitar la comunicacién rédpida e inequivoca entre 10s individuos y organizaciones responsables del
manejo de éstos y al mismo tiempo también liegar con nuestro mensaje a la poblacién sin crear

confusién y desconcierto.

Segundo.- Ademds del glosario mencionado, existe 1a publicacién N° 03 de UNESCO: "Notas Breves
sobre Ambiente y Desarrollo - Reduccién de Desastres 1993". ("Environment and Development Briefs
- Disaster Reduction 1993"). De toda la terminologia utilizada en la Prevencién y Atencién de
Desastres, esta publicacion de UNESCO se refiere a un lenguaje mas especifico y sistematizado con el
uso de seis términos bisicos que se utilizan frecuente y principalmente en lo que Tlamamos Prevencion
y Mitigacién de Desastres.

Teniendo en cuenta estas referencias, es necesario mencionar que en relacién a la terminologia, hay
dos aspectos bien definidos:

- Una Terminologia Bésica para la Prevencién y Atencion de Desastres.

- Un glosario general
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Terminologia Basica

Se refiere a los términos que precisan las diferentes etapas de la Prevencidn y Atencién de Desastres.
Esta terminologia bésica estd sistematizada para el uso en la gestién. La referencia de UNESCO es
precisamente la que se emplea como una orientacién en la Gestion de Desastres de origen natural y
tecnolégico en el 4mbito del Sistermna Nacional de Defensa Civil (SINADECI) del Perd. El contenido
de esta presentacién, incluye los comentarios que fijan y justifican la adopcién de esta terminologia.
En una actividad pricticamente nueva como es la Gestion de Desastres es evidente que un glosario se
hace completamente necesario, €OmMO ‘una referencia de términos y conceptos que .precisen
racionalmente el significado de los mismos. La publicacién de UNESCO es un complemento bisico
del GL.OSARIO. -

Los seis términos bdsicos son: Peligro, Vulnerabilidad, Riesgo, Prevencién Especifica, Preparacion y
Educacién y, Respuesta ante una Emergencia. ' '

En la referida publicacién, se agrupan los seis conceptos bésicos en dos partes, las que exponemos con
algunas adiciones importantes:

Evaluacién/Estimacion del Riesgo

1. Identificacién del PELIGRO
2. Andligis.de la VULNERABILIDAD
3.  Célculo del RIESGO

Reduccion del Riesgo

4. PREVENCION ESPECIFICA
5. PREPARACION Y EDUCACION
6. RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA

Peligro Natural.- Es 1a probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural potencialmente dafiino, de

_una.magnitud_dada,_para_un_periodo_especifico y una localidad o zona conocidas, Terremotos,

maremotos, actividad volcanica, inundaciones, aludes, aluviones, deshizamientos, derrumbes,
hundimientos, son algunos de los Peligros Naturales. '

En el presente trabajo, para simplificar, se hace referencia a los peligros naturales. Sin embargo, la
definicién es vdlida para peligros tecnologicos 'O”IO’_Sfii‘ldUCidG’S’POI' la actividad del hombre:
Vulnerabilidad.- Es el grado de resistencia y/o exposicién (ffsica, social, cultural, politica,
econdémico, etc.) de un elemento o conjunto de elementos en riesgo (vida humana, patrimonio,
servicios vitales, infraestructura, 4reas agricolas) como resultado de la ocurrencia de un peligro natural
de una magnitud dada. : |

Riesgo.- Es Ia estimacién o evaluacién matemndtica de probables pérdidas de vidas, de dafos a los
bienes materiales, a 1a propiedad y la economfa, para un periodo especifico y un édrea conocida. El
riesgo (R) se estima o evalila en funcién del Peligro (P) y el grado de Vulnerabilidad (V), teniendo en
cuenta la siguiente relacién probabilistica:

R=PxV

El riesgo, el peligro y la vulnerabilidad se expresan en términos de probabilidad, entre 0 y 100.

Prevencion Especifiea.- Dentro del contexto de la etapa de Reduccion del Riesgo, son- las medidas o
conjunto de medidas especificas (de ingenierfa, legislacién y otros) disefiadas para proporcionar
proteccién contra los efectos de un desastre, considerando peligros especificos.
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Preparacién_v_Educacién.- La preparacién se refiere a la planificacién de acciones para las
emergencias, el establecimiento de alertas y ejercicios de evacuacién para una respuesta adecuada
(ripida y efectiva) durante una emergencia o desastie. La comunidad debe ser entrenada
constantemente para el momento de la emergencia o desastre. La Educacién se refiere a la
sensibilizacién o toma de conciencia de la poblacién sobre los principios ¥ filosoffa de Defensa Civil,
orientados principalmente a fomentar una Cultura de Prevencion

Respuesta ante una Emergencia.- Es el conjunto de acciones: y medidas utilizadas durante la
ocurrencia de una emergencia o desastre 2 fin de minimizar sus efectos. Implica efectuar
evacuaciones, socorrer, auxiliar'y brindar atencién inmediata a 1a poblacién afectada y dar seguridad a
sus bienes; incluye la Rehabilitacién que es 1a recuperacion temporal de los servicios vitales (agua,
_ desagiie, comunicaciones y otros).

La identificacién del Peligro Natural incluye en primer hugar 1a identificacién del fenémeno fisico,
luego, la identificacion de los efectos (por ejemplo la intensidad de sacudimiento del suelo debido a un
sismo, los niveles de inundacién, grado de estabilidad de laderas) 2 los cuales una comunidad podria
estar expuesta. La identificacién preliminar y realista del Peligro se obtiene con el concurso de la
ciencias geofisicas (sismologia, oceanografia, meteorologia, vulcanologia y otros) y geoldgicas. La
identificacién del Peligro es un proceso dindmico ya que requiere de investigacidn y actualizacién
permanente. ’

La informacion del Peligro se procesa de diferentes formas: puede ser en base a mapas de micro
zonificacién sismica (como respuesta del suelo a los sismos), de micro zonificacién geoldgica; en
forma de datos sobre aspectos geomorfolégicos, geoldgicos (tipo de rocas, relieve y otros), procesos
geodinAmicos, climaticos, hidroldgicos ¥ ¢rénicas histdricas.

El Analisis de la Vulnerabilidad considera a 12 misma poblacién, a las estructuras, a los trabajos de
ingenierfa y a otros elementos cn ricsgo y en dreas propensas a peligros. Igual que la identificacién del
Peligro, debe ser un producto dindmico. La Vulnerabilidad ademis de ser fisica, puede ser social,

econdmica, cultural, politica, técnica, institucional, natural, etc.

que los responsables de la Gestién de Desastres puedan decidir qUE TiVel de TCeursos es necesario

dedicar a 1a Prevencion Especifica, a la Preparacion y a las unidades de Respuesta cn el caso de una

emergencia y al mismo tiempo puedan identificar la combinacion apropiada de medidas por adoptar.
Sin la informacién de la Evaluacién del Riesgo, es dificil hacer una comparacién de los beneficios y
costos de las medidas adoptadas en la reduccidn de los efectos de los desastres. La céleulo del Riesgo

también proporciona una base critica para el planeamiento de las medidas de Prevencién Especifica a
largo plazo, reduciendo la Vulnerabilidad sobre una base mds racional y permanente.

1.5 informacién producto del cdlculo (antes. 0 después de la emergencia) del Riesgo es importante, para

La Prevencion Especifica, se circunscribe a las medidas especificas que permiten la reduccién de los
efectos de un eventual o potencial desastre, y son necesarias en la gestién del mismo.
Lingiifsticamente convienc sefialar que las actividades realizadas con respecto a Peligro,
Vulnerabilidad, Riesgo, Preparacién (y Educacién) son medidas de Prevencién en su sentido més
amplio y no contradicen la Prevencion Especifica, enmarcada fundamentalmente en medidas de
Ingenieria, legislacién y otros, contra peligros especificos.

En relacién con la Preparacion, definida por Naciones Unidas, con la adicién de la frase “y
Educacién” se logra ampliar el concepto, abarcando la toma de conciencia sobre Ja doctrina y filosofia
de la proteccion a la comunidad, la divulgacién de los conocimientos sobre los peligros de la '
naturaleza, la vulnerabilidad y el riesgo. La Educacién permite lograr algo muy importante que €S
crear una Cultura de Prevencion..
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La Respuesta adecuada se logra mediante una evaluacién de dafios precisa que propicie la atencién
oportuna de los damnificados y afectados, facilitando las operaciones y la toma de decisiones que
permitan restablecer las condictones normales de vida que sufrieron por los efectos del desastre y
después de este periodo de Rehabilitacién, proyectar la Reconstruccién de todos los servicios
afectados.

Esta presentacién con la definicién de los conceptos basicos determina a su vez las definiciones

adoptadas con algunas aclaraciones adicionales que precisan el concepto, parte central del glosario
bésico de términos. '
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Glosario Basico de Términos

1.- GESTION ANTE LOS DESASTRES

Términos definidos en el Decreto Ley N° 10338 (Ley del SINADECI) y en el Decreto Supremo N°
005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECT).

SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - SINADECT - Conjunto interrelacionado de
organismos del sector piiblico y no piblico, normas, recursos y doctrinas; orientados a la proteccién de
la poblacién en caso de desastres de cualquier indole u origen; mediante la prevencién de daiios,
prestando ayuda adecuada hasta alcanzar las condiciones basicas de rehabilitacién, que permitan el
desarrollo continuo de las actividades de la zona. (Articulo 75 de] Decreto Supremo N° 005-883-
SGMD, Reglamento de la Ley del SINADECT) :

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL .- Organismo cenﬁal, rector y conductor del

_Gisterna Nacional de Defensa Civil - SINADECI, encargado de la organizacion de la poblacién,

coordinacién, planeamiento y control de las actividades de Defensa Civil. (Articulo 5° del Decreto Ley
N° 10338, modificado por el Articulo 2° del DL N° 735, 12-11-91). ‘

DEFENSA CIVIL .- Conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir, atender y
reparar los dafios a las personas y bienes, que pudieran causar 0 causen los desastres o calamidades.
(Primer considerando del Decreto Ley N° 19338)

AFECTADO .- Persona, animal, territorio o infraestructura que sufre perturbacién en su ambiente por
efectos de un fendmeno. En relacion a la persona afectada por una emergencia o desastre, debemos
sefialar que los dafios. sufridos son parciales. Puede requerir de apoyo inmediato para eliminar o
reducir las causas de la perturbacion para la continuaci6n de la actividad normal.

AMENAZA .- Peligro inminente.

ATENCION DE UNA EMERGENCIA .- Accién de asistir a las personas que s¢ encueniran en una
sitnacién de peligro inminente o que hayan sobrevivido a los efectos devastadores-de un fendmeno
natural o inducido por el hombre. Basicamente consiste en 1a asistencia de techo, abrigo, medicinas y
alimento asf como la recuperacion provisional (rehabilitacin) de los servicios piblicos esenciales.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA .- Area fisica implementada que emplea el
Comité de Defensa Civil para exhibir y consolidar 1as evaluaciones de dafios y necesidades y la
informacién de las acciones gue permitan coordinar, dirigir y supervisar las operaciones para la
atencién de la emergencia.

CULTURA DE PREVENCION .- Fl conjunto de actitudes que logra una Sociedad al interiorizarse
en aspectos (e nOrmas, principios, doctrinas y valores de Seguridad y Prevencién de Desastres, que al
ser incorporados en ella, 1a hacen responder de adecuada manera ante las emergencias o desastres de
origen natural 0 tecnolégico.

DAMNIFICADO .- Persona afectada parcial o integramente por una emergencia o desastre y que ha
sufrido dafio o perjuicio a su salud o en Sus bienes, en cuyo caso generalmente ha quedado sin
alojamiento o vivienda en forma total o parcial, permanente 0 temporalmente por lo que recibe refugio

y ayuda humanitaria temporales. No tiene capacidad propia para recuperar el estado de sus bienes y
patrimonio.
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DESASTRE .- Una interrupci6n grave en el funcionamiento de una comunidad causando grandes
pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no pueda
salir adelante por sus propios medios, necesitando apoyo externo. Los desastres se clasifican de

acuerdo a su origen (natural o tecnolégico).

ELEMENTOS EN RIESGO .- La poblacidn, las construcciones, las obras de ingenieria, actividades
econdmicas y sociales, los servicios piiblicos e infraestructura en  general, con grado de
vulnerabilidad. ‘

EMERGENCIA .- Estado de dafios sobre 1a vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados por
la ocurrencia de un fenémeno natural o tecnolégico que altera el normal desenvolvimiento de las
actividades de la zona afectada.

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN) .- Identificacidn y
registro cualitativo y cuantitativo, de la extensién, gravedad y localizacién de los efectos de un evento
adverso. Parte de la evaluacién o estimacidn del riesgo.

FENOMENO NATURAL .- Todo lo que ocurre en la naturaleza, puede ser percibido por los sentidos
y ser objeto del conocimiento. Ademds del fenémeno natural, existe el tecnoldgico o inducido por la
actividad del hombre.

GESTION (ADMINISTRACI()N) DE DESASTRES .- Conjunto de conocimientos, medidas,
acciones y procedimientos que, juntamente con el uso racional de recursos -humanos y materiales, se-
orientan al planeamiento, organizacion, direccién y control de actividades relacionadas con:

. la Prevencién - la Estimacién del Riesgo (Identificacién del Peligro, el Andlisis de la
Vulnerabilidad y el Cdlculo del Riesgo), la Reduccién de Riesgos (Prevencion Especifica,
Preparacién y Educacién) - 7
la Respuesta ante las Emergencias (incluye la Evaluacién de Dafios, la Atencién propiamente
dicha y la Rehabilitacidn} y : C -
la Reconstruccion.

GESTION (ADMINISTRACION) DEL RIESGO .- La aplicacién sistemdtica de administracin de

. politicas, .procedimientos y. pricticas de identificacion_de tareas, andlisis, evaluacién, tratamiento y

monitoreo de riesgos. La tarea general de la gestion del riesgo debe incluir tanto una estimacion'de la

magnitud de un riesgo particular como una evaluacion de cudn importante es ese riesgo. Por tanto, el
proceso de la gestién del riesgo tiene dos partes: la estimacién y la evaluacién del riesgo. La
estimacién requiere de la cuantificacién de la informacién-y -el-entendimiento - de-10s -procesos -
involucrados. La evaluacién del riesgo es el juicio o razonamiento que hace una sociedad de los
riesgos que enfrenta para decidir qué hacer al respecto.

MITIGACION .- Reduccién de los efectos de un desastre, principalmente disminuyendo la
vulnerabilidad. Las medidas de prevencién que se toman a nivel de ingenierfa, dictado de normas
legales, la planificacién y otros, estan orientadas a la proteccidon de vidas humanas, de bienes
materiales y de produccién contra desastres de origen natural, biolégicos y tecnoldgicos.

MONITOREO .- Proceso de observacién y seguimiento del desarrolio y variaciones de un fendmeno,
ya sea instrumental o visualmente, y que podrfa generar un desastre. :

PELIGRO .- La probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o tecnoldgico potencialmente
dafiino, para un periodo especifico y una localidad o zona conocidas. Se identifica, en la mayorfa de
los casos, con el apoyo de la ciencia y tecnologfa.

PLAN DE CONTINGENCIA .- Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion,
alerta, movilizacién y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se
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tiene escenarios definidos. Por lo sefialado, tiene cardcter opcional cnando se presuman las
condiciones indicadas. Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

Para efectos de los Planes de Seguridad en Defensa Civil, requeridos en el marco de las Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, también podrd emitirse a nivel de recintos ¢ instalaciones,
Planes de Contingencia orientados a reducir el riesgo e incrementar la seguridad en éstas.

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA .- Es un Plan Operativo que organiza la
preparacion y la respuesta a la emergencia, considerando los riesgos del drea bajo su responsabilidad y
los medios disponibles en el momento. Este plan es evaluado periédicamente mediante simulaciones ¥
simulacros. Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

PLAN DE SEGURIDAD EN DEFENSA CIVIL - Es el conjunto de acciones destinadas a organizar
1a seguridad, preparar, controlar y mitigar una emergencia que Se presenta en_un recinto o instalacién

con la finalidad de evitar o reducir los posibles dafios 2 la vida humana, al medio ambiente y al -

patrimonio. Deberd contener el Plan de Evacuacién y cuando corresponda ¢l o los Planes de
Contingencia NECesarios. Adicionalmente, podrd incluir Jos planes de proteccion patrimonial,
prevencién de accidentes, prevencion y control de incendios, entre otros, que tengan como €je la

. prevencién de riesgos y sinjestros.

PLAN DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES .- Es un plan estratégico de largo
plazo gue define Ja Politica de Defensa Civil en el nivel correspondiente y contiene los objetivos,
gstrategias y programas que orientan las actividades institucionales y/o interinstitucionales para la
prevencion, reduccién de riesgos, 108 preparativos para 1a reduccién de emergencias y 1a rehabilitacién
en casos de desastres, permitiendo reducir los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a
consecuencia de un fenémeno natural o generado por el hombre potencialmente dafiino. Se emite a

nivel Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

PREPARACION Y EDUCACION -La Preparaci6n se refiere a la capacitaci6n de la poblacién para
las emergencias, realizando ejercicios de evacnaci6én y el establecimiento de sistemas de aleria para
una respuesta adecuada (rapida y oportuna) durante una emergencia. La Educacién se refiere a la
sensibilizacién y concientizacién de la poblacion sobre los principios ¥ filosoffa de Defensa Civil,

- oiientados principalmente a crear.una Cultura de Prevencion.

PREVENCION .- El conjunto de actividades y medidas disefiadas para proporcionar proteccion
permanente CcOntra Jos efectos de un desastre. Incluye entre Ofras, medidas de ingenieria -

(construcciones sismorresisténtés,'"profecciéﬁ'ribereﬁa y otras) y-de-legislacién (uso adecuado de

. tierras, del agua, sobre ordenamiento urbano y otras).

RECONSTRUCCION - La recuperacién del estado pre-desastre, tomando en cuenta las medidas de
prevencion necesarias y adoptadas de ]as lecciones dejadas por el desastre.

REHABILITACI()N . Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fondamentalmente en la recuperacion ‘temporal de 1os servicios basicos (agua, desagle,
comunicaciones, alimentacién y oiros) gue permitan normalizar Jas actividades en Ja zona afectada por
¢l desastre. La rehabilitacion es parte de 1a Respuesta anie una Emergencia. ‘

RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA _ Suma de decisiones y acciones tomadas durante €
inmediatamente después del desastre, incluyendo acciones de evaluacién del riesgo, socorro inmediato
y rehabilitacion. '

RIESGO .- Es la estimacion o evaluacién matemética de probables pérdidas de vidas, de dafios a los
bienes materiales, a 1a propiedad y la economia, para un periodo especifico y drea conocidos, de un
evento especifico de emergencia. Se evaliia en funcién del peligro y la vulnerabilidad.

J— S e .
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SENSORES REMOTOS .- Obtencién de informacién o medida dé alguna propiedad de un objeto,
utilizando un sistema de registro que no estd en contacto fisico con el objeto bajo estudio.

SOCORRO .- Actividades dirigidas a salvar vidas, atender las necesidades bésicas e inmediatas de los
sobrevivientes de un desastre. Estas necesidades incluyen alimentos, ropa, abrigo y cuidados médicos
C’ o psicolégicos.

VULNERABILIDAD .- Grado de resistencia y/o exposicién de un elemento o conjunto de elementos
frente a la ocurrencia de un peligro. Piede ser: fisica, social, econémica, cultural, institucional y otros.

2.- SISMOLOGIA, VOLCANOLOGIA

ACTIVIDAD VOLCANICA.- Expulsién por presién de material concentrado en estado de fusidn,
desde ]a zona magmitica en el interior de la Tierra a Ja superficie. Si el material estd constituido de
gases y ceniza, se dice que la actividad es fumardlica. La actividad corruptiva se considera cuando el
material expulsado va acompafiado de s6lidos derretidos y fragmentos rocosos (material piropldstico).
Hay otros tipos de actividad volcénica, en funcién de mecanismos de expulsién del material {pliniana,
vesubiana, estrombélica) y por la forma del mismo (blogues, bombas, cenizas, lapilli, etc.} y por su
composicién mineralégica (dcida, intermedia y bésicay).

CORTEZA TERRESTRE.- Envoltura sélida y externa del globo terrestre, donde se registran Jos
mayores procesos geolégicos y geodinamicos. En los continentes, el espesor de la corteza varia entre
25 y 30 km. En el caso de los Andes, este espesor alcanza hasta 70 km. En el fondo marino, este
espesor varia entre 5y 15 km.

EPICENTRO.- Es la proyeccion del foco sismico o hipocentro en la superficie terrestre. Se expresa
generalmente en coordenadas geogréficas, o alguna otra referencia.

L. / FOSA MARINA - Es una depresién angular en el punto de contacto donde colisionan dos placas
" tectdmicas.

GEODINAMICO.- Proceso que ocasionan modificaciones en la superficie terrestre por accion de los
 esfuerzos tectdnicos internos (geodindmica interna) .0 esfuerzos externos (geodindmica externa).

HIPOCENTRO.- Lugar donde se originan las ondas vibratorias como efecto del movimiento sismico.
Es sinénimo de foco sismico, lugar donde se genera un movimiento sfsmico.

INTENSIDAD.- Es una medida cualitativa de la fuerza de un sismo. Esta fuerza se mide por los
efectos del sismo sobre los objetos, la estructura de las construcciones, la sensibilidad de las personas,
etc. La Escala de Intensidad clasifica la severidad de sacudimiento del suelo, causado por un sismo, en
grados discretos sobre la base de la intensidad macrosismica de un determinado lugar. La escala MM,
se refiere a la escala de Intensidades Macrosfsmicas Mercalli Modificada de 12 grados. La escala
MSK es la escala de intensidades macrosismicas mejorada.

LICUACION.- Transformacién de un suelo granulado, principalmente arena, en estado licuado,
causada generalmente por el sacudimiento que produce un terremoto.

MAGMA.- Material geolégico en estado de efusion, que se encuentra en el interior de la Tierra, en la
regién del manto superior, sometidos a altas temperaturas, fuertes presiones y a corrientes convectivas.

_ MAGNITUD.- Medida de la fuerza de un sismo expresado en términos de Ja cantidad de energfa
liberada en el foco sismico o hipocentro. Clasifica los sismos por la medida de fag amplitudes y
periodos de las ondas registradas en las estaciones sismogrdficas. Existen muchas escalas,
dependiendo del tipo de ondas sismicas medidas. Son escalas continuas y no tienen limites superior o
inferior. La més conocida y frecuentemente utilizada es !a escala Richter.
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MANTO.- Es la regién del interior de la Tierra después de la corteza. Tiene aproximadamente un
espesor de 3,000 km. Esté constituida de roca caliente y material sélido viscoso que asciende para
desplazar a otrag rocas menos calientes, las cuales a su vez S hunden y calientan para ascender
nuevamente en un estado similar al de una ebullicion muy lenta, que s¢ produce en millones de afios;
libera cerca del 80% del calor que irradia la Tierra. '

MANTO SUPERIOR.- Es la zona de! manto inmediatamente después de la corteza. . Tiene un
espesor aproximado de 700 km. v es la zona donde se extienden 108 focos sfsmicos por efecto de 1a
tecténica de placas. '

PLACAS TECTONICAS.- Fragmentos del globo terrestre, formados por la corteza Y el manto
superior, cOn un espesor aproximado de 100 km., gue se mueven separdndose O colisionando entre s,
inducidos por la alta diferencia de temperatura entre lag zonas profundas del manto y las capas
cercanas a la superficie. Hay placas continentales y submarinas. R

PRONGSTICO.— Es la metodologia cientifica que permite determinar en términos de probabilidad la
ocurrencia de un movimiento sismico de gran magnitud, para un lugar o zona determinados. Se
considera generalmente para un plazo largo; meses, afios.

REPLICAS.- Registro de movimientos s{smicos posteriores a un sismo de upa magnitud ligera,
moderada y alta. :

SISMO.- Liberacion siibita de energia generada por el movimiento de grandes volimenes de rocas en
el interior de 1a Tierra, entre su cortezd y manto superior, y se propagan en forma de vibraciones a
través de las diferentes capas tervestres, incluyendo los niicleos externo o interno de la Tierra.

SISMICIDAD.- Distribucion de sismos de una magnitud y profundidad conocidas en espacio ¥
tiempo definidos. Es un término general que se emplea pard expresar el nimero de sismos en una
unidad de tiempo, O para exXpresar la actividad sismica relativa de una zona, una regién y para un
periodo dado de tiempo.

SISMICIDAD INDUCIDA.- Es la sismicidad cultants - de -las actividades propias. del_hombre
(actividades antrépicas), tales como embalses de agua, extraccién o inyeccién de agua, explotacion de

~ gas o petréleo del subsuelo; actividades mineras, etc.

SQUBDUCCION.- Cuando dos placas tecténicas colisiona.n,ﬂ gehérialmiéﬁte' ana de ellas se desliza

“debajo de la otra, convirtiéndose eventualmente en parte del manto de la Tierra. La porcion que se

sumerge se diluye, \iberando lava que erupciona a través de 1a placa que s¢ desliza encima (caso de 1os
yolcanes). En la zona de contacto de las dos placas se crean y acumulan tensiones que generan los
sismos a diferentes profundidades desde superficiales hasta 700 km. en el manto superior.

TECTONICA.- Ciencia relativamente nueva, rama de la geofisica, que estudia los movimjentos de
las placas-ectdnicas por accion de Jos esfuerzos enddgenos. Existen 3 tipos principales de actividad
tecténica: de colisién, de separacién y movimiento lateral entre dos placas.

TEMBLOR.- En un lugar dado, el movimiento sismico con intensidad entre los grados IIL IV y V de
1a escala de Mercalli Modificada. '

TERREMOTO.- Convulsién de la superficie terresire ocasionada por la actividad tectdnica o por

fallas geoldgicas activas. La intensidad es generalmente mayor de VI y VI grados de la escala
Mercalli Modificada. '
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TSUNAML- Nombre japonés de maremoto. Una onda marina producida por un desplazamiento
vertical del fondo marino, como resultado de un terremoto superficial, actividad volcdnica o
deslizamiento de grandes volimenes de material de la corteza en las pendientes de la fosa masina.

VOLCAN.- Estructura rocosa de forma cénica resultado de Jas efusiones del magma sobre la
superficie terrestre. '

ZONIFICACION SISMICA.- Divisién y clasificacion en dreas de la superficie terrestre de acuerdo a
sus vulnerabilidades frente a un movimiento s{smico actual o potencial, de una region, un pais.

3.- GEOLOGIA

ACANTILADO.- Pendiente escarpada de una costa que retrocede bajo los ataques de la rompiente
produciendo erosion.

ALUD.- Desprendimiento violento, en un frente glaciar, pendiente abajo, de una gran masa de nieve 0
hielo acompafiado en algunos casos de fragmentos rocosos de diversos tamafios y materiales
geol6gicos finos. - ‘ ‘
ALUVION.- Desplazamiento violento de una gran masa de agua con mezcla de sedimentos de variada
glanulometria y blogues de roca de grandes dimensiones. Se desplazan con gran velocidad a través de
quebradas o valles en pendiente, debido a la ruptura de diques naturales y/o artificiales o desembalse
siibito de lagunas, o intensas precipitaciones en las partes altas de valles y quebradas.

ARENAMIENTO.- Traslados e invasiones de masas de arena sobre la superficie terrestre y ribera
litoral, por la acci6n de los vientos y corrientes marinas. o

AVALANCHA.- Sinénimo de Alud. Término de origen francés.
AVENIDA.- Crecida impetuosa de un rio. En algunos lugares del pafs se llama localmente riada.

CARCAVA.- Zanja excavada en sedimentos no consolidados en las laderas por accion de las aguas de

DESGLACIACION.- Retroceso o disminucién de ]a cobertura de hielo del glaciar de una montafia.

Investigaciones recientes ‘confirman la desglaciacion en muchos Iugares del mundo, incluyendo las

zonas polares. En nuestro pais se viene confirmando €} Tegistro’ de desglaciacién en la-Cordillera— -
Blanca durante las dltimas décadas. :

DERRUMBE.- Cafda repentina de una porcién de suelo, roca o material no consolidado, por la
pérdida de resistencia al esfuerzo cortante y a la fuerza de la gravedad, sin presentar un plano de
deslizamiento. El derrumbe suele estar condicionado a la presencia de discontinuidades o grietas en el
suelo con ausencia de filtraciones acuiferas no fredticas. Generalmente ocurren en taludes de fuerte
pendiente. :

DIESLIZAMIENTO.- Ruptura y desplazamiento de pequedas o grandes masas de suclos, rocas,
rellenos artificiales o combinaciones de &stos, en un talud natural o artificial. Se caracteriza por
presentar necesarjamente un plano de deslizamiento o falla, a lo largo del cual se produce el
movimiento que puede ser lento o violento, y por la presencia de filtraciones acuiferas no fredticas.

DESPRENDIMIENTOS DE ROCAS.- Caida violenta de fragmentos rocosos individuales de
diversos tamafios, en forma de cafda libre, saltos, rebote y rodamientos por pérdida de la cohesidn y
resistericia a la fuerza de la gravedad. Ocurren en pendientes empinadas, de afloramientos rocosos
muy fracturados y/o meteorizados, asf como en taludes de suelos que contengan fragmentos o blogues
suelos.
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DISCIPLINAS GEOFISICAS.- Se dividen en tres grandes areas:

a) Fisica de la Tierra Sélida: Sismologia, geodesia, gravimetria, geomagnetismo, volcanologia,
tectonofisica, geofisica de exploracion.

b) Fisica Solar Terrestre: f{sica ionosférica, radiacién césmica, geomagnetismo.

c) Fisica de Oc€anos y Atmésferas: meteorologia, oceanografia, hidrologia.

EROSION.- Desintegracion, desgéste o pérdida de suelo ylo rocas como resultado de la accién del

agua y fen6menos de intemperismo.

EROSION FLUVIAL .- Desgaste que producen las fuerzas hidrdulicas de un rio en sus margenes y
en el fondo de su cance con variados efectos colaterales.

EROSION MARINA.- Accién de desgaste que produce el oleaje sobre el borde Jitoral, siendo la
formaci6n de acantilados su efecto mds caracteristico y espectacular.

FALLAS ACTIVAS.- Son aquellas de la era cuaternaria. Entre las mds importantes en el Perd
podemos menciorar las fallas activas de Huaytapallana (Huancayo), Santa {Ancash), Tambomachay
(Cusco) y-otras, que estén relacionadas con una actividad sismica.

FALLA GEOLOGICA.- Grieta 0 fractura entre dos bloques de la corteza terrestre, a 1o largo de la
cual se produce desplazamiento relativo, vertical u horizontal. I.os procesos tecténicos generan las
fallas.

FALLAS INACTIVAS.- Son las que han registrado una actividad sismica antes de la era cuaternaria.

GLACIAR.- Masa de hielo depositado en las cimas de las montafias durante periodos climaticos
glaciares. Se acumula por encima del nivel de las nieves perpetuas.

HUAYCO.- Un término de origen peruano, derivado de la palabra quechua “huayco™ que significa
quebrada, a lo que técnicamente en geologia se denomina aluvién. El “huayco™ o “Ilocila™ (el mas

correcto-en ¢l-idioma quechua), es un tipo de aluvién de magnitud ligera a moderada, que se registra

con frecuencia en las cuencas-hidrograficas del pais, generalmente dirante el periodo-de-lluvias. -

HUNDIMIENTO.- Descenso 6 movimiento vertical de una porcién de suelo y roca que cede debido
a procesos de disolucién de las rocas calcéreas por accitn del dcido carbénico disuelto en el agua y los

cambios de temperatura {proceso cérstico); otras veces debido 2 la depresion de la capa fredtica que
pierde su permeabilidad, a labores mineras, a licuacién de arenas o por una deficiente compactacion

diferencial.

METEORIZACI()N O INTEMPERISMO.- Desagregaci6n y/o transformaciones de las rocas por
procesos mecanicos, quirmicos, biolégicos, principalmente bajo la influencia de fenémenos
atmosféricos. '

REPTACION.- Movimiento lento, a veces casi imperceptible, segin la pendiente, de una parte de la
ladera natural comprometiendo a una masa de suelo o material detritico (rocas formadas por
fragmentos o detritos provenientes de la erosion de rocas pre—existentes). El movimiento no es
homogéneo y dentro de la masa se distinguen varios movimientos parciales. El desplazamiento

vertical es de escasos centimetros y el horizontal es casi nulo, siendo ésta la caracteristica que lo
diferencia de un deslizamiento. '

TALUD.- Cualquier superficie inclinada, respecto a la horizontal, que adoptan permanentemente las
estructuras de tierra, bien sea en forma natural o por intervencién del hombre. Se clasifican en laderas
(naturales), cortes (artificiales) y terraplenes.
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TORRENTE.- Corriente de agua répida, impetuosa, que se desplaza a Jo largo de un cauce.
TORRENTERA.- Cauce o lecho de un torrente.
4.- HIDROLOGIA

COLMATACION.- Accién y efecto de colmatar, llenar hasta el borde. Sedimentacidn excesiva en
los cauces fluviales u otros.

CUENCA HIDROGRAFICA.- Regién avenada por un rio y sus afluentes.

ESCORRENTIA Movimiento de las aguas continentales por efecto de la gravedad que tiene jugar a
lo largo de cauces naturalmente excavados en la superficie de! terreno.

HIDRODINAMICO Se refiere al movimiento, debido al peso y fuerza de los liquidos, asi como la
accién desarrollada por el agua.

HIDROSFERA.- Parte hqulda de 1a corteza terrestre, comprende los mares y océanos, asi como las
aguas interiores, la nieve y el hielo

INUNDACIONES- Desbordes laterales de las aguas de los rios, lagos y mares, cubriendo
temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Suelen ocurrir
en épocas de grandes precipitaciones, marejadas y maremotos (tsunami).

NAPA FREATICA.- Estrato de agua acumulada en el subsuelo, cubierta por material impermeable.
Puede ser acuifera, artesiana, cautiva.

5.- METEOROLOGIA - OCEANOGRAFIA

AFLORAMIENTO.- Surgencia de aguas profundas del océano a la superficie, principalmente en
zonas costeras y causadas por las corrientes marinas y la topografia submarina.

causado por procesos naturales y/o actividad humana.

"CICLON.- Sistema cerrado de circulacion atmosférica, de baja presion barométrica, donde tos Vle]‘ltOS

rotan en direccién favorable a las agujas del reloj (hemisferio sur).

CONVECCION.- Proceso termodindmico de transferencia de calor en direccidn vertical del suelo. La
formacién de las nubes cumuliformes en la sierra y la selva se deben principalmente a este proceso.

CHUBASCO.- Precipitacién de duracién corta y con intervalos cortos. Esta clase de precipitacion
procede de cumulonimbus, nube con una fuerte actividad conectiva. Las gotas son generalmente
gruesas.

DEPRESION TROPICAL.- Sistema de baja presion barométrica que constituye una perturbacion
con vientos que pueden alcanzar hasta 50 km/hora. Se presenta con frecuencia en Ja regidn amazdnica.

DETERIORO DE LA CAPA DE OZONO.- La concentracién de oxigeno triatémico (ozono) en la
estratésfera baja es afectada por los clorofluorocarbonos producidos por efecto de la actividad
industrial del hombre. Este fenémeno produce dafios “én el contenido de la densidad de la capa de
ozono, dando origen a lo que se llama actualmente los agujeros de ozono, registrados principalmente
en la zona Antértica. La capa de ozono se encuentra en la estratosfera baja, entre los 25 y 30 km de

- altura.
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EFECTO INVERNADERO.- Proceso por el cual 1a radiacién solar atraviesa la atmaosfera, Ja energfa
es absorbida por la tierra. A su vez la tierra irradia calor que es retenido en la troposfera por la
absorcidn de gases, principalmente vapor de agua y bidxido de carbono. ‘

ESTRATOS.- Capa continua ¥ horizontal de nubes. Los estratos bajos son las nubes mis frecuentes
en la costa peruana durante el periodo de invierno.

FENOMENO EL NINO.- Fenémeno océano atmosférico caracterizado por el calentamiento de las
aguas superficiales del Océano Pacifico ecuatorial, frente a las costas de Ecuador y Peri, con
abundante formacién de nubes cumuliformes principalmente en'la region tropical (Ecuador y Norte
del Perii), con intensa precipitacion y cambios ecoldgicos marinos Y continentales. Se investiga sobre
posibles correlaciones de El Nifio con otros cambios climaticos en Africa Ecuatorial, América del
Norte, Anstralia, América del Sur y otros lngares. -

GRANIZO.- Precipitacion pluvial helada que cae al suelo en forma de granos. Se genera por la
congelacién de las gotas de agua de una nube, principalmente cumulonimbo, sometidas a un proceso
‘de ascenso dentro de la pube, con temperaturas bajo cero, y luego 2 descenso en forma de granos
congelados. La dimensién del granizo varfa entre 3y 5 cm. De didmetro. Cuando los dimensiones son
mayores, reciben el nombre de pedrisco. '

HELADA.- Se produce cuando la temperatura ambiental baja debajo de cero grados. Son generadas
por la invasién de masas de aire de origen Antartico Y, ocasionalmente, por ull EXCes0 de enfriamiento
del suelo durante cielos claros y SecOs. Es un fenémeno que s€ preéenta en la slerra peruana y con
influencia en la selva, generalmente en la época de invierno.

HURACAN.- Es una perturbacién tropical de baja presi6n atmosférica, con ~vientos muy intensos de
superficie, que sobrepasan los 64 nudos o 100 km por hora. 5e llama huracén en el Caribe, Ciclon en
la India, Tifén en el lejano Oriente, Baguio en las Filipinas y Willy-Willy en Australia. El huracan no
se presenta en el Pertl. ' ' :

1 LOVIZNA.- Precipitacién de gotas de agua. pequefias y numerosas, con didmeros menores & 0.5

mm, caen de upa niebla o de una capa “baja’ de estratos. Tndican una-estratificacién. estable,_con
ausencia de movimientos verticales de consideracion. Las gotas son ian pequefias que parecen flotar
en el aire.

LLUVIA.- Es una precipitacién de agua liquida en 1a que las gotas son més grandes que las de una
liovizna. Proceden de nubes de gran espesor, generalmente de nimbo-estratos. '

MAREJADA.- Llamada localmente maretazo, S€ caracteriza por una serie de ondas marinas
generadas por tormentas con vientos fuertes que agitan la superficie de las aguas oceédnicas, bajo
ciertas condiciones de presién atmosférica y de la batimetrfa de las costas. Las tormentas generadoras
se localizan en latitudes altas, como las que s¢ observan frerite a la costa sur de Chile. Un huracén y
una tormenta tropical también generan marejadas. '

NEVADA.- Precipitacion de cristales de hielo, que toman diferentes formas: estrella, cristales
hexagonales ranurados; eic.; existen casos en que, aun temperaturas bajo cero, los cristales pueden
estar rodeados de una delgada capa de agua lquida y cuando chocan unos con otros incrementan de
tamafio en forma de grandes cOpos.

NIEBLA.- Es un tipo de nube que se forma en contacto con 1a superficie terrestre constituido de muy
pequefias gotas de agua en el aire, que generalmente reducen la visibilidad horizontal en superficie a
menos de 1 km. Los niicleos de condensacién, suspendidos en el aire, proveen una base en 10rno 2 la
cual se condensa la humedad. '
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Niebla congelada o niebla helada

La niebla helada pertenece a otra categoria y estd formada por pequefifsimos cristales de hielo que se
han sublimado, a partir directamente del estado de vapor (vapor de agua helada). Es muy fina,
brumosa y peligrosa. Su peligrosidad radica en la velocidad de su formacién. Se puede esperar su
formacién en el aire frfo y despejado, a temperaturas entre -29°C y —46°C. Por lo general, en estas
nieblas la visibilidad vertical es buena, pero la horizontal se reduce a escasos metros.

NEBLINA.- Suspensién en la atmésfera de gotitas de agua microscépicas o de particulas
higroscépicas himedas, que reducen la visibilidad en superficie; la visibilidad es superior a 1 km.

PREDICCION.- Es la metodologia cientifica que permite determinar con certidumbre la ocurrencia
de un fenémeno atmosférico, con fecha,, lugar y magnitud. La prediccién considera un plazo corto, de
24, 48, 72 horas hasta aproximadamente una semana.

PRONOSTICO.- Es Ia metodologfa cientifica basada en estimaciones estadisticas y/o modelos fisico-
matematicos, que permiten determinar en términos de probabilidad, la ocurrencia de un fendémeno
atmosférico para un lugar ¢ zona determinados, considerando plazos de varios meses.

SEQUIAS.- Ausencia de precipitaciones que afecta principalmente a la agricultura. Los criterios de
cantidad de precipitacién y dfas sin precipitacion, varfan al definir una sequia. Se considera una sequia
absoluta, para un lugar o una regién, cuando en un periodo de 15 dfas, en ninguno se ha registrado una
precipitacién .mayor a 1 mm. Una sequia parcial se define cuando en un perfodo de 29 dias
consecutivos la precipitacién media diaria no excede 0.5 mm. Se precisa un poco méas cuando se
relaciona la insuficiente cantidad de precipitacién con la actividad agricola.

TORMENTA TROPICAL.- Sistema de bajo presién, perturbacién con vientos entre 50 y 100
km/hora, acompaiiado de fuertes tempestades y precipitacion. Se presentan ocasionalmente en la
zona amazdnica. -

TROPOSFERA .- Es la capa atmosférica més préxima a la Tierra. Se caracteriza por una profunda
gradiente térmica (disminucién de la temperatura con altura). Es la capa atmosférica donde se

_observan los fenémenos meteoroldgicos propiamente dichos, como son las nubes, la precipitacidn,

cambios climaticos, etc. Su espesor varia entre 7 km (zona polar) y 18220 kin (zona ecuatorial)> -

VAGUADA.- Area 0 zona de baja presién barométrica sin llegar a constituir un centro cerrado de baja
presidn. Las vaguadas-son frecuentes-en-las regiones tropicales. - - . ... .

VENDAVAL.- Vientos fuertes asociados generalmente con la depresién y tormenta tropicales. Hay
vientos locales asociados con otros factores meteorolégicos adicionales, entre ellos la fuerte diferencia
de temperaturas ambientales entre el mar y los continentes. Un ejemplo de estos vientos locales son
los “Paracas” en la costa de Ica.

VENTISCA.- Conjunto de particulas de nieve levantadas del suelo, por un viento suficientemente
fuerte y turbulento. Las ventiscas pueden subdividirse en bajas y altas.

La ventisca baja, conjunto de particulas de nieve levantadas por ¢l viento, a poca altura sobre el nivel
del suelo. En ellas, la visibilidad no disminuye sensiblemente a 1a vista del observador, es decir
aproximadamente 1,80 metros de altura.

La ventisca akta, conjunto de particulas de nieve levantadas por el viento, a alturas moderadas o
grandes sobre el nivel del suelo, pero la visibilidad horizontal al nivel de la vista del observador
generalmente es mala.

La tempestad de nieve o blizzard es un viento violento y muy frfo, cargado de nieve en el que por lo
menos una parte de ésta ha sido levantada de un suelo nevado. La visibilidad es tan mala que no se

e L
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pueden determinar con precision si la nieve proviene del suelo 0 de 1a precipitacién. Es un fenémeno
propio de zonas polares o de alia montafia, donde son frecuentes 12 acumnulacién de nieve en el suelo y
165 vientos que superan Jos 50 km/h.

7ONA DE CONVERGENCIA INTERTROPICAL - ZCIT.- Perturbacién tropical y subtropical,
préxima al Ecuador geografico, generada por 1a convergencia de Jos vientos alisios de los hemisferios
sur y norte. Constituye 1a fuente de precipitaciones en la regién tropical y subtropical.
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LISTA DE INSTITUCIONES Y SIGLAS

ASAMBLEA NACIONAL DE RECTORES

AERONAUTICAL FIXED TELECOMUNICATION NETWORK
MANUAL DE ACCIDENTES TECNOLOGICOS CONCIENTIZACION Y
PREPARACION PARA EMERGENCIAS A NIVEL LOCAL

BASE DE DATOS GEORREFERENCIALES

CAMARA PERUANA DELA CONSTRUCCION

CONSEJO CONSULTIVO CENTRAL

CONSEJO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

CONSEJO CONSULTIVO DE RELACIONES INTERNACIONALES
CONSEJO CONSULTIVO INTERREGIONAL

CENTRO ECONOMICO PARA AMERICA LATINA

CENTRO REGIONAL DE SISMOLOGIA PARA AMERICA

CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU
CENTRO DE INVESTIGACION SISMOLOGICA Y MITIGACION DE
DESASTRES

COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD ]NFORMAL
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
CONFEDERACION  INTERINSTITUCIONAL DE EMPRESARIOS
PRIVADOS

DIRECCION REGIONAL DE AGUAS Y SUELOS

DIRECCION NACIONAL DE SALUD AMBIENTAL

DIRECCIONES REGIONALES DE PESQUERIA

ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS
DESASTRES

AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL DE USA
POSICIONAMIENTO SATELITAL GLOBAL

HIDROGRAFIA Y NAVEGACION

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

INSTITUTO GEOFISICO DEL PERU

INSTITUTO DEL MAR DEL PERU

BSTRATEGIA INTERNACIONAL ~PARA - LA~ REDUECION--DE- - -

DESASTRES
INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA

INSTITUTO NACIONAL DEDEFENSA CIVIL

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y METALURGICO
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES
MAPA DE INSTALACIONES CRITICAS

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE EDUCACION

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE JUSTICIA

MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

'MINISTERIO DE SALUD

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DE EMPLEO
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MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
MAPA DE PELIGROS MULTIPLES

NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION
OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL ‘

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

ORGANIZACION PANAMERICANA DE SALUD

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
PROGRAMA PARA LA PRODUCCION INDUSTRIAL MAS LIMPIA
PREVENCION DE DESASTRES EN LOS CENTROS POBLADOS
URBANOS Y RURALES _

PROGRAMA . NACIONAL DE  MANEJO DE
HIDROGRAFICAS _
PROGRAMA NACIONAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
SECTOR PUBLICO

SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL :

SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA

SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.

UNITED NATIONS DISASTER RELIEF COORDINATOR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENTERIA.

11.5. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT’S OFFICE OF
FOREING, DISASTER ASSITANCE

7ONA DE CONVERGENCIA INTERTROPICAL
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