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DE LA POLITIQUE NATIONALE, DES STRATEGIES ET DE
LA ILEGISLATION RELATIVES A LA REDUCTION DES
RISQUES DE CATASTROPHES
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ENGAGEMENT POLITIQUE ET ASPECTS INSTITUTIONNELS

|- DE LA POLITIQUE NATIONALE, DES STRATEGIES ET DE LA LEGISLATION
RELATIVES A LA REDUCTION DES RISBUES DE CATASTROPHES

{11 DE LA POLIMBLE NATIONALE ET STRATEGIES GOUVERNEMENTALES

Le Cameroun est exposé & une variété de catastrophes induisant une
forte prévalence des risques qui demeurent cependant sans influence sur
I'essor qu’y connait le tourisme.

Ce pays, généralement présenté comme I'Afrique en miniature,
semble également refléter dans sa complexité le continent en matiére de
risques naturels et technologiques.

Le Cameroun a ainsi enregistré au cours de la derniére décennie des
émanations de gaz toxiques, deux (2) éruptions du « Mont Cameroun »,
des tornades, des inondations, des glissements de terrain, des incendies,
des épidémies, des invasions de criquets et des dégats causés par les
pachydermes.

_ Dans ce contexte, le Gouvernement met en ceuvre une stratégie
articulde autour de trois(3) axeés complémentaires i avant,” pendant et
apreés les catastrophes

= Avant les catastrophes, il s’agit de promouvoir la prévention par
I'information du public, la sensibilisation et I'éducation des masses ;

= Pendant les crises, I'action porte sur la confection et la mise en
ceuvre d’un plan de contingence destiné a assurer la couverture
efficiente des risques ;

= Aprés les catastrophes, I'adoption et I'exécution de mesures de
réhabilitation et de prise en charge des victimes.

1-1.2 DE LA LEGISLATION

La Protection Civile est régie par prés d’une dizaine de textes dont les
plus usuels sont :
- la loi n° 86/016 du 06 décembre 1986 portant réorganisation
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générale de la Protection Civile ;

Le décret n° 98/031 du 09 mars 1998 portant organisation des plans

d’urgence et de secours en cas de catastrophe ou de risque majeur ;

Le décret n° 2004/099 du 24 avril 2004 portant organisation du

MINAT ;

L’instruction présidentielle n°02/CAB/PR du 18 janvier 1968 sur la
sauvegarde et la protection des installations civiles d’importance
vitale.

La Direction de la protection civile est chargée :

v de I'organisation générale de la protection civile sur 'ensemble du
territoire national ; -

v des études sur les mesures de protection civile en temps de guerre

v' comme en temps de paix ;

v des relations avec les organises nationaux et internationaux de
protection civile ;

v de la préparation des stages de formation des personnels de la
protection civile en liaison avec la Sous-direction des ressources
humaines ;

v de 'examen des requétes en indemnisation et aides financiéres des
personnes victimes de calamités ;

v du contrdle de I'utilisation des aides ;

v de la coordination des moyens mis en ceuvre pour la protection
civile, notamment les secours, le sauvetage, la logistique, "utilisation
des forces supplétives et auxiliaires ;

t

v des transferts de corps ;

v" du suivi et de la gestion des aides.
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- DE L'ORGANE NATIONAL DE CODRDINATION ET DE COLLABORATION
MULTISECTORIELLE

Le Gouvernement a toujours fait de la protection civile un théme de
ralliement de tous les partenaires intervenant dans le secteur. C’est ainsi
que bien que le Ministére de I’Administration Territoriale et de la
Décentralisation a travers la Direction de la Protection Civile soit I'organe
de coordination, il travaille avec les autres organes et structures

d’appoints : A titre d’exemple on peut citer notamment :

- le Conseil National de Protection Civile (CNPC) ;

- L’Observatoire National des Risques (ONR) chargé de capter, de
traiter, de stocker et de diffuser I'information sur les risques dans
lequel sont représentés tous les intervenants et points focaux des
administrations impliquées dans la Protection Civile ;

- Le Programme National de Prévention et de Gestion des
Catastrophes, (PNPGC), Organe de Conceriation enire
intervenants élaboré en partenariat avec le Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD), avec comme
objectif le renforcement des capacités managériales, matérielles et
logistiques du Gouvernement en matiére de planification, de
prévention et de gestion des catastrophes.

_Mais, I'organe de Coordination reste la Dire_ction de la Protection

Civile. Réguligrement dans le cadre des projets et des actions spécifiques,

le Gouvernement créée autour de cet organe une stucture multisectorielle
et pluridisciplinaire & Ieffet d’atteindre ses objectifs. lls s’agit par exemple
de la GRN/PC (Projet Gestion des Risques Naturels et Protection Civile).

En général, le schéma d’intervention en cas de catastrophe met en
ceuvre selon les cas une synergie d’action autour de la Direction de la
protection Civile et constituée des organes suivants :

- Llnstitut des Recherches Géologique et Miniéres (IRGM}) ;
- L’Institut National de la Cartographie (INC) ;

- Le Ministére de la Santé Publique (MINSANTE) ;

- La Croix Rouge Camerounaise (CRC) ;

- Le Service d’Assistance Médicale d’Urgence (SAMU) ;

- Le Corps National des Sapeurs Pompiers (CNSP} ;
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- la Représentation Locale de la Fédération Internationale de la
Croix Rouge et du Croissant Rouge (FICR) ;

- La Représentation Locale du Haut Commissaire pour les Réfugiés
(HCR) ;

- lLa Représentation Locale du Programme des Nations Unies pour

le Développement (PNUD) ;

La Représentation Locale de I'Organisation Mondiale de la Santé

(OMS) ;

LUNICEF.

Voir schéma d’interventions en annexe.
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PRINCIP_ALES_ STRUCTURES DINTERVENTION

' DE GESTION DES URGENCES ET DES CATASTROPHES

IRGM

INC

Dr. Joseph HELL

Directeur Général de I'TRGM
Tél : 222-24-30 / Cel : 770.17.49

MOBY ETIA Paul

“ Fax: 2222431

i T

MINSANTE COORDINATION CROIX-ROUGE
CENTRALE CAMEROUNAISE
Dr ETOUN'D¥ MBALLA DIRECTION DglvlifEPROTECTION Mr William Aurelien
Alain ETEKI MBOUMOUA
Té ¢ 222-35-25 Dr Jean Pierre NANA Président National

Fax : 222-02-33

Directeur de la Protection
Civile
Tél/Fax ; 221-46-06
Cel : 996-10-50
-221-46-07 - 995-72-23

Tél./fax : 222-41-77
Projet CR-ACR : 223-24-44
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CORPS NATIONAL DES

Pr. MOYO
Tél: 750.60.26

Général BABA SOULEY
Commandant du CNSP
Tél : 18 (fixe) 118 (mobile)
223-39-34 -223-99-08 - 223-55-93
Cél: 770-12-52
Mimboman : 222-22-41
Grounement de Dla : 342-26-04

Dr Daniel SAY1
Tél : 952.62.45
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I - DES INITIATIVES OU PLANS SECTORIELS INTEGRANT

LES CONCEPTS DE REDUCTION DES RISQUES DANS LES
 DOMAINES RESPECTIFS DE DEVELOPPEMENT
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ll-  DES INITIATIVES DES PLANS SECTORIELS INTEGRANT LES
CONCEPTS DE REDUCTION DES RISQUES DANS LES
DOMAINES RESPECTIFS DE DEVELOPPEMENT

Le PNPGC, qui vise & doter le gouvernement d’une vision proactive,

apte a rendre son action plus efficiente dans ce secteur sensible, a ciblé au
rang de ses priorités, un état des lieux sectoriel de la protection civile dans

ses pr

incipales articulations. Dans cette optique il a été décidé la conduite

de sept études sectorielles confiées a des cabinets spécialisés.

et les

Ce travail, effectué en collégialité avec les départements ministériels
organismes impliqués dans la protection civile, a été axé autour des

études suivantes :

Révision de la réglementation et de la législation en vigueur ;
Elaboration d’un plan d’action national des interventions ;
Elaboration d’un programme de formation des personnels et
structures chargés de la protection civile ;

Recherche sur les risques et «catastrophes naturelles et
technologiques ;

Etude sur le volet sectoriel transport en matiére de prévention et
gestion des catastrophes ;

Volet santé et programme national de sensibilisation ;

__Elaboration d’un plan national de transmission en matiére de

prévention et gestion des catastrophes.

Lensemble de ces études ont été validées au cours d’'un séminaire
méthodologique organisé sous I'égide du PNUD avec la collaboration
active de tous les partenaires et Ministéres impliqués dans la protection

civile.

11
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IV - LA REDUCTION DES RISQUES DE CATASTROPHES
DANS LES PLANS NATIONAUX DE MISE EN (EUVRE DES
OBJECTIFS DU MILLENAIRE DE L'ONU, DES STRATEGIES
ET PLANS DIVERS: NATIONAUX ET
INTERNATIONAUX
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I- LA REDUCTION DES RISOUES DE CATASTROPHES DANS LES PLANS
NATIONALX DE MISE EN [EUVRE DES DBJECTIFS DL MILLENAIRE DE L'ONLI,
DES STRATEGIES ET PLANS DIVERS : NATIONAUX ET INTERNATIONALX

La réduction des risques est intégrée dans les plans nationaux
ainsi décrits et les contacts sont les suivants :

Mise en euvre Document Stratégie de la Réduction de
la Pauvrets (DSRP)

- Ministére des Affaires Economiques de la Programmation et
de ’Aménagement du Territoire/Division de la Planification.

Plans d'Action Nationaux d’Adaptation
- Ministére de I’Administration Territoriale et de la

__Décentralisation/Direction de la Protection Civile

Plans Nationaux d’Action Environnmentale
- Ministére de ’Environnement et des Foréts /Secrétariat a
I’Environnement.

13




V- DES CODES EN MATIERE DE PRATIQUES ET
DE NORMES DE CONSTRUCTION PRENANT EN
CONSIDERATION LES RISQUES SISMIQUES

W
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V- DES CODES EN MATIERE DE PRATIOUES ET DE NORMES DE CONSTRUCTIDN
PRENANT EN CONSIDERATION LES RISOUES SISMIBLES

Ces codes existent, mais la pratique se limite en général aux
sites actifs :

- Au Mont Cameroun et cela depuis 1999 ou des sismographes
ont été placés tout autour et une réglementation nationale
en matiére d’urbanisation.

- Au niveau des Lacs Nyos et Monoun (2001) dans lesquels des
colonnes ont été plantées pour Vextraction du gaz
carbonique et les populations vulnérables évacuées des
périmétres de la sécurite.

En ce qui concerne les sismographes, les difficultés sont celles liées &
leur entretien et & leur maintien en fonctionnement en raison de
I'insuffisance des ressources financiéres.

* Bien plus, le Forum sur Mont Cameroun a recommandé qu’une
réflexion soit menée sur la mise en place d’un code en la matiere ;

* yn Comité Interministériel présidé par le Ministére des Travaux
Publics y relatif est en cours.

15
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B- DU BUDGET ANNUEL POUR LA REDUCTION DES RISQUES

’incidence financiére dérivant des études sectorielles affiche un
montant triennal de FCFA 140,2 milliards, soit un chiffre annuel de FCFA
46,7 milliards. Concrétement, ce budget devrait en cas de disponibilité
&tre éclaté entre divers départements ministériels.

Mais compte tenu de ses difficultés, le Gouvernement n’a pas pu
mettre en place un tel montant. Le budget de la Direction de la Protection
Civile s’éléve & environ FCFA 500 millions par an et comporte les
interventions ponctuelles du Gouvernement lors des sinistres, les
investissements et le fonctionnement. D’autres services publics consacrent
également des ressources financiéres non négligeables dans ce cadre.

17




VII- IMPLICATION DU SECTEUR PRIVE, DE LA
SOCIETE CIVILE, DES ONG, DES MEDIA, DES
MILIEUX SCOLAIRES ET UNIVERSITAIRES
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7 - IMPLICATION DU SECTEUR PRIVE, DE LA SOCIETE CIVILE, DES ONG, DES
EDIA, DES MILIEUX SCOLAIRES ET LINIVERSITAIRES

La Protection Civile constitue a la fois un concept, une mission, un
service.

Pratiquement, la Protection Civile consiste & assurer de fagon
permanente la protection des hommes, des biens et de I’environnement
contre les risques d’accidents graves, les calamités ou catastrophes ainsi
que contre les effets de ces sinistres.

La Protection Civile couvre un domaine de compétence et de
responsabilité partagées entre :

e I’Etat, par le biais du Ministére de I’Administration Territoriale et les
autres administrations impliquées dans la gestion des catastrophes ;

e la municipalité, responsable de I"amélioration du cadre de vie de
ses populations administrées et disposant d’une connaissance
pragmatique des réalités locales ;

e les populations, dont le civisme, la sensibilisation a la « culture de
prévention » et la participation aux efforts d’intervention en cas de
risques majeurs ou de catastrophes, sont les premiers bénéficiaires des
services de la Protection Civile ; '

e les Organisations Non Gouvernementales (ONG) et les

___organisations. humanitaires dont I'assistance et les interventions

humanitaires appuient I'action gouvernementale auprés des
communautiés vulnérables.

APPEL AU CIVISME ET A LA CITOYENNETE

Les situations de catastrophes, aux évolutions imprévisibles
atteignent les populations vulnérables sans distinction de tribus, de
religion, de races, ni d’appartenance politique.

Pour ce faire tous sont interpellés : Députés, Magistrats municipaux,
Chefs traditionnels, Leaders d’opinion et citoyens, qui sont invités a
soutenir I"action de la Protection civile en rapportant tous les cas majeurs.

Feux de brousse ; incendies, inondations, glissements de terrain,
sécheresse, éboulements, tornades, séismes, éruption volcaniques,
émanations de gaz toxiques, divagation des éléphants, épidémies diverses
et autres.

19




Mais I'implication du secteur privé, de la société civile, des ONG,
des médias aux efforts de réduction des risques de catastrophes dans notre
pays bien que réel et croissant reste perfectible du fait du caractére récent
de la structure spécifiquement chargée de la protection civile.

le Gouvernement a déja pris la pleine mesure de la chose. C'est
ainsi que par la sensibilisation, I'information et I'éducation, il inculque
progressivement aux populations les régles élémentaires en matiére de
prévention des risques.

A cet effet, est constitué un réseau de communicateurs de la
protection civile issus de divers médias chargé de relayer dans leurs
organes respectifs les mesures édictées en la matiére. Leur présence est plus
ressentic & I'occasion des célébrations des journées internationales de
protection civile : La Journée Mondiale de la Protection Civile (JMPC) le
1o mars de chaque année et la Journée Internationale de la Prévention des
Catastrophes (JIPC) les 2™ mercredi d’octobre au cours desquelles sont
sensibilisés les partenaires en vue d’accroftre leurs capacités d’intervention.

Les difficultés majeures sont le manque de ressources financiéres, le
manque de culture de prévention des populations et le peu d’intérét
accordé au phénoméne par le secteur privé.

20
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- Défis et attentes du Gouvernement
- Plaquette de la Protection Civile au Cameroun
- Plan d'action de la Direction de la Protection Civile
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Cette situation déja grave est en passe de s’ accentuer avec la
. recrudescence des phénomenes naturels récents d’inondations 2

Douala et a Maroua etc.

Pour faire face & ceite forte ‘prévalence des risques deo toute
pature le Gouvernement se propose d° articuler sa stratégie autour de

cing (5) axes complémentaires qui recoupent chacun, un des

principaux volets de Vencadrement et de 1a protection a apporter ala

population en détresse avant , pendant et aprés les crises,

- 1. pendant les crises, « développer un plan d’intervention
d’urgence » des iné 3 sauvegarder les populations et
leurs biens en cas de survenance d’une catastrophe ou

§ o d’un sinistre.

0 2. aprés les crises, « doter les populations et T opinion
B . publique d’un ZORAZE de risques et d’ume carie
- . dexposition aux divers TiSques» a Teffet de les
o prémunir contre les dangers encourus et renforcer de ce
] fait lenr réflexe de prévention. !

[ 3. loin des catastrophes, « meftre en place un observatoire
1 | national des Tisques » visant a capter, stocker, analyser,
e diffuser toute information sur les risques majeurs en vue

i de prendre toutes les mesures préventives pour protéger
() la population et réduire an minimum les ravages des
catastrophes sur leurs vies et leurs biens.

L 4, la création d’un fonds bumanitaire d’intervention
) d’urgence destiné 4 financer les premiers secours €n cas
N de crises ou de catastropbe.

L - 5. LE Gouvernement et le PNUD envisagent 1) de metire
- en place un plan opérationnel  d’urgence et 2)
R : d’organiser un sommet sous-régional sur la gestion

' préventive des catastrophes dans 1la sous-région

&’ Afrique Centrale.
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PLAQUETTE DE LA PROTECTION CIVILE
AU CAMEROUN
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République du Cameroun
Paix - Travail — Patrie

Republic of Cameroon
Peace — Work - Fatherland

MINISTERE MINISTRY
DE L’ADMINISTRATION OF TERRITORIAL
TERRITORIALE ET DE LA ADMINISTRATION AND
DECENTRALISATION DECENTRALIZATION

R ~_ prise en charge des victimes.

LA PROTECTION CIVILE
AU CAMEROUN

de I'’Administration Territoriale et de la Décentralisation =~

Le Cameroun est exposé & une variéié de catastrophes induisant d’une forte prévalence des

risques qui demeurent cependant sans influence sur essor gqu’y connait le tourisme.

Ce pays, généralement présenté comme T'Afrique en miniature, semble également refléter
dans sa complexité le continent en matiere de risques naturels et technologiques.

Le Cameroun a ainsi enregistré au cours de la derniére décennie des émanations de gaz
toxiques, deux (2) éruptions du volcan dénommé le « Mont Cameroun », des tornades, des
inondations, des glissements de terrain, des incendies, des épidémies, des invasions de
criquets et des dégats causés par les pachydermes.

Dans ce coniexte, le Gouvernement met en ceuvre une stratégie articulée autour de trois(3)
axes complémentaires : avant, pendant et aprés les catastrophes. :

= Avant les catastrophes, il s'agit de promouvoir la prévention par l'information du
public, la sensibilisation et I'éducation et des masses.

« Pendant les crises, 'action porte sur la confection et la mise en ceuvre d'un plan de
contingence destiné & assurer la couverture efficiente des risques. : :

= Aprés les catastrophes, l'adoption et Pexécution de mesures de réhabilitation et de

‘Message du Ministre d’Etat chargé \
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I-LA PROTECTION CIVILE

La Protection Civile consiitue & la fois un concept, une mission, un
service.

Prafiquement, la Protection Civile cansisle 4 assurer de fagon
permanenie |a protection des hommes, ces biens el de 'environnement
contre les risques daccidents graves, les calamités ou catastrophes
ainsi que contre les effets de ces sinislres.

Une catastrophe est une grave Infemuption du fonctionnement d'une
sociélé, causani des pertes  humaines, matérielles  ou
environnementales, que ia société affectée ne peut surmonter avec ses
Tessoutces propres.

La Pratection Civile sowre un domaine de compélence et de
tesponsabilité partagées entre |

« TEtat, par le biais du Ministére de FAdministration Tenitorizle et
les aulres adminisirafions impliquées dans la gestion des
catasirophes ;

« I municipalité, resporsable de [amélioration du cadre devie
de ses populalions administrées et disposant dune
connaissance pragmatique des réaliiés locales ;

« los populations, dont e civisme, 2 sensibilisation 2 la « culfure
de prévention » et la participation aux efiorts d'intervention en
cas de risques majeurs ou de catastrophes, sont les premiers
bénéficiaires des servicas dz la Protection Civile ;

+ les Organisations Non Gouvernementales (ONG) et les
organisations humanitaires  dont lassistance et les
interventions humanitzires appuient Iaction gouvernemeniale
auprés des communautés vulnérables.

La protection civile consiste @t assurer
de facon permanente la protection des
Hommes, des  biens et de
lenvironnement coritre les risques
d’accidents graves, les calamités ou les
catastrophes ainsi que contre les effets
de ces sinistres. :

li- CADRE JURIDIQUE DE LA PROTECTION CIVILE AU

La Pratection Givile est régie par prés dune dizaine de textes dont les
plus usuels sont :

- Ia loi n° 86/016 du 08 dépambre 1985 portant réorganisation
générale de la Protection Civile ;

- Le décret n® 98031 du 08 mars 1998 portant organisation des
plans durgence et de secours en cas de catastrophe ou de
risque majeur ;

- Le décret n°® 987147 du 17 juillet 1988 portant crganisalion du
MINAT ;

- Linstrugtion présidentielle n°0Z/CAB/PR du 18 janvier 1968 sur
la saweparde ef la prolection des ingtallafions civiles
dimportance viiale.

La Direction de la protection civile est chargée :

- de l'arganisation générale de la protection civile sur Fensemble
du ferritaire nafional ;

- des éludes sur les mesurss de protection civile en temps de
guerre comme en temps de paix ;

- des relations avec les organises nationaux et inlernationaux de

protection civile ;

de la préparation ces stages de formation des personnels de la
profection civile en liaison avec fa Sous-direction des ressolrces
humaines ;

- l'examen des requéles en indemnisation et aides financiéres
des personnes viciimes de calamités ;

du contréle de I'ufilisation des aides ;

de la coordinaticn des moyens mis en ceuvre pour la protection
civile, notamment les secours, le sauvelage, la logisfique,
Julilisation des forces supplétives et auxiliaires ;

des fransferls de comps ;

du suivi et de |a gestion des aides.

Ii- TYPOLOGIE  DES

~ CAMEROUN R

"~ (& programiné d&vra permetire entre autres la mise-en-place +-—

La Protection Civile au Cameroun

RISQUES ET DES

CATASTROPHES 1980-2000
o 3 émanations de gaz: lac Monoun {1984}, fac Nyos (1986),
Nsimalen{1806).

» 3 érupfions volcaniques : Mont Cameroun (1982, Mars/Avril
1999, mai 2000}

+ 16 tomades/Orages/Foudres : Cas majeursiPravinces Centre,
Sud, Extréme Nord, Adamacua, Nord (Garousa)

« 7 inondations ; Kribi {1698); Lagdo, Maga (1998); Extréme
Nord (Diamaré 1986, 1998, 1999). Limbeé (2001).

e & glissements de femain: Sud-ouest (Bafaka Balue 1997),
Cenire (Yaoundé, 1998).

« 20 incendies : Nsam (1998); Marché Bafoussam (1955);
Wokolo (1998), marché Limbé (2000}, marché Sangmélima
{1998}, Marché Essos, Poudriére Qg (2001).

« 5 conflits armiés el vandalisme : Boyo (1998), Kotoko Arabes
Cheas {1953), Meiganga , Bakassi, Est, Moloundou (1987).

« 3 desiructions par pachydermes: Extréme ~ Nord (Diamaré
1096, 1968, 1899),

e 7 épidémies : choléra (1897, 1998): Nord + Exiréme-nord
(Diamré, {1596, 1998, 1998} ; Méningite {1998} ; Extréme-nord
(595 cas); Diarhée rouge (1997) Esi: Ngoyla, Messock,
{1998), Mbalmayo (300 cas).

» Flus dun millier d'accidents routiers mortels

3 crash aériens

o famine/sécheressefinvasion criquets : Extréme Nord 1998-1889

avec perte de 140t de céréales par an,

Les barages de Lagdo, Maga et Bamendiin qui constituent une réelle
menace 4 Ia survie de plusieurs viles du Cameroun ef des pays voisins.

Coiit approximaif : prés de 3 milliards au cours de Ia décennie, soit
prés de 500 millions de F GFA/an

Pour faire face & cette forte prévalence des risques, le Gouvernement
camerounais @ opté pour une politique vigoureuse de prévention et de
gestion des catastrophes avec le parienariat actif de ses partenaires
dont le PNUD dans le cadre du Programme National de Prévention el de
Gestion des Catastrophes (PNPGC).

- dun cadre juridique refatif & Ta prévention et la gestion des situations
d'urgence ;

- dun plan diaction nafional el des plans secloriels de prévention
confre les catastrophes.

Des programmes de sensibilisafion, d'éducation, de prévention, de

oréparation des populafions aux situations durgence 4 léchelle

communale ou départemeniale.

V-APPEL AU CIVISME ET A LA CITOYENNETE

Les situations de catasirophes, aux évolutions imprévisibles atteignent
fes populations vulnérables sans distinction de tribus, de religion, de
races, i 'appartenance pelificue.

Pour ce faire tous somt interpellés: Députés, Magisirats
municipaux, Chefs traditionnels, Leaders d’opinion et citoyens,
soutenez Faction de la Protection civile en rapportant tous vos cas
majeurs

Feux de brousse; incendies, inondations, ofissements de terrain,
sécheresse, éboulemenis, tomades, séismes, éruption volcaniques,
émanalicns de gez toxiques, divagation des éléphants, épidemies
diverses ef autres.

DIRECTION DE LA PROTECTION GWILE
MINISTERE DE LADMINISTRATION TERRITORIALE
ET DE LA DECENTRALISATION o
Yaoundé, Tél. 1 221 46 06/221 45 07/ 221 46 05
) Email : pnpg@camnet.cm
WebSite - www.dpeminat.cm
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" Col. Charies DEDO).

L’appoint international & I'action gouvernementale

|- PARTENARIAT AVEC L'OIPC

Le Gouvernement camerounais entretient un excellent
niveau de partenariat avec 'OIPC, notamment dans le
domaine des formations que I'OIPC offre aux cadres
de la Direction de la protection civile, du Corps
National des Sapeurs Pompiers et d'autres cadres
publics, dans son programme de protection civile et
d'assistance pour fous,

A. Témoin de la vitalité de cefte opération

e Le Cameroun a ratifié la Convention cadre
d'assistance en matiére de protection civile
adoptée sous les auspices de I'OIPC en Mai
2002.

e Ces deux demigres années, le Cameroun
slest joint au reste des Etats membres de
I'OIPC pour célébrer le 1er mars de chague
année, la Journés Mondiale de la Protection
Chvile par diverses actions de sensibifisation
a fravers le territoire national.

B. Autres appuis de 'OIPC

B-1. Renforcement des capacités et appui
technique

’OIPC a envoyé deux missions techniques au
Cameroun en appui respectivement au Séminaire de
validation des études réalisées dans le cadre du
Programme National de Prévention et de Gestion des
Catastrophes en janvier 2001 & Douala (Col. Charles
DEDO) et au Forum Général du Mont Cameroun du
fer au 0B octobre 2001 a Yaoundé {Pr WAGNER et

B-2. Projets en cours

o Finalication du dossier de création au
Cameroun d’un Centre sous-Régional de la
Protection Civile.

o Appui au développement au Cameroun d'un
plan d'intervention d'urgence.

It - PARTENARIAT AVEC LA FRANCE

La France & travers le Service de Coopération et
d'action culturelle a signé une convention & plusieurs
volets avec le Gouvermement camerounais en matiére
de Protection Civile dotée d'un budget de 1,5 milliard
de FCFA. Les objectifs globaux comportent trois
prismes :

o renforcement de la protection civile ;
e amélioration de la prévention des risques
naturels ;
e rationafisation de la gestion des situations de
crise.
Les objectifs spécifiques se résument ainsi qu'il suit :

e voe GEtESITOPHES | e . -~ o
- réactualiser le dispositif |&gislatif et réglementaire ;

o améliorer la gestion de linformation et la
prévention dans les zones a risques naturels
majeurs (ligne du Cameroun) ;

o séouriser les zones des lacs Nyos et
Monoun ;

o renforcer lefficacité et les capacités
dintervention de la Protection Cvile au
quofidien ou en période de crise.

Il - COOPERATION AVEC LE PNUD

Présentation du Programme National de
Prévention et de Gestion des Catastrophes
(PNPGC)
A. Historigue

Cest dans cet arriére plan des plus préoccupants que
le Gouvemement et le PNUD ont élaboré en 1998 le
PNGC qui bénéficie de I'appui technique de 'Office de
Coordination des Affaires Humanitaires des Nations
Unies ( OCHA) basé a Genéve.

B. Objectifs du programme

Au plan général: Il vise le renforcement des
capacités managériales, matérielles et logistiques du
Gouvemement en mafitre de planification, de
prévention et de gestion des catastrophes.

Objectifs de développement: les objectifs ont été
fixés clairement, & savoir :

- améliorer les mécanismes relatifs a la prévention
et 3 la gestion des catasfrophes ;

- élaborer un plan national et des plans sectoriels
en maiiere de prévention et de gestion des

-renforcer les capacités du personnel des
administrations impliquées dans la prévention et la
gestion des catastrophes ;

-sensibiliser, éduquer et  mobiliser les
communautés en matidre de prévention et de
gestion des catastrophes ;

-renforcer la capacité de gestion et de coordination
de la Direction de la Protection Civile.

IV- COOPERATION AVEC LA FICR

La Protection Civile et la Fédération internationale des
Sociétés de Croix Rouge et du Croissant Rouge, ont
mis en chantier une projet de Convention de
partenariat modulé autour des axes ci-aprés :

- |a formation, le renforcement des capacités
et 'échange d'information

- 'apport en industrie et I'appui technique ;
- ia facilitation en matiére de mobilisation de
t'assistance infernationale.




INTRODUCTION GENERALE

Conscient de lexposition de nofre pays & une extréme variété de
typologie de catastrophes, assortie d'une forle prévalence de
risques, le Gouverngment, soucieux d'apporter une réponse efficace
5 cet environnement préoccupant a élaboré le Programme Netiona!
de Prévention et de Gestion des Cafastrophes (PNPGC), avec
Fappui financier et technigue du PNUD.

L'apport du PNUD & fravers le PNPGGC ne constitue cependant
qu'un appoint d'ordre catalytigue, destiné & accompagner les efforts
Idu Gouvermnement dans la mobilisation des ressources endogeénes et
exogénes & I'appui de ce secteur névralgique.

#Le Gouvemnement a ainst entrepris un certain nombre d'actions

{denvergure dans e prolongement  au plan fant inferne

quinternational.

Au plan interne, le Couvernement a identifié la mise en place dun
Observatoire Nationat des Risques {ONR) et le renforcement de

- ‘Fﬁnfrasﬁucture institutionnelle de la protection civile sur le registre

des axes prioritaires de ce secteur.

Au plan de la prospective internationale, deux faits & large specire

9. [Iélude en vue de la création d'un centre sous-tégional de
la Protection Civile au Gameroun.
Lo PNPGC, qui vise & doter le gouvernement d'une vigion proactive,
epte @ rendre son action plus efficiente dans ¢e secteur sensible, a
cihlé au rang de ses priorités, un état des lieux sectoriel de la
protection civile dans ses principales  arficulations. Dens cefte
oplique il a été décidé la conduite de sept études sectorielles
confiées & des cabinets spécialisés.
Ce travail, effectué en coliégialité avec les départements ministériels
et les organismes impliqués dans ia protection civile, a &ié axé
autour des études suivantes :
- Révision de ta réglementation et de la legislation en vigueur ;
- Elaboration d'un plan d'action national des interventions ;
- Elaboration d'un programme de formation des personnels et
structures chargés de la protection civile ;
- Recherche sur les risques et catastrophes naturelles et
technologiques ; : !
- Etude sur le volet sectoriel transport en matiére de
prévention et gestion des catastrophes ;
- Voletsanté et programme national de sensibilisation ;
- Elaboration d'un plan national de transmission en matiére de
prévention et gestion des catastrophes.
L'ensemble de ces études ont été valisées au cours d'un séminaire
méthadologique  organisé  sous légide du PNUD avec la
collaboration active de tous les partenaires et Ministéres impliqués

M diplomatique et géostratégique marquent la ferme volonté du s
: Cameroun en faveur de fa protection civile : dans la protection civile.

- 1- la rafffication de la Convention Cadre d’Assistance en . " . . .

B matiere de protection civile qui augure de nouvelies Lincidence financiére dérivant des _etudes gectonel_les affiche un

r perspectives de coopération infernationale en la matiére ; montant triennal de FCFA 140,2 milliards, soit un chifite annuel de

FCFA 46,7 milliards.
!
QUELQUES TYPES DE RISQUES RECENSES

. 6. Nord

L 2. Extreme-Nord 5. Est - Risques d’inondations

| -Risques d’inondations - Risques s1Smiquess - Risques écologiques
-Risques écologiques - Risques écologiques - Risques technologiques
~Risques technologiques-—————- - Risques techmologiques o - Risques de mouvement de

F - Risques sanitaires - Risques santaires masse )

-

- Risques d’inondations
3. Adamaoua
- Risques sismiques
- Risques technologiques
- Risques sanitaires
- Risques de monvement de
masse

4. Sud-Oucst
- Risques sismiques
- Risques technologiques
majeurs
- Risques sanitaires
- Risques de mouvement de
masse
- Risques d’inondations
5. Littoral
- Risques technologiques
majeurs
- Risques sanitaires
- Risques de mouvement de
masse
- Risques d’inondations

C

- Risques sanitaires
7. Nord-Ouest

- Risques de mouvement de
masse

- Risques d’inondations

- Risques écologiques

- Risques sanitaires

- Risques de mouvement de
masse

8. Centre
- Risques sismiques
- Risques technologiques
majeurs
- Risques sanitaires
- Risques de mouvement de
masse
- Risques d’inondations
9. Sud
- Risques sismiques
- Risques écologiques
- Risques sanifaires




LAMME DPACTIVITES
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POINT FOCAL 2003 : LANCEMENT DU
RAPPORT SUR L’ETAT DE LA PROTECTION CIVILE AU CAMEROUN; 2002

VUE D’ENSEMBLE

Rdité par la Ditection de la Drotection Civile du Ministére de
P Administration  Territoriale et de 12 Décentralisation, grice au soutien du
Programme des Nationis Unies pour le Développement, le Rapport sur FPétat de la
protection civile au Camerous, 2002 est le premier document du gente sur la
prévention et la gestion des catastrophes dans Phistoire du pays. Plus qu’un état des
lieux de cette seule année, il recoupe les diverses catastrophes, les stratégies

_ -gouvemementales et les attitudes des populaﬁons et de la société civile devant les

menaces que constituent désormais les sinistres et les autres situationis d’utgence
dans ce pays depuis plus d'une décennie.

En le plagant sous le triple programme « Prévenir, intervenir, rassufer », \e
préfacier, Ministre d’Etat charpé de la question, affitme la volonté du
Gouvernement de prendre toutes se€s responsabilités devant les drames 1épétés qui
endeuillent son pays. Ce document exceptionnel de 192 pages, composé de trois
parties éclatées en 15 chapitres, apparait donc a la fois comme une rétrospective, -
une prospective et un regard croisé de la société civile sur la protection civile an -
Cameroun. Le tout assorti de statistiques, 1appoxts de mission et dun dispositif -
réglementaire qui permettent de saisit Pampleur et Penjeu de la question.

1. APPROCHE DESCRIPTIVE

Consactée 3 «Pétat des leux des sinistres et catasttophes au Cameroun »,
cette partie, Ja plus grande par le nombse de chapitres (7 au total), fait un inventaire
des différents types de catastrophes qui menacent le Cameroun. 1l en ressort que de

" “paf uhe combﬁlais011‘ﬂe*-facteurs——taﬁt—ﬂatufeIS—-qu?ln.mnaﬁis,Je..p’.ay_s__'s'_t expost aux.

sinistres d'ordre  géologique,  chimatique, médico-sanitaire, technologique,

- sociologique ‘et Yiés aux modes de transpott. Plus conctétement, les inondations

suivies de glissements de terrain, les éruptions volcaniques, séismes, nvasions
dacridiens ou de pachydesmes, pandémies et épidémies, tempétes et orages, les
conflits armés, les incendies de marchés ou de plantations et les accidents de la
circulation figurent en téte des causes de la vulnérabilité socioéconomique du
Cameroun. Pour cette grande premiere, les experts du cabinet White Dove
Company qut ont rédigé le document ont fait une revue des sinistres survenus au
Cameroun depuis 1985. U journaliste 2 été commis sur le terrain pour analyser, au
regard des risques encoutus, de Thistoire des survivants et de la politique
gouvetnementale en matidre de protection civile, les avancées sur.le tetrain au plan
e 1 sensibilisation des populations et de la prise de conscience pat ces dernieres
des risques Liés 4 leurs milieux de vie. Quelques coupures du quotidien national
Pinformation, Cameroon Tribune, viennent rappeler I'ambiance qui 2 prévalu au
moment de 12 survenue de certaines-catastrophes, les plus célébres restant ict les
émanations de gaz des Jacs Monoun et Nyos au milieu des années 80, et les mesures
prises par les hautes mstances du pays pour voler au secouts des populations.




De maniere globale, on 'y revient sur les moments difficiles de la sécurité des
populations au couss de 1a décennie écoulée, comme les glissements de terrain de
Rom (Notd Ouest), Limbe (Sud Ouest) ou Péboulement des mines de kaolin 2
Balengou (Ouest). Une attention particuliere est accordée 2 activité sismique, aux
éruptions volcaniques, 2ux émanations répétées de gaz dans ce pays traversé par
une Hgne géologique porteuse de catastrophes, et aux inondations occasionnées par
lo défallance du systéme de drainage des eaux, les tempétes et les orages
saisonniers. On y note gquen dehors du VIH-SIDA, le choléra, la diarrhée et la
méningite constituent une autre catégoric de sinistres a forte répercussion sur les
Camerounais. Bn Tespace de 5 ans, pres de 600D personnes sont mortes de ces
maladies dans au moins cing Provinces du pays. Une situation compliquée par
Pignorance des populations, comme O @ pu le voir avec I'expansion de la
méningite 4 Wabane dans le Lebialem en 2001, les populations étant encore

enclines aux explications mystiques.

Malgré les efforts déployés, les reportages de terrain indiquent
malheureusement que les populations sont plutét fatalistes et résignées, a défaut de
développer une défiance vis-a-vis des recomnmandations gouvernementales. Pour la

- plupatt les personnes interrogées simplifient son action et affirment se battre pour

survivee, 14 ol on leur annonce que les conditions de vie sont dangereuses et/ou
précaires. Que ce soit 3 Limbe, Kouoptamo, Buéa, Nsam ou Lagdo, les populations
sont retournées sur les henx des sinistres dés que des palliatifs ont été apportés 2 la
situation critique ou simplement quand on @ cessé d’en pader. Seuls échappent 4 ce
Eatalisme ambiant les conflits armés, les incendies, le grand banditisme et les
accidents de la circulation pour lesquels le gouvememeﬁt cherche sans cesse les
solutions les plus efficaces. '

2. LE GOUVERNEMENT ENACTION

1 s’agit ici de lever un pan de vofle

durant la période 2(00-2001, la contribution des partenaires bilatéraux et
pultitatéraux du Cameroun et Ja gestion prévisionnelle des isques 2 travers la mise
en place dun Observatoire national.

Dans le détadl, il Savére que pendant les douze mois sus évoqués, de décembre
5000 3 décembre 2001, la DPC sest investie sur au oins six chantiers: la
prévention, la formation et Pinformation, la coopération internationale, 1a gestion et
le suivi des risques, la mise en ceuvte du Programme National de Prévention et de
Gestion des Catastrophes et la prospective internationale. Ainsi, de concert avec la
communauté internationale, ele a organisé des actons sur toute Pétendue du
tersitoite 4 Poccasion des journées de la protection civile et de la prévention des
catastrophes. De méfie, un stelier méthodologique a été organisé pout mettre en
place Observatoire National des Risques. Plusicuts contacts ont également été

sut la mise en ceuvre par les imstitutions
 publiques de la politique sectorielle de la protection civile. Y sont exposés en trois
chapitres les « actions pointues» de 1o Direction de Ia Protection Civile (DPC)




noués avec des ofganismes nationaux et internationaux pour une assistance
technique et financiéte.

Au plan pratique, la DPC sest attelée 2 la sécurisation des dépdts pétroliers de
Nsain, Pindemnisation des sinistrés et le dégazage des lacs Monoun et Nyos dans
Pouest du pays. Pour une diffusion efficiente de Pinformation au public, un réseau
de communicateurs de la protection civile 2 été mis en place.

Concernant les actions de partenariat, cette paitie du document indique que la
DPC entretient des rapports étroits avec POrganisation Internationale de la
Protection Civile qui Paide dans le renforcement de ses capacités opérationnelles
grice 4 un apput surtout technique. Tl est méme envisagé pour un proche avenir la
création au Cameroun d’un Centre sous tégional de la protection civile pour
P Afrique Centrale. La Prance @ travers son Service de Coopération et d’Action
Culturelle entend aider la DPC % booster ses interventions, tandis que le
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) P'aidera dans la
mise en ceuvte progressive du Programime National de Prévention et de Gestion
des Catastrophes, le PNPGC.

Le dernier chapitre s'intéresse essenticllernent 3 la pto action gouvernementale.
11 Sagit, pour Pessentiel, de la présentation du rapport de Yatelier de mise en place
de PObservatoite National des Risques, tenu 3 Yaoundé les 23 et 24 mai 2002, qui
analyse les contours juridiques et institutionnels dune telle structure ainsi que les
moyens 2 mobiliser pour la rendre efficiente, et du Plan de contingence congu pour
la période 2002-2005. A travers des exemples sélectionnés dans Péventaill des
possibilités d’événements catastrophiques au Cameroun, 4 est question d’analyser le
contexte, d’ébaucher des stratégies et de formuler des réponses opérationnelles 2

__des catastrophes qui pourtaient survemt.

3. REGARDS DE LA SOCIETE CIVILE

Ta troisidme pattic du Rapport sur Pérat de Ia protection- civile au
Cameronn, 2002, est constituce essentiellement de contributions scientifiques qui
teprésentent dans Vesprit de Péditeur Papport de la société civile dans la mise en
place d’'un mécanisme de surveillance et de sauvegarde des vies et des biens des
citoyens. De maniére générale, ces contributions indiquent les données 4 ne pas
négliger si le Gouvernement veut consolider sa mission de protection des citoyens
et de leurs milieux de vie au Cameroun.

Crest donc 4 juste titre que Ihistorien qui ouvre la série note, aprés une revue de
la diversité des facteurs qui rendent les populations vulnérables, que « les
dynamiques anthropiques » sont de loin les facteurs qui créent les plus grands
déséquilibres. Ainsi par exemple de la croissance démographique qui a conduit 2
une gestion anarchique de Tespace urbain et méme rural, Phabitat spontané ou Ja
pandémic du VIH/SIDA. L'auteur note que la pauvreté grandissante dans Jles
grandes villes et la crise de Ia paysannerie ont décuplé les risques de catastrophes.
Conséquence, I'Hiat providentiel, de plus en plus en difficulté, devrait favoriser




Pentrée dans le champ de la protection civile des acteuss de la société cvile. Tl
manifeste un penchant pour les Organisations non gouvetnementales (ONG) qui
travatlleraient pout des fins désintéressées.
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Le chapitre 12 quant 2 Jui revisite Pimpact des catastrophes naturelles sur les
activités agro-pastorales et souligne la nécessité dune gestion programmatique des
intempéries 3 heure de Ja politique gouvernementale de Tutte contre la pauvreté.

Tensuit un tegard sur les avancées de la médecine des urgences et des
catastrophes au CamerousL. Le médecin—expert note avec satisfaction la formation
en couts des spécialisies en gestion des urgences avant d’ébaucher les grands axes
Pune mobilisation efficiente du dispositif sanitaire en cas de catastrophe. Se basant
our le modéle francais, i insiste aéanmoins sur les marges de manceuvte qui
devraient &tre réservées & ces spécialistes sur le terrain en matidre d’organisation des
urgences dans les formations sanitatres et les structures de formation des
secouristes.

Tes deux derniers chapitres sont consacrés aux siratégies de maltrise de cette
hydre qu’est Pinséouité dans les transports. Face 2 la multiplication des accidents
de la toute, la vémsté du patc sutomobile et la permissivité du dispositif de
« ptévention et de sécurité routitres », des &flexions lors d’un séminaire — atelier
tenu en janvier 2001 avaient permis didentifier les principales lacunes dans les sous
_ secteurs routier, masitime et aéren. On découvre ainsi que si les deux dermiers
sous — secteurs sont plus sécurisés, du fait de leur arfimage aux dispositifs
internationaux, le sectenr routier st paralysé, entre autres, par Pinefficacité du
systeme de formation en conduite automobile, Pobtention frauduleuse du permis
de conduire, lz conduite en état Pébriété, Vincivisme des usagers de la route et

- -surtout—la-pratique-administrative des visites techniques qui ne permet pas de

sécutiser le parc. 1D'ou la nécessité de revoir les pratiques au rovean du Ministere T

des Transpotts et des services chargés du maintien de Pordre, notamment dans

4. ANNEXES

Pour cette prefmére &dition, la DPC met 2 la disposition du public quelques
documents inédits contenant des informations dordre scientifique, technique,
administratif, et surtout jundique.

1. Le tappott de la Mission du 24 au 28 aofit 2000 relative 4 Pévaluation des
inondations du Diamaté contient en particubier une description, intéressante
du fait de son originalité, du cadre physique et socioéconomique dans lequel
les populations de cette région du pays se sont retrouvées smistrées, et
surtout la méthode Fapproche qui a permis zu Gouvernement de montrer sa
solidarité envers les vicHmes.

2. Le rapport de 1a Mission inferministérielle du 3 au 8 aott 2000 relattve aux
éruptions do Mont Cameroun de mazi — juin 2000 est un document




@,

exceptionnel de par $2 valeur tant scientifique, 2dmimistrative, politique, qué
sociale. Le lecteur y trouverd des données factuelles sur le volcan en
question, un rappel descriptif des événements de mai—juin 2000, un
diagnostic et des recommandations ctonnamment détaillés, présentés sur les
plans administratif, scientifique et technique, médico—sanitaire,
psychosociologique, juridique, communicationnel, environnemental,
économique et touristique.

1a catte des zONes 3 risques est une mise en évidence SOUS forme
cartographique, dune province administrative 4 'autse, de la pluxa]ité des
facteurs de vulnérabilité des populatlons CAMErOUnAISEs.
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4. Toujours en Vigueus Is Loi N° 86/016 du 6 décembre 1986 portant
réorganisation de la protection civile est considérée aujourd’hut comme le
texte de base définissant le cadre juridique dans lequel s’inserent toutes les

actions de prévention et de gestion des situations d'urgence au Camerousl.

5. Plus prés de la pra ique quotidienne que 12 Loi, le Décret N° 98/031 du 9
mars 1998 portant organisation des plans duigence et des secouts en cas de
catastrophe Ou de tisque majenr permet au Président de la République de

définir les contours de la notion de plan durgence, de fixer les modalités de
fonctionnetnent des Comités de crise et méme de régit le financement de ces

plans d'urgence.
IMPRESSIONS

Au total, un document impottant qui présente I'avantage d’aborder presque tous

 les domaines -de 12 protection civile azu Cameroun. Les rappotts de mission, les

enquétes de serrain et les stafisBques sor-les—interventons des Sapeurs-pornpiers

indiquent 2 suffisance que 12 prévention et Ja gestion des carastrophes au Cameroun I

cont une préoccupation pennaﬂente--du Gouvernement. Stir U il servira de tableau
de bord 2 tous les interlocuteurs, 2 tous les selais de la DPC sut le terrain. Les
autorités administratives, les forces de Pordre, Jes ONG de secours et d’assistance
tels que la Croix touge y trouveront certaihement un ensemble de balises sur leur
itinéraire d’encadrement des populations 3 1a base. Bt on peut penses, 3 Ja suite du
Ministre d’Etat chargé de I Adsministration Territotale et de la Décentralisation, que
les futurs rapports annuels sur la question De iendront que completer ce document
de base, qui embrasse plus d'une décennie de lutte contre les sinistres dans le pays.

__—-_#_________.‘——-——"—‘_’_———

! ¢ Rapport sur 'Etat de la protection civile au Cameroun, 2002, Publié sous le theme « Prévenir,
Intervenir, Rassurer h Yaoundé, Ministére de " Administration territoriale et de la décentralisation
(MINATD) et Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), avril 2003, 192 pages
format 23.7 x 17 em '




