Resena para la presentacion de informes
e informacion nacional sobre la reduccion de desastres

para la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres
(Kobe-Hyogo, Japén, del 18 al 22 de enero del 2005)

GUIA DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE LA INFORMACION NACIONAL
BRASIL
Componente 1 - Compromiso Politico y Aspectos Institucionales

Se espera un compromiso politico, sélidas instituciones y una adecuada gobernabilidad para
lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad dentro de las politicas a
emprender, se asignen los recursos necesarios para ello, se haga cumplir su implementacion y
se asignen responsabilidades por las faltas cometidas, al igual que se facilite la participacion
desde la sociedad civil hasta el sector privado. Debido a su naturaleza multidisciplinaria y
multisectorial, la reduccion de los desastres se encuentra dentro de los puntos de diversas
instituciones pero, para su implementacion efectiva, requiere de una clara asignacion de papeles,
la toma de responsabilidades y la coordinacion de actividades.

Os estudos epidemioldgicos demonstram que, no ultimo século, os
desastres naturais produziram danos muito superiores aos provocados pelas guerras. Isto
se confirma quando se trata de Brasil.

No Brasil os desastres antropogénicos sao cada vez mais intensos, em
funcdo de um desenvolvimento econdmico e tecnoldgico pouco atento aos padrdes de
seguranga da sociedade.

Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento econOmico
imediatista e antientropico tem provocado deterioracdo ambiental e agravado as
vulnerabilidades dos ecossistemas humanos, contribuindo para aumentar os niveis de
insegurancga aos desastres tecnologicos.

A crise econdmica que se desenvolveu no Pais, principalmente a partir da
década de 70, gerou reflexos altamente negativos sobre o processo de desenvolvimento
social e sobre a seguranca das comunidades contra desastres, o resultado disto ¢ o que
segue abaixo:

- deterioragao de condi¢des de vida e o bem-estar social de importantes
segmentos populacionais;

- intensificacao das desigualdades e desequilibrios inter e intra-regionais;

- intensificacdo de movimentos migratérios internos, o €xodo rural e o
crescimento desordenado das cidades;

- intensificacdo do desenvolvimento de bolsdes e cinturdes de extrema
pobreza, no entorno das cidades de médio e grande porte.

O crescimento desordenado das cidades, a redug¢dao do estoque de terrenos
em areas seguras € sua conseqiiente valorizagdo provocam adensamentos dos estratos
populacionais mais vulneraveis, em areas de riscos mais intensos.



O desemprego, a especulagdo, a fome, as migracdes descontroladas e a
reducao dos padroes de bem-estar social, ao implementarem o clima de incertezas,
desesperancas e revolta, promovem desastres humanos relacionados com as convulsdes
sociais.

O processo de regressao social, ao atingir o ntcleo familiar, contribui para
o crescimento da violéncia e do nimero de menores abandonados.

Os estratos populacionais menos favorecidos por apresentarem maiores
vulnerabilidades culturais, econdmicas e sociais, sdo atingidos com mais intensidade
pelos desastres. Como conseqiiéncia dos desastres, ocorre estagnagdo econdmica, reducao
da receita dos impostos ¢ aumento do custo de vida. Os desastres agravam as condigdes
de vida da populacdo, contribuem para aumentar a divida social, intensificam as
desigualdades regionais e as migracdes internas, fazem crescer os bolsdes e cinturdes de
extrema pobreza nos centros urbanos e afetam o desenvolvimento geral do Pais.

As acdes de resposta aos desastres e de reconstru¢do exigem quantiosos
gastos e desviam recursos que poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento.

Num exame retrospectivo, constata-se que, apos muitas décadas de
esforco, realizados por governos brasileiros por meio da Secretaria Nacional de Defesa
Civil, foram poucos os avancos alcancados na reducao das vulnerabilidades da sociedade
brasileira aos desastres, mesmo aqueles de natureza ciclica, como secas e inundagdes.

No Brasil os 6rgaos de Defesa Civil tém buscado evidenciar a importancia
de um processo de planejamento do desenvolvimento nacional que contemple, de forma
clara e permanente, a prevengdo dos desastres.

O Brasil possui uma Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), aprovada
pelo Conselho Nacional de Defesa Civil, através da Resolugdo n°® 2, de 12.12.94, ¢
publicada na Secdo 1 do Diario Oficial de 2.1.95. Essa Politica trata de diretrizes, metas,
planos, programas e projetos para o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Temos, ainda, na PNDC como estido classificados os desastres no Brasil
(quanto a evolucdo, intensidade e a origem), bem como a codificagdo de desastres,
ameacas € riscos.

No Brasil os desastres sdo classificados quanto a origem em: subitos ou de
evolucdo aguda (como deslizamentos, enxurradas, vendavais, terremotos, erupgdes
vulcanicas, chuvas de granizo); de evolucdo cronica ou gradual (como seca, erosiao ou
perda de solo, poluicdo ambiental e outros); por somagdo de efeitos parciais (como
colera, maléria, acidentes de transito e outros).

A codificagdo tem por finalidade: uniformizar a nomenclatura relacionada
com desastres, ameagas e riscos; desenvolver uma base tedrica para programas de bancos
de dados relacionados com desastres, ameacas e riscos; permitir a interacdo entre



diferentes niveis de informagdes armazenadas em bancos de dados, sobre desastres,
ameacas € riscos, com programas informatizados, relacionados com cartografia, base
geografica e outros; e facilitar o intercambio de informagdes relacionadas com desastres,
ameacas € riscos.

1.1 ¢ Existen politicas, estrategias y legislaciones/normativas nacionales que aborden
la reduccion del riesgo de los desastres? Si su respuesta es afirmativa, por favor
describa hasta qué punto se ponen en marcha los actuales esfuerzos y principales
areas prioritarias en materia de politicas y mecanismos para hacer cumplir su
implementacion (y/o adjunte cualquier documentacion relevante).

Na PNDC temos os seguintes projetos:

- Avaliacdo de Riscos de Desastres — t€ém por finalidade promover a
utilizacdo de metodologias de avaliacdo de riscos de desastres por todas as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC). Esses projetos sdo feitos de
maneira autonoma pelas coordenadorias e buscam avaliar os riscos de desastres em seu
municipio, pois ¢ no municipio que o desastre acontece.

- Mapeamento de Areas de Risco — também desenvolvidos pelas
COMDECs. Porém, o Ministério do Meio Ambiente, tem desenvolvido um projeto
chamado de Plano Nacional de Resposta Rapida a acidentes ambientais, que entre outras
acoes esta 0 mapeamento de riscos ambientais no Brasil.

- Redugdo das vulnerabilidades as secas e as estiagens — este projeto tem
sido intersistémicos, articulando os trés niveis de governo e amplamente acatado pela
sociedade. Um exemplo tem sido as construgdes de barragem, pogos € agudes no semi-
arido nordestino.

- Redugdo das Vulnerabilidades as Inundagdes e aos Escorregamentos em
Areas Urbanas. As inundagdes tém caracteristicas de alagamento e resultam da
desproporg¢do entre as areas impermeabilizadas pelas edificacdes e vias de transporte e a
capacidade de drenagem dos sistemas de esgotamento das aguas pluviais. E um grande
desafio para as Defesas Civis estaduais e municipais, j4 que para prevengdo desses
desastres faz-se necessario medidas estruturais e, principalmente, medidas ndo-estruturais
relacionadas com a urbanizagdo e o uso e manejo adequados do solo.

- Além destes temos projetos de desenvolvimento institucional, de
desenvolvimentos de recursos humanos, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de
mudanca cultural, de monitoragao, alerta e alarme, ¢ outros.

Os projetos de desenvolvimento institucional promovem a articulagdo e a
modernizagdo do SINDEC, em todo o territério nacional e nos trés niveis de governo,
difundem técnicas de planejamento relativas a reducdo de desastres e buscam incrementar
o reaparelhamento, modernizagdo e interiorizacdo dos 6rgaos responsaveis pelas acdes de
prevencdo e resposta aos desastres, principalmente as especializadas no combate aos
sinistros.



A integracao do SINDEC desenvolve-se:

* no sentido vertical - articulando os 6rgaos de coordenagdao do SINDEC, nos trés niveis
de governo;

* no sentido horizontal - articulando, nos trés niveis de governo, os oOrgdos de
coordenacdo com todos os 6rgdos setoriais do SINDEC;

* em profundidade - em cada um dos orgdos setoriais, através de estruturas focais de
coordenacgdo responsaveis pelas articulagdes intra-sistémicas.

Os projetos de Desenvolvimentos de Recursos Humanos objetivam:

Esses projetos objetivam:
- 1implementar a capacitacdo de corpos técnicos permanentes,
multidisciplinares, altamente capacitados e motivados, em todos os niveis de governo;

- difundir os fundamentos doutrinarios ¢ a cultura basica comum, relativa
a Defesa Civil, permitindo que todas as instituigdes do SINDEC usem a mesma
linguagem e tenham o mesmo entendimento;

- contribuir para o aperfeigoamento da Doutrina e para preservar a
memoria institucional.

Esses projetos sao desenvolvidos por meio de cursos de formagao,
especializacdo e aperfeigoamento, simposios € semindrios e de atividades de treinamento
institucional. No ano de 2002 tivemos 234 agentes capacitados num total de 8 cursos,
tendo como recursos aplicados R$ 309.238,00. No ano de 2003 tivemos 42 cursos,
capacitando 1.430 agentes de defesa civil nos seguintes cursos: Curso de Administracio e
Planejamento para Redugdo de Desastres, Cursos de Avaliagdo de Danos, Curso
Operacional de Defesa Civil, Curso de Preparagdo de Instrutores, Curso de Emergéncias
Quimicas, Curso de Combate a Incéndios Florestais, tendo como recursos aplicados R$
426.317,67. No ano de 2004 esta previsto a capacitagdo de 2.882 agentes de defesa civil,
conforme programacao abaixo:

1. CAO - Curso de Aperfeicoamento de Brasilia - DF 12 a 20 abril
Oficiais BM (concluido)

2. CSBM - Curso Superior de Bombeiro Brasilia - DF 17 a 28 maio 18
Militar (concluido)

3. CODC - Curso Operacional de Defesa Vitéria - ES 05 a 09/ julho 30
Civil (concluido)

4. CODC - Curso Operacional de Defesa Porto Alegre- RS 12 a 16/ julho 30
Civil (concluido)

5. PEQUIM - Preparagao para Porto Alegre - RS 19 a 23/ julho 30
Emergéncias Quimicas (em andamento)

6. CADAN - Curso de Avaliagdo de Danos Curitiba - PR 26 a 30/ julho 30




7. CODC - Curso Operacional de Defesa Macei6 - AL 26 a 30/ julho 30

Civil

8. CODC - Curso Operacional de Defesa Goiania - GO 02 a 06/ Agosto 30

Civil

9. APRD - Curso de Planejamento e Vitéria - ES 02 a 13/ agosto 30

Administragao para Redugdo de Desastres

10. CADAN - Curso de Avaliagdo de Danos Palmas - TO 09 a 13/ agosto 30

11. CODC - Curso Operacional de Defesa Belo Horizonte - MG 16 a 20/ agosto 30

Civil

12. CADAN - Curso de Avaliagdo de Danos Macapa - AP 23 a 27/ agosto 30

13. CODC - Curso Operacional de Defesa Jodo Pessoa - PB 30 agosto a 03 30

Civil setembro

14. CADAN - Curso de Avaliagdo de Danos Rio de Janeiro - R] 13a17/ 30
setembro

15. CODC - Curso Operacional de Defesa Rio Branco - AC 13a17/ 30

Civil setembro

16. CODC - Curso Operacional de Defesa Brasilia — DF 20 a 24/ 30

Civil setembro

17. CODC - Curso Operacional de Defesa Sdo Paulo - SP 13 a 24/ 30

Civil setembro

18. CADAN - Curso de Avaliagdo de Danos Floriandpolis - SC 27 setembro a 30
01 outubro

19. APRD - Curso de Planejamento e Brasilia - DF 27 setembro a 30

Administracdo para Reducao de Desastres 08 outubro

20. CODC - Curso Operacional de Defesa Recife — PE 04 a 08/ 30

Civil outubro

21. CADAN - Curso de Avaliagao de Danos Porto Velho - RO 18 a 22/ 30

outubro

22. APRD - Curso de Planejamento e Fortaleza - CE 18 a 29/ 30

Administracdo para Reducao de Desastres outubro

23. CODC - Curso Operacional de Defesa Manaus - AM 25 a 29/ 30

Civil outubro

24. CADAN - Curso de Avaliagdo de Danos Brasilia - DF 25 a 29/ 30

outubro

25. CODC - Curso Operacional de Defesa Porto Alegre - RS 08a12/ 30

Civil novembro

26. CODC - Curso Operacional de Defesa Belém - PA 08 a12/ 30

Civil novembro

27. APRD - Curso de Planejamento e Rio de Janeiro - R] 22 novembro a 30

Administragao para Redugdo de Desastres 03 dezembro

28. CODC - Curso Operacional de Defesa Cuiaba - MT 06 a 10/ 30

Civil dezembro

29. CEMAR - Curso de Estudo e Brasilia - DF 13a17/ 30

Mapeamento de Riscos dezembro

30. Curso de Capacitagao em Defesa Civil Diversas Unidadesda Segundo 2.000

- Ensino a Distancia Federagao semestre




31. Curso de Especializagdo em Defesa Floriandpolis - SC Segundo 34
Civil - Planejamento e Gestdo semestre

—TOTAL | 22Estados | 2.882

O projeto de mudanga cultural busca aumentar o senso de percepcao de
risco das comunidades. Desta forma permeia em nossos cursos € semindrios o incentivo a
criagdo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil — NUDEC — que ¢ o elo mais
importante do SINDEC. Isto objetiva conscientizar todos os cidadaos sobre:

- todos tém direitos e deveres relacionados com a seguranga da
comunidade contra desastres;

- todos fazem parte do SINDEC;

- 0 direito natural a incolumidade e a vida;

- a necessidade da existéncia de um sistema de seguranca que os proteja
contra desastres;

- a necessidade de participar desse sistema;

- o fato de que os desastres sdo provocados ou agravados por agdes ou
omissoes humanas;

- o dever social de ndo contribuir e ndo permitir que outros contribuam
para a degradagdao ambiental, provocadora e agravadora de desastres.

1.2;Existe un Organo a escala nacional para la coordinacion y colaboracion
multisectorial en materia de reduccion del riesgo, que incluya a los ministros a
cargo del manejo de los recursos hidricos, la utilizacion y planificacion de la
agricultura/tierra, la salud, el medio ambiente, la educacion, la planificacion del
desarrollo y las finanzas? Si su respuesta es afirmativa, por favor suministre
informacion detallada (nombre, estructura y funciones). Adjunte cualquier
documentacion relevante o sefiale la fuente de informacion.

O Brasil possui um Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC. Esse
sistema foi organizado a partir do Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993, com
publicag@o no Diario Oficial da Unido em 17 de agosto de 1993.

O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC ¢ constituido por 6rgdos e
entidades de Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, por entidades privadas e pela comunidade, sob a coordenagdo da Secretaria
de Defesa Civil - SEDEC do Ministério da Integracdo Regional.

Os objetivos do SINDEC:

I — planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo homem;

II — atuar na iminéncia e em situagoes de desastres;

IIT — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas
e recuperar areas deterioradas por desastres.

O SINDEC tem a estrutura abaixo:



=+ Representantes dos Ministérios
=+ Orgdo Central

=+ Orgios Regionais

=+ Orgdos Estaduais e D.F.

=+ Orgdos Municipais

-» Orgéos da Adm. Pudblica Federal

-+ Orgaos plblicos e privados,
ONG’s e comunidade

1.3. ¢Existen planes o iniciativas sectoriales que incorporen conceptos de la
reduccion del riesgo en cada area respectiva del desarrollo (tales como el manejo de
los recursos hidricos, la erradicacion de la pobreza, la adaptacion ante el cambio
climatico, la educacion y la planificacion del desarrollo?

Como ja foi descrito acima o Ministério do Meio Ambiente desenvolve o
Plano Nacional de Resposta Rapida a Acidentes Ambientais, além da Gestdo Sustentavel
da Bacia do Prata. A Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo
Nacional realiza agdes para prevenir ¢ minimizar os riscos de acidentes com barragens
em todo Pais (ver http://www.integracao.gov.br/). Em parceria com Estados, Municipios
e proprietarios, o Governo Federal faz levantamento para acompanhar permanente e
sistematicamente a situacdo dessas obras, ja concluidas ou em andamento. Existem outros
projetos do atual governo que tratam do assunto acima.

1.4. ;Esta incorporada la reduccion del riesgo de desastres a su plan nacional para
implementar los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se ha trazado la ONU
(ODM), el Documento de Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (DERP o
PRSP por sus siglas en inglés), los Planes Nacionales de Accion para la Adaptacion y
el Plan de Implementacion de Johannesburgo adoptado durante la CMDS (Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible)?

Como foi dito anteriormente o Brasil, por meio de sua Secretaria Nacional
de Defesa Civil, tem sido deixado de lado nos eventos internacionais, por questdes que
passam por vaidade conceitual. Esperamos que o advento de um novo governo possa
transpor estes obstaculos.

1.5. ;Ha establecido su pais cédigos de practicas y normas de edificaciones que
tomen en consideracion el riesgo sismico?

No Brasil a atividade tectonica ¢ relativamente reduzida ndo temos
grandes risco de sismicidade, a ndo ser numa pequena area do nordeste brasileiro. Os
grandes projetos de engenharia devem ser precedidos por estudos sismologicos,



especialmente no caso de construgdes que podem ser causa de sismicidade induzida,
como as grandes barragens. A sismicidade induzida pode ser rotulada como um
fendmeno adverso que dificilmente assume as caracteristicas de desastre ja que, na
grande maioria das vezes, seus efeitos nocivos sao apenas de ordem psicologica.

1.6. ;Cuenta con un presupuesto anual asignado para la reduccion del riesgo de
desastres?

As iniciativas para a fase de prevencao de risco de desastre estdo
direcionadas, principalmente, para a capacitacio de agentes de Defesa Civil.
Infelizmente, ndo existem vultosos recursos para a prevengdo € preparagdo para O
desastre no Brasil. O atual governo tem se sensibilizado com a criacdo de uma politica
publica de prevencao de desastres, que contemplaria: a capacitagdo de agentes de Defesa
Civil, a implementagdo de coordenadorias municipais de defesa civil, os nucleos
comunitarios de defesa civil, sistema de alerta e alarme, levantamento e mapeamento de
areas de risco, obras preventivas, apoio aos 6rgaos de resposta, publicidade de utilidade
publica, simulados, grupo de apoio aos desastres, reabilitacdo de cenarios, recuperacao de
danos causados pelos desastres e socorro e assisténcia.

1.7. (Estan el sector privado, la sociedad civil, las ONG, el sector académico y los
medios de comunicacion participando en los esfuerzos para reducir los riesgos de los
desastres?

Setor privado — a motivagdo e a articulacdo empresarial tem sido muito
dificil no sentido de conscientizar que quanto maiores forem os recursos empenhados na
minimizagdo de desastres, menores sao 0s necessarios para as agdes de resposta e de
reconstru¢do e maiores as disponibilidades para a promo¢do do desenvolvimento e do
bem-estar. Ja existe uma abordagem ética no que diz respeito a responsabilidade social,
porém, muito a avangar na minimiza¢ao de desastres humanos.

Sociedade civil - existem inimeras agdes isoladas no pais. H4, porém, a
necessidade de integracdo das mesmas no sentido de ndo permitir que a degradacdo
ambiental seja provocadora e agravadora de desastres.

Universidade — A Secretaria Nacional de Defesa Civil objetiva a
implementagdo de 12 Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres —
CEPED - hoje somente temos um, que se encontra na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e outro em implementacao na Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Estamos iniciando conversagdes com a Universidade de Brasilia (UNB) para
implementar um no Centro-oeste.

Meios de comunicacio — no Brasil temos por meio de nossos cursos
enfatizar que a 4rea de comunicagdo social da defesa civil deve estar preparada para
conviver, de forma interativa e harmoniosa, com os trés padrdes de jornalismo: noticia,



dentincia e educativo. Temos buscado distribuir boletins informativos claros e objetivos
no sentido de buscar a cooperagao da imprensa em proveito do crescimento do nivel de
seguran¢a global da populacdo. Destacamos a participacdo jornalistica nas campanhas
contra desastres de transito.

Os meios de comunicagdao ora colaboram, ora prejudicam. Estamos por
meio do CEPED da UFSC criando um curso a distancia para jornalistas com o objetivo
de darem informagdes mais precisas, coibindo o exagero na computacdo dos danos e
prejuizos.

Componente 2 Identificacion del Riesgo

La identificacion del riesgo es un area relativamente bien definida con un conocimiento
importante basado en diversos métodos para la evaluacion del impacto de los desastres,
los peligros y la vulnerabilidad. Las evaluaciones sistematicas de las pérdidas, el impacto
social y econdmico de los desastres y, particularmente, la representacion grafica de los
riesgos son aspectos fundamentales para comprender donde se deben llevar a cabo las
acciones. El andlisis del riesgo de los desastres dentro de las evaluaciones de impacto
ambiental todavia estd por convertirse en una practica rutinaria. Con mayor frecuencia se
define a la alerta temprana como un mecanismo para informar al publico y a las
autoridades sobre los riesgos inminentes y, por tanto, es esencial para lograr acciones
oportunas para reducir su incidencia.

2.1. ;Ha llevado a cabo su pais alguna representacion grafica (mapeo) o evaluacion
de los peligros?

Si su respuesta es afirmativa, por favor describa para qué peligros se han realizado,
cuando se actualizaron y para qué nivel geografico existen. ;Se incluyen caracteristicas,
impactos, datos historicos y un enfoque de multiples peligros? ;Cudles instituciones estan
utilizando los resultados de la evaluacion de los riesgos? ;Para quiénes estan disponibles
estos resultados? (adjunte cualquier documentacion relevante).

Em nivel nacional ainda n3o temos uma doutrina para avaliagdo e
mapeamento de areas de risco. Existem a¢des isoladas de municipios e instituicdes
privadas mais desenvolvidas, porém, ndo de maneira nacional. Temos ja desenvolvido em
curriculo e pronto para ser aplicado, necessitando apenas mais recursos, um Curso de
Avaliacao de Riscos e Prevengdo de Desastres. Esse curso entre outras coisas ira ensinar
a: avaliar riscos de desastres estaduais € municipais; organizar mapas tematicos de riscos,
com potenciais desastre, por meio do micro e macrozoneamento urbano e rural; promover
mudanca cultural e comportamental para reducao de vulnerabilidades; coordenar equipe
responsavel pela revisdo macro e micro do municipio a cada 6 meses; planejar e gerenciar
a prevencao de desastres.
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2.2 ;Ha llevado acabo su pais evaluaciones de la vulnerabilidad y de las
capacidades?

Si su respuesta es afirmativa, por favor describa los métodos utilizados y los principales
factores sociales, econémicos, fisicos, ambientales, politicos y culturales analizados en
la(s) evaluacion(es). (Quiénes son los principales contactos de estas evaluaciones?
(adjunte cualquier documentacion relevante o la informacion de estos contactos).

Temos no SINDEC uma metodologia para avaliagdo de riscos de
desastres. A sistematica deste estudo ¢ composta da seguinte maneira: Estudo da Variavel
‘Ameaca’, estudo da variavel ‘Vulnerabilidade’ e estudo da estimativa de ‘Riscos’.

A avaliagdo da vulnerabilidade ¢ assim desenvolvida: Estudo do Biotopo
Natural; Estudo do Biotopo Modificado pelo Homem; Estudo do Componente Humano
da Biocenose; Estudo dos Componentes Animais ¢ Vegetais da Biocenose e Conclusdes
Parciais.

Os responsaveis pelo estudo da vulnerabilidade sdo as Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil.

Temos uma vasta bibliografia no site da Secretaria Nacional de Defesa
Civil (www.defesacivil.gov.br).

2.3. ;Tiene su pais algun mecanismo para el monitoreo y la representacion grafica
del riesgo?
Si su respuesta es afirmativa, ;quién es responsable del mismo?

A Secretaria Nacional de Defesa Civil esta acabando de instalar a Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos de Desastres. O Centro tem por objetivo coordenar
as informacoes sobre riscos de desastre; monitorizar os eventos adversos, 24 horas;
realizar geoprocessamento de dados via satélite; elaborar mapas tematicos de ameagas e
vulnerabilidades; difundir alerta e alarme antecipado; e mobilizar de recursos.

2.4. ;Se conduce en su pais un analisis sistematico sobre el impacto socioeconémico
y ambiental, y sobre las pérdidas después de la ocurrencia de un gran desastre?
Si su respuesta es afirmativa, ;se encuentran disponible los resultados?

Temos no Brasil um formulario de avaliagdo de danos conhecido como
AVADAN. E padronizado e tem por objetivo:

- Informar detalhadamente sobre as caracteristicas intrinsecas do evento
causador do desastre e sobre a area afetada pelo mesmo;

- avaliar e registrar a intensidade do desastre resultante;

- avaliar e registrar os danos humanos, materiais e ambientais provocados
pelo desastre;

- avaliar e registrar os prejuizos econdmicos e sociais resultantes;

- caracterizar a fonte oficial das informagdes.
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O AVADAN ¢ o documento oficial, no ambito do SINDEC, utilizado para
registro oficial dos desastres. Os resultados se encontram na Secretaria Nacional de
Defesa Civil. Por exemplo, nas enchentes dos meses de janeiro, fevereiro e margo deste
ano, tivemos:

- 219 mortos;

- 1.404 feridos;

- mais de 370.000 desabrigados e desalojados;

- 1.219 municipios atingidos;

- 115.984 casas destruidas e danificadas;

- 42% da regido nordeste atingida.

2.5. ;Se encuentran listos los sistemas de alertas tempranas?

Si su respuesta es afirmativa, ;para qué peligros y cual es la cobertura geografica?
(Podria brindar algiin ejemplo sobre cuando se activo el sistema recientemente? ;Cuales
son las principales instituciones involucradas? Por favor sefale cualquier leccion
relevante que se haya aprendido de la utilizacion de una alerta temprana y de la reaccion
del publico hacia la misma.

Existem no Brasil sistemas de alerta hidrometereoldgicos em
funcionamento no CPTEC (Ministério da Ciéncia e Tecnologia) e na Agéncia Nacional
de Aguas (Ministério do Meio Ambiente). A cobertura de ambos os sistemas se da em
todo o territorio nacional. Um exemplo do funcionamento do sistema foi quando Furacdo
Catarina, que atingiu Santa Catarina ¢ o Rio Grande do Sul, recentemente. Tivemos
grandes danos materiais, mas somente 4 mortos.

Componente 3. Manejo del Conocimiento

El manejo de la informacion y la comunicacion, la educaciéon y la capacitacion, la
concientizacion publica y la investigacion son componentes importantes para mejorar y
manejar el conocimiento en materia de riesgo de los desastres y su reduccion. La
inclusion de la reduccion de desastres en todos los niveles de la educacion, la
concientizacion publica eficaz y las campanas informativas, la participacion de los
medios de comunicacién en la promociéon y diseminacidon, la disponibilidad de
capacitacion para las comunidades en riesgo y el personal profesional, y la investigacion
especializada, son los ingredientes que sustentan la base del conocimiento para una
reduccion efectiva de los desastres.

3.1. ;Cuenta su pais con sistemas de manejo de informacion sobre el riesgo de los
desastres (gubernamental y/o no gubernamental)?

Si su respuesta es afirmativa, jqué tipo de informacion sobre la reduccion de desastres
estd disponible, como se disemina y quiénes son los principales usuarios de tal
informacion? (si es pertinente, sefiale las fuentes relevantes de informacion)
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As Defesas Civis estaduais t€ém mantido paginas informativas na Internet.
A Secretaria Nacional de Defesa Civil (www.defesacivil.gov.br) tem mantido um sistema
de informagdes de alerta, bem como, capacitagdes e publicacdes literarias sobre desastres.

3.2. (Se encuentran las comunidades académicas y de investigacion del pais
vinculadas a las instituciones locales y nacionales que laboran en el campo de la
reduccion de desastres?

Si su respuesta es afirmativa, por favor describa los mecanismos utilizados para
compartir informacion y sefiale algun ejemplo de su utilidad y eficacia. ;Cudles son las
principales instituciones académicas y de investigacion que abordan temas relacionados
con la reduccidn de desastres (por favor enumere, si es posible, e indique la forma en que
su labor investigativa esta relacionada con las necesidades de reduccion del riesgo del

pais).

A Uunica universidade vinculada diretamente ao campo de reducdo de
desastres ¢ a Universidade Federal de Santa Catarina, por meio do Centro de Estudos e
Pesquisas em Desastres. Essa universidade tem realizado capacitagdo a distancia, por
exemplo: Capacitacdo em Defesa Civil: Prevencao e Reducao de Desastres; e o Curso de
Sistema de Comando de Operagdes (ao todo foram mais de 3 mil agentes capacitados).

A UFSC, em parceria com a Secretaria Nacional de Defesa Civil, esta
iniciando no 2° semestre de 2004, um curso de especializagdo em defesa civil, e ainda,
um curso a distdncia para jornalista e um curso operacional de defesa civil para os
principais municipios atingidos por desastres em 2004.

3.3. (Existen programas educativos relacionados con la reduccion del riesgo en su
sistema escolar publico? Si su respuesta es afirmativa, jpara qué edades? ;Cuenta con
material educativo elaborado para apoyar a los docentes en esta area? (por favor adjunte
cualquier documentacion relevante).

Existem programas em alguns municipios, mas sdo poucos. Um exemplo ¢é
do municipio de Olinda em Pernambuco, o de Sdo Carlos e de Santo André em Sao
Paulo. Os programas estdo sendo aplicados as idades das séries do ensino fundamental,
principalmente em éreas de risco.

3.4 ;Existen programas de capacitacion disponibles? Si su respuesta es afirmativa, por
favor enumérelos (si es posible, indique el alcance de estos cursos y el publico principal
al que van dirigidos). ;Tiene alguna forma de indicar como estos cursos han sido ttiles
para cambiar cualquier préctica en el &mbito local o nacional?

O quadro de planejamento de cursos da Defesa Civil estd acima. Os cursos
tém os seguintes objetivos:

CURSO OPERACIONAL DE DEFESA CIVIL - O concludente do Curso Operacional
de Defesa Civil — CODC ¢ o profissional civil ou militar, habilitado a ocupar cargos e
exercer fungdes pertinentes ao coordenador municipal de defesa civil em municipios.
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O profissional assim habilitado tem suficiente base para, ap6s a conclusao
do Curso Operacional de Defesa Civil, realizar coordenacdo e execu¢do das acdes de
defesa civil, atualizar e disponibilizar as informacdes relacionadas a defesa civil em seu
municipio, prever recursos or¢amentarios municipais necessarios as acdes assistenciais,
de recuperacao ou preventiva, como contrapartida as transferéncias de recursos da Unido,
na forma da legislagdo vigente, manter o 6rgdo central do SINDEC informado sobre as
ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil.

CURSO DE AVALIACAO DE DANOS — CADAN - O concludente do CADAN ¢ o
profissional civil ou militar, capacitado ou atualizado a ocupar cargos ou exercer fungdes
pertinentes a avaliacdo de danos e prejuizos em desastres naturais, humanos e mistos em
municipios ou estados.

O técnico em Defesa Civil tem assim suficiente base para, apds a
conclusao do curso, realizar coordenagdo e execugdo das atividades de avaliagdo de
danos de desastres estaduais e municipais, por meio de uma equipe multidisciplinar. E
capaz de promover mudanca cultural e comportamental da comunidade, revisar e
atualizar o planejamento operacional em fun¢ao da realidade do desastre.

CURSO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO PARA REDUCAO DE
DESASTRE — APRD - O concludente do APRD ¢ o profissional civil ou militar,
habilitado a ocupar cargos e exercer fungdes pertinentes ao coordenador estadual de
defesa civil no estado.

O profissional assim habilitado tem suficiente base para, apds a conclusio
do Curso de Administragdo e Planejamento para Redugdo de Desastres, realizar
coordenacdo e execucdo das agdes de defesa civil, atualizar e disponibilizar as
informagdes relacionadas a defesa civil em seu municipio, regido ou estado, prever
recursos or¢amentarios municipais ou estaduais necessarios as acdes assistenciais, de
recuperacdo ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de recursos da Unido,
na forma da legislagdo vigente, manter o o6rgdo central do SINDEC informado sobre as
ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil.

CURSO DE PREVENCAO E PREPARACAO PARA EMERGENCIAS COM
PRODUTOS QUIMICOS - PEQUIM - O concludente do PEQUIM ¢ o profissional
civil ou militar, preparado com elementos teoricos, praticos e metodologia para
identificar os riscos de acidentes com substancias quimicas, bem como, a preparagdao de
respostas para esses eventos.

CURSO DE AVALIACAO DE RISCOS E DE PREVENCAO DE DESASTRES —
CARPD - O concludente do curso ¢ o profissional civil ou militar, capacitado ou
atualizado a ocupar cargos ou exercer fungdes pertinentes a coordenagdo de defesa civil
em municipios ou estados. O técnico em Defesa Civil tem assim suficiente base para,
apos a conclusdao do curso, realizar coordenacdo e execu¢ao das atividades de avaliagao
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de riscos de desastres estaduais e municipais, organizar mapas tematicos de riscos,
promover mudanga cultural e comportamental da comunidade para reducdo das
vulnerabilidades, planejar e gerenciar a prevengao de desastres.

3.5 ;Qué tipo de conocimiento y sabiduria tradicional indigena se utilizan en las
é y

practicas relacionadas con los desastres o en los programas de capacitacion sobre
reduccion del riesgo de los desastres en su pais?

Desconhecemos tal abordagem.

3.6 ;Cuenta con algin programa o campaiia nacional de concientizacion sobre la
reduccion del riesgo de los desastres? Si su respuesta es afirmativa, ;quienes son los
principales protagonistas de la concientizacion publica? ;De qué forma participan los
medios de comunicacién y las escuelas? ;Cudles son los grupos principales a los que va
dirigida la concientizacién y como se evaluan los programas?

Infelizmente nao.

Componente 4. Aplicaciones/Instrumentos para el Manejo del Riesgo

Para una efectiva reduccion del riesgo de los desastres, son necesarias las sinergias entre
el desarrollo sostenible y las practicas del manejo del riesgo. Pasar del analisis y el
conocimiento de los riesgos a la implementacion de acciones concretas es un paso que
requiere de muchos esfuerzos. Las ideas y practicas provenientes de diferentes areas
disciplinarias complementaran lo que ya se ha puesto en practica en el campo de la
reduccion del riesgo de desastres. Por ejemplo, los instrumentos para el manejo del riesgo
han proliferado especialmente con el reconocimiento de la gestion ambiental, la
reduccion de la pobreza y la administracion financiera.

El manejo de los recursos ambientales y naturales se encuentra entre las practicas mas
conocidas para reducir los riesgos de las inundaciones, controlar los deslizamientos de
tierras (mediante la reforestacion) y controlar las sequias (a través de la conservacion de
los ecosistemas). Las medidas fisicas y técnicas, tales como las técnicas para el control de
las inundaciones, las practicas para la conservacion de los suelos, la modernizaciéon de los
edificios, o la planificacion para el uso de la tierra, son efectivas para controlar los
peligros. Los instrumentos financieros en forma de seguros, fondos en caso de desgracias
y bonos para catastrofes, entre otros, son ttiles para disminuir el impacto de los desastres.

4.1- Existe en su pais buenos ejemplos sobre como relacionar la gestion
ambiental con las practicas de reduccion del riesgo? (las dareas claves de la gestion
ambiental pueden incluir el manejo de zonas costeras, humedales y cuencas,; la
reforestacion y las practicas agricolas, entre otras). Si su respuesta es afirmativa,
indique en cuadles areas. (Adjunte cualquier documentacion o referencias relevantes).
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O Brasil em parceria com a Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia tem
desenvolvido a busca da gestdo sustentdvel da bacia do prata. Este ¢ um projeto que tem
cronograma estabelecido e ¢ financiado pela OEA. O Ministério do Meio Ambiente tem
varios Planos entre os quais o P2R2, j4 citado acima, o Plano para Prevencao e Controle
do Desmatamento da Amazonia entre outros.

4.2 ;Existe en su pais instrumentos financieros utilizados como medida para reducir
el impacto de los desastres (por ejemplo, seguros/reaseguros, fondos en caso de
desgracias, bonos para catastrofes, financiamiento en forma de microcréditos, fondos
comunitarios, etc.)? Si su respuesta es afirmativa, por favor describa cudles son estos
instrumentos y cuando se establecieron, quién los administra y quiénes son elegibles
para recibirlos.

- Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP — tem por objetivo atender as
populagdes atingidas pelas calamidades quando reconhecidas oficialmente pelo Governo
Federal, regulamentado pelo Decreto n® 1.080, DE 08 de margo de 1994;

- Medida Provisoria n.° 169, de 20.02.2004, D.O.U no dia 20.02.2004, convertida na Lei
10.878, de 08.06.2004, regulamentada pelo Decreto n.° 5.113, de 22.06.2004 D.O.U
23.06.2204 que permite a movimentacdo da conta vinculada em caso de necessidade
pessoal, cuja a urgéncia e gravidade decorra de desastre natural;

- Medida Provisoria n.° 190, de 31.05.2004, DOU 01.06.2004, Medida Provisoria n.° 189,
de 31.05.2004, DOU 01.06.2004, Decreto n.° 5.125, de 01.07.2004, DOU 02.07.2004,
instituiu o Auxilio Emergencial Financeiro no ambito do Programa Resposta aos
Desastres do MI. Destinado ao socorro e a assisténcia as familias atingidas por desastres
em municipios com Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica
reconhecidos pelo Governo Federal.

4.3. Por favor identifique ejemplos especificos de medidas o programas técnicos en
materia de reduccion de desastres que se han llevado a cabo en su pais (refiérase a
estudios de caso, mas abajo).

Em nivel internacional, definiu-se que a reduc¢ao de desastres abrange os
seguintes aspectos globais da Defesa Civil:
— Prevencio de Desastres
— Preparacao para Emergéncias e Desastres
— Resposta aos Desastres
— Reconstruc¢ao
De acordo com a Doutrina de Defesa Civil Brasileira:
A prevenciao de desastres compreende dois importantes conjuntos de
agoes:
— Avaliacdo de Riscos de Desastres;
— Reducdo de Riscos de Desastres.
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A expressao “Mitigacion de Desastres” foi traduzida para o portugués
como minimizacao de desastres, compreendendo o conjunto de agdes relacionadas com:

— Prevencdo de Desastres;
— Preparacio para Emergéncias e Desastres.

Considerando estes aspectos conceituais, o Brasil tem feito diversos
programas para reducdo de desastres,ora em todo o pais, ora em cendrios bem
especificos:

— promogdo da satde infantil, puericultura, amamentagao natural e de vacinag@o;

— higiene alimentar, preparagdo e conservacdo de alimentos, nutricdo e acompanhamento da
curva de peso ¢ altura e do estado nutricional;

— saneamento basico do habitat e das instalagbes rurais, limpeza e higiene das habitacdes,
higiene infantil e asseio corporal;

— prevengdo de traumatismos, de intoxicagdes exogenas e de acidentes envolvendo criangas no
ambiente doméstico;

— acompanhamento do desenvolvimento fisico e psicologico das criangas;

— necessidades afetivas das criangas e importincia do ambiente familiar harmonioso para o
crescimento psicologico das mesmas;

— Implementacdo dos Recursos Hidricos. Aproveitando plenamente o potencial hidrico ja
armazenado, especialmente nas areas de macro-agudagem, por intermédio de projetos de irrigagdo que
utilizem adequadamente a 4gua disponivel, concluindo numerosas pequenas obras hidricas
inacabadas e recuperando as que se deterioraram por deficiéncia de manutengdo, viabilizando a
oferta permanente e suficiente de agua potavel, com a finalidade de garantir o abastecimento de
cidades e de localidades situadas no semi-arido, independentemente de variagdes climaticas.

Componente 5 Preparacion y Planificacion de Contingencias

La preparacion y el manejo de emergencias se han utilizado como mecanismos para reducir la
pérdida de vidas ocasionada por los efectos directos e indirectos de los desastres. Se espera
que un sistema preparado adecuadamente se informe de forma eficaz mediante las alertas
tempranas, esté dotado de planes nacionales y locales de contingencia y evacuacién ensayados
con regularidad, y equipados con sistemas de comunicaciéon y coordinacion, al igual que con
infraestructuras légicas y fondos de emergencia. La preparacion a escala local, particularmente
en el ambito comunitario, incluyendo la capacitaciéon, merece especial atencion como la forma
mas efectiva de reducir las pérdidas de vidas y de fuentes de sustento.

5.1 ;Tiene establecidos planes de contingencia en caso de desastres? ;Se encuentran
estos preparados tanto a escala nacional como comunitaria? Si su respuesta es
afirmativa, por favor describa sus componentes principales. ;Quién es responsable de
activar el/los plan(es)? ;/Se actualiza(n) este/estos plan(es) anualmente? ;Alguna vez ha
utilizado el/los plan(es) de contingencia que fue(ron) desarrollado(s)? Si su respuesta es
afirmativa, ;cual fue el resultado?
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Na Doutrina de Defesa Civil no Brasil “Plano de Contingéncia” ¢ um
planejamento tatico que ¢ elaborado a partir de uma determinada hipotese de desastre.
Em principio, o plano de contingéncia ¢ elaborado com grande antecipagdo, para atingir a
finalidade de:

— facilitar as atividades de preparacdo para emergéncias e desastres;
— otimizar as atividades de resposta aos desastres.

Desta forma ¢ atribuigdo das Defesas Civis estaduais e municipais a elaboracdo
de seus Planos de Contingéncias de acordo com suas realidades e cenarios. No Brasil temos bons
exemplos de Planos de Contingéncias. Em Blumenau, Santa Catarina, para hipotese de enchentes;
em Angra dos Reis, para hipotese de emergéncia nuclear; no Rio de Janeiro, para hipotese de
desabamentos. Enfim, sdo diversos os exemplos, mas todos de responsabilidade local, pois sdo
eles que irdo atender de imediato o desastre.

5.1 ;(Ha establecido su gobierno fondos de emergencia para responder a los
desastres y existen instalaciones para almacenar articulos de ayuda en caso de
emergencias —principalmente alimentos, medicinas, tiendas de campanas/refugios?
Si su respuesta es afirmativa, por favor suministre algunos detalles al respecto.

No Brasil devido a crise econdmica o FUNCAP, acima referenciado, ndo
tem disponibilidade de fundos. Quando ocorre o desastre e ndo hd possibilidade de
atendimento pelo municipio afetado, por falta de recursos humanos e materiais, o estado
€ a unido entram com suplementagdes. E ai, ocorre toda uma mobilizagdo nacional, a
exemplo do que ocorreu com as enchentes dos meses de janeiro, fevereiro e margo deste
ano.

5.2 ;Quién es responsable de la coordinacion de la preparacion de las respuestas
frente a los desastres y esta equipado el organo coordinador con los suficientes
recursos humanos y financieros para esta labor? Por favor incluya sus comentarios
sobre la eficacia de la labor de coordinacion realizada hasta la fecha.

As respostas aos desastres no Brasil, por ser um pais de grande extensao
territorial se dd de trés maneiras. Primeiro em nivel municipal, que é onde ocorre o
desastre. Se o municipio ndo consegue dar resposta adequada ao desastre, por diversos
motivos, entre os quais falta de recursos humanos e materiais, solicita apoio ao estado. Se
o estado também nao consegue, solicita apoio a governo federal. Desta forma, as
coordenagdes ficam de acordo com a evolucao do desastre.

Estamos implementando no Brasil o “Sistema de Comando Operacional”
que trata de um sistema de coordenacdo dos esfor¢os para a administracdo do desastre,
por meio de nossos cursos. E um sistema semelhante ao Incident Command System
amplamente utilizado no mundo em situagdes criticas.

Em nivel federal estamos organizando o Centro Nacional de
Gerenciamento de Desastres. E um 6rgdo ligado a Secretaria Nacional de Defesa Civil
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que j& esta realizando agdes para minimizagdo de desastres no Brasil. Porém, temos
graves deficiéncias de pessoal e financeira.

Componente 6 Un llamado a las practicas acertadas en torno al manejo del riesgo de
los desastres

Con base al analisis anterior, por favor brinde al menos dos ejemplos de la
implementacion exitosa de actividades para la reduccion de desastres en su pais (podrian
ser a nivel local, nacional o regional); por favor incluya cualquier proyecto o experiencia
comunitaria, politica nacional, interaccion entres sectores, etc. Por favor extiéndase hasta
un maximo de una pagina por cada ejemplo, sefialando el area de trabajo, las instituciones
y protagonistas involucrados, la duracion, el impacto de las actividades, las lecciones
aprendidas y si dicho ejemplo se ha podido repetir. También le solicitamos que nos
refiera a cualquier informacidén/organizacion relevante que podamos encontrar a través de
Internet.

Experiéncias comunitarias

NUCLEO DE DEFESA CIVIL - NUDEC - ¢ formado por um grupo comunitirio
organizado em um distrito, bairro, rua, edificio, associagdo comunitaria, entidade, entre
outros, que participa de atividades de defesa civil como voluntario.

A instalacdo do NUDEC ¢ prioritaria em areas de risco de desastres e tem
por objetivo organizar e preparar a comunidade local a dar a pronta resposta aos
desastres.

O NUDEC deve reunir-se, freqiientemente, em local determinado para
elaborar o planejamento das atividades que deve conter:

e Nome, telefone e endereco do coordenador da equipe;

e Nome, telefone e enderego dos membros das equipes;

e Os recursos disponiveis e necessarios para desenvolver as atividades de defesa
civil no municipio;

e As atividades a serem desenvolvidas pelas equipes de trabalho;

e As metas a serem alcangadas;

e O prazo de duragao dos trabalhos;

e Avaliagdo do desempenho das atividades.

Exemplos de NUDEC no Brasil

Vitoéria — Espirito Santo. http://www.pma.es.gov.br/noticial 9.htm

Joinvile — Santa Catarina. http://www.defesacivil.joinville.sc.gov.br/voluntarios.htm
Fortaleza — Ceara. http://www.fortaleza.ce.gov.br/ver noticias.asp?cod=n999992102003163834
Camagari — Bahia. http://www.coficpolo.com.br/Nudec.htm

Vila Isabel — Rio de Janeiro. http://www.rio.rj.gov.br/defesacivil/nudec_vilaisabel.htm

Juiz de Fora — Minas Gerais.
http:/www.pmmg.mg.gov.br/sistema/detalhenoticia.asp?Cod_Assunto=1&Seq Noticia=5&Data_Noticia=09-07-2003

Politica Nacional
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E estabelecida dede o ano de 1994 ¢ esta contida boa parte de toda a
Doutrina de Defesa Civil adotada no Brasil. Encontra-se a disposi¢ao no site da Defesa
Civil Nacional (http://www.defesacivil.gov.br/pub02 index.htm).

Interac¢ao entre setores

E um grande desafio no Brasil para a mobilizagao nacional, estadual e
municipal. Gostariamos de ter exemplos do mundo.

Componente 7 Prioridades que desea abordar durante la Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de Desastres

¢, Cuales considera que son los temas prioritarios que se deben acordar durante la Conferencia
Mundial para intensificar y fortalecer las politicas y practicas nacionales para reducir el riesgo y la
vulnerabilidad hacia los peligros naturales y tecnoldgicos? Por favor enumere cualquier otra area
tematica o temas especificos de discusion que considere importantes para incrementar la
eficacia de la reduccién del riesgo de los desastres en su pais.

Por favor sefiale cualquier experiencia o proyecto en particular que su pais desee mostrar o
presentar durante la Conferencia.

O Brasil gostaria de mostrar sua experiéncia no gerenciamento do desastre e
sua mobilizagdo nacional por ocasido das enchentes de 2004, bem como a atuagao nos desastre
do furacao Catarina no sul do Brasil. Sdo boas experiéncias.

ANEXO 1
LEGISLAGAO

DECRETO N.° 895, DE 16 DE AGOSTO DE 1993
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Dispb6e sobre a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 84, inciso IV, e
tendo em vista o disposto no artigo 21, inciso XVIII, da Constituigao, decreta:

Art. 1° - O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC é constituido por érgaos e entidades
de Administragao Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por entidades
privadas e pela comunidade, sob a coordenagdo da Secretaria de Defesa Civil - SEDEC do
Ministério da Integracéo Regional.

Art. 2° - S&0 objetivos do SINDEC:

| — planejar e permanecer a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo
homem;

Il — atuar na iminéncia e em situacdes de desastres;

IIl = prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas e recuperar areas
deterioradas por desastres;

Art. 3° - Para efeito deste Decreto, considera-se:

| — defesa civil — o conjunto de agbes preventivas, de socorro, assisténcias e recuperativas
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacido e restabelecer a
normalidade social;

Il — desastre — o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizo
sociais;

lll — situacdo de emergéncia — o reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos superaveis pela comunidade afetada;

IV - estado de calamidade publica — o reconhecimento do poder publico de situagdo anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade
ou a vida de seus integrantes.

Art. 4° - O SINDEC tem a seguinte estrutura:

| — Orgao Superior: o Conselho Nacional de Defesa Civii — CONDEC, constituido por
representantes dos Ministérios e das Secretarias da Presidéncia da Republica, mencionados no
art.5°;

Il — Orgdo central — a Secretaria de Defesa Civil — SEDEC, do Ministério da Integragdo
Regional;

Il — Org&os regionais — as Coordenarias Regionais de Defesa Civil — CORDEC;

IV — Orgdos estaduais e municipais — os Orgdos de Defesa Civil dos Estados e do Distrito
Federal, e as Comissdes Municipais de Defesa Civil COMDEC,;
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V — Orgaos setoriais — os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, envolvidos
nas agodes de defesa civil, referidos no art. 5%

VI — Orgéos de apoio — os 6rgdos e as entidades publicas, estaduais e municipais, e privadas
que venham a prestar ajuda aos 6rgaos integrados do SINDEC.

Art. 5° - Integram o CONDEC os representantes:
| — do Ministério da Justiga;

Il - do Ministério da Marinha;

[l - do Ministério do Exercito;

IV - do Ministério das Relagbes Exteriores;

V - do Ministério dos Fazenda;

VI - do Ministério dos Transportes;

VII — do Ministério da Agricultura;

VIII - do Ministério da Educagéao e do Desporto;
IX - do Ministério do Trabalho;

X - do Ministério da Aeronautica;

Xl - do Ministério da Saude;

XII - do Ministério de Minas e Energia;

XIII - do Ministério das Comunicagoes;

XIV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

XV - do Ministério do Bem-Estar Social;

XVI - do Ministério da Integragéo Regional;

XVII - do Ministério do Meio Ambiente;

XVIII — da Secretaria de Planejamento, Coordenagéo da Presidéncia da Republica.

§ 1° - Ao Ministério da Integracao Regional, representado pelo titular da SEDEC, cabera a
presidéncia do Conselho.

§ 2° - Os membros do Condec serao designados pelo Ministério de Estado da Integragéo
Reaional. mediante indicacdo do titular resnectivo Ministério e Secretaria da Presidéncia da
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Republica, representados no conselho.

§ 3° - O Condec reunir-se-a sempre que necessario, mediante convocagao do seu presidente,
que, em carater de urgéncia, podera delibera ad referendum do colegiado.

Art. 6° - Ao Condec compete:

| — aprovar normas e procedimentos para articulagdo das acbes federais com o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, bem como a cooperacdo de entidades privadas, tendo em
vista a atuacao coordenada das atividades de defesa civil;

Il — aprovar politicas e as diretrizes de agdo governamental de defesa civil;

Il — recomendar os diversos 6rgaos integrantes do SINDEC agdes prioritarias que possam
minimizar os desastres naturais ou provocadas pelo homem;

IV — aprovar os critérios para a declaragcdo, a homologagéo e o reconhecimento de situagao
de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

V — aprovar os planos e programas globais e setoriais elaborados pelo SINDEC;

VI — deliberar sobre as agdes de cooperagao internacional e estrangeira, de interesse do
SINDEC, observadas as normas vigentes;

VIl — aprovar a criagdo de comissdes técnicas inter-institucionais para a realizagdo de
estudos, pesquisas e trabalhos especializados de interesse da defesa civil;

VIII — aprovar critérios técnicos para a analise e aprovacgéo de obras e servigos, destinados a
prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por desastres;

IX — submeter o regimento interno para aprovagéo do Ministro da Integragdo Regional,

Paragrafo unico — As decisdes do Condec séo consideradas de relevante interesse nacional,
cabendo aos 6rgdos e entidades integrantes do SINDEC conferir elevada prioridade a sua
execucao.

Art. 7° - A Sedec compete:
| — promover e coordenar as agdes de defesa civil;

Il — normalizar e realizar supervisdo técnica e a fiscalizagdo especifica sobre as acgbes
desenvolvidas pelos 6rgaos integrantes do SINDEC, sem prejuizo da subordinagdo a que estiverem
vinculados;

IIl — definir areas e as agbes prioritarias para investimento que contribuam para minimizar as
vulnerabilidade das cidades ou regides do Pais;

IV — promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de desastre de
qualquer origem, na sua incidéncia, extensdo e consequéncia;
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V — sistematizar e integrar informagdes no dmbito do SINDEC;

VI — elaborar e propor ao Condec as politicas e diretrizes da agao governamental de defesa
civil, bem assim promover a sua implementagéo;

VIl — consolidar e compatibilizar planos e programas globais, regionais e setoriais, observadas
as politicas e as diretrizes da agdo governamental de defesa civil;

VIII — incentivar a criagdo e a implementacdo de Comissdo Municipal de Defesa Civil
(Comdec);

IX — coordenar, em nivel nacional, as atividades de desenvolvimento de recursos humanos
em defesa civil;

X — incentivar a implantacdo e a implementacdo de Centro de Ensino e Pesquisa sobre
Desastres (CEPED), destinados a pesquisa, extensdo e capacitagdo de recursos humanos, com
vistas ao gerenciamento e a execucgéo de atividades de defesa civil;

XI — criar grupos de trabalho com o objetivo de prestar o apoio técnico necessario a atuagao
de 6rgaos ou entidades na area de defesa civil;

XII — propor ao Condec critérios para a declaragdo, a homologagédo e o reconhecimento de
situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica;

XIII — opinar sobre relatérios “a situagao de emergéncia e a estado de calamidade publica;

XIV — propor ao Ministério de Estado de Integragdo Regional o reconhecimento de situagao
de emergéncia ou de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Condec;

XV — prestar o apoio técnico e administrativo ao Condec e a Junta Deliberativa do Fundo
Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), criado pelo Decreto-Lei 950, de 13 de outubro de
1969;

XVI — participar do Sistema de Protegdo ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON), na forma
do Decreto-Lei n.° 1.809, de 07 de outubro de 1980, legislagdo complementar;

XVII — propor critérios técnicos para analise e aprovagao de obras e servigos, destinados a
prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por desastres;

Art. 8° - Aos 6rgdos regionais compete:

| — coordenar, orientar e avaliar, em nivel regional, as a¢des desenvolvidas pelos 6rgaos
integrados ao SINDEC;

Il — realizar estudos sobre a possibilidade de ocorréncia de desastre de qualquer origem, sua
incidéncia, extensao e consequéncia;

Il — manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas a defesa civil;

IV — compatihilizar e consolidar os nlanos e nroaramas estaduais de defesa civil. nara a
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elaboracédo de planos regionais;

V — coordenar as atividades de capacitagdo de recursos humanos envolvidos nas agbes de
defesa civil;

VI — coordenar a distribuigdo e o controle de suprimentos as populagbes atingidas por
desastres, em articulagdo com 6rgaos assisténciais, integradas do SINDEC.

Art. 9° - Aos 6rgaos estaduais e municipais, em suas areas de atuagao, compete:
| — coordenar e executar as acdes de defesa civil;

Il — manter atualizadas e disponiveis as informacoes relacionadas a defesa civil;
IIl — elaborar e implementar planos, programas e projetos de defesa civil;

IV — prever recursos orgcamentarios proprios necessarios as acgoes assisténciais, de
recuperagao ou preventiva, como contrapartida as transferéncias de recursos da Uniao, na forma da
legislagdo vigente;

V — capacitar recursos humanos para as agbes de defesa civil;

VI — manter o 6rgédo central do SINDEC informado sobre as ocorréncias de desastres e
atividades e atividades de defesa civil;

VIl — propor a autoridade competente a decretagdo ou homologacdo de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica, observando os critérios estabelecidos pelo Condec;

VIII — executar a distribuigcdo e o controle dos suprimentos necessarios ao abastecimento em
situagdes de desastres.

Art. 10° Aos orgaos setoriais, por intermédio de suas secretarias, entidades e 6rgaos
vinculados, e em articulagdo com o érgao central do SINDEC, entre outras atividades, compete:

| — ao Ministério da Justiga coordenar as agdes do Sistema de Seguranga Publica e a atuagao
das Policias Federal, Rodoviaria e Ferroviaria, visando a preservagdo da ordem publica, da
icolumidade das pessoas e do patriménio nas areas em situagédo de desastres;

Il — ao Ministério da Marinha coordenar as agbes de redugdo de danos relacionados com
sinistros maritimos e fluviais, € o salvamento de naufragos; apoiar as acbes de defesa civil com
pessoal, material e meios de transporte;

[l — ao Ministério do Exército cooperar no planejamento de defesa civil e em agbes de defesa
civil e em ag¢des de busca e salvamento; participar de atividades de prevengao e de reconstrugao;
apoiar as agoes de defesa civil com pessoal, material e meios de transporte;

IV — ao Ministérios das Relagbes Exteriores coordenar as agdes que envolvam o
relacionamento com outros paises com organismos intencionais e estrangeiros, quanto a
cooperagao logistica, financeira, técnica e cientifica e participagbes conjuntas em atividades de
defesa civil;

\/ — an Ministério da Fazenda adotar medidas de carater financeiro fiscal e crediticio
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destinados ao atendimento de populacdes e de areas em estado de calamidade publica ou situagao
de emergéncia;

VI — ao Ministério dos Transportes adotar medidas de preservagao e de recuperagdao dos
sistemas viarios e terminais de transportes federais, terrestres, maritimos e fluviais em areas
atingidas por desastres, bem como controlar o transporte de produtos perigosos;

VIl — ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria promover agbes
preventivas relacionadas com desastres ocasionados por pragas vegetais e animais; adotar
medidas para o abastecimento das populagdes, nas areas atingidas por desastres, providenciando a
distribuicdo de sementes, insumos e alimentos; fornecer dados e andlise relativos a previsdes
meteoroldgicas e climaticas, com vistas as a¢des de defesa civil;

VIII — ao Ministério da Educagao e do Desporto cooperar com o programa de desenvolvimento
de recursos humanos e difundir, através das redes de ensino formal e informal, contelidos didaticos
relativos a prevengao de desastres e a defesa civil e, por intermédio da Fundagao Universitaria de
Brasilia, realizar e difundir pesquisas sismoldgicas de interesse do SINDEC;

IX — ao Ministério do Trabalho promover acdes que viessem a prevenir ou minimizar danos as
classes trabalhadoras, em circunstancias de desastres;

X — ao Ministério da Aeronautica coordenar as agdes de busca e salvamento, evacuacao
aeromédicas e missdes de misericérdia; apoiar as a¢des de defesa civil com pessoal, material e
meios de transporte;

XI — ao Ministério da Saude implementar e supervisionar agbes de saude publica, o
suprimento de medicamentos, o controle de qualidade da agua e dos alimentos, e a promogao da
saude em circunstancias de desastres; promover a implantagdo de atendimento pré-hospitalar e de
unidades de emergéncia, supervisionar a elaboragdo de panos de mobilizacdo e de segurancga dos
hospitais em circunstancias de desastres; e, difundir, em nivel comunitario, técnicas de reanimagao
cardiorrespiratéria basica e de primeiros socorros;

XII — ao Ministério de Minas e Energia planejar e promover medidas relacionadas com o
controle de cheias e inundagdes, através da monitorizagdo das condi¢des hidrolégicas e dos
defluvios das barragens dos sistemas hidrelétricos e das bacias hidrograficas;

XIlI — ao Ministério das Comunicagdes adotar medidas objetivando priorizar os servigos de
telecomunicagbes na areas afetadas por desastres;

XIV — ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia desenvolver estudos e pesquisas que permitam
determinar areas de riscos, bem como fornecer informagdes destinadas a orientagao das agdes de
defesa civil;

XV — ao Ministério do Bem-Estar Social promover a recuperagao e reconstrucdo de moradias
para a populagédo de baixa renda, executar obras e servigcos de saneamento e prestar assisténcia
social as populagdes, em situagdo de desastre;

XVI — ao Ministério do Meio Ambiente estabelecer normas e critérios e padrdes relativos ao
controle e a protegdo do meio ambiente, ao uso racional de recursos naturais renovaveis, com o
objetivo de reduzir desastres;

XVIII — a Secretaria de Panejamento, Orgamento e Coordenacgéo da Presidéncia da Republica
(SFPI AN). pnriorizar a alocacio de reclirsns nara a assisténcia As nonillacdes e a realizacao de
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obras e servigos de prevencao e recuperagao e a realizacdo na areas em estado de calamidade
publica ou situagado de emergéncia;

XIX — ao Estado-Maior das Forgas Armadas coordenar as operagdes combinadas das Forgas
Singulares nas agdes de defesa civil;

XX — a Secretaria de assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica prestar informagées
sobre a Politica Nuclear Brasileiro e o controle de produtos radioativos de qualquer espécie
relacionadas a prevengao ou a minimizagéo de desastres nucleares e radioativos;

Art. 11° - Aos 6rgaos de apoio compete o desempenho de tarefas especificas consentaneas
com suas atividades normais, mediante articulagdo prévia com os 6rgaos de coordenagdo do
SINDEC.

Art. 12° - O estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia, observado os critérios
estabelecidos pelo CONDEC, serao reconhecidos por portaria do Ministro de Estado da Integragéo
Regional, a vista de decreto do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal,
homologado este pelo Governador do Estado.

Art. 13° - Em situagdes de desastres as atividades assisténcias e de recuperagéo serao de
responsabilidade do Governo do Municipio ou do Distrito Federal, cabendo ao Estado e,
posteriormente, a Unido, as agdes supletivas, quando comprovadamente empenhada a capacidade
de atendimento da administracao local.

§ 1° - Cabera aos 6rgéos publicos, localizados na area atingida, a execug¢do imediata das
medidas que se fizerem necessarias.

§ 2° - A atuagido dos o6rgaos federais, estaduais e municipais, na area atingida, far-se-a
sempre em regime de cooperagao, cabendo a coordenagéo ao 6rgao local de defesa civil.

Art. 14° - Na atuacado definida no inciso IV do art. 3°, ou na iminéncia de sua ocorréncia, o
Ministro de Estado da Integragcdo Regional podera requisitar temporariamente servidores de 6rgaos
ou entidades integradas do SINDEC, bem como contratar pessoal técnico especializado para a
prestacdo de servicos eventuais nas agoes de defesa civil, observando o disposto no Titulo VII da
Lein.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico — O servidor publico requisitado na forma do caput deste artigo ficara a
disposicdo do SINDEC, sem prejuizo do cargo ou fungdo que ocupe e da remuneragao e dos
direitos respectivos, a conta do 6rgao cedente, ndo fazendo jus a remuneragdo ou gratificagdo
especial, salvo recebimento de diaria e de transporte, em caso de deslocamento.

Art. 15° Para o cumprimento das responsabilidades que lhes sado atribuidas neste decreto, os
6rgaos e entidades publicas federais integrantes do SINDEC utilizarao recursos préprios, objeto de
dotagbes orcamentarias especificas, as quais poderao ser suplementadas através da abertura de
crédito extraordinario, na forma do art.167, paragrafo 3°, da Constituigao.

Art. 16° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17° - Ficam revogados os Decretos n.° 97.273, de 16 de dezembro de 1988, e 795, de 13
de abril de 1993.



Brasilia, 16 de agosto de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

Alexandre Alves Costa
ITAMAR FRANCO

LEGISLAGAO
DECRETO N.° 1.080, DE 08 DE MARCO DE 1994

Regulamenta o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de suas atribui¢@o que lhe confere o artigo 84, inciso IV, da
Constitui¢do, e tendo em vista o Decreto Legislativo n.° 950, de 13 de outubro de 1990, e a lei n.° 8.490, de

19 de novembro de 1992, decreta:

Art. 1° - O Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, criado pelo Decreto-Lei n.° 950, de 13
de outubro de 1969, e ratificado nos termos do art. 36 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
pelo Decreto Legislativo n.° 66, de 18 de dezembro de 1990, tem por finalidade financiar as ac¢des de

socorro, de assisténcia a populagdo e de reabilitacdo de areas atingidas.
Paragrafo unico — As aplicagdes de recursos do FUNCAP destinam-se:

| - suprimento de:

a. alimentos;
b. agua potavel;

¢. medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e artigos de higiene

individual e asseio corporal,
d.roupas e agasalho;
€. material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

f. material necessario a instalagdo e operacionalizagdo e higienizagdo de abrigos

emergeénciais;

g.combustivel, 6leos e lubrificantes;

h. equipamentos para resgate;

1. material de limpeza, desinfecgéo e saneamento basico emergencial;
J- apoio logistico as equipes empenhadas nas operagdes;

k. material de sepultamento;

Il - pagamento de servigos relacionados com:

a. desobstrugdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remogao de

escombros;
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b. restabelecimento emergencial dos servigos basicos essenciais:
C. outros servigos de terceiro;
d.transportes;

€. reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de
servigos de socorros.

Art. 2° - A condicdo para avaliagdo de recursos nas agdes estabelecidas no art. 1° deste
Decreto é o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Governo Federal.

Paragrafo unico — O estado de calamidade publica, observados os critérios estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, sera reconhecido por portaria do Ministro
de Estado da Integragédo Regional, a vista do decreto do Governador do Distrito Federal ou do
Prefeito Municipal, homologado este pelo Governador do Estado.

Art. 3° - Constituem recursos do FUNCAP:
| — as dotagdes orgamentarias da Unido e os créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

Il — os auxilios, dotagbes, subvengdes e contribuicdes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populagbes de areas em
estado de calamidade publica;

Il — os saldos de créditos extraordinarios e especiais, abertos para calamidade publica,
nao aplicados e ainda disponiveis;

IV — outros recursos eventuais.

Art. 4° - Os recursos a que se referem os incisos Il e IV do artigo anterior serdo
movimentados pela Secretaria de Administragdo Geral do Ministério da Integracdo Regional,
destacados em Fonte de Recursos especificos do FUNCAP, como observancia das normas de
execugao orcamentarias, financeira e contabil aplicaveis a Administragdo Publica Federal.

Paragrafo unico — A rede bancaria podera receber auxilios e doagdes, que serédo
transferidos para a conta especifica do FUNCAP, no Banco do Brasil S.A., nos mesmos prazos
de recolhimento das receitas tributarias federais.

Art. 5° - Os recursos do FUNCAP serao administrados por uma Junta Deliberativa,
presidida pelo Secretario de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Regional, e integrada por
representantes do Ministérios da Fazenda e da Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Coordenacao da Presidéncia da Republica.

§ 1° - Os representantes a que se refere este artigo serdo designados pelo Ministro de
Estado da Integracdo Regional, mediante indicacdo dos respectivos titulares dos Ministérios e
Secretaria.

§ 2° - A participagdo dos representantes na Junta Deliberativa do FUNCAP é considerada
servico publico de natureza relevante e ndo aplicara prejuizo nas fungdes que ja exercam, nem
dara ensejo a percepgéo de remuneragao ou gratificacdo adicional.

§ 3° - A Secretaria de Defesa Civil — SEDEC prestara apoio administrativo a Junta
Deliberativa.
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Art. 6° - Compete a Junta Deliberativa do FUNCAP:
| — deliberar sobre as aplicagdes dos recursos;
Il — fixar prioridades para a utilizagao dos recursos;

Il — submeter a aprovagcao do Ministro de Estado da Integragdo Regional proposta do
orcamento anual.

Art. 7° - Compete ao presidente da Junta Deliberativa do FUNCAP:
| — presidir as reunioes;

Il — convocar as reunides ordinarias e as extraordinarias;

[Il — definir a pauta das reunides.

Art. 8° - No caso de aplicagdo urgente de recursos financeiros para area em estado de
calamidade publica podera o presidente da Junta Deliberativa despesas ad referendum da
Junta, as quais serao justificadas no prazo maximo de 72 horas.

Art. 9° - Ficam revogados os Decretos n.° 66.204, de 13 de fevereiro de 1970, n.° 68.718,
de 07 de junho de 1971, e n.° 91.198, de 16 de abril de 1985.

Art. 10° - Este decreto em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 08 de margo de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim



