Reducdo de Desastres em Africa
EIRD INFORMS

Do Editor

A parceria € tao forte quanto o
parceiro fraco

Os Chefes de Estado e de Governo Africanos, aceitaram positivamente
em Julho de 2004 o eshogo da Estrategia Regional Africana para a
Redugao de Desastres e recomendaram que fosse elaborado o
Programa de Acgéo para a Estratégia.

Esta foiuma reaIizagéo da comunidade africana de gest&o de desastres
que se tornou realidade (como 8rupo claramente identificado), ha 12
meses atras — em Junho de 2003.

Mas, dois desafios principais se colocam & frente: Elaborar um
Programa de Acgéo correcto e contribuir positivamente para a 2a
Conferéncia Mundial de Redug&o de Desastres (WCDR Ils)que tera
lugar no Japéo a 18 de Janeiro de 2005.

Contudo, estes dois desafios, constituem as duas faces duma mesma
moeda. Na verdade, Africa, ndo sera capaz de elaborar e implementar
inteiramente_e com sucesso, 0 seu futuro Programa de Acgéo sem o
ﬁymo da 2a Conferéncia Mundial de Redug&o de Desastres (WCDR

Como conquistar tal apoio? N&o existe uma receita clara para tal,
mas poderao existir formas de aumentar as nossas possibilidades:

1. Africa ird a Kobe no Jap&o como uma equipa de futebol constituida
em Junho de 2003, que ganhou a Copa de Julho de 2004 e participa
na Copa Mundial cinco meses depois. Como novo candidato, sera
sensato procurar néo “vencer a copa”, mas angariar apoiantes
(sem os quais, podera ser dificil para o jovem e novo candidato
actuar). Ganhar apoiantes, ganhar apoio em Kobe no Japéo: deve
ser a meta para a Africa.

2. Nos dias de hoje, apoio € uma forma de parceria. A parceriatema
ver com a combina?éo de propriedades/hens (Forgas) e ndo
obstaculos e desvantagens (fraquezas). A Africa deve contribuir
com os seus bens —nao com suas fraquezas em Kobe no Japéo.

3. Para que uma parceria seja efectiva, ela deve ser baseada num
acordo claro e incontestavel. E ac1ui que o0 nosso Programa de
Acgao joga um papel importante. Ele deve estar de acordo com o
Programa de Acgao Global resultante da 2a Conferéncia Mundial
de Reducao de Desastres (WCDR II) sem contudo, sacrificar os
nossos interesses. Tal combinagéo, € por si s6 um acordo claro e
incontestavel.

4. Uma forma de se alcancar isto, “é assegurar que o futuro Programa
de Accéo de Africa, contribua &ara se atingirem em Africa os
objectivos globais definidos em Kobe, Japdo. Posto no presente
tempo — e ndo no futuro, temos que contribuir activamente na
actual elaboragdo do esbogo do Programa de Acgéo Global
(através de um amplo Comité de Redacg&o)

Africa deve contribuir com todos os seus bens na defini¢do do esbogo
do Programa de Acgao Global. Isto também possibilitara o continente
de promover 0 esbogo &que também se tornara o seu eshogo) com
alguma confidéncia em Kobe.

A apresentacdo de relatorios por parte dos paises do continente
Africano para a 2a Conferéncia Mundial de Redugéo de Desastres
(WCDR Ilge ainda um assunto pendente - tanto em termos qualitativos
como em termos quantitativos. Isto constitue um caso concreto de
“contribui¢do de bens e néo de fraquezas”. Assim como um bom passo
?i?tnteiro para conquistas mais altas, mais reconhecimento e parcerias
ortes.

Uma corrente € tao forte quanto a sua ligagéo fraca, a parceria também
€ assim. A parceria é tdo forte quanto o seu parceiro fraco.

R. Alain Valency
EIRD-Africa@unep.org
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Do Editor

A Redugéo de Desastres em Africa

GEO-PERIGOS: O continente africano experimenta uma “separagéo’, a principal ameaca de desastres a temer - Doutor Chris
Hartnardy

MOCAMBIQUE: Agéncia alema ajuda a integrar a gestéo de risco de desastres no desenvolvimento rural - Sr.Wolfgang Stiebens &
Doutor Christina Bollin

CHADE: Impactos da desertificagdo alarmantes e disposta a nova estratégia - Sr. Mikail Abakar Ibrahim
Gestédo da Seca e Coordenagéo da Seguranga alimentar no Quénia - Sr. Maaboub Maalim

Gestor de Desastres da Africa Austral encoraja os companheiros a acabar com lamentagées - Sr. Haretsebe
Mahosi

Opinides e Retrospectiva

A Institicionalizagdo da Gestao de Risco de Desastres em Africa: Ganhos & Desafios - Sra. Lucile Randrianarivelo

Com vista a abordagens abrangentes de longo termo sobre a gestéo de desastres na Nigéria - Doutor Olusegun E. Ojo
Uso da terra: Risco & Recompensas — Sr. Andy Paige

A mulher africana um resurso para a redugéo de desastres “sub-utilizado” - Sra. Alice Kirambi

Plataforma Nacional da NU/EIRD Africa

DJIBOUTI: Aprovada a Estratégia Nacional para a Redugao de Riscos de Desastres — Sr. Ahmed Mohamed Madar

MADAGASCAR: restaurado o sistema de aviso prévio e renovado o organismo de gestéo de desastres - Sra. Gina Rakotoarimanana
UGANDA: Recentes actividades da Plataforma Nacional da NU/EIRD - Sr. Martin Owor

COMORES: Finalizado o Esbogo do Plano Nacional de Prontiddo de Emergéncia & Plano de Resposta - Sr. Hamidi Soule

GANA: Seminario de redugao de desastres incita a criagdo duma Plataforma Nacional da EIRD - Brig (Rtd) J. Odei

GABAO: Langamento da Plataforma Nacional da NU/EIRD - NU/EIRD Africa

A Plataforma Nacional da NU/EIRD langada na Republica do Congo - NU/EIRD Africa

QUENIA: Langamento da Plataforma Nacional da EIRD - NU/EIRD Africa

BOTSUANA: Langada Plataforma Nacional da NU/EIRD - NU/EIRD Africa

NU/EIRD Mundial em Acgao
PREMIO SASAKAWA DAS NACOES UNIDAS 2004 SOBRE A REDUGAO DE DESASTRES - NU/EIRD Africa
Dia Internacional para a Redugao de Desastres: Um dia da elevagéo da consciéncia do risco e perigo — Sra. Nicole Rencoret

Asia Central: o recentemente estabelecido escritério da NU/EIRD realiza a sua primeira reunido consultiva regional - NU/EIRD Asia
Central

América Latina & Caraibas: Chefes de Estado dos Andes endossam estratégia de reducdo de desastres - Sra. Elina Palm
O NU/EIRD & Redugao de Desastres na Asia: “ A Parceria Asiatica” - Sra. Takako Izumi
Preparativos para a 22 Conferéncia Mundial sobre a Redugdo de Desastres (WCDR II) - NU/EIRD Africa

NU/EIRD Africa em Acgdo

DIA INTERNACIONAL PARA A,REDUCAO de DESASTRES: Langamento da competi¢do de desenho e composigéo para as
criangas africanas — NU/EIRD Africa

As Actividades da NU/EIRD em 2004 & Prioridades para o ano 2005 - NU/EIRD AFRICA

OESTE & NORTE de AFRICA: os gestores de desastres falantes da lingua francesa apelam para um fundo regional para a redugéo
de desastres - NU/EIRD Africa

Os Decisores Politicos Pronunciam-se sobre a Redugao de Desastres

Primeiro Encontro do IGAD de Ministros/Comissarios responsaveis pela Gestéo de Risco de Desastres

Discurso de Encerramento do Sr. Phandu C. Skelemani, Ministro do Botsuana para os Negdcios Presidenciais e Administragdo
Publica

Os Preparativos de Africa para a Conferéncia Mundial

Informagao dos Paises Africanos a Conferéncia Mundial de 2005 “excelente” - Sr. Haris Sanahuja

A Comunidade de Affica de Gestao de Desastres fez Recomendagdes & Conferéncia Mundial de 2005 - NU/EIRD Africa

A voz de Africa & PrepCom 1e PrepCom 2 — UN/EIRD Africa

Os Parceiros em Accao
Chefes de Estado de Africa Discutem Estratégia de Redugéo de Desastres e Recomendam Programa de Acgao - NU/EIRD Africa

Gestéo de risco de desastres no Leste & Corno de africa: Orgao de decisdo politica regional, langou o Painel Técnico Consultivo -
NU/EIRD Africa

Perspectiva do 14° forum sobre o clima no grande corno de Africa— Sr. Zachary Atheru
Primeira perspectiva regional de seguranca alimentar para o Grande Corno de Africa - Sr. Zachary Atheru
A Gestéo de Desastres em Africa: E necessaria? - Sr. Charles Kelly
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A reducdo de desastres em Africa

GEO-PERIGOS: O continente africano
experimenta uma “separacao”, a principal

ameaca de desastres a temer

Dr. Chris Hartnardy
UMVOTO Pty
Cidade do Cabo, Africa do Sul

O Grande Sistema de Falhas
da Africa Oriental pode ter
ajudado os nossos
antepassados arcaicos a
desenvolver. Mas hoje, depois
de milhdes de anos, pode
tornar-se na principal
ameaca. Os peritos africanos
dizem que uma repeticdo do
maior terramoto de 1910 na
actual Tanzania Meridional
seria desastroso para as
cidades da Beira, Dar es
Salam e Mombasa.

O continente africano sofre uma
constante separacdo de quase 10
milimetros todos os anos. E algumas
das forcas por detras deste processo
de separacdo podem constituir uma
série ameaca que podera conduzir a
desastres devastadores.

As grandes erupcdes explosivas
aconteceram regularmente durante os
ultimos 40,000 anos. Estaseruptivas
explosdes acontecerdo

indubitavel mente novamente. Entre
0s meses de Dezembro de 2000 e de
Janeiro de 2001, umaintensa
actividade sismica foi sentida na area
de Rungwe e a0 longo do Lago
Tanganyika, deixando 600 casas
destruidas e cerca de 6,000 pessoas
sem casa. No entanto, a magnitude
maxima destes eventos ndo
excederam a4 na escala de Richter.

Estes comentarios emergiram de um
“Seminério Especialisado em
Terramotos e 0s seus Rel acionados
Geo-perigos em Africa’ que teve
lugar em Nairobe, Quénia, de 18 a
19 de Junho de 2004. O seminario,

foi patrocinado pela Estratégia
Internaciona de Reducéo de
Desastres das Nacdes Unidas (NU/
EIRD) Africaefoi convocado
devido ao futuro potencial de
grandes desastres relacionados a
actividade de terramotos em Africa.

Estiveram presentes ao seminario
onze peritos de Africa, dentre eles
destacam-se quatro participantes
chaves que sdo o Dr. Chris Hartnady
(convocador) da empresa de
consultoria das ciéncias daterra
Umvoto Africa (Africado Sul), Prof.
Djillali Benouar da Universidade de
Bab Ezzouar (Argélia), Prof.
Evelyne Mbede da Universidade de
Dar es Salaam (Tanzénia) e Prof.
Ezra Twesigomwe da Universidade
de Makerere (Uganda).

O seminério explorou, entre outros
asssuntos, o sequinte: (1) arevisdo
do estado actua de perigo de
terramotos e avaliagdo do risco em
Africa, (2) arevisio doutros perigos
gue estdo directamente ou
indirectamente relacionados aos
perigos de terramotos de Africa, e
(3) o estabel ecimento dum Grupo de
Funcionamento de Geotectdnica de
Africa, Sismologiae Peritos de Geo-
perigos.

A existente “separagao” a
principal e potencial ameaca

Um relatério do seminario refere que
aantiga placa tectonica de Africa
experimentou, ao longo de varios
milh&es de anos de tempo geol dgico,
uma separacao continua em duas
placas nomeadamente a de Nubia
(parte ocidental de Africa) e Soméia
( parte oriental de Africa),
acrescentando que o tal Grande
Sistema de Falhas da Africa Oriental
(EARS) é aexpressdo visivel de um

amplo processo de falhamento
continental.

O relatdrio refere que aprimeira
espécie de hominin (nossos
antepassados arcaicos) evoluiu na
regido do Grande Sistema de Falhas
da Africa Oriental (EARS) durante a
épaca Pliocénica (ha2 a5 milhdes
de anos atrés) e que o ambiente do
local pode ter oferecido ao antigo
hominins “ oportuni dades sem igual
para o desenvolvimento de um...
nicho caracterizado por bipedalismo
(utilizac8o de dois pés), alimentacdo
de carne e uso da pedra.”

O maior terramoto
de Africa que
ocorreu a 13

Dezembro de 1910

na parte
meridional da
actual Tanzéania
nao deixou
nenhuma
fatalidade e
nenhum dano
registado.
Sémente, foram
destruidos ou
severamente
danificados os
edificios coloniais
alemaes. Os
métodos de
construcao locais
e tradicionais
eram superiores.

Redugao de Desastres em Africa - EIRD Informes, 4 Edig&o, novembro 2004



A reducdo de desastres em Africa

O relatdrio ainda acrescenta: “As
mesmas forcas naturais e
caracteristicas que podem ter
providenciado os factores motrizes
principais que culminaram com a
evolucdo e dispersdo global da
humanidade, estdo ainda hoje
presentes na Africa Oriental. Porém,
agora algumas destas forcas em
particular as responsaveis pelos
devastadores terramotos e erupcles
vulcénicas podem constituir uma
ameaca principal avida moderna e
ao futuro progresso econémico no
mesmo ambiente tectonicamente
instavel, no qual os nossos
antepassados arcaicos pela primeira
vez apareceram.”

Mais de um tergo de todos os
terramotos ocorrem em Africa
Menos de 10 milimetros de
“separacdo” todos os anos podem
n&o soar assim t&o alarmante, mas
viver por cima de uma das duas
placas tectonicas instaveis €
perigoso. Na Africa Continental
foram registrados muitosterremotos
significantes.

Um catédlogo de terramotos de 1997
gue contém uma compilacéo global
de 618 terramotos intracontinentais
de umamagnitude >/= 5.3 de 1978 a
1994, e 123 eventos de uma
magnitude >/= a 7.0 de 1900 a 1994
(ambos conjuntos de dados foram
considerados estar completos). Um
subconjunto de nimeros de
terramotos ocorridos em Africa
contém 280 eventos ou 38% dos
dados globais do banco de dados.

“Osmaiores’ terramotos (de
magnitude 7+) foram registados na
Tanzénia (1910), Quénia (1928),
Libia (1935), Argélia (1980) e Suddo
(1990), isso €&, foram registados
cinco grandes terramotos no Século
XX.

Os impactos dos Terramotos em
Africa

O relatorio expressa 0 nimero de
mortes de todos os eventos neste
periodo na qual é comandado pelo
terramoto de 10 de Outubro 1980 em
El Asnam, Argéliaque deixou mais

Casa danificada por um terramoto em Zenouri— Argel, Argélia (Maio de 2003)

de 5000 pessoas mortas. O mais
recente terremoto da Argédliado
Norte de 21de Maio de 2003 também
deixou pelo menos 2,266 pessoas
mortas, e 10,261 pessoas feridas,
180,000 pessoas ficaram sem casa, e
destruiu ou danificou severamente
mais de 43,500 edificios.

Em termos de fatalidades totais, 0
Marrocos experimentou o pior
desastre sismico de Africa ocorrido
no Século XX, em 1960 em Agadir
(magnitude 5.9). Embora o Marrocos
tivesse escapado ligeiramente dos
grandes terramotos de 1980 a 2002,
n&o conseguiu escapar-se do
terremoto do Estreito de Gibraltar a
24 de Fevereiro de 2004 com uma
magnitude 6.4 na escala de Richter,
gue deixou pelo menos 628 pessoas
mortas, 926 pessoas feridas, 2,539
casas destruidas e mais de 15,000
pessoas sem casa.

No Egipto, o maior nimero de
pessoas mortas devido aos
terramotos aconteceu no evento de
1992 perto da cidade de Cairo em
gue ocorreu um terramoto com uma
magnitude de 5.9. A grande
Magnitude de 7.3 do terremoto que
aconteceu no Egipto em 1995 no
Golfo, naregido de Agaba, numa
zona relativamente ndo habitada,
resultou sdmente em 12 pessoas
mortas.

O maior terremoto ocorrido em
Africano século XX tinhaa
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magnitude de 7.4, porém, ndo
aconteceu na Africa do Norte. Este
terramoto teve lugar a 13 de
Dezembro de 1910 em Rukwa (ou
Kasanga, na actua parte sudoeste da
Tanzénia— perto da fronteira da
Zambia-Tanzénia e da fronteira com
a Repuiblica Demacrética do Congo).
Notavelmente, este sério evento ndo
deixou nenhuma fatalidade e nenhum
dano fora registado, entretanto foram
destruidas e muito danificados as
fortalezas coloniais a emées e suas
bases militares.

Porém, com um maior crescimento
da populagéo e urbanizacdo
crescente na regido dos Grandes
Lagos, aumentou grandemente a
vulnerabilidade para os perigos de
terramotos. Como resultado, muitos
eventos menores deixaram algumas
fatalidades e danos no Malawi
(Marco de 1998), Republica
Democrética do Congo (Setembro de
1992) e Burundi (Fevereiro de
2004). NaAfricado Sul, os eventos
verificados foram devido a
sismicidade induzida devido a
mineracdo muitas das vezes
envolvendo mineiros perto do foco
doterramoto.

Os geo-perigos relacionados

(vulcanismo, instabilidade de
declives)

Como jafoi demonstrado pelos
eventos de Janeiro de 2002 em



Goma, na Replblica Democrética do
Congo Oriental (perto da fronteira
com 0 Ruanda), muitas pessoas estéo
em risco devido a actividade
vulcanica e/ou devido ao amplo
movimento de massas de terraem
declives ingremes.

Em Janeiro de 2002, uma série de
terramotos ligeiramente moderados
matou varias pessoas e destruiu 307
edificios no Ruanda. Esta série de
terramotos estava associada com a
coincidente erupcéo do Vulcéo
Nyiragongo (Republica Democrética
do Congo Oriental), alavafluiu pelo
gue resultou em 45 pessoas mortas,
destruiu partes de 14 aldeias e
causou danos a aproximadamente
metade da cidade de Goma. Esta
série de terramotos causou uma
subsidéncia da superficie em cerca
de 70 cm em Bukavu, 50 cm em
Goma e 50 cm na llha de Idjwi (tudo
na Republica Democrética do Congo
Oriental).

Maistarde, em Outubro de 2002, um
forte terramoto com uma magnitude
de 6.2 provocou a morte de duas
pessoas em Goma, destruiu e
danificou edificios em Lwiro,
Bukavu e Goma (tudo na Republica
Democréticado Congo Oriental).
Também foram danificados varios
edificios em Kigali, a capital do
Ruanda.

“ Os mais perigosos e explosivos
vulcoes de Rungwe”

O relatorio refere que se juntaram
desastres sismico-vulcanicos na
provincia vulcanica de Kivu
(Republica Democréatica do Congo
Oriental) naqual as erupgdes
vulcénicas sdo relativamente
inactivas e previsiveis, que podem no
futuro ser imensamente excedida nas
suas consequéncias catastroficas por
actividades ressurgentes na Provincia
Vulcénicade Rungwe amais
perigosa e explosiva. O Monte
Rungwe com uma altitude de 2,961
m, esta situado entre os Lagos
Malawi e Rukwa na Tanzénia
Meridional. Os vulcdes de Rungwe
estéo longe de estarem extintos apos
8 milhdes de anos de existéncia,
embora a Ultima erupcéo de Rungwe

A reducdo de desastres em Africa

tenha acontecido a uns 360 anos
atras.

As evidéncias cientificas
demonstram que as grandes erupcoes
explosivas aconteceram
regularmente durante os Ultimos
40,000 anos, e que estes acontecerdo
indubitavel mente novamente no
futuro. Entre Dezembro de 2000 e
Janeiro de 2001, umaintensa
actividade sismica fora sentida na
area de Rungwe e ao longo daorla
oriental perto do Lago Tanganyika,
deixando 600 casas arruinadas e
cerca de 6,000 pessoas sem casa.
Ainda, é de notar que nédo ocorreu
nenhuma magnitude maxima dos
eventos vul cénicos de Rungwe maior
gue 4 na escala de Richter, e que a
grande quantidade de danos de entdo
s6 pode ser atribuida a grande
vulnerabilidade das pessoas
(construcéo predominantemente
pobre em declives ingremes,
possivel mente também perto do foco
e epicentro do terramoto).

De facto, muitas pessoas tém sido
atraidas para as terras altamente
fértei's nas ingremes encostas das
montanhas na érea de Rungwe. O
aumento acentuado da populacdo
tem resultado num aumento da
pressdo sobre o ambiente, criando
um efeito desestabilizante. A
agricultura e o desflorestamento
deixaram aterra desprotegida contra
aerosdo e aumentaram o fluxo de
sedimentac&o nos lagos que
ameacam as suas biodiversidades. O
deslizamento de terras e fluxos de
sedimentos grosseiros bem como os
problemas de correntes de lama sdo
intensificados pela presséo da
actividade humana descontrolada e
uso de terra num ambiente
mecanicamente instavel.

Uma futura repeti¢ao?

O relatério de seminério de
especidlistas refere que uma
repeticdo duma grande e explosiva
actividade vulcanica sismica na
Provincia Vulcanicade Rungwe
perder-se-iam vidas e meios de
subsisténcia de pelo menos 4.7
milhdes de pessoas na Tanzénia
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Meridional e também em algumas
partes adjacentes da Zémbia e
Malawi.

Em relacdo ao Grande Sistema de
Falhas da Africa Oriental (EARS)
em geral, ele compreende algumas
das areas mais densamente povoadas
do continente africano (por exemplo;
as Montanhas de Virunga regido
entre 0 Uganda, Ruanda e a
Republica Democratica do Congo).
Uma repeticdo no futuro de um
grande terremoto do tamanho do
evento de 1910 em Rukwa (0 maior
terremoto de Africa do Século XX)
na3o sO teria consequéncias
devastadoras nestas éreas, mas
também em vérias cidades (com
predominéncia as que possuem tipos
de construcdo ocidentalizada) na
costa oriental de Africa, como
Mombassa (Quénia), Dar es Sdlaam
(Tanzénia) e Beira (Mogcambique).

O relatorio afirma que estas cidades
sdo altamente vulnerdveis aos danos
de eventos de terramotos ao longo
das ramificacfes orientais da Grande
Sistema de Falhas da Africa Oriental
(EARS), com um adicional problema
de possiveis efeitos das ondas do

mar provocadas pela sismicidade
(tsunami).

Enquanto isso, 0s custos econdmicos
para as nacdes de Africa envolvidas
ndo sdo nem faceis de obter nem
confiadamente quantificados. E
provavel, que o custo econdmico dos
desastres sismicos e vulcanicos
escal e dramaticamente no Século
XXI1. Por exemplo o custo dos danos
e de rotura econdmica causada em
Maio de 2003 pelo terramoto da
Argéliado Norte foi calculado entre
0s 600 milhdesa5 bilhdes de
ddlares norte americanos.

A prevengao dos grandes
desastres de geo-perigos

A luz de todos os factos e riscos
acima citados, o “Seminario de
Especialistas em Nairobe sobre
Terramotos e Geo-perigos
Relacionados em Africa’ discutiu
COmo prevenir 0s geo-perigos (que
forma uma parte natural do Sistema
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de Falhas da Africa Oriental) de se
tornarem em grandes desastres.

peritos africanos referiram que:
“Eles ja ndo precisam de demorar
mais tempo para que acontecam
grandes desastres se medidas
apropriadas ndo forem tomadas para
antecipar e reduzir 0s seus impactos.
Antecipagdo implica conhecimento e
compreensdo...”

Eles afrirmaram que qualquer pessoa
do publico em geral, inclusive os
professionais de engenharia e
planeamento bem como os politicos
precisam de entender 0s perigosos
fendmenos da natureza e também
acrescentaram que na base dessa
compreensdo, uma decisdo pode ser
tomada a trés niveis de compromisso
para implementar as medidas de
mitigagdo e prontiddo: ostrés niveis
de compromisso séo; (1)
desenvolvimento de conhecimento,
(2) elevagdo da consciéncia publica
e educacdo, (3) investimentos paraa
prontiddo.

0 vital o desenvolvimento do
conhecimento, consciéncia
publica, e prontidao

Relativo ao compromisso parao
desenvolvimento do conhecimento, o
relatorio expressa “o nivel geral de

Em Africa, a
necessidade nao
de abordagens
sofisticadas de
alta-tecnologia...
mas uma melhor
prontidao da
comunidade para
viver com 0s
terramotos - de
forma que a
necessidade para
“prognosticar’ seja
reduzida

-

sismicidade para as grandes areas
pode ser previsto para as proximas
décadas a centenas de anos, e quase
todos os paises agora tém mapas de
perigos sismicos regionais. Uma
abordagem abragente estabeleceria
as zonas geograficas mais
vulneréveis e populagbes avo, afim
de fazer estudos detalhados e
estabel ecer infra-estrutura fisicaque
contribua para uma base solida de
conhecimento fundamental.” O
relatério refere que os governos e
decisores politicos deveriam criar
desenvolvimento estratégico e
programas de investimento naquela
base de conhecimento.

Elaborando sobre a necessidade de
compromisso na elevagéo de
consciéncia publica e educacdo, o
relatorio diz que “ o conhecimento
geol 6gico dominado pelos
especialistas pode so produzir largos
beneficios quando ele setorna
aplicavel atravéz de accles de um
publico informado (Nuhfer, 1994),”
acrescentando: “Em Africa, a
necessidade néo é para abordagens
de alta-tecnol ogia sofisticada, como
a pesquisa de previsdo, sistemas de
aviso prévio, mas para a melhor
prontiddo da comunidade afim de
poder viver com os terramotos de
forma a que a necessidade para a
previsdo sgjareduzida. Aumentar a
consciéncia... é muito mais efectivo
ter como alvo as partes
influenciaveis da comunidade que
freguentam as escolas, atravéz de
melhores programas educacionais
sobre ciéncias da terra (L edermann,
1995).”

Sobre 0 compromisso para 0s
investimentos na prontidao, o
relatorio refere que este é um
programa de assisténcia técnica que
envolve planeamento concertado
para a reducéo de desastres ou
mitigag&o. O relatério também refere
gue é assumido frequentemente que
tal assisténcia técnica,
implicitamente é de paises
desenvolvidos para paises em
desenvolvimento. Contudo a gjuda
poderiaincluir assisténcia
arquitectonico e de engenharia em
melhoramento de obras, desenho e
construcdo, etc.; porém, alicdo do
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evento de 1910 em Rukwa (na
Tanzénia Meridional) mostrou que
aquelas técnicas de construgéo
locais, tradicionais s80 superiores
(significando que agqueles centros
urbanos africanos com
predominancia de tipos de
construcéo ocidental sdo mais
vulneraveis). O relatorio acrescenta
gue no contexto africano, a
implementacdo de medidas de
reducéo de desastres deve ser
precedido por colheita de informacéo
de base de como as tradicfes locais e
os métodos de construcdo tém se
adaptado historicamente ao ambiente
natural.

O caminho a seguir

Enquanto isso, como primeiro passo,
0s peritos de &frica estabeleceram

um Grupo de Trabalho de
Geotectonica de Africa, Sismologiae
Peritos de Geo-perigos e emitiram 10
recomendages, incluindo o

seguinte:

* O presente Grupo de Trabalho
constitui por si s6 0 nlcleo
continental representante do
Comité Africano Consultivo
sobre Terramotos e Geo-perigos
Relacionadosa Terramotosem
Africa (AACEG) o qual, entre
outras coisas, agird como o
suporte formal do Grupo de
Trabalho de Africa sobre a
Reducdo de Risco de Desastres,
AWGDRR (estabelecido no
inicio deste ano).

* O ComitéAfricano Consultivo
sobre Terramotos e Geo-perigos
Relacionados a Terramotos em
Africa (AACEG) deveria ser
assistido no estabelecimento de
contactos com 0s organismos da
Comunidade Econémica Re-
giona (REC) afim de elevar a
consciéncia publica sobre os
impactos potenciais dos
terremotos e desastres
relacionados aos terremotos, nos
seus planos de desenvolvimento
econdémico, e organizar o
primeiro seminario de formagdo
para aregido da Comunidade
para o Desenvolvimento da
AfricaAustral (SADC),
idealmente no inicio do ano
2005.



* Em cooperacdo com as
Plataformas Nacionais da
Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastres NU/EIRD,
agéncias governamentais
pertinentes, Organizactes Nao-
Governamentais e comunidades
locais af ectadas, projectos piloto
regionais deveriam ser
identificados durante o ano
vindouro (2004-2005).

¢ O Comité Africano Consultivo
sobre os Terramotos e Geo-
perigos Relacionados a
Terramotos em Africa (AACEG)
deveria convocar um Simpésio
especia sobre Terremotos de
Africa e Relacionados Geo-
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perigos para o proximo 21°
Colloquio de Geologia Africanaa
ter lugar em Maputo,
Mogambique, em 2006.
A este “ Seminario Especialisado em
Terramotos e o0s seus Relacionados
Geo-perigos em Africa’ também
estiveram presentes a Oficial
Regiona Sénior Sra. Feng Min Kan
da NU/EIRD Africae Sra
Noroarisoa Rakotondrandria.

Os 11 peritos africanosincluiam os
delegados das Universidades locais
do Quénia e da companhia queniana
geradora de energia el éctrica
KenGen - dos quais as instalacbes da
energia eléctrica e geotermal podem

ser adversamente afectadas pela
actividade dos terramotos do Sistema
de Falhas da Africa Oriental. m

2.0 Monte Rungwe com uma altitude de 2,961 m, na
Tanzénia Meridional, est4 situado entre os Lagos Malawi
eRukwa.

3. O'seu particular evento durante a qual s6 as missées
coloniais alemés e as bases militares (com construgéo de
tipo ocidental) sofreram um pesado dano. O relatério
refere que os métodos de construgao locais e tradicionais
—adaptados historicamente ao ambiente natural - sédo
superiores.

4.Um dos papéis do Comité Africano Consultivo sobre os
Terramotos e Geo-perigos Relacionados a Terramotos em
Africa (AACEG) é de ser um catalizador e facilitador de
criagao e realizagéo de actividades de advogacia e
consciencializagdo publica, onde os esforgos
coordenados s&0 necessarios para o progresso na
prevencao dos desastres provocados pelos terramotos.

MOCAMBIQUE: Agéncia alema ajuda a
Integrar a gestao de risco de desastres no
desenvolvimento rural

Sr.Wolfgang Stiebens & Doutor

Chrigtina Ballin
Agéncia Alemd para a Cooperagéo Técnica,
Maputo, Mogambique

A Agéncia Alema para a Cooperacdo
Técnica, GTZ, tem gjudado na
reconstrucdo do resistente ciclone
atravéz dum projeto de ajuda de
emergéncia e daintroducéo das
primeiras medidas de gestéo de risco
de desastres (DRM) na Provincia de
Sofaa, Centro de Mogambique. Ao
distrito do Buzi foi dadaamaior
énfase ao apoio de abordagens
preventivas.

Os primeiros resultados positivos
Devido aimportancia do assunto e
também devido aos primeiros
resultados positivos, o tépico foi
integrado como tépico transversa no
Programa para a Ajuda de

Desenvolvimento Rural paraastrés
provincias do Centro de
M ocambique em 2003.

A abordagem sobre a gest&o de risco
de desastres compreende 0s
seguintes e ementos importantes:

* Sensibilizagcdo e formagdo das
comunidades das dldeias e
Administractes de Distrito em
gestéo de risco de desastres

» Estabelecimento de comités
locais de gestéo de risco de
desastres nas comunidades das
adeias

* Avadliac8o de risco participativo

* Estabelecimento de um sistema
de aviso prévio para as chelas em
cooperacdo com as comunidades
das aldeiaas e as respectivas
institui cdes técnicas (Servicos
Hidrol 6gicos e Meteorol dgicos a
nivel provincial)
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* Ajuda nacriacdo de relagtes de
trabalho entre os principais
actores na gestéo de risco de
desastres, como:

o Lidereslocaisanivel de
aldeia

0 Governo do Distrito com o
seu comité de protecdo de
desastres

o Autoridades de gestdo de
desastres e 0 comité técnico
de protecdo de desastres como
também as autoridades
técnicas acima mencionadas

o Governo Provincia

0 enfoque nos distritos
vulneraveis aos desastres
Um dos principais objetivos do
Programa (paraa Ajuda ao
Desenvolvimento Rural) éa
integracdo da gestdo de risco de



A reducdo de desastres em Africa

desastres dos distritos vulneraveis

a0s desastres nos planos de

desenvolvimento desses mesmos

distritos.

Isto visa a designacéo institucional
de responsabilidades, convertendo o
tOpico numa parte consciente das
estratégias de desenvolvimento,
garantindo assim a sustentabilidade

das medidas preventivas.

Porém, a determinacdo do

significado de gestéo de risco de
desastres para 0 planeamento do
desenvolvimento dum distrito
depende do respectivo risco.

Seminario para os funcionarios de
desenvolvimento, e de gestao de
risco de desastres dos districtos
Actuamente, a gestdo de risco de
desastres ndo esta ou sO esta

parcia mente contida nos planos de
desenvolvimento dos distritos.
Portanto, um seminério sobre a
integracdo da gestdo de risco de

desastres nos planos de

desenvolvimento dos distritos

realizou-se no Blzi, Provinciade
Sofala, de 16 a 17 de Setembro de
2004, com os seguintes objetivos:

* Trocadeinformagéo e
experiéncias entre os
representantes de vérios distritos
como também dos planeadores
do processo, dum lado, e
planeadores da gestéo de
desastres doutro.

* Compilacdo dos elementos
nucleares e/ou de modelos de
desenvolvimento para a
integrac8o de gestéo de desastres
nos planos de desenvolvimento
de distrito.

No seminario de dois dias, na qual
tomaram parte particularmente os
peritos responsaveis pelo
planeamento de desenvolvimento dos
vérios distritos e provincias, foram
estabelecidas as bases para a
integracdo da gestdo de risco de
desastres nos processos de
planeamento.

Os resultados essenciais constituem
uma estrutura fundamental paraa

Fase distrital de
planeamento do
desenvolvimento!’

Recommendagdes para a integragdo da gestédo
do risco de desastres

1 Equipa de Peritos (ETP) e
Publicacédo

Sensibilizagdo do governo distrital, EPAP2 e ETP3 para
a necessidade e possibilidades da gestdo de risco de
desastres

Objectivo: Pericia do DRM sera considerada ao se
definir a equipa de peritos ou ao que for “vendido” a
todos os participantes

2 Analise da situagao inicial

Andlises das vulnerabilidades e perigos, bem como das
regides em perigo e das capacidades existentes; uso de
mapeamento de risco nas localidades

Objectivo: Consideracgédo do risco de desastres na
analise inicial e identificagdo dos problemas;
envolvimento da populagéo

3 Desenvolvimento da
estratégia de
desenvolvimento

Estratégias de desenvolvimento para reduzir
vulnerabilidades com particular consideragéo para a
capacitagéo

Objectivo: Gestado de risco de desastres como parte
integrante da estratégia de desenvolvimento

4 Desenvolvimento do
programa de acgéo

Defini¢do de actividades suas responsabilidades e as
possiveis fontes de financiamento para a gestdo de
risco de desastres

Objectivo: Estabelecimento de bases para a
implementagéo da gestdo do risco de desastres na base
da estratégia.

5 Revisédo e aprovagao pelo
governo Provincial

6 Implementagéo e
monitoramento

Integragdo da gestdo de risco de desastres no sistema
de monitoramento.

'De acordo com as directrizes do Ministério do Plano e Financas de Mocambique para o planeamento do distrito, 1998
! EPAP: Equipe de conselheiros do Governo Provincial para o planeamento do desenvolvimento dos distritos
* ETP: Equipe de peritos ao nivel distrital, desenvolvendo o plano sob a orientacdo do Administrado
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integrac&o, bem como as
recomendactes servem para a
consolidacdo dos contelidos de
gestdo de risco de desastres nas
estratégias de desenvolvimento e
planos de accéo.

A defini¢ao da Estrutura basica

O Ministério de Plano e Finangas de
M ocambique apelou para um modelo
multi-faseado de planos de
desenvolvimento do distrito que
serviu de orientagdo para 0s
participantes do seminério. Os
participantes lancaram
recomendacdes de como e em que
fase integrar a gesté&o de risco de
desastres o processo de
planeamento do desenvolvimento.

A estrutura basica definida esta
ilustrada na seguinte tabela.

A faseinicia foi particularmente
dada muitaimportancia: se os
actores nesta fase, ou pelo menos
parte deles, estivessem familiarizados
com a gestdo de risco de desastres e
acreditassem na sua importancia para
o distrito, o tépico provavelmente
jogariatambém um papel importante
no planeamento. A andlise de risco
dentro da 2% fase € decisivaem
termos de metodologia.

Os actores essenciais para a
integracdo da gestdo de risco de
desastres também foram identificados
dentro deste contexto e dado énfase
a0 papel especia do Administrador
do Distrito que é o responsavel tanto
pelo plano de desenvolvimento do
distrito como também pela gestéo de
risco de desastres a nivel do distrito.

Desejo duma abordagem
independente para a Redugao de
Riscos de Desastres (DRM)
Comrespeito asfases3 e4
(desenvolvimento da estratégia e
plano de ac¢do), uma das perguntas
principais foi se a gestao derisco de
desastres teria que ser incorporada
explicitamente como um topico
individual (capitulo) ou de
preferéncia como um topico
transversal nos sectores como a
agricultura, etc.



Neste ponto foi considerado e
recomendado como decisivo
descrever a gestéo de risco de
desastres nos distritos vulneraveis
como um topico individual da
estratégia de desenvolvimento. As
actividades derivadas podem ser
descritas entdo em conex&o com
outros sectores ou podem ser
marcadas individual mente nos
respectivos sectores (por exemplo
sistemas de irrigacdo para
agricultura) parafazer justicaa
natureza transversal-sectorial do
assunto.

O seminario desenvolveu um modelo
de dois passos que, essenciamente,
requer uma abordagem independente
para a gestdo do risco de desastres.
As actividades derivadas serdo
determinadas ent&o nos planos de
accado do sector. Se necessario, pode
ser introduzida uma categoria
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individual paraa gestdo de risco de
desastres.

A extensao do processo a outras
areas

O seminario teve lugar quando os
participantes ja tinham um pouco de
experiéncia tanto de planeamento de
desenvolvimento do distrito como de
gestéo de risco de desastres. Além
disso, o0 processo de planeamento do
desenvolvimento do distrito ainda
estanasuafaseiniciad namaioria
dos distritos das provincias de
Sofala, Inhambane e Manica no
Centro de Mocambique, o que
significa que os resultados do
seminario podem ainda influenciar
os procedimentos adicionais. Isto, é
também verdade para as outras
provincias.

O seminario desenvolveu pontos de
partida importantes para este

processo em termos de contelidos e
metodologia.

Apesar deste significante progresso,
0 seminario pode ser todavia, SO 0
comego de um processo, Visto que,
varios pontos importantes néo
poderam ser clarificados neste
contexto e/ou precisam de uma
elaborac&o alongo prazo.

Ent&o, agora objectivo é avancar
com o desenvolvimento destas
abordagens nos distritos vulneraveis
aos desastres do Centro de
Mocambique. Adicionalmente, 0s
resultados serdo discutidos com os
actores nacionais e internacionais
gue apoiam o desenvolvimento e a
implementagdo dos planos de
desenvolvimento dos distritos nas
vérias provincias do paism

Definigao do objectivo do desenvolvimento do districto (Visdo)

./l

Objectivo especifico 1 etc Objectivo especifico 2 ete
e.g. agricultura ex. infrastructura

] | I

Objectivo especifico 3
Gestdo de risco de desastres

Especificacdo e Especificacdo e Especificacdo e definicdo das
definicdo das definicdo das actividades relevantes para a
actividades relevantes actividades relevantes gestdo de risco de

para a agricultura para a infrastructura desastres

| el

g

Plano de ac¢do 1 Plano de acgfo 2 Plano de acgfo 3

Agricultura com Infrastructura com Gestao de risco de desatres
gestdo de risco de gestdo de risco de possivelmente como parte da
desastres desastres Administragéo do Districto
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CHADE: Impactos da desertificacao
alarmantes e disposta a nova estratégia

Sr. Mikail Abakar 1brahim,
Engenheiro de silvicultura,

Director Adjunto, Departamento de Pesca e de
exploragdo Pesqueira,

Ministério do Ambiente e Recursos Hidricos do
Chade,

Ndjamena, Chade

A desertificacdo é uma
caracteristica do Chade, um
pais do Sahel. Mas os seus
impactos actuais séo
alarmantes. A degradacédo dos
recursos naturais permanece,
sem nenhuma diminui¢cdo, na
realidade até mesmo
“acelerada.” O pais teve que
rever algumas das suas
prioridades.

Os impactos econdmicos e sociais da
desertificacdo so alarmantes no
norte do Chade. A regido que
invariavelmente experimentou a
desertificacédo € em termos

ecol 6gicos vulnerével aerosdo
causada pelo vento (erosdo edlica).

Defacto, o equilibrio ecol gico tem
estado a afectar aregido. A chuva
reduzida resultou na reducéo da
vegetacdo e teve um grande impacto
nos meios de subsisténcia das
pessoas e na estabilizagdo
relativamente geral das dunas de
areia bem estabelecidas.

O paistem uma areatotal de
1,284,000 km2. O seu clima é quente
e seco com uma distribuicdo fraca de
chuva tanto no espaco de tempo bem
como geograficamente. No pais
existem trés zonas ecol dgicas
principais (correspondendo a cinco
areas bioclimaticas): azona
sahariana (chuva abaixo de 200 mm)
caracterizada por uma estepe de
espinho, a zona Saheliana (chuva
entre 200 a 600 mm) de estepes de
arvores relativamente degradadas, e
a zona Sudanesa (chuva entre 600 a

1,200 mm) com é&rvores e savana
arborizada e escassas florestas
arborizadas.

90% dos meios de subsisténcia
baseados nos recursos naturais
Sendo o Chade um pais de
orientacéo agricola e de pecuaria
(acima da metade do pais € orientado
para o gado), 90% dos meios de
subsisténcia do pais é baseado em
recursosnaturais.

O Chade também tem um enorme
potencial de minérios (petroleo,
ouro, ferro, estanho, tungsténio,
urénio, etc.). Asreservas de petréleo
de Doba estéo sendo desde finais de
2003 exploradas com uma producdo
calculada de um (1) bilh&o de barris
por um periodo de 25 anos.

A rede hidrogréfica do paisinclui o
Rio de Chari (e seu afluente,
Logone), lagos (incluindo o Lago
Chade), cursos d’ &gua permanentes
e sazonais e lagoas — em grande
ndmero que contribui parao
recarregamento dos aquiferos da
zona de Sahel. E de notar, que estes
recursos de agua poderiam ser
bastantes para satisfazer as
necessidades da agrofloresta,
irrigagdo, gado e da actividade de
pesca.

Relativo afauna, o pais possui dois
parques nacionais e varias coutadas
de caca (elefantes, ledes, hienas,
antilopes, gazelas, girafas, etc.). Por
exemplo, o Park de Zakouma
(300,000 ha) é o abrigo de vérias
espécies de animais que foram
afectadas mais ou menos
adversamente pelos eventos que
aconteceram no pais. Porém, os
parques estdo sendo reabilitados de
umamaneirasatisfatoria.

Como para 0s recursos de
pesqueiros, 0 sector pesqueiro é uma
das prioridades do presente governo.
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Real mente tem um enorme potencial
de desenvolvimento enorme e pode

contribuir significativamente paraa
reducdo da pobreza no Chade.

Em poucas palavras, 0s recursos
naturais do pais constituem um
capital vital para a economia
nacional. A suaaguae o potencia
agronémico e pecuario so, seria
bastante para promover o
desenvolvimento rural sustentavel.

A degradagao « acelerada »
Porém, estes recursos naturais estéo
enfrentando pressdes extremas
ligadas a variacGes hydro-ecol égicas.
Por mais de trés décadas, estes
recursos sofreram um grande
decréscimo, realmente até mesmo
aceleraram a degradacdo causada
pela combinacéo de vérios factores,
incluindo as condicOes climéticas
severas, alto crescimento da
populacdo humanae animal e
instabilidade politica.

Como resultado, o potencial
bioldgico e fisico do pais é
explorado em excesso, 0 que conduz
a degradacéo dos elementos fisicos,
erosfo devido ao vento e a erosdo
devido a chuva, aumento do
retraimento e estreitamento de cursos
de &gua, diminuicéo dafertilidade
do solo e 0 desaparecimento de
espécies de plantas, animais e de
peixe.

Os problemas ambientais
Defacto, o pais esta experimentando
problemas amhientais, sendo os
principais os seguintes:

* A siltagdo do oasis e o cultivo em
areas baixas, pontos de agua e
areas povoadas,

* A protecdo e regeneracéo do solo
e preservacdo da agua e da terra;

* A rotegdo e reabilitagdo dos
recursos florestais e pecuarios;



* O desequilibrio entre 0
fornecimento e a procurade
a conservagdo da natureza (fauna
eflora);

* A gestdo deresiduos sdlidos
domésticos e o envelhecimento
dos sistemas de drenagem das
aguas da chuva; e

* A gestdo dasterrasdo interior ea
intensificacdo da producéo
agricola.

Relativo a desertificacdo, gracas a
potencial relagdo precipitacéo-
evapotranspiracdo (indice de Riquer
e Roseti, 1976), a definicdo de
degradacéo (como degradacéo de
zonas &idas, semi-aridas e sub-
himidas) do Programa das Nagdes
Unidas para o Ambiente (UNEP)
gjuda a subdividir o Chade em trés
zonas principals: uma zona arida,
uma zona semi-&rida e uma zona
sub-humida.

As causas de desertificagdo sdo
fundamentalmente de duas
categorias: naturais e artificiais. As
causas haturais no Chade incluem a
secaciclica - que foi observada de
facto durante as quatro décadas - ea
escassez de chuva (em todos os
terceiros anos). As causas artificiais
sdo, em ordem de importancia, o
desflorestamento para uso da energia
lenhosa e de outras necessidades, a
pastagem excessiva e 0s incéndios.

A nova abordagem de
desenvolvimento

As abordagens de desenvolvimento
consideradas até a alguns anos atrés
para confrontar-se com estes
problemas tinham um impacto muito
limitado. A orientacdo de cima para
baixo e tecnocrética, a base de
reflorestamento e a orientacdo agro-
industrial, ndo tomaram em conta o
factor ecoldgico e as preocupactes
das populagbes locais.

Foi neste contexto, que as
autoridades do Chade proposeram
uma politica fortemente orientada a
descobrir solucdes parainverter o
processo de degradacdo e contribuir
efectivamente para melhorar as
condig¢Bes de vida dos camponeses.
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Portanto, como parte dos esforcos
continuos de combate a
desertificacdo, o Chade definiu
claramente desde 0 ano 2000, as suas
principais prioridades nacionais da
seguinte forma: a proteccdo e a
regeneragdo dos recursos naturais, o
desenvolvimento de um plano
nacional, o fortal ecimento dos
guadros gerais institucionais bem
como o melhoramento dos sistemas

de protecéo.

As novas orientacoes estratégicas
A politica de desenvolvimento rural
do governo de Chade submetida aos
doadores em Junho de 1999 esta a
favor de um desenvolvimento que
opera dentro de um ambiente
saudavel destituido de todas as
formas de poluic&o, e dum
equilibrado desenvolvimento sdcio-
econdémico realizado atravéz duma
gestdo racional de recursos naturais,
conservacao e acesso |legitimo aos
recursos naturais e diversidade
biol6gica, asssm como do controle da
desertificacdo e dos recursos de
agua.

As orientacOes estratégicas para se
alcancar os objetivos acima
mencionados s80: a regeneracdo dos
elementos degradados, o alertae
consciencializagdo das comunidades
locais sobre as suas responsabilidades
e o fornecimento de &gua para beber
as pessoas e a0 gado.

No que diz respeito aimplementacéo
da Palitica de Protecdo do Ambiente
Nacional, tém sido feitas cumprir as
vérias providéncias legais existentes,
inclusive Lei a14/PR/98 sobre os
principios gerais para a protegéo do
ambiente, aLei 24 de 24 de Julho de
1987 sobre a propriedade de terrae o
direito consuetudinario (e o decreto
gue declara as medidas para a
execucdo daLei), Ordem 510 de 8 de
Agosto 1995 sobre o reflorestamento
para as comunidades e individuos, e
0 estabelecimento da Semana
Nacional da Arvore.

O Chade também ratificou as
convengoes e tratados inclusive a
Convencdo da Organizagdo das
Nagbes Unidas sobre o Combate a

Desertificagdo (UNCCD), aestrutura
da Convencéo da Organizacéo das
Nagbes Unidas sobre as Mudancgas
Climaticas (UNFCCC), aConvencao
da Organizagéo das Nagdes Unidas
sobre a Diversidade Biol6gica
(CBD), a Convencéo de Viena sobre
as Substancias que afectam a
Camada de Ozono e a Convencéo
sobre os Produtos Organicos
Persistentes (POPs).

Por uma gestao saudavel e
sustentavel
O controle da Desertification €um
componente principal da Politicade
Protec@o do Ambiente Nacional do
Chade. Isto foi traduzido em formas
concretas por um Plano Nacional de
Accéo para o Controle da
Desertificagdo (PAN/LCD em
francés) cujas as orientagdes
estratégicas sdo as seguintes:
* A proteccdo e aregeneracdo dos
recursos ambientais.
* O desenvolvimento de um plano
nacional paraacidade e o
planeamento regional.

* O melhoramento dos sistemas de
producéo e o fortalecimento do
guadro geral institucional.

E de notar, que os objetivos do PAN/
L CD combinam com os objectivos
da Politica de Desenvolvimento
Rural, especialmente no campo da
gestdo de recursos naturais e
desenvolvimento, e dagueles da
conservacdo potencial da producdo e
da diversidade biolégica.

Também o Plano Nacional de Accédo
parao Ambiente (PNAE em francés)
constitui umaestruturasistematica
para a discussdo dos assuntos
ambientais com afinalidade de
diagnosticar, identificando as
estratégias e as acces - como
também as suas modalidades de
implementagdo técnica, institucionais
e financeiras. O Plano Nacional de
Accéo para o Ambiente (PNAE)
procura chegar a uma estratégia que
segja conducente a uma gestéo
saudavel e sustentével de recursos
naturais e do ambiente.
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Por dltimo, mas ndo menos
importante, existe a Agéncia para
Energia Doméstica e Ambiente
(Agence vertem |’ énergie domestique
et I’ environnement em francés) cujo
0 objectivo é promover energias
renovaveis para substituir o
combustivel lenhoso. Para sereduzir
a pressdo sobre 0S recursos
florestais, a agéncia apoia a gestéo
dasterras do interior alertando aos
camponeses sobre as suas
responsabilidades e encoragjando-os a
recorrer as novas técnicas e
habilidades de poupanca de energia e
aoutras fontes de energia que podem
substituir o combustivel lenhoso.

Os escassos recursos
O Plano Nacional de Acgdo parao
Controle da Desertificagéo (PAN/

LCD em francés) giraavoltade
quatro orientacGes estratégicas:

* A transferéncia de
responsabilidades de gestéo de
recursos naturais para as
comunidadesrurais

* A consciéncializagdo,
informag&o, formacéo e trabalho
de extensfo

* A promocdo de sistemas de
producdo ambientalmente sas

* O estabelecimento dum quadro
geral institucional conducente
nado sb aintegrar o
desenvolvimento e ambiente mas
também a actividade inter-
sectoria

E digno recordar, que o Chade
ratificou a Convencéo da
Organizagéo das Nagfes Unidas para

0 Combate a Desertificacdo
(UNCCD) e desenvolveu programas
nacionais que providenciaram
melhor coordenacdo e focalizaram
accoes de controle e combate a
desertificagdo. O Lei da
Descentralizacdo do pais também
oferece uma oportunidade para
alertar as comunidades rurais sobre
as suas responsabilidades.

Embora a desertificagcdo sejaum
perigo com impactos desastrosos em
€COossi stemas, SO 0S escassos recursos
do Governo ndo podem, somente,
consequir tratar este assunto
eficazmente. Consequentemente ha
necessidade de mobilizar a
populagdo e a comunidade
internacional para seter mais
recursos disponiveis.m

Gestao da Seca e Coordenacao da
Seguranca alimentar no Quénia

Sr. Maaboub Maalim

Secretario Permanente, Ministério dos Programas
Especiais,

Escritério do Presidente,

Nairobe, Quénia

O Quénia é geralmente subdividida
em quatro meios de subsisténcia/
sistemas de producéo: pastoral, agro-
pastoral, agriculturamarginal e
agriculturade ato potencial. A
vulnerabilidade a inseguranca
alimentar é mais altaentre as
comunidades de pastores residentes
em toda a Provincia do Nordeste e
partes do Rift Vaey, Provinciada
Costae aProvincia Oriental. Isto é
devido, as frequentes secas, as cheias
ocasionais, a pobre infragstrutura, a
inseguranca, aos poucos
diversificados meios de subsisténcia
Ou poucas maneiras de ganhar a vida,
a pobre infragstrutura de mercado de
gado, entre outros factores.

O segundo grupo com alta
vulnerabilidade a inseguranca
alimentar compreende os
agricultores de pequena escala e 0s
agro-pastores de pequena escala das
areas semi-aridas da Provincia
Oriental eterrasinteriores da
Provincia da Costa e as terras baixas
da Provincia de Nyanza, (a oeste do
Quénia). Nestas regibes, os
principais meios de subsisténcia séo
a producdo de alimentos e em menor
extensdo a producdo de gado. As
frequentes secas e deficientes ou ndo
adequadas préticas de agricultura
causam ainseguranca alimentar
naquelas areas.

As areas de grande potencial
compreende partes do Rift Valey, a
maior parte do Ocidente e das terras
atas de Nyanza (no Oeste) na
Provincia Central e naProvincia
Oriental. Estas areas so geralmente
compreendidas como &reas com
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seguranca alimentar, contudo partes
destas éreas experimentam
ocasionalmente inseguranca
alimentar no caso de secas severas.

A seca mais frequente e mais
severa

As secas s30 0s principais desastres
gue afectam a maioria das partes do
Quénia, especialmente as areas
pastoricias, agro-pastoricias e as
areas de agriculturamarginal. Nos
ultimos 100 anos, foram registadas
cercade 28 secas no pais. A maiores
secas foram registadas nos seguintes
periodos: 1983/1984, 1991/1992,
1996/1997 e 1999/2001. Isto mostra
gue as secas tém se tornado mais
frequentes e mais severas no Quénia.
A secaocorridaem 1999-2001 foi a
pior dos Ultimos 100 anos.Esta seca
afectou muitas partes do pais
incluindo algumas areas de grande-



potencial agricola. No seu pico ou
ponto mais alto 4.5 milhdes de
pessoas perderam 0s seus meios de
vida/sustento e mecanismos de
subsisténcia e tinham que depender
inteiramente dos alimentos de gjuda
fornecidos conjuntamente pelo
Governo do Quéniae pelos
doadores.

Para conter a situagcdo, o Governo e a

comunidade doadora implementaram
um Programa Operacional de
Emergéncia (EMOP) durante o
periodo de Fevreiro de 2000 a
Setembro de 2002 aum valor
ligeiramente superior a 360 milhdes
de ddlares americanos para
intervencoes na alimentacédo, em
items ndo-alimentares e nalogistica.

Para gerir as frequentes secas e seus
impactos especialmente nas
populagBes mais vulneraveis das
Terras &ridas e Semi-Aridas (ASAL),
o Governo do Quénia, juntamente
com as relevantes partes interessadas
no referido assunto, estabeleceram
varios sistemas de aviso prévio de
inseguranca alimentar, assim como
sistemas de monitoramento de secas
gue fornecem, atempadamente,
informac&o exacta e credivel parao
planeamento e tomada de decis&o.

Em adicéo, o Quénia estabeleceu
uma estrutura de coordenacdo de
seguranca dimentar (A Assembleia
sobre a Seguranca Alimentar no
Quénia) que colocou juntostodas as
partes interessadas que tratam de
assuntos rel acionados a seguranca
alimentar do pais, incluindo os
Ministérios do Governo e seus
respectivos Departamentos,
doadores, Organizactes Nao-
Governamentais, e as agéncias das
Nagbes Unidas, entre outras.

Disponiveis sistemas de aviso
prévio

O Quénia possui sistemas chaves de
aviso prévio para a seguranca
alimentar e sistemas de
monitoramento de secas que
regulam, colecionam e analisam os
dados relacionados a alimentagéo,
tals como a precipitacdo, a producéo
animal, a producdo alimentar, os

A reducdo de desastres em Africa

pregos e 0 mercado entre outros
elementos.

Os principais sistemas de aviso
prévio estdo baseados nos Escritérios
do Presidente da Republica (Projecto
de Gestdo dos Recursos das Terras
Aridas) e nos Ministérios da
Agricultura, Transporte e
Comunicagdes e Desenvolvimento
Nacional e Planeamento. O Projecto
de Gestdo dos Recursos das Terras
Avridas encarrega-se das actividades
de gestdo de seca que compreendem
as actividades de aviso prévio,
prontidéo e planos de contigéncia
para 22 districtos das terras aridas e
semi-aridas do Quénia, e integraas
actividades de proviséo de
informacdo de aviso prévio com as
actividades de mitigacéo.

Um desastre “Nacional” em 2004
Anterior a declaragdo da emergéncia
de seca este ano, a Assembleia de
Seguranca Alimentar do Quénia
(KFSM) analisou numa base
continua os relatorios de aviso
prévio da seguranca alimentar. As
avaliacbes de campo das multi-
agéncias tinham também sido
conduzidas, cobrindo as éreas
pastoricia, e marginais e a Provincia
da Costa. Todos os relatorios de
aviso prévio e avaliagdo, indicaram
gue o desempenho para o ano 2003
seria de “poucas chuvas’ e que para
0 ano de 2004 seria de “longo perido

= —
Fome devido a seca no Quénia

de chuvas’ que tém sido fracas em
muitas areas do pais. Asfracas
chuvas, durante estas duas estacles,
em combinagdo com os efeitos
cumulativos da seca de 1999 a 2001
em algumas areas do pais, tinham
piorado a situacdo da seguranca
alimentar, especialmente nas zonas
&ridas e semi-&ridas. As areas mais
afectadas incluem a Provincias da
Costa, a Provinciado Nordeste e a
maior parte das Provincias Oriental
e do Rift Vaey. O Governo do
Quéniatem gasto enormes
guantidades de recursos para tentar
travar a situacdo dafome nos
districtos mais afectados. Como a
seca continuava a piorar, mais
pessoas e mais districtos foram
afectados.

Em Julho de 2004, a Assembleiade
Seguranca Alimentar do Quénia
(KFSM) estimou que 3.3 milhBes de
guenianos, incluindo 1.5 milhdes de
criancas em idade escolar, em 26
districtos do pais, foram os mais
afectados e estiveram na extrema
necessidade de gjuda aimentar.

Resposta de emergénciaintegrada
Para conter inteiramente a situacéo
da seca no pais, foram postas em
prética, elaboradas medidas
intervencao, no que diz respeito a
alimentacdo e items ndo-alimentares.
O Governo e os parceiros de
desenvolvimento prepararam
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conjuntamente um plano de
contingénciaintegrado cobrindo um
peiodo de seis meses (de Agosto a
Fevereiro de 2005) com a
perspectiva de minimizag&o dos
impactos negativos da seca na vida
das pessoas, meios de subsisténcia e
na economia em geral da populacdo
afectada. E assim estimado que 166
000 metros cubicos de seleccionados
alimentos seriam necessarios para os
seis meses (de Agosto a Janeiro de
2005), em acréscimo foram também
pedidos outros items ndo-
alimentares. Neste estagio, a
magnitude do problematinha
atingido um nivel que o Governo do
Queénia szinho ndo poderia ser
capaz de trata-lo.

O Presidente da Republica do
Quénia, o Sr. Mwai Kibaki, por isso
declarou a presente situagcéo de seca
como um Desastre Nacional em
Julho de 2004 para possibilitar ao
Governo de poder ter gjuda dos
parceiros de desenvolvimento.

Todos os alimentos doados
provenientes de fora do pais estéo
sendo coordenados e recebidos pelo
Programa Mundial da Alimentag&o
(WFP) em nome da Assembleia de
Seguranga Alimentar do Quénia
(KFSM). Os donativos recebidos
localmente sdo canalizados para a
Sociedade da Cruz Vermelha do
Quénia

Asagénciasdelideranca

Uma vez que as necessidades de
comida por distrito e por més,
baseados no nimero de pessoas
necessitadas, jatinham sido
preparados pela Assembleia de
Seguranga Alimentar do Quénia
(KFSM), toda a alimentag&o foi
entreque pela Assembleia de
Seguranga Alimentar do Quénia
(KFSM) ao Programa Mundial de
Alimentacdo, que, por seu lado
entrega a comida as agéncias de
lideranca (amaior parte as
Organizagtes N&o-
Governamentais). E a agéncia de
lideranca, em cada um dos districtos

afectados, que finalmente distribui a
comida aos beneficiarios, usando os
comités de base comunitéria
estabelecidos.

O tal sistema de Distribuicdo por
Alvos de Base de Comunitaria
(CBTD) assegura que as popul agdes
vulneravels de todas as areas
cobertas pelo Programa Operacional
de Emergéncia (EMOP) recebam
adequadamente a comida. A
distribuicdo dos items ndo-
alimentares sdo tratados da mesma
forma.

O progresso sobre a resposta do
apelo do Governo

A resposta ao apelo do Governo tem
sido encorgjante. Até aqui, as
doacles totais de comida— actuais e
prometidas — perfaz 66 por cento das
necessidades. O Governo do Quénia
entregou 45000 metros cubicos de
toneladas de productos alimentares
a0 EMOP (programa Operacional de
Emergéncia). Mais donativos atravéz
da emergéncia estéo a ser esperados,
estes comprenderdo tanto de
productos alimentares bem como de
items ndo-alimentares.

Li¢oes aprendidas

As licBes aprendidas apartir da
abordagem acima e das operacdes
sdo:

1. As condicBes de trabalho/
estruturas de resposta sdo o
espinha dorsal ou o suporte das
boas intervengdes durante as
emergéncias.

2. Mais productos necessarios a ser
dados por interesse das agéncias
ndo-governamentais com o
objectivo inteiramente de apoiar
o trabalho deve ser redlizado
atravéz das estruturas existentes
para que 0 processo sgja
tranparente e eficiente.

3. Os Ministérios chaves do
Governo do Quénia necessitam
de estar melhor envolvidos na
respostas aos desastres em vez de
confinar-se nos seus usuais
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mandatos de desenvolvimento (a
nova estabelecida Plataforma
Naciona do NU/EIRD pode
ajudar).

. A flexibilidade dos sistemas é

muito importante, Por exemplo, a
USAID pode rapidamente
permitir a converséo dos seus
productos alimentares sob o titulo
de Programa 2 para a gjuda, o
Programa Mundial de
Alimentac&o pode converter os
seus Programas de géneros
alimentares em actividades de
ajuda, o Governo do Quénia pode
mobilizar alguns recursos para a
importagdo de milho, o Banco
Mundial pode emitir um “no-
objection” para libertar fundos
extras apartir do seu credito em
menos de uma semana.

. Manter uma reserva de cereais é

bastante critico.

. A Assembleia de Seguranca

Alimentar do Quénia (KFSM)
necessita de fazer mais esforcos e
actividades no que concerne a
preparacdo de items ndo-
alimentares.

. A nivel distrital, os Grupos de

Direccdo (DSGs) sdo muito utéis
e néo se pode dispensalos. O
recente Seminario de Capacitacdo
sobre Desastres para 0os Gupos de
Direcgéo (DSGSs) gjudou
bastante, particularmente nos
districtos onde o Projecto de
Gestéo dos Recursos das Terras
Aridas n&0 esta operacional. Os
distritos com o Projecto de
Gestéo dos Recursos das Terras
Aridas estavam muito mais
adiantados na realizagdo das
actividades de gjuda.

. A avaliagdo Rapidamulti-

sectorial adoptada pela
Assembleia de Seguranca
Alimentar do Quénia (KFSM) é
muito Util paraumaeventual
mobiliza¢&o de recursos.m
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Gestor de Desastres da Africa Austral
encoraja 0os companheiros a acabar
com lamentacoes

Sr. Haretsebe Mahosi
Director Geral,

Autoridade de Gestéo de Desastres
Maseru, Lesoto

O . Haretsebe Mahosi, o Director-
Geral da Autoridade de Gestdo de
Desastres do Lesoto, disse aos
gestores de desastres da Africa
Austral para se p6r fimao queele
denominou da [ habitual]
“lamentacdo” quenagestdo de
risco de desastres tem permanecido
pouco entendida pel os Gover nos,
politicos, organizacdes ndo-
governamentais (NGOs),
organizagBesempresariaise* todo o
mundo.”

Eledeclarou:” Néstemos que fazer a
nossa propriaadvocaciaparaa
nossa causa. Nds temos que
promover e nos posicionar. Nos
temos quetirar proveito do nosso
lugar dentro da hierarquia dos
Governos. N6stemos que
demonstrar 0 nosso conhecimento e
convencer 0snossos Governos e as
pessoas que nOs nos importamos e
preocupamo-nos. Nostemos que
fazer com que 0s nossos Governos
percebam e entendama amplitude e
profundidade da gestéo derisco de
desastres.”

Ele fez estes comentarios acima
mencionados durante a Segunda
Sessdo de um Seminario Regional
das partesinteressadas sobre a
Gestdo de Risco de Desastres que
teve lugar em Johannesburg, Africa
do Sul, de9 a 11 de Novembro de
2004, organizado pelo Programa
dasNagbesUnidasaparao
Desenvolvimento, PNUD, em
parceriacoma Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral,
SADC.

O seminariodiscutiu a preparacéo
deumquadro geral de capacitacdo
em Gestdo de Risco de Desastres
(para os Estados Membrosda
Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral, SADC) - com o
principal objetivo de acordar acerca
dos conceitos e processo de
avaliacdo dasnecessidadesde
capacitacdo que sirvamde base
paraa preparacéo do quadro geral..

Os participantes eram os membros
representantes dos Estados da
SADC, abragendo gestoresde
desastres, e outros parceiros
envolvidos (agénciasda
Organizacdo dasNacdes Unidas,
organi zages ndo-gover namentais,
doadores e académicos).

O S. Haretsebe Mahosi fez os seus
comentariosquando eleinterviuna
Segunda Sesséo do seminério que
eleesteveaorientar..

A seguir estd a sua citacdo e mais
adiantevem o texto integral do seu
discurso:

1
Meus senhores, minhas Senhoras,

por favor, permitam—me agradece-
vos atodos por me darem a
oportunidade de me dirigir a esta
Segunda Sessdo do Seminario.

N&o tem sido um trabalho muito
facil, considerando o
constrangimento de tempo, o qua
temos que enfrentar. Porém, todos os
paises de SADC que estdo aqui hoje
representados - menos o anfitrido, a
Republica da Africa do Sul (RSA),
fizeram as suas apresentacdes
proporcionando-nos com iniciativas
ou esforgos de nivel nacional sobre a
gestdo de risco de desastres. Nas
apresentacOes, cada pais destacou os

Seus principais sucessos como
também os seus principais desafios.
Nés tomamos consciéncia agora de
gue hd um pouco de sucessos
comuns realizados em cada um dos
NOSsOS paises; mas 0 mais
importante, é nds estarmos atentos,
porque ha desafios comuns & nossa
frente.

“Se nos nao
investirmos em
prevencgéo e
prontiddo, nés
teremos que
esperar que algum
desastre nos atinja
e entéo
providenciaremos
alivio. Que, para
mim, é tao
verdadeiro quanto
dizer as pessoas
gue deveriam
morrer porgue nos
providenciaremos
um decente
enterro.”

Sr. Haretsebe Mahosi, CEO, Autoridade
de Gestao de Desastres, Lesoto.

O seguir sdo apresentados alguns
dos sucessos comuns que 0s
paises individualmente nesta
regiao alcangaram em relagao a
gestao de risco de desastres:

1. Existe em cada pais uma unidade
de gesto de desastres

Redugao de Desastres em Africa - EIRD Informes, 4 Edig&o, novembro 2004 15



A reducdo de desastres em Africa

estabelecida, independente de
gue nome fora dado a essa
unidade.

2. A legislagdo ou foi aprovadaou
estd em processo (fase de
esboco).

3. As unidades de gestdo de
desastres em todos os paises
estdo inseridas em ministérios
seniores 0 que lhes da vantagem
(unidades de Gestdo de Risco de
Desastre).

Enquanto se aprecia esta situagéo, é
importante notar, que ha muitos
desafios a nossa frente, e que muitos
desses desafios parecem ser comuns
amuitos dos nossos paises. Estes
desafiosincluem o seguinte:

1. Os constrangimentos orcamentais

2. O deficiente conhecimento e
habilidade

3. A fatadeinfra-estruturas
apropriadas (equipamentos,
ferramentas e sistemas)

4. A maou deficiente Comunicacdo

Meus senhores, minhas senhoras,
frequentemente ndo fazemos em
conferéncias apresentacdes como nos
fizemos esta tarde. 1sso é bom paraa
partilha de informaco e proporciona
duns para outros técnicas que nos
podemos empregar para resolver 0s
problemas que enfrentam os nossos
paises. Porém, sinto-me muito
preocupado pelo modo com que nés
lamentamos sobre os desafios que
nos enfrentamos.

Por exemplo, nés sempre viemos a
estas conferéncias para contar um ao
outro gue as Nossas pessoas Nao
entendem sobre a gest&o de risco de
desastres, que 0s nossos pol iticos
ndo entendem ou apreciam a
importancia e o papel das unidades
de gest&o de risco de desastres nos
NOSSOS respectivos paises, que 0s
nossos Governos ndo entendem o
nosso papel e nos véem como
agéncias de divio, e que eles ndo
mostram nenhum compromisso com
a prevencdo de desastres e prontidao,
em vez de, eles realcam a resposta
que é arazéo, por que eles ndo
podem aumentar 0 or¢amento para
estas unidades.

Meus senhores, minhas senhoras, eu
concordo completamente com vocés
em todos estes assuntos, mas as
minhas perguntas para todos nés que
estamos agui hoje presentes séo:
1. Praticamos nos a gestao do risco
de desastres? sabemos nds o que
€ a gestao de risco de desastres?

2. Entendemos nésisto?

3. Sabemos e entendemos nés 0
nosso papel dentro das nossas
nacoes?

4. Se nds sabemos 0 que é a gestao
de risco de desastres, se nds
entendemos o que é uma unidade
de gestdo de risco de desastres e
0 que tem que fazer?, porque &
que, nés estamos a chorar?
Porque é que, n6s ndo ensinamos
0s nossos politicoso que éa
gestdo de risco de desastres?
Porque é que, n6s ndo ensinamos
0s ministérios de tutela sobre as
nossas unidades e 0 seu papel ?
Porque é que, n6s ndo ensinamos
as organizacdes ndo-
governamentais, as organizacoes
empresariais, as comunidades e
todo o mundo sobre o que nés
somos e paraque servimos?

Meus senhores, minhas senhoras, nds
SOMOS 0S praticantes deste campo.
N&s somos os tecnocratas, 0s
planeadores e os pensadores nos
NOSSOS respectivos paises; pelo
menos até onde a gestdo de risco de
desastres esta preocupada. Eu desgjo
gue tomemosisto como nossa
responsabilidade e levassemos aos
Nossos pol iticos, Nossos ministérios
de tutela, nossas organizactes ndo-
governamentais, nossas organizacoes
empresariais e nossas comunidades a
saber, a entender e a apreciar o0 que
s80 e que papel desempenham as
unidades de gestdo de risco de
desastres, e acima de tudo pensar
sobre a gest&o de desastres.

NOs temos que fazer a nossa propria
advocacia pela nossa causa. Nos
temos que promovermo-nos e
posicionarmo-nos. Nés temaos que
tirar proveito do nosso lugar dentro
da hierarquia dos nossos Governos.
NGs temos que demonstrar 0 NOSso
conhecimento e convencer 0s N0ssos

Governos e as pessoas que nés nos
importamos e preocupamo-nos. Nos
temos que fazer os nossos Governos
perceberem e entenderem a ampli-
tude e profundidade da gestéo de
risco de desastres em cada um dos
Nossos paises. Sim, nos temos que
desenvolver 0s meios e mecanismos
gue gjudardo as nossas pessoas a
enferentar com éxito estes desafios.

Realmente, nds temos que
desempehar um papel de lideranca
mudando e ré-moldando a culturade
gestdo de risco de desastres nos
NOSSOS respectivos paises. Para se ter
éxito narealizag8o disto assim, nds
temos que primeiro mudar 0S N0ssos
modos de pensamento, comunicacao,
coordenacdo e gestdo se quisermos
fazer um impacto significativo ao
nosso ambiente.

“NOs [os gestores de
desastres] sempre
viemos a estas
conferéncias para
contarmos uns aos
outros que as nossas
pessoas [inclusive
Governos] nao
entendem sobre a
gestdo de risco de
desastres... NOs
temos que
desempenhar um
papel de lideranca
mudando e ré-
moldando a cultura
de gestdo de risco de
desastres nos Nnossos
respectivos paises.
Para que tenhamos
sucessos ao fazer
isto, n0s temos que
primeiro
comecarmos nos
proprios a mudar.”




E bastante preocupante, ao que 0s
apresentadores fizeram referéncia
isto é a0 assunto dafaltade
educacdo e formagdo nos Nossos
respectivos paises. ndo pensam que
€ tempo paraseincluir a gestdo do
risco de desastres nos curriculos
escolares? Quantas universidades,
escolas técnicas, faculdades ou
outrasinstituicdes de formagdo
providenciam a gest&o de risco de
desastres como uma disciplina? O
que dizemos nos e fazemos acerca
deste assunto?

Nenhum dos apresentadores
mencionou o reconhecimento e
utilizacdo do conhecimento indigena
na gestdo do risco de desastres. Por
favor, permitam-me recordar-vos que
0s desastres tém acontecido desde ha
muito tempo antes daintroducdo da
moderna tecnologia e que a

humani dade (nos nossos paises, ou
qualquer outro lugar) tenha
desenvolvido mecanismos de suporte
e deluta, limitados como eles
poderiam ter sido. Entdo, é nosso

dever identifica-los, melhoré-los e
utilizé-los.

Meus senhores e minhas senhoras,
voltemos para 0s N0Ssos respectivos
paises e achemos boas razdes para
convencer 0s nossos Governos e
persuadir os Parlamentos para
movermos um pouco daresposta,
sem negligenciar isto, e investirmos
mais em prevencdo e prontidao.

Para mim, investindo em prevencédo
e prontidao ndo é uma opgao, porgque
prevencao sempre € melhor que cura.
Se n6s ndo investirmos em

prevencdo e prontidao, nds teremos
que esperar para que um desastre nos
ainja e entdo providenciar ajuda.
Que, paramim, é t&o verdadeiro
guanto dizer as pessoas que
deveriam morrer porque nos
providenciaremos um enterro
decente.

Porém, n6s ndo deveriamos
esquecer, que o politico tem cinco
(5) anos paraficar no Governo pela
via eleitoral, e ele/fela devem
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produzir resultados visiveis dentro
daquele periodo, caso contrario so
minimizadas as chances de sua ré-
eleicdo e isso ndo é o que qual quer
politico quer arriscar. NGs teremos
gue propdr argumentos muito bons
entdo para lhes fazer desviar recursos
apartir da entrega de programas
imediatamente tangivels para investir
em prevencdo e prontiddo - como
construindo reservas nacionais que
devem ser mantidas para os periodos
incertos, mas também para os
desastrosos e esperados fururos
tempos - com o proposito de reduzir
0 impacto de desastres caso eles
ocorram.

Senhoras e senhores, eu apelo a
todos os presentes esta tarde para
gue regressemos aos N0ssos
respectivos paises e mudemos a
cultura de gestdo derisco de
desastres dos nossos Governos e
nossas Nagles, afim de salvar avida
das nossas pessoas, Se por nada mais.

”
Obrigado.

A Institicionalizacao da Gestao de Risco
de Desastres em Africa: Ganhos &

Desafios

Sra. Lucile Randrianarivelo
Consultora internacional,

Antiga Secretaria Permanente do
Conselho de Alivio Nacional de
Madagascar (CNS)

Foram conduzidos estudos, e hovos
conceitos e abordagens sugeriram a
Década Internacional para a Reducdo
de Desastres Naturais (IDNDR) de
1990 a 1999. Mais tarde, estes
trabalhos foram desenvolvidos e
usados por Governos de todo o
mundo parainiciar um processo de
desenvolvimento de politicas de
gestdo de risco de desastres visando
reduzir os efeitos adversos e
impactos de desastres.

Realmente, uma grande variedade de
riscos e desastres naturais e outros
com sério impacto nas sociedades e
economias existem no continente
africano. Além disso, as comunidades
€m risco ndo SO s8o mais vulneraveis
por causa da pobreza, degradacdo
ambiental e falta de informag&o, mas
também por causa dafraca
coordenacdo a nivel nacional e
continental.

0 aumento da institutionalizacao
Entretanto, na maioria dos paises
africanos, a freqiiéncia e variedade
de desastres conduziu ao aumento da

institutionalizacdo da pratica de
gestdo do risco de desastres. Mas, 0s
relacionados mecanismos legais e
institucionais permaneceram
extremamente irracionais. Muito
frequentemente, vérias instituigdes e
organismosnacionais e internacionais
operam sob quadros gerais legais néo
transparentes e inseguros
caracterizados por duplicacéo e
sobreposicao. Além disso, nenhum
deles é dotado de poderes suficientes
para assegurar uma coordenacéo
sistémica das actividades envolvidas.

Por falta de planos operacionais de
accao, a gestdo de risco de desastres
€ geramente baseada mais na
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resposta que na prevencdo, mitigacéo
e prontiddo. Os problemas sdo
resolvidos de acordo como eles
aparecem e com a sua natureza. O
alivio de emergéncia é fortemente
dependente da gjuda e de

financiamentos externos. A logisticae

0S recursos humanos sdo pobremente
desenvolvidos e as contribui¢des da
sociedade civil € minima, assim como
€ amobilizacdo do sector privado.

Porém, alguns paises africanos
comegaram a desenvolver ea
implementar politicas de prevencao.
Porqué? Principal mente porque se
tornou um assunto preocupante a
falta de politicas de prevencéo de
desastres nacionais e estratégias e a
necessidade duma melhor
coordenacdo de respostas para uma
variedade crescente de situacGes de
emergéncia. As politicas acima,
conduziram em troca a execucdo de
medidas visando a reducéo do
impacto de desastres (perda de vidas
humanas, impacto econémico, danos
materiais, etc.) em concordanciacom
os compromissos feitos na
ConferénciaMundial de Y akohama
de 1994 sobre a Reducéo de
Desastres.

O processo participativo
conducente a sustentabilidade e
propriedade

Nestes paises, 0 processo de
estratégias nacionais de
desenvolvimento para a gestéo do
risco de desastres foi encorajante
para as consultas nacionais que
criaram oportunidades para o didogo
e a partilha de conhecimento. Isto
ajudou a discussdo de véarios
problemas internos, andlise de
situacBes preval ecentes e sugestéo
dum pacote de soluces.
Semelhantemente, visitas de campo
facilitaram as discussdes com as
autoridades governamentais locais
envolvidas em operacdes de alivio.

Tal processo participatorio

possibilitou o envolvimento de véarios

funcionérios e oficiais assegurando a
sustentabilidade e também a
propriedade das politicas nacionais e
dos decisores. Como resultado,

Uma forma de prevenir a desertificagdo

dependendo dos quadros gerais
politicos e institucionais de cada
pais e o tipo de riscos que eles
enfrentam (sismicos, inundactes,
incéndios, conflitos armados, etc.),
alguns paises africanos foram
capazes, durante a Década
Internacional para a Reducéo de
Desastres Naturais (IDNDR), ou
desenvolver a estrutura de gestéo de
risco de desastres ou fortalecer as
estruturas existentes.

Para abordar os problemas
relacionados a coordenacéo, as
estruturas em questéo foram ligadas
a uma entidade governamental de
alto nivel capaz de manter contactos
com os ministérios governamentais
“técnicos’ e 0s varios actores
envolvidos.

A prevencgao de desastres uma
componente crucial de gestao
publica

Melhor ainda, a descentralizacéo e
processos de reforma que ainda
estéo a caminho na maioria dos
paises africanos ndo sO constituiram
um contexto institucional
encorgjante para o estabelecimento
de estruturas avarios nivelis - local,
regional, provincia e nacional, mas
também para a definicdo dos seus
papé's, deveres, direitos,
responsabilidades e recursos.
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A consciéncializagdo origina
actividades atravéz da formacéo e
disseminagdo dainformagdo que
visam sensibilizar e mobilizar os
cidaddos individuais e comunidades
em vérias fases do processo de
prevencdo de risco que tém sido
também intensificadas com uma
novaintervencdo e aquisicdo dum
equipamento moderno de deteccéo.

Em poucas palavras, a prevencéo de
desastres se tornou um componente
crucial de gestéo publica. Em alguns
casos, foram integradas a prevencdo
de desastres e outras medidas
relacionadas a desastres até mesmo
na reducdo da pobreza de sectores ou
planos de desenvolvimento
sustentaveis e estratégias.

Realmente 0 sucesso da gestdo de
desastres naturais depende, na
maioria dos paises africanos, das
politicas de desenvolvimento que
ndo sO instalaram a prontidao,
mecanismos de detencéo e
mobilizac&o de recursos, mas
também mecanismos de reducdo da
vulnerabilidade.

A mitigacdo de desastres também foi
tomada em conta, e gjudou a avancar
para uma « cultura de seguranca,
com uma populagdo que esta
crescentemente atenta aos perigos
ameacadores, mais educada sobre os
seus inimigos (perigos) e melhor



informada sobre 0s passos que eles
tém que dar para se protegerem.

Os actuais desafios

Gragas atal dindmica que ganhou
impulso durante os Ultimos anos o
planeamento e organizacdo de
operacoes de alivio de desastres
naturais gradual mente se tornou uma
prética estabelecida. Entéo, nés
podemos ser induzidos a dizer que
nos caminhamos continuamente ao
encontro dos objetivos fixados no
inicio da Década I nternacional para a
Reducdo de Desastres Naturais
(IDNDR).

Porém, apesar do testamento politico
de Africa achar solugdes duradouras
para desastres, e apesar dos esforcos
notaveis feitos pel os Governos com
apoio de agéncias da Organizago
das Nagbes Unidas e outros
parceiros bilaterais e multilaterais, 0os
passos acima citados ndo puderam
ainda ser reproduzidos em todos os
paises por causa dos seus custos
financeiros e por causa do dificil
acesso as éreas remotas e isoladas.
Também eles foram limitados em
termos de nimero e impacto: eles
nem reduziram os impactos de
desastres efectivamente nas pessoas
e sistemas de producdo, nem
reduziram significadamente a
vulnerabilidade de Africa.

Em qualquer dos casos, uma analise
completa da respostas pés desastre
mostra que alguns diagnosticos,
medidas e estratégias estabelecidas
precisam de ser melhoradas.

O caminho a seguir

Para se assegurar que 0s passos
concretos e positivos realizados
durante a Década Internacional ndo
estejam perdidos e que a agenda
acordada até entdo relativa a gestao
de risco de desastres, como também
o0s recentes e continuos esforgos da
Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastre (NU/EIRD) da
ONU, sgjam frutiferos, e asmetas e
0s objectivos acordadas devem ser
seguidos resolutamente e atingidas
com base ho seguinte:

* Os Governos deveriam manter o
impulso ganho actualmente em
termos de dindmica nacional
ganhando toda a propriedade e
forcando a aplicacao das politicas
iniciadas.

* Parareduzir o fardo
extremamente pesado carregado
pelas comunidades vulneraveis,
programas continuos precisam de
ser abertos contando até com a
valiosa contribui¢do das mulheres
e da juventude. Melhor
participacdo das mulheres precisa
de ser promovida em todas as
fases de gestdo de risco de
desastres, isto €, em todos os
niveis de decisdo tendo assim
acesso a0 processo de decisdo
bem como a participacéo plena
na economia nacional.

* Deveriam ser gjudadas as
comunidades locais ajogarem um
papel chave no desenvolvimento,
na adopcdo e implementagdo de
politicas e medidas de prevencdo
de desastres. A Protecdo é
assunto de todas as pessoas; hdo
pode ser reservada a uma unica
autoridade ou organismo. Entdo,
deveriam ser encorgjadas as
comunidades e individuos a se
protegerem, comegando por
utilizar a sua pouca a genuina
capacidade para solucionar as
crises locais localmente atravéz
de: conhecimento de condicbes
locais, estabelecimento de rede
formal/informal, etc. Porém, para
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gue as comunidades |ocais
ganhem reconhecimento,
deveriam comecar por adquirir
melhor conhecimento sobre os
desastres e desenvolver
mecanismos de adaptacéo.

A distribuig¢ao crucial de recursos
A mobilizagdo internacional e
coordenacdo feitas por agéncias da
ONU - inicialmente pelo
Secretariado da Década

Internacional para a Reducdo de
Desastres Naturais e agora pelo NU/
EIRD — tem gjudado os Governos a
aumentar a coordenagdo no campo
de prevencdo de desastres e gestéo
de desastres. Porém, muito resta por
ser feito, especiamente a satisfacédo
das exigéncias da boa governacéo e
transferéncia gradual de poderes para
as entidades mais préximas e intimas
das popul agdes vulneraveis.

Ent&o, por causa do desenvolvimento
sustentavel genuino, éimportante
gue a comunidade internacional
continue moldando um sistemade
gestdo de risco de desastres e adaptar
as estratégias para novos
desenvolvimentos na arena global e
as novas realidades humanitérias.
Enquanto isso, € importante
consolidar os esforgcos anteriores e
presentes para prevenir desastres e
salvar vidas humanas, é também
importante que os pensamentos do
passado bem como os actuais sobre a
gestdo de risco de desastres tenham
como resultado propostas concretas
relativas a distribuicéo de recursos. ®

inundagdes no Botsuana
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Com vista a abordagens abrangentes de
longo termo sobre a gestao de desastres na
Nigéria

Doutor Olusegun E. Ojo

Assistente do Director,

Agéncia de Gestéo de Emergéncia nacional (NEMA),
Abuja,Nigéria

Durante as Ultimas quatro décadas,
eventos de perigo como terremotos,
secas, inundacdes, tempestades, fogos e
erupcdes vulcanicas pelo mundo
causaram grande perda de vidas
humanas e de meios de subsisténcia
bem como a destrui¢do do ambiente e
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sustentavel e reducdo de pobreza sdo
ameacadas severamente por desastres
causados por perigos de origem hidro-
meteorol dgica, geol dgica e ambiental,
frequentemente ampliados pela
actividade humana ou tecnol égica.
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Alguns bem intencionados e Zona Geo-politica Estados

significativos projetos de Zona Central Norte Kaduna, Kogi, Plateau,Benue, Niger,
desenvolvimento também aumentaram a Nasarawa, Kwara

vulnerabilidade e so tiveram sucesso em Zona Este Notte Borno, Yobe, Bauchi, Adamaua, Taraba,
solugBes a curto prazo e criaram lucros Gombe

politicos para os decisores. Z.ona Oeste Norte Sokoto, Kebbi, Zamfara, Katsina, Kano,
A falta de coordenacio e dum Jigawa

d_esenvolvi mento ndo sustentavel gera Zona Este Sul Abia, Ebonyi, Anambra, Imo, Enugu

riscos ded _reS em Il{gar de - Zona Sul Sul Edo, Delta, Rivers, Cross River, Akwa-Ib im,
promover crescimento socio-econdmico Bayclsa

e capacidade de recuperacdo das

comunidades. Zona Oeste Sul Lagos, Ekiti, Osun, Ondo, Oyo, Ogun

Os Estados dentro de cada uma das seis zonas geo-politicas na Nigéria

Subida subita em numero e

intensidade das inundagdes trial resultou em niveis crescentes  crescentemente expostos a um maior
Na Nigéria, as ocorréncias de desastres  de polui¢éo industrial e residuos. risco de perigos naturais com a

e emergéncias aumentaram em urbanizacdo e altaincidéncia de
frequéncia e intensidades na Gltima pobreza coagindo as pessoas apesar
década, especialmente nos tempos mais dos regulamentos de urbanismo que

O aguecimento global e o
fendbmeno como El Nino tém sido
relacionados a subida slibita do

recentes. nimero e severidade das recentes Ihe;s |mped?m de hatf' tar nas planicies
3 . ; C de inundagfo vulneraveis e encostas

Os derramamentos de dleo frequentes cheias em Jigawa, Kano (Nigéria inStAvas,

dentro do Delta de Niger (Nigéria Setentrional), Gombe (Nordeste

Meridional) conduziram a danos da Nigéria) e namaioria dos O uso descontrolado de madeira para

irreparéveis as suas biosferas na zona Estados Meridionais. Como consumo como combustivel

dacosta. A expansao do sector indus- resultado, os Nigerianoss estéo doméstico, as infestacOes de pestes
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de passaros como quellae de
passaros e gafanhotos no eixo Y obe-
Borno (Nordeste da Nigéria)

aumentam a ameaga de desertificacio.

A taxa de crescimento da populagdo
€ muito rapida e esta criando
igualmente umaferoz competicéo
para a“escassez” de recursos,
resultando assim na deterioracdo dos
meios de subsisténcia,
marginalizacdo social, conflitos etno-
religiosos, crimes, inseguranca geral
e instabilidade politica. Alguns
grupos de pessoas acreditam que
varios conflitos etno-religiosos séo o
resultado da pressdo socio-
econdmica sobre 0s escassos
recursos.

Crescente reconhecimento da
necessidade de abordagens de
longo termo

Agora, ha um crescente
reconhecimento por ambos 0s
sectores tanto o publico como o
privado de que aforma de abordar o
aumento galopante das perdas e
custos é desenvolver abordagens
abrangentes de longo termo sobre a
gestdo de desastres de origem
humana/natural. As Autoridades
Governamentais Locais e
comunidades no pais ainda estéo a
criar condicbes de
institucionalizacdo da gestdo de
desastres ou embarque em planos
coordenados de reducéo de
desastres.

As partes interessadas da
comunidade que sdo 0s que

normal mente sofrem directamente “o
pior golpe” e que s80 Os primeiros a
responder nas emergéncias, deveriam
ser e devem ser os factores ater em
conta na equacdo da gestdo de
desastres atravéz da formagéo
adequada, capacitacdo,
esclarecimento publico geral e
educacdo colectiva de todo o
cidaddo. Isto é para habilita-los a
desempenhar um papel
complementar importante nas
instituicbes de emergéncia
governamentais nas vérias fases de
emergéncia e gestdo de desastres.

Para se tirar proveito deste potencial
mas 0 mais breve possivel, unidades

anivel comunitério ndo formados
em resposta a emergéncia, NEMA
(Agéncia de Gestéo de Emergéncia
Nacional), competentemente
apoiada pel os estados e outras
partes interessadas, teriam que
levar o desafio promovendo a
descentralizacdo da coordenacéo
das ingtituicdes de reducdo de risco
de desastres ap mais baixo nivel do
governo (i.e. Autoridade
Governamental Local),
especialmente a nivel de
comunidade. Isto é com vista aos
mandatos da Agéncia de Gestéo de
Emergéncia Naciona (NEMA) de
meédio e longo termos de mitigacdo
e reabilitagcdo de desastres. |1sto,
permitiré capacitar as comunidades
de resistirem aos desastres e
constituirem um ambiente
sustentavel para o beneficio das
pessoas.

A reducao de risco de desastres
um assunto de desenvolvimento
Os desafios para a reducdo do risco
de desastres s80 essencialmente um
assunto de desenvolvimento.
Esforgos individuais para proteger
vidas e propriedades a nivel da
comunidade local poderiam ser
muito significantes quando todos
juntos e coordenados. Enquanto a
assisténcia a emergéncia
permanecer necessaria em alguns
casos, 0s Governos precisariam de
encontrar urgentemente meios
efectivos no qual uma pertinente
participagdo hoolistica e multi-
sectorial de disciplinas profissionais
e das partes interessadas
contribuiriam para a reducéo do
risco de desastres. Nao ha nenhuma
negacdo de que a reducdo de
desastres é mais barata e melhor
gue a cura. Devem ser concebidos
politicas de redugdo de desastres e
programas com a intencéo de
construir sociedades que séo
capazes de resistir aos perigos e
assegurar que as actividades de
desenvolvimento ndo facam
aumentar involutariamente a
vulnerabilidade das comunidades.

Para cumprir com estas metas
requer-se compromisso politico
como também a necessidade de
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mobilizar activamente e envolver as
comunidades locais na
conceptualizacdo do programa e sua
implementac&o. Medidas de redugéo
de risco séo muito prosperas quando
elas envolvem directamente as
provaveis pessoas a serem expostas
a0s perigos ho processo de
planeamento e de decis&o.

E importante, promover a educacio e
capacitacdo para melhorar a
compreensdo das pessoas sobre 0s
assuntos de desastres, e mobilizar
habilidades indigenas apropriadas na
comunicagdo dos riscos de desastres.
O fortalecimento de institui¢cBes da
comunidade atravéz de legislacdo
apropriada onde necessario, e 0
melhoramento das habilidades
individuais afim de poderem
compreender as profundas causas
dos perigosiriaalongo prazo
reduzir os riscos.

A forte participagcdo em accles
preventivas e programas de salde
também é importante. Os lideres
locais vindos dos sectores politicos,
sociais e econdmicos da sociedade
devem estar dispostos a aceitar a
responsabilidade priméria de
proteccdo ou reducdo da
vulnerabilidade das suas proprias
comunidades.

O programa de apoio comunitario
a redugao de desastres
Entdo, em consideracdo aos outros
mandatos da Agéncia de Gestéo de
Emergéncia Naciona (NEMA) de
médio/longo termo no que diz
respeito a mitigagéo e reabilitagdo de
desastres, foi projectado um
programa comunitério de apoio
técnico colaborativo de reducéo de
desastres. Este programa comunitario
tem por objectivo:
* Elevar aconsciéncia publicae
providenciar educago;
* Capacitar localmente e fortalecer
asinstitucbes e alegidacdo; e
* Providenciar apoio técnico para
0s projectos piloto de mitigagdo
de desastres e reabilitagdo nas
Autoridades Governamentais
Locais (L GAs)/comunidades
selecionadas em seis zonas geo-
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politicas do pais (veja atabelana
pagina anterior).

Em concordéncia com as metas
acima, as seguintes actividades serdo
implementadas em colaboraggo
adequada com as agéncias do
Governo Federais apropriadas,
organizagOes inter-governamentais
(1GOs), Organizacdes N&o-
Governamentais (NGOs) e
organizagOes de base comunitaria
(CBOs), e com a participacdo activa
dos Estados interessados, Governos
Locais e comunidades:

1. A capacitacdo extensa no pais
incidindo na construgéo e
fortalecimento das I nstituicdes de
Gestéo de Emergéncia Local.

2. A formagdo alargadade
Treinadores em Mitigacdo de
Desastres Comunitériose
Estratégias de Reabilitagdo (6
semindrios).

3. O esclarecimento publico e
Consciéncializagdo Comunitaria

para aformagéo de 12 Clubes
Piloto de Emergéncia em escolas
secundarias; Compilagdo de
Materiais Literarios sobre
assuntos de Prevencdo de
Desastres e Reabilitacdo em 6
comunidades/ Autoridades
Governamentais Locais.

4. A capacitagdo adargada para 6
Agéncias de Gestéo de
Emergéncia parafacilitar a
reproducdo de projectos de base
comunitérianoutras A utoridades
Governamentais Locais/
comunidades.

5. Os Projectos de Mitigacéo/
Rehabilitagdo demonstrativos
para as comunidades vulneraveis
selecionadas.

6. A compilacdo do Guiade
Avaliacgo de Campo e Manua de
Formacao Logistica paraas
intervencdes de gestéo de
emergéncialdesastres de base
comunitéria para uso geral por
todas as partes interessadas.

7. O Programa de Documentacdo
para Monitoramento e Avaliagdo
(M&E) utilizando atecnologia de
informagdo multimédia (ISTO)
para controlar os eventos e as
actividades.

8. A compilagdo deum Di&rio
Biena de actividades de reducéo
de desastres de base comunitaria.

9. O Prémio Naciona Anual das
Melhores Préticas em actividades
de reducdo de desastres de base
comunitaria

Para trazer a descentralizacéo da
reducdo de risco de desastres ap mais
baixo nivel comunitério naNigéria, a
Agéncia de Gestéo de Emergéncia
Nacional (NEMA) precisaria do
apoio pertinente das partes
interessadas, inclusive da NU/EIRD,
localmente e internacionalmente.

Contacto: Doutor Olusegun E Ojo,
Director Assistente, NEMA, A Presidéncia,
Abuja, Nigéria,
olusegunfunmiojo1991@yahoo.co.uk

PUBLICACAO ACTUALIZADA

Uso do solo: risco & recompensas
PUBLICA(;AO DA NU/EIRD

Sr. Andy Paige
Consultor da NU/EIRD
Cidade do Cabo, Africa do Sul

Uma brochuraintitulada“Uso da
solo: Risco & Recompensas’ esta
para ser lancada. E aterceairana
série de brochuras educacionais
encomendada pela NU/EIRD Africa
aUmvoto Africa, Empresade
Consultoria sobre Assuntosda Terra
da Africa de Sul.

A série de brochuras procura
proporcionar aos lideres

comunitérios africanos guias
préticos para implementar medidas
apropriadas de reducgéo de risco de
desastres como um dos passos para
se alcancar o desenvolvimento
sustentével. As versdes escolares
destas brochuras tém sido
produzidas também numa
linguagem mais apropriada e
conteido mai's satisfatorio aos
alunos.

A brochura“Uso do Solo” procura
apoiar e encorgjar os lideres
comunitarios a avaliarem amaneira
Ccomo as suas comunidades tém
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usado o seu solo, e considerar 0s
modos em que as boas préticas de
uso do solo podem reduzir o impacto
de desastres e podem melhorar as
habilidades das comunidades na
recuperacdo de desastres.

Oslideres comunitérios sdo
incitados, onde necessério, a
introduzir préticas de uso do solo
mais apropriadas e benéficas, e ao
mesmo tempo, promover medidas
pertinentes de reducdo de risco. Tais
mudangas no planeamento do uso do
solo e de que modo o solo podera ser
usado, de tal forma que com o passar



do tempo, conduzird ao aumento da
produtividade do solo, areducgéo de
impactos dos desastres e a melhoria
das condicBes de vida das
comunidades.

A brochura descreve o papel que o
solo desempenha no bem estar
econoémico da comunidade e da
exemplos de degradac&o do solo
devido afraca ou a ndo existéncia de
planeamento do uso do solo. Uma
distingdo é feita entre os desastres
gue surgem de perigos naturais que
ndo podem ser prevenidos, e aqueles
desastres induzidos pelo homem
devido ao pobre e deficiente uso do
solo.

O papel dareducéo de risco de
desastres é destacado e os multiplos
aspectos de degradacéo do solo
Como a erosdo, as pobres préticas de
agricultura, o desflorestamento, a
invasdo de vegetacdo estrangeira,

urbanizac&o, poluicdo e mineracdo sdo
discutidos. A brochura também aborda
0s problemas associados a certas
préticas de posse de terra e superpopu-
lacdo. O papel crucial das boas praticas
de uso de terra na reducdo de risco de
desastres é também explicado.

A reducdo de risco de desastres também
€ Um passo importante para se atingir a
meta do desenvolvimento sustentavel.
Diminuindo o impacto ou severidade
de desastres e melhorando a habilidade
das pessoas para se recuperarem dos
desastres, gjuda a quebrar o ciclo
destrutivo de desastres cumulativos, e
gjuda as comunidades a tornarem-se
mais resistentes, o que pode jogar um
papel importante na promocgao do
desenvolvimento sustentavel e
crescimento da comunidade. Varios
exemplos de histérias de sucesso em
Africa est&o inclusos na brochura, para
ilustrar até que ponto as boas préticas

Opindes e Restropectiva

de uso de terra sdo préticas e
redizaveis.

Embora a brochura sgja
principamente para gudar 0os
lideres comunitarios ao nivel de
comunidade, os aspectos
importantes de planeamento e uso
daterraao nivel loca e regional
estdo cobertos. Isto évisto, como
um factor chave na mitigacéo dos
impactos negativos de
superpopulacdo e as més préticas
de uso do solo que inevitavelmente
conduzem a degradacdo da terra.

A brochurainclui appéndices que
contém detalhes mais técnicos de
acordos internacionais pertinentes
einiciativas, um glossario de
termos comuns mai s usados e uma
lista de recursos de referéncia -
gue inclui umapertinente lista de

enderecos electronicos. |

A Mulher Africana Um Resurso Para A
Reducao De Desastres “Sub-utilizado”

Sra. Alice Kirambi

Directora Geral, Agéncia Crista de Parceria para
o0 Desenvolvimento (ACPD),

Nairobe, Quénia

A mulher africana foi tornada
vulneravel e por conseguinte
vitima dos desastres. Todavia,
ela fez e ainda tem o potencial
de poder apoiar a prevenir e
responder aos desasters com
0 seu conhecimento
tradicional.

Os nossos antepassados eram
habilitados e tinham conhecimentos
sobre a previsdo do tempo, e eram
capazes de detectar quando poderiam
ocorrer 0s desastres. Mas, por causa
daintimidacéo, e acrencade que as

mulheres eram biol 6gicamente
“inferiores’, amulher
progressivamente deixou de ter
interesse de se encarregar sobre 0s
assuntos rel acionados aos desastres.

As mulheres numca foram incapazes
V&rios estudos, concluiram que as
mulheres nunca foram incapazes
guando confrontadas com os desastres
mesmo pel os desastres mais
devastadores. Pelo contrario, elas
mostram um enorme esforco e forga,
muitaresisténcia e vasto
conhecimento sobre as estratégias de
sobrevivéncia, e de como lidar com os
desastres. Contudo, as suasiniciativas
e esforgos sdo ainda invisiveis e por
conseguinte ndo sdo levadas a sério.
Como resultado, 0 seu potencial parao
aproveitamento dos seus esforgos com

vista a responder efectivamente a
reducéo do risco de desastres e
resposta aos desastres
permanecem em grande medida
subutilizados e subaproveitados.

Durantes as emergéncias, as
mulheres salvam vidas humanas e
s30 responsaveis pela criacdo da
subsisténcia no periodo pos-
emergéncia: elas sdo assim, um
patriménio e um recurso basico a
considerar.

As tecnologias rudimentares e as
habilidades marginalizadas e
utilizadas pelas mulheres na
construcéo de diques, que
surgiram nas freguentes cheias bi-
anuais em Budalangi (oeste do
Queénia) contribuiram para mitigar
0 impacto das cheias e 0 risco
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enfrentado pelo gado naregido. Tal
contribuicdo por parte das mulheres,
se utilizada na integra, podera apoiar
substancialmente os esforcos das
comunidades na reducdo de
desastres.

Embora, os desastres tenham sido
definidos de diversas formas, por
cientistas e agéncias especializadas,
as posicdes comuns que ligam todas
estas defini¢des sdo duas: (1) os
desastres séo calamidades — naturais
ou provocados pelo homem — que

ocorrem e tém um grande impacto na

vida humana e na sua subsisténcia;
(2) asuagravidade é tal que sdo
necessarias medidas excepcionais
para a sua resposta. Os desastres
provocam um enorme sofrimento as
familias afectadas, assim é possivel
encontrar o lugar damulher,
especia mente dentro do sistema
patriarcal que é comum em Africa.

O papel potencial da mulher

As mulheres esto entre as mais

af ectadas pelos desastres. Elas
enfrentam uma tragédia dupla: ade
ser incapaz de encarar/responder aos
desastres e a de ser incapaz de gerir
as realidades trazidas pelos
desastres.

A metodol ogia dominante para lidar
com desatres ndo oferece nenhum
espaco a mulher umavez que elas
s80 vistas e consideradas como parte
das vitimas para quem as soluctes
devem ser trazidas de fora, elas
tornam-se assim, beneficiarias das
intervencdes trazidas pelos peritos e
estrangeiros. Assim, a mulher
africana, se desafiada e capacitada,
poderia se considerar uma parte
importante da solucéo..

Tem setornado cada vez mais
evidente que, as mulheres podem
jogar um papel crucial nagestéo do
risco de desastres e situagles de
emergéncia, se elas tiverem o apoio
necessario e as habilidades
desenvolvidas.

Muito embora, o lugar e papel da
mulher africana naresposta e
mitigacdo dos desastres varie
dependendo da natureza do meio

ambiente e/ou da metodologia,
durante os desastres, as mulheres, se
preocupam com a subsisténcia das
suas familias e pela seguranca de
seusfilhos.

As mulheres tém por isso a
consciéncia da ocorréncia dos
desastres no seu ambiente imediato,
ageracdo mais velha possui o
conhecimento tradicional e é capaz
de prever a ocorréncia de desastres.
Contudo, as mulheres enfrentam
alguns constrangimentos na
mitigacdo dos desastres, devido a sua
vulnerabilidade na comunidade
resultante das pressfes econémicas e
sociais. As capacidades das
mulheres ndo sdo suficientes para
uma efectiva reducdo do risco de
desastres.

Considerar a dimensao do género
na redugao de desastres

A importancia das questfes de
género nos programas de
desenvolvimento é actua mente
muito reconhecida e aandlise do
género é cada vez mais aceite ndo
apenas como andlise tecnocrata mas
sim como parte integrante da
planificagdo do desenvolvimento e
seus resultados. Isto ndo é contudo
verdade nos esforcos globais de
abordagem do risco de desastres.
Existe globalmente, muito pouca
compreensdo dos aspectos do género
Nno risco de desastres e
vulnerabilidade.
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Mulheres deslocadas vitimas das cheias na Provincia Ocidental do Quénia

Isto € em parte, atribuido ao facto de,
muitos actores nesta area nao
estarem suficientemente
sensibilizados no que diz respeito a
carga desproporciona que as
mulheres tém que assumir em casos
de desastres. Felizmente, esta area
atraiu uma vasta gama de interesses
de pesquisa e muitos estudos
isolaram os interesses e necessidades
das mulheres nos desastres.

E também evidente, que as mulheres
anivel popular tomam um papel
importante e activo e fazem parte da
lideranca e sd0 membros integrantes
nas questdes de desastres na
comunidade, ultrapassando muita das
vezes 0 nimero de homens, embora
elas estejem formalmente pouco
representadas ou ausentes nas
posicBes cimeiras de tomada de
decisdo.

Reconhecimento as mulheres
como sendo recurso

Com o climade mudancae o
aumento daintensidade do impacto
dos desastres, os esforcos das
mulheres devem ser particularmente
apoiados umavez gque, existem
vérias barreiras paraa realizacdo
plena dos esforcos da mulher. De
entre estas barreiras, encontram-se a
falta de recursos, tecnologias
inadequadas e falta de controle sobre
osfactores estruturaistais como a
terra e os produtos do mercado.Uma
forma sustentavél de abordar os



desastres tem aver com o
reconhecimento do papel da mulher
COMO UM recurso.

Os Governos, agéncias
internacionais e a comunidade no
gera devem colocar em prética as
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estratégias que iro apoiar aremocgao
das barreiras e facilitar a realizagdo
das mulheres, o reconhecimento do
seu potencial, aidentificacdo das
lacunas nos mecanismos de suporte
as mulheres e fornecer apoio as
mulheres.

Isto ira dar maior confianca e estima
na mulher africana e reduzira a sua
dependéncia a gjuda e aivio de
foram

DJIBOUTI: Aprovada a Estratégia Nacional
para a Reducao de Riscos de Desastres

Sr. Ahmed Mohamed Madar
O Ponto Focal Nacional para a Geatéo de
Desastres,

Republica do Djibouti

A proposta da Estratégia Nacional
paraa Reducdo do Risco foi
aprovada por todas as partes
interessadas durante um seminario
sobre a gestdo de desastres, que teve
lugar na cidade de Djibouti no dia 17
de junho de 2004.

O Ministro do Interior e da
descentralizagdo, Sua Exceléncia Sr.
Abdoulkader Douaeh Wais, presidiu
aceremonia de abertura. No
semindrio esteve presente o Ministro
da Habitacdo e Planeamento Urbano
e Regiond. Também estiveram
presentes o Chefe do Gabinete do
Primeiro Ministro, o Representante
Residente do Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) no Djibouti, os
representantes das missdes
diplomaticas acreditadas no Djibouti,
as agéncias das Nagdes Unidas e
organizagOes nacionais, regionais e
internacionais.

Além destas dignidades, estiveram
também presentes funcionérios do
governo dos varios ministérios que
tem haver directa ou indirectamente
com 0s desastres e membros do
Comité Nacional da Gestéo do Risco
de Desastres do Djibouti.

Na ceriménia de abertura do
semindrio o Ministro do Interior e da

descentralizacdo afirmou:
“€& um momento relevante
para 0 nNosso pais ser
dotado com os meios
adequados para proteger a
populac&o contra os riscos
de desastres. Com 0 apoio
do Programa das Nagles
Unidas para o
Desenvolvimento
(PNUD), o Ministério do
Interior e da
Descentralizac8o acaba de
finalizar a proposta da
Estratégia de Reducdo de Risco de
Desastres. O Ministério do Interior e
da Descentralizacdo espera também
estabelecer uma relevante e eficiente
instituicdo paratratar os assuntos de
gestéo e coordenacdo da reducéo de
riscos de desastres.”

O Ministro também disse: “Estou
muito certo de que juntos seremos
capazes de elevar a reducdo de riscos
de desastres a uma area prioritaria de
ac¢do com vistaa um genuino
desenvolvimento sustentével...”.

No fim do seu discurso Sua
Exceléncia Sr. Abdoulkader Douaeh
Wai's expressou 0s Seus Sinceros
agradecimentos ao Representante
Residente da PNUD a Sra.
Mbaranga, a0 Coordenador Nacional
do Projecto Sr. Ahmed Mohamed
Madar, a Consultora Internacional
Sra. Lucile Randrianarivelo e atodos
os membros do Comité Nacional da
Gestdo do Risco de Desastres do
Djibouti.

-~ &

O Ponto Focal Nacional da EIRD, o Sr. Ahmed M.
Madar e a Consultora Nacional, Sra. Lucile
Randrianarivelo na validagéo da Estratégia

durante o seminario.

Durante 0 seu discurso a
Representante Residente do
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Sra.
Mbaranga real¢cou a importancia da
Estratégia e prometeu 0 apoio das
agéncias das Nagdes Unidas para a
suaimplementagéo.

Por suavez, o Chefe do Gabinete do
Primeiro Ministro, o Sr. Mohamed
Ahmed Awaleh, enfatizou a estreita
ligacdo existente entre a reducéo da
pobreza e a reducéo do risco de
desastres. Ele afirmou que o
desenvolvimento duma Estratégia
Naciona de Reducdo de Risco de
Desastres também esta considerado
no documento da Estratégia de
Reducéo da Pobreza no Djibouti
(PRSP).
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MADAGASCAR: Restaurado o sistema de
aviso previo e renovado o organismo de
gestao de desastres

Sra. Gina Rakotoarimanana
CARE Madagascar,
Antananarivo, Madagascar

Pelo menos, um desastre
natural ou induzido pelo homen
atinge todos os anos
Madagascar. Como a
populacdo desta ilha do
Oceano Iindico é altamente
vulneravel, assim os perigos
geralmente acabam sendo
desastres.

Os perigos naturais e/ou induzidos
pelo homen estéo descritos no
Documento sobre a Estratégia de
Reducdo da Pobreza do pais (PRSP)
como um factor agravante da
pobreza. E um «sistema exaustivo de
informagéo» destaca-se na Estratégia
Nacional do pais sobre a Gestéo de
Risco de Desastres como uma
resposta adequada para as
necessidades de informacdo sentidas
pelos actores locais da gestdo de risco
de desastres.

Uma unidade do sistema de
informagéo de risco de desastres
Neste contexto, uma unidade de
informagdo de risco de desastres
conhecida como “SIRCat” (Systeme
d’information sur lesrisgques et les
catastrofes — em francés) ficou
operacional em 1999, estabel ecidos
pelo organismo de gestéo de desastres
naciona do Madagascar, o Conselho
de Alivio Nacional (CNS em francés),
com o apoio técnico da CARE.

O objetivo principa de SIRCat é
providenciar umainformacéo simples
e facil de entender para: (1) os
decisores redlizarem facilmente o seu
trabalho; (2) permitir aos actores de
gestéo de desastres (estabel ecidos por

SIRCat (Sistema de Informagao de Risco de Desastres)

| Visao geral

I Mensagens oficiais

ise de vulnerabilidade

I Servigos completos einiciais

Andlise de riscos I Gestéo: logistica da gjuda. .
! Monitoramento  ~ Sdemas Sstemas SISTEMA
| Meteorolégicoe  Teméticos Descentraliz NACIONAL
Tdedtegio ~ Sstemes  ados DEAVISO
de Aviso PREVIC

Prévio, etc.

temas e zonas geogréficas) de
realizarem esforgos mais
focalizados; e (3) permitir as
comunidades de adquirirem um
melhor conhecimento dos seus
ambientes.

geografica dos perigos e
vulnerabilidade como também a
extensdo dos seus impactos.

4.0 Sistema de Aviso Prévio
Nacional (SAP em francés).

5.0 Sistema de Informagéo
Comuna (SIC em francés).

6.0s sequintes programas
informéticos, “ softwares’ de
computador que habilitam o
Conselho de Alivio Nacional
(CNS) de coordenar melhor as
suas actividades de resposta/
emergéncia

* SUMA (Gestéo do

A modelagao de perigo e

vulnerabilidade

Desde que o0 sistema “ SIRCat” ficou

operacional em 1999, estetem

oferecido os seguintes produtos:

1.A modelacao dos principais

perigos como ciclones, secas,
inundagBes e dedizamentos de

terra .
- abastecimento), um programa
3.0s mapas de modelagcdo de base provisdo desenvolvido pelo

gue indicam a extenséo Sistema das Nacfes Unidas;
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« MORC (Message officiel
sur lesrisqueset les
catastrofes — Mensagens
Oficiais sobre os Riscos de
Desastres e Desastres), um
software de gestéo de
mensagens que trata de
mensagens da comunidade
pos - eventos sobre a
seguéncia e impactos dos
eventos.

* EIMA (Enquéteinitiale multi-
aléa — Initial Multi-Hazard
Survey), um produto de
avaliacdo pos perigo
caracterizado por uma pagina
de colecdo de dados, um
extrator de entrada de dados,
um programa de
processamento de dados e
umaestruturaparaa
interpretaco.

Em finalizagdo o Documento Base
do Sistema Nacional de Aviso
Prévio

Estes produtos foram desenvolvidos
de uma maneira participativa,
envolvendo aparceriado governo e
organismos ndo-governamentais em
cada componente numa base
associativa

Plataforma Nacional do NU/EIRD Africa em Acgio

Por causa da sustentabilidade, os
organismos envolvidos
estabeleceram uma Comisséo de
Press&o para cada componente -
ciclones, secas, inundacBes ou
cheias, vulnerabilidade, etc., a
capacitacdo é providenciada atravéz
das Comissfes de Presséo.

ODocunentode Bese parao
SdamaNad ad deAisoRédofa
cesenvd Vi dbgertir deAbril e
2003 enval vendot odos cs
mnsé&ispararatd s daes
bemcomo outrasi reti tu giesdaes.
Esrase gqeobDocumatodeBase
sg agrovacbdatrodos prédd nos
mMexseai rditu opatirate
cbverafazé | ocumyrir - oExTitGio
MdbResdateéa“aoad ca
Iretitu cBocbSstaraNad ad ce
AisoPréia

O organismo de gestéao de
desastres mais autbnomo

Embora, seguindo os impactos de
ciclones Elitae Gafilo este ano, o
Conselho Nacional de Alivio (CNS)
passou por alguma mudanca.

Em termos organizacionais, e em
concordéncia com o Procedimento
sobre a Gestéo de Risco de Desastres
de 2003, o Conselho janédo é mais

uma Secretaria Permanente, sendo
agora uma Secretaria Executiva -
dotada de um novo pessoa e
denominado “ Escritério Nacional
para Gestéo de Risco de Desastres’
(BGRC- agéncia de gestion des
risques de catastrofe nacional). Isto
significaaumento da autonomiaem
termos de decisdo, ac¢do e de
recursos. A mudancafoi aclamada
por unanimidade pelos parceiros do
Conselho Nacional de Alivio (CNS)
como uma indicagdo da vontade
politica e compromisso politico do
governo e um passo afrente para
umamaior transparéncia.

Ao nivel da coordenacéo, o
Conselho Nacional de Alivio (CNS)
embarcou numa transferéncia
genuina de poderes atravéz dum
continuo processo de
descentralizac8o e coordenacéo
encorajadora para 0s actores no
campo.

E para a estac8o de ciclones de
2004-2005 (de Novembro aAbril
todos os anos), o Conselho Nacional
de Alivio (CNS) providénciou
capacitagdo para consolidar o grande
salto feito no aspecto da resposta/
emergéncia de gestdo de risco de
desastres.

UGANDA: Recentes actividades da
Plataforma Nacional da NU/EIRD

Sr. Martin Owor,
Assistente do Comissario,
Gestao de Desastres,
Kampala, Uganda

A Plataforma Nacional da
Estratégia Internacional de
Reducdo de Desastres (NU/
EIRD) do Uganda tem-se
reunido uma vez por més. As
suas principais e recentes
actividades compreendem:

1. A integragéo dos assuntos de
reducdo do risco de desastres no
Plano de Accdo de Erradicacéo
da Pobreza (PEAP) que éo
quadro geral de desenvolvimento
nacional do Uganda e constitui
uma importante ferramenta de
planeamento a médio-termo. O
Plano de Accdo de Erradicacéo
da Pobreza (PEAP) também cria
os documentos da Estratégia de
Reducéo da Pobreza do pais

(PRSP), guiando aformulag&o de
politicas governamentais e
implementacdo de programas
atravéz de abordagens sectoriais
abrangentes para 0 planeamento e
um sistema de governacéo
descentralizado.

O Plano de Acgdo de Erradicacdo
da Pobreza fornece um quadro
geral envolvente que guia a ac¢cdo
publica para a erradicacéo da
pobreza. O Plano de Accdo de
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Erradicacdo da Pobreza é um ¢) O Grupo detrabalho do d) Ajudar no desenvolvimento
quadro geral naqual os sectores Sector de Gest&o de Desastres de uma Politica de Resolugéo
como salide, educagéo, e Programas Especiais de de Conflitos Nacional
agricultura, transporte, Reducéo da Pobreza €) Operationalizar as
comunicagdo e ambiente (DMSPRP-SWG). providéncias da Politica de

desenvolvem os seus planos
detalhados. Ele quia a traducéo
de implicacBes de despesa em

Pessoas Internamente
Deslocadas

f) Apoiar o desenvolvimento de

Os objectivos dos trés Grupos de
Trabalho Sectoriais G0 0s seguintes:

decisdes de gastos concretos a) Operationalizar as clausulas uma Recuperacio inclusiva,
atravéz dum quadro geral de do Pilar “ Seguranca, Reconciliagio e programa de
Despesas de Médio Termo Resolucéo de Conflitos e pilar Desenvolvimento daregido a
(MTEF) e orcamentos anuais. de Gestéo de Desasires” norte do Uganda afectada

2. O sucesso daintegragio dos (Pilar de SCD) no Plano de pelo conflito.
assuntos de reducao do risco de Acgdo de Erradicacdo da .
desastres no Plano de Accéo de Pobreza (PEAP) revisto 5 gegtﬁ novos Grupos d.ZTEjabd ho
Erradicacdo da Pobreza debaixo b) Desenvolver um plano de Vezgt'gdifgfﬁgme t%ﬂuas
de um novo pilar chamado accao paraimplementar as articinado actual mente no
" Seguranca, Resolugao de clausulas do pilar de SCD- proc de desenvolvimento do
Conflito e pilar de Gestdo de PEAP (Plano de Acgo de ?)r amento Nacional gue
Desastres (Pilar de SCD).” Na Erradicacso da Pobreza) ¢ d

ancia, 0 Governo do Uganda assegura que 0s assuntos de risco

o ~ . ¢) Apoiar a coordenagao, de desastres segjam tomados em
sg;rsltzr?&u gﬁfﬁg sdeig Z?O(rjgos monitoramento e avaliacdo contaem todos os planos e
de desenvolvimento das respostas do Governo, orcamentos dos sectores
. ’ Organizagtes Néo- nacionais, especiamente os
3. Uma reuniéo das partes Governamentais (NGOs) e sectores da salide, educacio,
interessadas organizada pela sociedade civil de conflitos e agricultura, transporte e
Plataforma Nacional daNU/ desastres dentro do Uganda construcso.

EIRD do Uganda a 22 de
Setembro de 2004, para assegurar
gue os assuntos de risco de
desastres seja tomado em conta
no processo de desenvolvimento
orcamental do Governo Nacional
e Local para o ano 2005/6.

4. O estabelecimento de trés Grupos
de Trabalho Sectoriais e dum
Secretariado durante a reunido
das partes interessadas do recente
criado Pilar da Seguranca,
Resolucéo de Conflitos e de
Gestdo de Desastres (Pilar de
SCD) e do Plano de Accdo de
Erradicacdo da Pobreza (PEAP):

a) O Grupo detrabalho do
Sector de Seguranga (S-SWG)

b) O Grupo de trabalho do
Sector da Resolucdo de
Conflitos e Edificacdo da Paz
(CRPB-SWG)
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COMORES: Finalizado o esboco do Plano
nacional de prontidao de emergéncia &
Plano de resposta

Sr. Hamidi Soule Também foi discutido, o processo de  Depois de ser aprovado pelo

Ponto Focal Nacional do EIRD, aprovagdo de tais planos. Conselho de Ministros, o Plano sera

Moroni, Comores Naparte final do seminério, os submetido aum outro semindrio
participantes finaizaram e nacional para aprovacao. Espera-se
aprovaram o Plano Nacional de gue o Plano sgja aprovado no final

O Esboc¢o do Plano Nacional
de Prontiddo de Emergéncia e
o Plano de Resposta foram O Plano “ Karthala (Vulco) “ que O semin&rio acimaforarealizado
finalizados e adoptados du- tinha sido desenvolvido durante um apds um Seminario sobre a

rante o seminario ocorrido na ano pelos quadros do Estado Maior Capacitacéo Nacional e o

capital das Comores, Moroni, a do Exército - em colaboragdo coma  Estabelecimento de uma Plataforma

Prontid&o e Resposta de Emergéncia.  do ano.

14 de Outubro de 2004. Estacdo de Monitoramento do Nacional da Estratégia I nternacional
;/U;Ci?&) accjje K:\r thala, fagi tamblém de Reducéo de Desastres das Nagdes
: N inalizado e foi anexado ao plano i i
O evento acontecetj nas “.Hal acoes acima. Assim, foi também cE) Plano gmdasé N%/Eég(%) (ocorrgjec:n(.am, i
do Fundo das Nagdes Unidas paraa oy ciones, plano j aprovado pelo ezembro de 2003) e um Seminario
Crianca (UNICEF) , onde um A cjepM - ét . gg p Naci on:';\l em Prontiddo e Resposta de
seminério de gestéo de desastres foi on Emergéncia nas Comores (ocorrido
realizado paraﬂ nalizar os wgw ntes Nosdias %gul ntes, o documento emM arco de 2004) —durantea qual ,
documentos: Plano Nacional de final foi entregue a0 Ministro da uma verséo do acima mencionado
Prontiddo e Resposta de Emergéncia, ~ Defesae Seguranca Territorial para  Esbogo do Plano Nacional de
0 Plano « Karthala (Vulcano) », e 0 ser assinado e apresentado ao Prontid&o de Emergénciae o Plano
Plano « Ciclone ». Também estava Conselho de Ministros. de Resposta, foram desenvolvidos.

realcado, no programa de trabalhos
um Relatdrio Nacional sobrea
Prontid&o e Resposta de Desastres
Naturais.

Organizado com o apoio logistico e
técnico do Sistema da Organizacdo
das Nacles Unidas, estiveram
presentes ao semindrio pessoal
técnico dos vérios Ministérios como:
Salide, Desenvolvimento, Defesa e
Seguranca Territorial, quadros do
Estado Maior do Exército e quadros
das Estacfes Nacionais

Metereol 6gica e Vulcanol égicas de
Monitoramento.

Os participantes ao seminario
reveram o estado de prevencéo de S,
desastres no pal'S, definiram varias Membros da Plataforma Nacional nas Comores da NU/EIRD
estratégias e principios orientadores

e discutiram o desenvolvimento de

planos de resposta sectoriais.
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GANA: Seminario de reducao de desastres
Incita a criacao duma Plataforma nacional

do EIRD

Brig (Rtd) J. Odei
Escritério Nacional de Gestdo de Desastres
(NADMO)

Accra, Quénia

Os participantes ao Seminario
Nacional sobre a Reducédo de
Risco de Desastres que teve
lugar no Gana apelaram para
0 estabelecimento duma
Plataforma Nacional da
Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastres (EIRD)
como parte das suas
recomendacdes de como
fortalecer a gestdo de
desastres no pais.

O seminério, ocorreu em Accrade 20
a 22 de Abril de 2004, na qual
estiveram presentes 50 participantes
de vérios ministérios governamentais
e organizagdes locais bem como
organizagdes regionais e
internacionais.

Este semindrio foi organizado pelaa
Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastres das NacOes
Unidas, (NU/EIRD) Africae o
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em
colaboragcdo com o Ministério de
Interior do Gana e o Escritdrio
Nacional de Gest&o de Desastres
(NADMO). Este foi o primeiro
seminério nacional consultivo sobre
a gestdo de desastres realizada no
Gana.

O seminario tinha como tema
“Seminario Nacional sobre a
Reducdo de Risco de Desastres para
um Desenvolvimento Sustentavel”.
O seminario foi realizado
principalmente para gjudar a
desenhar ideias exiguiveis de como

=
Cheia no Gana, 2002 (Foto: Kwalo A. Danso)

aumentar areducdo de risco de
desastres com vistaaum
desenvolvimento sustentével no
Gana. Os objetivos do seminario
eram (1) rever as politicas nacionais
e actividades de gestdo de desastres e
de reducdo de risco de desastres, (2)
compreender a reducdo do risco de
desastres e arranjar formas de como
integré-la na gestdo de desastres, (3)
formar uma coligacéo de interesses
para a reducéo de risco de desastres,
e (4) alcangar um consenso de como
avancar no futuro.

Medidas em curso para a reducao
de risco de desastres

Durante o seminério foram feitas
vérias apresentactes que afinaram o
tom das discussfes e trabalhos de
grupo com vistaafacilitar o
estabelecimento de uma Estratégia
Naciona para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Emergiu do presente seminario que a
énfase actual do Escritorio Nacional
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de Gestdo de Desastres (NADMO) é
a coordenacdo, a prevencdo, a
formacdo, acriagdo e
desenvolvimento duma consciéncia
(por disseminacdo de informacdo), a
geracdo de emprego, e areducdo da
pobreza. As medidas empreendidas
para a reducéo de desastre incluem:

* Desenho de Planos de Gestdo de
Desastres anivel distrital,
naciona e regiona para
assegurar a coordenacéo e
implementacdo efectiva de
medidas de prevencdo, mitigacdo
e prontiddo de desastres.

* O desenvolvimento de um Plano
Estratégico de Gestao de
Desastres de trés anos para
indicar o rumonou adirecéo de
capacitacdo, prevencdo e gestdo
de desastres e a mobilizacédo
social.

* A facilitacdo de comités técnicos
gue fardo o planeamento e daréo
consel hos.



¢ O fortalecimento do fluxo de
informac&o.

* O estabelecendo e apoio aos
Grupos de Voluntérios de
Desastres (DVGs) para encorgjar
o envolvimento de toda a gente.

* A integracdo dos assuntos da
reducdo de desastres nas politicas
de desenvolvimento local e
nacional para gjudar a prevenir e
mitigar os impactos de desastres.

Como alcancar a coordenagao e
cooperagao

Para se alcancar uma boa
coordenacdo e cooperacdo, 0S
participantes ap semindrio sugeriram
0 seguinte:

* O Comando e controle deveriam
possuir uma unicafonte.

* Osgruposinstitucionais deveriam
ser reunidos e unificados.

* Os recursos de todas as partes
interessadas devem ser
identificados e posteriormente
usados para a reducéo de risco de
desastres.

A mudanca do enfoque da
resposta a emergéncia para a
redugdo do risco de desastres
Como o temado seminario era“
Seminério Nacional sobre a Reducgéo
de Risco de Desastres para o
Desenvolvimento Sustentavel”, o
temafoi selecionado para

essencia mente poder mudar o
enfoque dos participantes para a
reducdo de risco de desastres (DRR)
e ndo permanecer na gestdo de
resposta a emergéncia. As seguintes
medidas foram sugeridas com a
finalidade de gjudar a mudanca do
enfoque em concordancia com a
Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastre (EIRD):

1.0 desenvolvimento de uma
Politica Nacional sobrea
Reduc&o de Risco de Desastres
inclusiva

2.Recomendagdes para a emenda
da Lei N.517 de 1996

3.Apoio lega paraaimposi¢cdo do
cumprimento dos regulamentos
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sobre a Prevencéo de Desastres

4.Recomendagdes para o
estabel ecimento de um Fundo
Nacional de Alivio de Desastres

5.Recomendacdes para o
estabel ecimento de um
Conselho de Gestéo para
deliberar paliticas e aconselhar
0 Ministro de Interior

6.0 fortalecimento da
comunicagdo com todas as
partes interessadas

7.A promogdo de uma abordagem
participativa sobre a gestdo de
desastres atravéz de programas
tais como acriagcdo e aumento
da consciéncia e a reducéo da
pobreza.

Recomendagoes

Além de outras apresentacdes,
foram também efectuadas
discussBes de grupo sobre varios
assuntos queincluem: (1) As
lacunas existentes na reducdo de
risco de desastres (DRR) e ha
gestdo de desastres (DM); (2) A
contribuicdo das paliticas,
estratégias e quadro geral nacionais
com o objectivo de abordar as
lacunas identificadas; (3) O que é
necessario fazer para aumentar
urgentemente a eficiéncia da
reducéo de risco de desastres bem
como a gestéo de desastres; (4) Os
papés de todas as principais partes
interessadas na reducdo de risco de
desastres e na gestéo de desastres,
(5) Como integrar agestéo
ambiental na estratégia de reducdo
derisco de desastres; (6) As
prioridades para a integracdo da
reducéo de risco no
desenvolvimento sustentavel; (7) A
integracdo da governagéo na
reducdo de risco de desastres com
vistaaum desenvolvimento
sustentavel; (8) A integracdo da
implicagéo do género nareducéo
do risco de desastres.

Na parte final do semin&rio, que
durou trés dias, os participantes
emitiram as seguintes

1. A reorientagdo da gestdo de
desastres para uma abordagem

de reducdo de risco de desastres,
incluindo maior enfoque na
prevencdo e mitigag&o do risco de
desastres e utilizando as situactes
de pos desastre (como por exemplo
o alivio e os programas de
reconstrugéo) como oportunidades
para reduzir o risco provavel do
futuro desenvolvimento.

2.0 aumento do conhecimento e da

consciéncia dos principios e
préticas da redugdo de risco de
desastres, dentro da comunidade
de gestéo de desastres, do governo,
do publico em geral, da
comunidade cientifica e de outras
partes interessadas ha reducéo do
risco de desastres.

3. A revisdo e o fortalecimento do

quadro gerd institucional paraa

reducdo do risco de desastres

(politicaintegrada, legislagdo e

programa) com o enfoque em:

* Formulagdo dumaPolitica
Naciona de Reducdo de Risco
de Desastres integrada;

* Mehoramento da governacéo
do sistema de gestéo de
desastres (reforma da politicae
estrutura e do mecanismo de
supervisdo para gerir areducdo
de desastres, inclusive a criaco
de um Conselho Nacional de
Gestéo de Desastres);

* Desenvolvimento de
capacidades dentro do sistema
de gestéo de reducdo de
desastres (formacao,
informag&o, rede informética,
etc);

* Coordenacdo de
responsabilidades dentro do
sistema (incluindo a criacéo
duma Unica estruturade
comando para administrar as
operacdes durante as
emergéncias);

* Reforgo de financiamentos e
dos recursos;

* Fortalecimento da submiss&o/
imposicdo dos actuais
regulamentos (incluindo a
autoridade legidlativa de
inspeccdo para a execucdo e a
imposicdo atravéz da
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instituicdo encarregue pela
reducdo de desastres).

4. Promova a integracdo de reducéo
de risco de desastres no processo

de desenvolvimento (politica,

programa, projeto, orcamento) a

todos os niveis (distrital,
nacional, regional),
particularmente a integracéo da

reducdo de risco de desastres nas
intervenctes de desenvolvimento

do sector.

5.Fortalegao envolvimento e
coordenacdo de papéis e
responsabilidades das DMAs

(agéncias de gestéo de desastres)
e de outras partes interessadas na

reducdo de risco de desastres,
incluindo:

* A designacdo de pontos focais

de reducdo de desastres nas
agéncias de gestdo de
desastres;

* A eficiénciae simplificacéo
da comunicacdo inter-
agéncias dentro da
comunidade de gestéo de
desastres;

* O desenvolvimento de um
sistemna de emissdo de aviso
prévio que autoriza uma Unica
fonte de adverténcia no Gana
para todos os tipos de perigo.

6. Aumento da geracdo e
disseminac&o de dados de risco e
informag&o sobre o perfil de
desastres do Gana, riscos de
desastres e opcles de gestéo de
risco.

7.Desenvolva educacéo e
programas de formac&o sobre a
reducdo de desastres, inclusive a
formag&o profissional ao nivel da
educacao tercidria.

8. Aumente o0 apoio atravéz do
desenvolvimento de Grupos

Populares de Voluntérios de
Desastres (DV Gs) como uma
base para fortalecer o
envolvimento das populagtes
locais nareducdo do risco de
desastres.

9. A integracdo da consideracdo do
género na politica e programas de
reducdo de risco de desastres.

10. Estabel ecauma Plataforma
Nacional do EIRD, utilizando
0s participantes ao seminario
como sdcios da fundacéo, e
ampliando a participacdo na
plataformanacional de formaa
incluir todas as partes
interessantes sobre a reducéo de
risco de desastres no Gana.

11. Desenvolva um programade
accdo para avancar em direccéo
atransformacéo do sistema de
gestdo de desastres. |

GABAO: Lancamento da Plataforma
Nacional da NU/EIRD

NU/EIRD Africa
Nairobe, Quénia

O Gabao estabeleceu uma
Plataforma Nacional da
Estratégia Internacional para
a Reducdo de Desastres das
Nacdes Unidas (NU/EIRD)
durante um Seminario
Nacional sobre a Gestdo de
Desastres, Capacitacdo & o
Estabelecimento de uma
Plataforma Nacional da NU/
EIRD que teve lugar de 3 a4
de Agosto de 2004, em
Librevile capital do Gabéao.

Este seminério foi organizado pelo
Ministério da Solidariedade

Nacional, Assuntos Sociais e Bem-
estar do Gab&o com o apoio da NU/
EIRD Africa. Ao semindrio estiveram
presentes 50 participantes de varios
ministérios governamentais, agéncias
da ONU e a Cruz Vermelha do Gabéo.

Entre os participantes estavam
presentes altas personalidades como
0 Sr. Gerard Mezui M’Ella (o
Auditor do Governo), Sra. Josephine
Rahandi Chambrier (o Prefeito do 4°
Distrito de Libreville), Sr. Celestin
Ndong Ngoua (o conselheiro
especia paraacomunicacdo do
Vice-Primeiro-Ministro e Ministro
do Planeamento Territorial) e Sra
Marianne Moutsinga (a conselheira
da Organizagdo Mundia de Salde).

Dois peritosinternacionais
asseguraram a supervisao técnicado
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seminério; aSra. Noro
Rakotondrandria, da NU/EIRD
Africaea Sra Nicole Rencoret, da
NU/EIRD em Genebra.

Com vista a uma politica nacional

em gestao de risco de desastres
Na Abertura do seminario em nome
do Ministro da Solidariedade
Nacional, Assuntos Sociais e Bem-
estar, o SR. Laurent Mengoua
Angoue, Chefe do Gabinete do
Ministro acima mencionado, referiu
gue o semindrio fazia parte do
processo de desenvolvimento duma
Politica Nacional sobre a Gestao de
Risco de Desastres. Entéo, ele disse,
gue era uma prioridade principal do
Governo do Gabéo estabelecer uma
Plataforma Nacional para agestdo de



desastres afim de gjudar a populacéo
a proteger-se contra os desastres. Ele
também referiu que a Plataforma
Nacional serviriacomo uma ponte
entre 0 Governo, organizacoes
internacionais e outros paises da rede
regional.

Também expressando-se durante a
cerimonia de abertura, o
Coordenador interino Residente da
Organizacao das Nages Unidas no
Gabéo, Sr. Kristian Laubjerg que
também € o Representante da
UNICEF saudou ainiciativa do
Governo por estabelecer uma
Plataforma Nacional da NU/EIRD.
Elereferiu que a CimeiraMundial
sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em 2002, jatinha
destacado que o desenvolvimento
sustentével ndo pdde ser alcancado a
menos que fossem tomados em conta
0s impactos dos desastres. Ele disse
gue o seminario deveria gjudar os
participantes a entenderem melhor o
assunto da integracdo da reducdo de
desastres no planeamento e prética
do desenvolvimento sustentavel e
nas estratégias de reducdo da
pobreza.

O reforgo da capacidade nacional
O objectivo global do seminario era
aumentar a capacidade e habilidades
nacionais em (1) prevencdo de
desastres e resposta, € (2)
coordenacdo da gesto de desastres.
Os seus obj ectivos especificos eram
aumentar a compreensdo do ciclo de
gestdo de desastres, gestdo de risco
de desastres; 0s papéis e
responsabilidades da Plataforma
Nacional, e introducdo de
ferramentas aternativas e métodos
para aumentar a coordenagéo.

A luz destes objectivos, apds a
abertura do seminério foram feitas
13 apresentacles que se
circunscreveram nos seguintes
tépicos:

(1) Revisdo da situagdo: perigos
naturais, desastres e riscos; (2)
Perigos, vulnerabilidade e reducéo
de desastres; (3) Revisdo da gestéo
nacional de desastres: situacéo
actual, dificuldades, e desafios
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futuros; (4) O Plano de Organizagéo
de Alivio existente (Plano ORSEC
em francés); (5) Estratégias de
gestdo de emergéncia e reducdo de
desastres; (6) A emergéncia existente
no Servico de Assisténcia Médica
(SAMU em francés); (7) Paped da
Cruz Vermelha do Gab&o na
distribuicdo da gjuda; (8)
Apresentacéo da Estratégia
Internacional paraa Reducéo de
Desastres das Nac¢Ges Unidas(NU/
EIRD) e as tendéncias globais sobre
areducdo de desastres; (9) A NU/
EIRD: implementacdo, funcdes e
mandatos; (10) Passos chaves do
processo de gestéo de desastres; (11)
A NU/EIRD e suas plataformas
nacionais; (12) Campanha para o Dia
Internacional de Reducgéo de
Desastres; (13) O papel dos meios de
comunicacdo na gestdo de desastres.

Aos participantes foram
disponibilizados documentos sobre
as apresentagdes acima referidas.
ApOs as apresentagdes seguiram-se
discussies plenarias durante as quais
amaioria dos pontos levantados
foram clarificados e as apresentactes
enriquecidas.

O existente sistema de gestao de
desastres

No segundo e Ultimo dia do
seminério, foram realizadas
discussbes de grupo, concentrando-

se nareducdo de desastres e
coordenacdo da gestdo de desastres.

Sobre areducdo de desastres (Grupo
1), o grupo de discussdo identificou
as lacunas existentes na
implementacéo das medidas de
reducéo de desastres: fatade
colaboracdo, falta de recursos
(material, financeiro e humano) e
ineficacia dos planos sectoriais (ndo
impostos).

Para estas lacunas, o grupo sugeriu
as seguintes solucdes:

estabel ecimento duma estrutura
independente ligada ao Gabinete do
Primeiro Ministro; capacitacéo e
coordenacdo de recursos humanos;
estabel ecimento dum fundo;
colocacdo em funcionamento dum
quadro geral legidativo; finalizacédo
e implementacdo de planos em curso;
realizac@o de actividades de
educacdo, consciencializacdo e
informac&o da comunidade para
promover uma cultura de reducéo de
desastres.

Relativo a coordenacéo de gestao de
desastres (Grupo 2), embora tenham
sido levantadas duas questdes
pertinentes nomeadamente a falta de
coordenacdo e a falta de métodos de
gestdo de desastres, o grupo
observou que existiano Gabdo um
sistema de gestéo de desastres, com
as suas proprias fraquezas e forgas.

I

eIl

Sra. Solange Loubamono, membro da Plataforma Nacional do EIRD no Gab&o
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O grupo identificou as seguintes
fraquezas no actua sistema de gestéo
de desastres:

N&o existéncia de medidas
operacionais providenciadas pelo
Decreto de Protecdo Civil 248
A designacéo do coordenador
naciona para a gestdo de
desastres no sector do petroleo
ainda néo fora efectuada

A legidacdo actual ndo é
suficientemente feitacumprir
A falta de recursos humanos,
materiais e financeiros

A fase experimenta do Servico
de Assisténcia Médica de
Emergéncia (SAMU em francés)
s6 selimitou acidade de
Libreville

O Centro Nacional de Transfusdo
de Sangue (CNTS em francés)
ndo se desdobrou completamente

A Ajudae divio das vitimas de
desastres néo estdo sendo
planeadas numa base permanente

As comunidades ndo estéo
preparadas; ha falta de formacdo
formal sobre a gestéo de
desastres; e ha também fata de
consciéncia colectiva

O grupo também identificou as
seguintes forgas existentes no
sistema de gestéo de desastres:

O mapeamento de risco esta
completo. Estefoi realizado pelo
Ministério do Ambiente

O Plano de Exposi¢éo de Risco
foi debatido agora no Parlamento
na base de um projecto-lei
preparado pelo Ministério de
Solidariedade Nacional, Assuntos
Sociais e Bem-estar

Existem planos especiais
(maritimo, etc.) existentesem

Alguns participantes do seminério

alguns sectores governamentais

¢ Alguns recursos humanos estéo

disponiveis (forca de defesa e
seguranca, Organizactes Néo-
Governamentais (NGOs) e outros
organismos da sociedade civil,
Servico de Assisténcia Médica de
Emergéncia- SAMU, Brigada de
Incéndios, etc.)

¢ Algunsrecursos materiaise
legais também estdo disponiveis
(legamente reconhecido o
sistema de requisicdo, etc.)

Recomendagoes

Com base nas apresentacdes feitas,
discussbes de grupo, lacunas
identificadas e propostas de solucles
acerca da reducdo de desastres, e as
fraquezas e pontos fortes do sistema
existente de gestéo de desastres, 0s
participantes emitiram as seguintes
recomendagdes.

1. O estabelecimento, sob atutela

do Gabinete do Primeiro Ministro
e Chefe do Governo, um
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Conselho Nacional de Gestéo de
Risco de Desastres, um
Secretariado formal que agira
como a Plataforma Nacional da
NU/EIRD.

. A adopcdo e promulgagdo, 0 mais

cedo possivel, da proposta de Lei
sobre 0 Plano de Exposicdo ao
Risco.

. A designacéo de um Coordenador

Nacional para 0 Secretariado do
Consglho Nacional acima-
mencionado sobre a Gestéo de
Risco de Desastres; o
Coordenador Nacional em
questéo, tera como
responsabilidade implementar a
futura Politica Nacional sobre a
Gestdo de Risco de Desastres.

. Assegurar que os peritos do

Gabéo participem e sgjam
envolvidos em conferéncias e
reunides internacionais
relacionadas a Gestdo de Risco
de Desastres. m
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A Plataforma Nacional da NU/EIRD
lancada na Republica do Congo

NU/EIRD

Nairobe, Quénia

A Republica do Congo,
estabeleceu a 7 de Agosto de
2004 a sua Plataforma
Nacional da NU/EIRD durante
um “Seminario Nacional sobre
a Capacitacédo e o
Estabelecimento duma
Plataforma Nacional de
Reducdo e Gestdo de
Desastres” que decorreu em
Brazavile de 6 a 7 de Agosto
de 2004.

O Seminario Nacional sobre a
Capacitacdo e o Estabel ecimento
duma Plataforma Nacional de
Reducdo e Gestdo de Desastres foi
organizado pelo Ministério Congolés
de Economia Florestal e Ambiente
com o apoio técnico e financeiro da
NU/EIRD Africa. A este semindrio
estiveram presentes 39 participantes
oriundos dos departamentos
governamentais, organismos
nacionais e internacionais,

organi zagBes ndo-governamentais e
associagtes bem como daqueles
directamente preocupados com a
gestdo de desastres.

Solicitada uma melhor
compreensao da redugao de
desastres

Na aberturado seminario a6 de
Agosto, 0 Sr. Gabriel Valére Eteka-
Y emet, Chefe do Gabinete do
Ministro da Economia Florestal e
Ambiente 0 Sr. Henri Djombo,
afirmou que o seminario tinhacomo
objectivos principais (1) gjudar o
Governo acapacitar-se e ater
competéncias para a reducéo e gestdo
de desagtres e (2) estabelecer uma
Plataforma Naciond da Estratégi a
Internacional de Reducéo de Desastres
(EIRD). Redl¢cando aimportancia

Membros da Plataforma Nacional da EIRD da Republica do Congo

acordada pelo Governo do Congo, e 0
Ministério de EconomiaFlorestd e
Ambiente em particular, ele disse que
0 objectivo principal especifico parao
estabel ecimento duma Plataforma
Naciond erafortalecer acompreensio
gera da gestdo do risco de desastres.

Ele também disse que o Congo tinha
gue conquistar algumavantagem da
Conferéncia Mundia sobre a Reducéo
de Desadtres, ater lugar em Janeiro de
2005 em Kaobe, Hyogo, Japéo, a0
apresentar o seu relatorio nacional
sobre a gestdo naciona de desastres.

Discursando em nome do Sistema das
Nacbes Unidas no Congo, O
Coordinador Residente das NagBes
Unidas e 0 Representante Residente do
PNUD, o Sr. AurElien Agbénoncithe,
falou sobre os antecedentes sobre o
fendmeno da consciéncia comunitaria
internacional relativo aos desastres,
acrescentando que a Republicado
Congo tinha que fazer parte daqueles
paises de Africa que jatém uma
Edtratégia Nacional de Gestéo de
Desastres.

Depois de ter realcado a assisténcia
da Organizagéo das Nagdes Unidas
aos Estados Membros neste campo

particular, ele expressou o desegjo

gue a Plataforma Nacional a ser
estabelecida deveria ser um
instrumento dindmico e eficiente
para aformulacéo de politicas e
mobilizacdo de recursos para a
integracdo dos assuntos de desastres
na politica e programas nacionais.

A vista um Comité Nacional de
Reducao e Gestao de Desastres
Os procedimentos comecaram com
apresentacdes sobre a reducdo de
deasstres e sobre a Estratégia
Internacional de Reducgéo de
Desastres (EIRD) proferido pela
Representante ao seminario da NU/
EIRD Africa, Sra. Noroarisoa
Rakotondrandria.

A apresentacdo acima, foi sequida pela
gpresentacéo do Sr. Bienvenu Michel
Sander Ebaka, Director Naciona de
Ajuda, Prontidao e Resposta aos
Desastres da Direccéo Gera da Cruz
Vermelha Congolesa, que falou sobre a
gestéo de desastres no Congo. O
Corronel Alphonse Stanis Gankia,
Director da Organizacdo da Ajuda &
Estudos da Direcdo Gera da
Seguranca Civil, falou acercado Plano
Nacional de Organizacdo de Ajuda
(ORSEC em Francés)
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A apresentacdo final foi sobre a
Campanha Mundial de Reducgéo de
Desastres e a Conferéncia Mundia
sobre a Reducéo de Desastres, ater
lugar em Janeiro de 2005 em Kabe,
proferido pela Sra. Nicole Rencoret
Oficia de Promogéo e da
Consciéncia dos Escritorios
Principais da Estratégia
Internacional de Reducéo de
Desastres das Nagdes Unidas (NU/
EIRD) em Genebra, Suica

As apresentacfes acima citadas
foram seguidas de discussdes em
grupo acerca dos sequintes
assuntos: (1) A reducéo de
desastres. prevencdo, mitigacéo e
prontiddo e (2) Coordenacdo da
gestéo de desastres.

Apartir dos grupos de discuss&o,
emergiu claramente que 0s
participantes recomendaram como

matéria de urgéncia, o

estabel ecimento dum Comité
Nacional de Reducdo e Gestdo de
Desastres afim de acelerar o
desenvolvimento duma Estratégia
Nacional de Reducdo e Gestdo de
Desastres.

Recomendagoes

Os procedimentos dos grupos
conduziram aos sequintes resultados
gue podem ser considerados como
actividades a serem implementadas
pelo proposto Comité Nacional de
Reducéo e Gestdo de Desastres:

* Fazer um recenceamento dos
varios desastres e um inventario
das fraquezas da politica actual;

¢ Sugerir medidas a ser tomadas
afim de poder reverter astais
fraguezas em pontos fortes, e
identificar accOes prioritérias a

serem tomadas na prevencéo e
gestdo de desastres;

* Investigar as formas de
maximizar os resultados,

¢ Definir otipo deinstrumentose
MECani SMOos NECessArios para
coordenar a gestéo de desastres; e

¢ Concluir um documento que
tendo sido desenvolvido pelo
Ministério da EconomiaFlorestal
e Ambiente, estabeleca o Comité
Naciona de Reducéo e Gestéo de
Desastres.

No encerramento do semindrio, o
Director Geral do Ambientefelicitou
0s participantes pelo bom trabaho
realizado e pela relevancia dos
resultados al cancados. Ele
comprometeu-se alevar as
preocupacdes apresentadas pelos
participantes as relevantes
autoridades. m

QUENIA: Lancamento da Plataforma
Nacional do EIRD

NU/EIRD
Nairobe, Quénia

No Quéniafoi lancada a Plataforma
Nacional do EIRD num Seminario
Nacional de Lancamento da
Plataforma Naciona de Reducdo de
Risco de Desastres realizada em
Nairobe de 18 a 20 de Agosto de
2004.

O seminario foi organizado pelo
Ministério de Programas Especiais
do Quénia(nos Escritorios do
Presidente da Republica) - com o
apoio da Estratégia Internacional de
Reduc&o de Desastres das Nagdes
Unidas em Africa (NU/EIRD
Africa), 0 seminario foi assistido por
45 participantes de varios
departamentos governamentais e

agéncias, Organizactes Ndo-
Governamentais (NGOs), agéncias
da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e outras organi zacOes
internacionais.

A meta do semindrio erapromover a
cooperagdo multi-sectorial avérios
niveis e colaboracéo para a reducdo
de risco de desastres (DRR), ea
integracdo da reducdo de risco do
desastres (DRR) no planeamento,
nas politicas e naimplementacéo do
desenvolvimento nacional.

2.3 milhdes de quenianos
afectados pela seca

Na abertura do seminéario, o docente
da Universidade de Nairobe em
Gestdo de Desastres, o Conferencista
Doutor R.M. Ocharo que erao
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facilitator do seminario disse que o
Governo do Quéniatinha comegado
amudar de resposta de desastres
para a reducéo de desastres, de uma
abordagem isolada de gestéo de
desastres para uma abordagem
integrada que liga a reducéo de
desastres aos assuntos de
desenvolvimento. Por este propdsito,
disse ele, 0 Ministério de Programas
Especiais do Quénia decidiu
organizar este seminario nacional.
Falando em nome da ONU o
Coordenador Residente, o Sr. Timmo
Pakala do Programa das Nacles
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) disse que 0s 2.3 milhdes de
pessoas afectadas pela seca no pais,
afome serviu pararecordar os
gestores de desastres quéo crucial e
importante era investir recursos e dar
mais atencdo na prontiddo da



comunidade para os desastres. Sobre
a gjuda da ONU a0 desenvolvimento,
disse ele que 0 Sistema das ONU ja
se tinha comprometido a apoiar a
PoliticaNacional de Gestao de
Desastres do Quénia atodos os
niveis.

Na abertura do seminério, o Vice-
Ministro para os Programas
Especiais do Quénia, Doutor Wilfred
Machage, disse que a reducdo de
desastres era uma questdo inter-
ministerial, inter-sectorial einter-
disciplinar, adicionando que o
estabelecimento da Plataforma
Nacional daria as oportunidades aos
Ministérios Governamentais para
integrar a gestdo de desastres no seu
planeamento de desenvolvimento e
processo orcamentério. Ele desafiou
0s participantes a pensar de como o
Quénia, como pais, tinha usado os
eventos passados de desastres para
planear o futuro.

As varias politicas, legislagao,
estratégias e iniciativas desde
1965

Iniciando as apresentacles o
Secretério Permanente do Ministério
dos Programas Especiais do Quénia,
Sr. Mahboub Maalim, fez uma
“Revisdo Historicadas Politicas
Nacionais, Legislacéo e Estratégias
sobre a Reducéo de Risco de
Desastres e Gestéo de Desastres.”
Depois de passar pelas varias
politicas, estratégias e iniciativas
implementadas desde a
independéncia nacional, ele disse
que o Governo actual estavaa
concentrar-se ha coordenacéo de
actores da gesté@o de desastres,
acrescentando que isto ndo deve ser
confundido com supervisio.

A apresentagdo acimafoi seguida por
uma apresentagdo sobre “Revisdo de
Iniciativas em curso sobre a Reducgéo
de Risco de Desastres e Gestéo de
Desastres’ feita pelo Sr. Moses
Ogola que afirmou, entre outros
desenvolvimentos em curso que o
Queéniatinha avancado nos esforcos
paraaformulagdo de uma Politica
Nacional de Gest&o de Desastres. Ele
disse que o esboco da Politica
Nacional em Gestdo de Desastres de
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2004 ja estava pronto e que seria
seguido por um projecto-lei aser
submetido & apreciacdo no
Parlamento.

Relativo a proposta da Politica
Nacional, o Secretario Adjunto do
Ministério de Programas Especiais, o
Sr. SK Maina, fez uma apresentacdo
intitulada“ A ctualizacdo da Politica
Naciona de Gestdo de Desastres.”
Ele disse que a énfase da politica
estava no desenvolvimento como
uma medida para aumentar a
capacidade das comunidades de
resistir aos efeitos adversos dos
desastres. Ele também disse, que a
politica ndo operou no vazio,
adicionando que esta ligada aos
outros programas e actividades
nacionais, como planos de
desenvolvimento nacionais. Entre
outras coisas, a politicarecomenda o
estabel ecimento de uma Agéncia
Naciona de Gestdo de Desastres
(NADIMA).

Os desafios para a redugao de
risco de desastres

A apresentacdo do Secretério
Adjunto foi seguida por outra sobre a
“Integragdo de Gestéo de Desastres
no Planeamento de Desenvolvimento”
pelo Secretério Permanente do
Ministério do Plano e Desenvolvimento
Nacional, Sr. P.B. Ondieki que disse
gue a esséncia do planeamento era
mover da situacdo reactiva para a
situacéo proactiva e adicionou que
deveria ser normanos ministérios e
no sector privado envolver o
planeamento de desastres nos seus
programas globais. Ele disse que um
dos desafios do planeamento de
desastres eraintegrar 0s programas
de reducéo de desastres em
actividades de desenvolvimento.

Depois de uma sessdo plenéria com
as apresentagBes acima mencionadas,
0 Conselheiro Regional de Reducéo
de Desastres da PNUD, 0 Sr. Ken
Westgate, fez uma apresentacdo
sobre a“Reducdo de Desastres— um
Desefio para 0 Desenvolvimento
Sustentavel.” Ele disse que os
desastres puseram o
desenvolvimento em risco mas
também algumas escolhas de

desenvolvimento poderiam gerar
novos riscos de desastres. Ele disse
gue ameta fina dos programas de
gestdo de desastres deveria ser uma
programagdo sem costura entre a
reducdo de desastres e o programa de
trabalho de desenvolvimento e
acrescentou gque o desenvolvimento
precisa de ser regulado de acordo
€om 0 Seu impacto sobre os riscos de
desastres e vice-versa.

A apresentagdo do funcionario do
Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) foi
seguida pela apresentacéo da Oficial
Senior Regional da NU/EIRD Africa
aSra Feng Min Kan sobre as
“Tendéncias Globais de Reducéo de
Desastres e a Estratégia
Internaciona de Reducgéo de
Desastres das Nagdes Unidas (NU/
EIRD).” Elarecordou aos
participantes que a reducdo de risco
de desastres era um assunto de
desenvolvimento, entdo a reducéo de
risco era um negécio de todos nos.
Ela explicou a criacdo e papéis das
Plataformas Nacionais nos paises e
realcou gue as suas exigéncias
principais eram: (1) Umavisdo clara
e pragmética de reducgdo de risco de
desastres a nivel nacional e da
comunidade; (2) Umaforte
propriedade nacional; (3) Uma
consulta adequada identificando os
problemas e areas de prioridade; e
(4) Comprimissosfortesindividuais
einstitucionais.

As lacunas identificadas

Depois das duas apresentagcdes
acima, 0 seminario embarcou em
discussdes de grupo durante as quais
foram identificadas seguintes
lacunas:

 Faltade uma palitica nacional de
desastres e forte quadro geral
institucional

» Politizagdo da gestdo de desastres

 Fraca capacidade de planeamento

» [Falta de recursos adequados e
baixa capacidade para
implementar a redugéo de risco
de desastres (DRR) € estratégias
de gesto de desastres

* Escassas oportunidades
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Falta de compreenséo do
conceito de reducdo de risco de
desastres (DRR)

Faltade um inventario nacional
de recursos disponiveis

Lacunas na partilha vertical e
horizontal de informagéo
Execucdo ineficaz da legidacdo
Fracasso no aproveitamento dos
mecanismos de suporte testados
da comunidade

Fracasso nainspiracdo da
participacdo da comunidade e
propriedade

Infra-estrutura pobre e fraca

Os participantes identificaram os
seguintes factores que contribuem
para as lacunas acima escritas:

Faltade um orgdo de
coordenacdo

Baixa priorizacdo de desastres
Dependéncia dos doadores

Fracasso no entendimento claro
do mandato das véarias
instituicoes

Corrupcéo, culturade
impunidade, pobreza, etc.

Recomendagoes
No parte final do seminario foram
feitas as seguintes recomendacies:

1
2.

Necessidade de vontade politica
Enfoque mais no
desenvolvimento

. Dé poder as comunidades para

participarem em actividades de
reducdo de risco

. Necessidade de p6r a funcionar

uma politica de gestéo de
desastres

. Ingtitua uma plataforma nacional
. Capacite asinstituicfes que lidam

com areducdo de risco e gestéo
de desastres

. Aumente 0s recursos para as

actividades de desastres—
orcamento

. Aumente participacéo da

comunidade em actividades de
reducdo de risco de desastres

‘7‘7.'|r
bl S

4

Membros da Plataforma Nacional do EIRD no Quénia

9. Melhore a comunicagéo e fluxo
de informag&o entre o governo,
organizagBes e comunidades

10.Activagdo das estruturas
existentes, por exemplo, 0s
comités de distrito de gestdo de
desastres

11.Monitoramento e avaliacdo
regular da situacéo de desastres

12.Desenvolva planos de
contingéncia nacionais e
distritais para todos os desastres

Medidas imediatas de reforgo

* Aprovacdo da Politica de
Desastres e dando-a
instrumentos legais apropriados
para a sua implementacdo.

 Utilizacdo de dados disponiveis
em reducdo de risco de desastres.

* Empreenda a avaliagdo de risco,
vulnerabilidade e de capacidade.

* Capacitacéo

* Envolvimento da consciéncia de
desastres no sistera educacional.

* Criacdo de consciéncia.

* Mobilizagdo de recursos e
posicionamento estratégico.

Os participantes recomendaram que
areducdo de risco de desastres deva
ser integrada no planeamento de
desenvolvimento. Isto pode ser feito
por:
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Capacitacdo econdmica das
comunidades e implementacéo da
estratégia de recuperacdo
econémica.

Regulamento das operactes das
NGOs para se acancar as metas
de desenvolvimento mais eficazes
- isto em trocareduziranos
véarios distritos os riscos de
desastres

Aumento dos sistemas de aviso
prévio

Assegurando que os projectos/
planos de desenvolvimento
tenham uma componente de
reducdo de risco de desastres
com um orgamento compl eto.

Projetos de desenvolvimento
projetados de certa maneira a que
eles ndo aumentem as chances de
desastres (i.e. consequéncias néo
intencionais)

Promova o desenvolvimento de
infra-estruturas.

Sensibilizacdo da politicae
decisores politicos sobre a
reducdo de risco de desastres
Prioritizac&o de reducdo de risco
de desastres em documentos
politicos.

Adopcdo de directrizes de
avaliacdo de risco de desastres.
Adopc¢do da formagédo em
reducdo de risco de desastres em



instituicdes de formacéo do
governo.

* Consisténcia na representacéo
ministerial naplataforma
nacional.

Para uma Politica de Seguranga de
Incéndios

Como os objetivos especificos do
seminério eram também oferecer um
forum ndo sb paralevar acabo
consultas extensas com 0s
participantes dos ministérios,
organismos da ONU e outras partes
interessadas nas politicas nacionais
sobre desastres naturais mas também
em seguranca de incéndios. Foi feita
uma apresentacdo pelo Coordenador
do Centro de Operacéo Nacional
(NOC) responsavel pelaresposta de
desastres, Rtd Col B. Wendo, sobre
um esbogo de uma Politicade
Seguranca de Incéndios no Quénia.

Ele disse, que osincéndios que o
Quéniatem experimentado sdo
incéndios acidentais ou incéndios
deliberados (incéndios
premeditados), adicionando que os
incéndios naturais causados por raios
e lavas eram raros no Quénia.

Depois de mostrar algumas das
lacunas existentes na gestéo de
incéndios, ele afirmou, que o0 Quénia
teve que propdr uma Politica de
Seguranca de Incéndios atravéz
duma revisdo cuidadosa da
legislacdo, codigos e regulamentos
de incéndios existentes. O eshoco da
politica proposta estabelece um
organismo independente a ser
conhecido como “Agénciade
Incéndios do Quénia’

O reformado Col Wendo disse que a
visdo erafazer do Quéniaum pais
seguro aosincendios e amissdo era
promover uma cultura de seguranca
de incéndios no pais.

Resolugdes do seminario

Depois da apresentacdo acima, foram
feitas discussdes de grupo sobre a
propostas da Politica Nacional de
Gestdo de Desastres e Politicade
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Seguranca de Incéndios. Ambos os
grupos eram unanimes que o0 Quénia
estava ho caminho certo no que dizia
respeito ao esbogo das duas
politicas. Depois de notar algumas
lacunas e fazer sugestfes sobre os
esbocos das duas politicas, os
participantes do semindrio de trés
dias decidiram que:

1. O Secretério Permanente no
Ministério de Programas
Especiais, Sr. Mahboub Maalim,
escrevesse aos Secretérios
Permanentes de todos os
Ministérios e aos dirigentes das
organizacOes representadas no
seminério a pedir-lhes que
autorize a permanéncia dos
funcionéarios presentes no
seminério como membros da
Plataforma Nacional que ha
pouco foi estabelecida

2.  Osministérios e organizagoes
estabelecam unidades de
desastres para aumentar o fluxo
de comunicagéo e registo.

3. Ostermos de referénciada
Plataforma Nacional serdo feitos

fora e depois trazidos para
discussdo e serafeitaa sua
confirmac&o e aprovacdo durante
aproximareunido de 9 de
Setembro de 2004.

Foi decidido que a plataforma
Nacional estabelecida, deveria
comecar o mais cedo possivel, a
preparacao duma Estratégia Nacional
para a Reducdo de Desastres do
Quénia m

Nota: Os relatérios mais recentes dizem que a
Plataforma Nacional teve encontros uma vez por
més, todos os meses, desde que fora
estabelecida a 20 de Agosto de 2004. Logo apds
a sua criagéo, a Plataforma montou uma
comissao de pressao para tragar os termos de
referéncia da Plataforma e da comissao de
pressado. Esta comissdo também reuniu-se todos
os meses. No encontro de 9 de setembro de
2004, a Plataforma Nacional finalizou a proposta
da Politica Nacional de Gestdo de Desastres. A
Politica esta agora com o Procurador Geral da
Republica afim de ser levada como projecto-lei ao
Parlamento para discussao e aprovagao.

Visit of official to the Budalangi River in Kenya
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BOTSUANA: Lancada Plataforma Nacional

da NU/EIRD

NU/EIRD

Nairobe, Quénia

Um seminario nacional realizou-se
em Gaborone, Botsuana, de 15 a 16
de Novembro de 2004 parao
lancamento da Plataforma Nacional
da NU/EIRD.

O seminario foi organizado pelo
Escritorio Nacional de Gestéo de
Desastres do Botsuana (NDMO),
com o apoio daNU/EIRD Africa. A
este seminario participaram 50
funcionérios governamentais de
diferentes ministérios e governos
distritais, incluindo economistas,
planeadores, gedlogos e hidrdlogos.

Os objetivos do semindrio eram
elevar a consciéncia entre 0s
funcionérios do governo no vinculo
entre a reducéo de risco de desastres
e desenvolvimento sustentavel, e
aumentar a coordenagéo e
colaboracéo entre as diferentes
partes interessadas no Botsuana.

Desastres, erodindo os beneficios
da redugao da pobreza

Na abertura do seminario, a
Directora do Escritorio Nacional de
Gestdo de Desastres do Botsuana
(NDMO), a Sra. Joyce Mosweu
acentuou que 0 seminario era
importante e que deviater sido
realizado a mais tempo. Ela disse
que eraimportante porque o seu
proposito era atroca e partilha de
ideias e informac&o e assim aumentar
0 conhecimento e consciéncia sobre
o risco de desastres, reducéo da
vulnerabilidade a desastres, gestéo
de desastres e as ligages entre todos
estes e 0 desenvolvimento.

O seminério ja deviater-se realizado,
disse ela, porque desastres
atormentaram e ainda tém estado a
atormentar o Botsuana. Elareferiu,

0 Assistente do Coordenador Residente das Nagdes Unidas, Sr. Rebonyebatho B. Moaneng, e 0
Director Nacional da Gestéo de Desastres, Sra. Joyce Mosweu no langamento da Plataforma Nacional

gue os desastres e 0s seus impactos

exacerbaram a pobreza, a inseguranca

alimentar e o subdesenvolvimento, e
os lucros erodidos dos esforcos de
reducéo de pobreza e os actuais
descarrilados e planeados programas
de desenvolvimento e adicionando 0s
seus impactos ambientais tém
ameacado a base de crescimento e
sustento de hoje e do futuro.

A necessidade de troca de
paradigma

Falando em nome da ONU o
Coordenador Residente, Sr.
Rebonyebatho B. Moaneng enfatizou
gue desastres romperam o estado
social, politico, ambiental e
econdmico de sociedades e paises,
acrescentando que eles tiveram um
impacto a todos os niveis, desde o
individual passando pelo nacional ao
global. Ele disse também que era
necessario por estas razdes umatroca
de paradigma no campo da gestéo de
desastres que integre o risco de
desastres e gestdo de desastres no
processo de desenvolvimento, com
vista a assegurar uma parceria activa
com as comunidades.
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A actual abordagem de responder a
emergénciaselidar coma
reconstrucdo jando € muito
pertinente, ele disse que a énfase
actua é na prevencéo de desastres e
gue o seminério fora um passo na
direcéo certa.

A revisdo da politica de gestao de
desastres e estratégia

Durante os procedimentos, o oficia
de informagéo, educagéo e
consciencializacdo publica do
Escritorio Nacional de Gestdo de
Desastres do Botsuana (NDMO), Sr.
David |. Mathe, analisou a politica
de gestéo de desastres do pais e sua
estratégia. Ele disse que a Politica
Nacional de Gest&o de Desastres foi
aprovada por Directiva Presidencial
em 1996. Ele referiu também que a
politicaforneceu um quadro geral
para a gestdo de desastres no pais.
Ele acrescentou, que de acordo com
apolitica, a gestéo de desastres no
Botsuana é aplicada as suas
necessidades atravéz da integracéo
no desenvolvimento o que implica
gue nenhum elemento do continuo



deveria ser considerado mais
importante que outros.

Relativo aimplementagdo da Politica
Nacional, umaestruturaamplafoi
colocada a diferentes niveis sob a
coordenacdo do Escritério Nacional
de Gestéo de Desastres do Botsuana,
inclusive um Comité Nacional em
Gestéo de Desastres, um Comité
Técnico Nacional de Gestdo de
Desastres e Comités Distritais e de
Aldeia de Gestdo de Desastres. Ele
disse também, que a abordagem do
Botsuana sobre as operagtes de
gestdo de desastres foi postulado
num alto nivel de descentralizacéo,
baseado em iniciativas locais, com o
pleno uso da capacidade existente a
nivel dos distritos e comunidades.

Em concluséo, ele referiu que a
Politica Nacional de Gestéo de
Desastrestinha sido feito em
consisténcia com outras politicas e
documentos de estratégias
formuladas e quetinhasido
concordado pelo Governo do
Botsuana.

As lacunas existentes

A revisdo da politica nacional e
estratégiafoi seguida por
apresentagdes da Cruz Vermehado
Botsuanae daNU/EIRD Africa. A
gpresentacéo da Cruz Vermehafoi
sobre asuaresposta a desastres e
actividades de reducéo de desagtres no
Botsuanaem cooperacdo com o
governo naciona e governoslocais.

A apresentagéo da NU/EIRD,
apresentada pela Oficia Senior
Regional da UN/ISDR Africa Sra
Feng Min Kan, cobriu quatro éreas:
1) A Estratégia Internaciona para
Reducédo de Desastres e sua
Implementacéo; 2) A ligacdo reducéo
de risco de desastres com 0
desenvolvimento sustentéavel; 3) A
ConferénciaMundia em Reducgéo de
Desastre em Janeiro de 2005:
Progressos e Desdfios; e 4) Os
Comités Nacionais e Plataformas
para Reducéo de Risco de Desastres.

As duas apresentacdes foram
seguidas por discussdes de grupo
cujo o enfoque eraa identificacdo
de lacunas exigtentes nareducéo e
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gestdo de desadtres e apublicacdo de
recomendactes para o prosseguimento
na reducéo de risco de desastres e
suaintegrac@o no desenvolvimento
sustentavel do Botsuana.

As lacunas identificadas incluem
inadequada coordenacéo
intersectorial atodos os niveise
consulta inadequada entre os
diferentes interessados durante a
formulacéo do projeto; faltade
informagdo continua, educacdo e
consciéncia publica e disseminacdo
de informacédo; falta de integracéo da
gestdo de desastres no planeamento
do desenvolvimento; nenhuma
medida em lugar para assegurar a
efectividade da prontidéo de
desastres; e fatade legislacdo e
planos de gestéo de desastres a nivel
nacional e distrital.

Recomendagoes

Os participantes recomendaram o
seguinte a seguir para areducéo de
risco de desastres e sua integracdo no
planeamento do desenvolvimento e
prética afim de ultrapassar as lacunas
identificadas:

* A integracdo da gestdo de
desastres nos planos de
desenvolvimento, inclusive nos
planos de desenvolvimento
nacionais, distritais'urbanos de
desenvolvimento. E que durante
0 proximo meio-termo sereveja
0s actuais planos de
desenvolvimento;

* Intensificar ainformacéo,
educagdo e consciéncia publica
em assuntos relacionados a
desastres e fortalecer a
comunicacao atodos os niveis;

» Estabelecer e fortalecer as
relacdes entre os sectores/
interessados que enfatizam a
coordenacdo e consulta;

» Ponhaem ordem os instrumentos/
mecanismos de monitoramento e
avaliagdo que assegurem 0s
sectores de prontiddo afim de
responder prontamente aos
desastres;

* Preparar alegislacéo para a
gestéo de desastres até Dezembro
de 2005;

» Conduzir um estudo queindique
as areas propensas a desastres,
cartografé-las e avaiar ataxa de
vulnerabilidade da comunidade;

» Melhorar o Escritério Nacional
de Gestdo de Desastres (NDMO)
tornando-o num departamento
maior e mais crescido com mais
pessoa na sede e com
representagdo a nivel dos
distritos;

» Capacitar as pessoas em
lideranca sobre a reducéo de
desastres (os politicos,
secretarios permanentes, lideres
distritais e lideres de
comunidade); e

» Promover colaboracdo entre
todos os interessados.

Um seminario pequeno e
produtivo

O Ministro de Botsuana para 0s
Assuntos Presidenciais e
Administracdo Piblica, Sr Pahndu C.
Skelemani, encerrou o pequeno e
produtivo seminario. O Ministro
falou daimportancia do seminario
particularmente a luz daincidéncia
sempre crescente e da magnitude dos
desastres no pais.

Elereferiu que eramelhor prevenir
ou mitigar desastres que lidar com as
suas conseguéncias, e integrar a
reducdo de desastres no planeamento
do desenvolvimento procurando dar
uma expressdo concreta a esta meta.
Com este fim, disse ele, 0 Escritdrio
de Gestdo de Desastres Nacional
decidira organizar este seminério
nacional paralancar a Plataforma
Nacional para aimplementacdo da
Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastres, EIRD.

Na parte final do seu discurso, o
Ministro expressou 0s seus
agradecimentos pelo apoio dado pela
NU/EIRD Africa e reassegurou ao
NU/EIRD Africao inteiro
compromisso do Governo de
Botsuana na efectiva reducéo de
desastres e integracédo da reducdo de
risco de desastres no planeamento do
desenvolvimento sustentavel. (Vgao
discursointegral na pagina55).
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PREMIO SASAKAWA DAS NACOES UNIDAS 2004

SOBRE A REDUCAO DE DESASTRES

O estudioso-activista colombiano ganha
prestigioso prémio de reducéo de

desastres

Secretariado da NU/EIRD
Genebra, Suiga

O professor universitario,
colombiano einvestigador e
também activista de reducéo de
desastres, Doutor Omar Dario
Cardona, foi laureado com o
prestigioso Prémio Sasakawa da
ONU, 2004 de Reducdo de
Desastres.

A Ceriménia de Premiacéo teve
lugar a7 de Outubro de 2004, em
Genebra, por ocasido da 107 Sessdo
da Comissdo de Pressdo Inter-
Agéncia da ONU para a Reducéo
de Desastres (IATF/DR).

O Prémio foi estabelecido em 1986
através da Fundacdo Sasakawa
(mais tarde denominada Fundagéo
Niponica) para premiar 0s
individuos e instituicdes que no
mundo tém contribuido com
préticas inovadoras e com
iniciativas excelentes, para reduzir
0 risco e vulnerabilidade de
comunidades que estdo expostas a
perigos naturais.

O engenheiro de terramotos, o
Doutor Cardona é professor e
investigador na Universidade
Nacional da Colémbiaem
Manizales (Colédmbia Ocidental). O
Prémio reconhece 0 seu longo
empenho cientifico e promogéo de
politicas de redugdo de desastres e
a procura constante de solucdes
técnicas parareduzir o risco e
avaliar avulnerabilidade. Além das
suas actividades académicas, 0

Doutor Omar Dario Cardona, laureado com o Prémio Sasakawa da ONU,
2004 de Reducao de Desastres

Doutor Cardona contribuiu
constantemente para o processo de
tomada de decisdes na Colémbia
relativo a adopcdo de mecanismos de
prevencdo, como também expondo o
assunto nos forosinternacionais e
regionais.

Ele é reconhecido internacional mente
pelas suas abordagens abrangentes no
que diz respeito a vulnerabilidade e
gestdo do risco. Introduzindo o
conceito de “Vulnerabilidade Sismica
Estrutural”, ele fez umacontribuicéo
notavel areducdo de risco sismico.

O Doutor Cardonafoi nomeado pelo
Sr. lan Davis (Laureado Sasakawa de
1996), Doutor Y epes[o Director do
Instituto Geofisico da Escola
Politécnica Nacional do Equador
(Laureado Sasakawa, 1992)] ea
Associag8o Colombiana de
Engenharia de Terramotos (AlS).
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O juri do Sasakawa Prémio da ONU
considerou o trabalho do Doutor
Cardona uma contribui¢éo de alta
gualidade e de compromisso muito
encorajante.

Certificados de Distingéo foram
premiados a:

Walter Hays (E.U.A.), um
engenheiro sismologo, Associado
Senior do Instituto Global de Energia
e Sistemas Ambientais, Universidade
de Carolinado Norte em Charlotte e
Diretor Executivo da Alianca Global
para a Reducdo de Desastres
(GADR).

O Doutor Walter Haysfoi
considerado elegivel paraum
Certificado de Distingdo devido ao
Seu permanente compromisso de
levar a cabo aimplementacdo de



vérios programas de prevencao de
desastres naturais, tanto no seu pais
de origem bem como

internaciona mente.

O Doutor Walter Hays foi nomeado
através do Instituto Global de
Energia e Sistemas Ambientais da
Universidade de Carolina do Norte
em Charlotte

Gustavo Wilches-Chaux (Colémbia),
advogado, filésofo e autor que tem
promovido o governo local eo
desenvolvimento da comunidade no
gue concerne a gestao derisco e
desenvolvimento sustentével. Assim
é distinquido em seu reconhecimento
e avaliagcdo das contribuicles
excelentes para a reducdo de
desastres.

O Doutor Gustavo Wilches-Chaux
foi considerado elegivel paraum

Certificado de Distin¢do devido a
sua dedicacdo, e trabalho pioneiro na
gestdo de risco nas comunidades
locais do seu pais. Ele é autor de
mais de 30 livros e artigos sobre a
“Vulnerabilidade Global.” O
trabalho do Doutor Wilches da
particular énfase a formacao,
educacdo e capacitacdo a todos
membros da comunidade.

O Doutor Gustavo Wilches-Chaux
foi nomeado pela Corporacién
Grupo Vigias Salvando Vidas.

Certificados de Mérito foram
premiados:

O Governo Local delLaPaz
(Bolivia)

A Municipalidade de La Paz foi
considerada uma boa candidata para
um Certificado de Mérito devido a

O Prémio Sasakawa da ONU para a Reducdo de Desastres
Administracdo, nomeacdo, selecdo, lista de laureados,

Processo de Administragio, Nomeacao & de
Selegdo

Laureados

O Prémio Sssakana da ONU pera a Redugio de
Desadtresfoi administrado por:
O Departamato da ONU pera cs asaLrnios
Humenitérios (UNDHA) até 1983,
O Sgreariado da UNIDNDR (Décaca
Internaciondl pera. Redugdo de Desadre
Neturd) de 198821999, e

O Swrdariado da NUEIRD — sob a
Upenisio direia sub- Seretério Gardl da
ONU para os Asutos Humenitéios -
deste Jangro de 2000.

O Srdariado da HHIRD é assidido, no processo de
sHe;fo do lareado, por um Juri corpesto de
reresatates dedoedos na bee duma
dsribuicgo regond pdo  Adminisrador  do
Prémio, o Director do EIRD que é a attidade com
poder dededisio firdl.

O Juri reni-seuma vez por ano por umperiodo de
trésouquatrodasafimdetomar assues dedsies.

O Prémio Sssakana da ONU pera a Redugio de
Desdres € pramiado em todes as sgundas
quartasferas de Outubro, dentro do quadro gard
doDialntenadonal de Reduggo de Desastres

2004 Dautor Omer Daiio Cardong, Coombia
2003 Sa Edhar Arwi Tadzong, Camartes
2002 Prof. Doutor Sargud Balassanian, Aménia
2001: Glabd Fre Monitoring Centre, Alemanhé
2000; Fondo perala Recongrucdony

1999 Prof. MustfaErdik, Turquia
198 HE S.J Cd Rag, Chima
1997. Obsavatorio Samagico do Qur-Ocddente

1996 Dautor len Davis Reino Unido

1995 (Ninguémfa Laureado)

1994 Comissfo Nadond deEmergénda, Costa
1993  Doutor Vit Kamik, RepiblicaCheca
1992 Gepphysicd Instituto Geofisioo Nediond
1991 S. Franco Babai, Itdia

1990 S Jlio Kuroiwa, Parti

1982 Comisso de Ajudh e Redhilitaggo,

1988 Comitéde ESCAPRTyphoon, Flipines
1987: RauKamisseMarg, Hiji

Desardlo Sodd dd He Ceetero (FOREC),
Cdombia

(0S0), Cddtia

Rica

EsoolaPolitéorica, Ecuiedor

Eigpa
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um programa continuo muito
interessante que incorpora varios
aspectos como mecanismos de
governacéo, gestéo de risco, infra-
estrutura preventiva em éreas
propensas a deslizamentos de terra e
avalanches de lama, como também a
capacitacdo institucional e formacao.
A passo e passo aimplementacdo
deste amplo programa constituira
uma contribuic¢do para o “habitat”
urbano sustentével sob alideranca do
Presidente da Camara Municipal
altamente comprometido com a
causa.

A Municipalidade de La Paz foi
nomeada pelo Coordenador
Residente da Organizacéo das
Nacgdes Unidas na Bolivia.

A Commissdo de Geociéncias
Aplicadas do Sul do Pacifico,
SOPAC (Fiji)

A Comissdo de Geociéncias
Aplicadas do Sul do Pacifico,
(SOPAC) foi selecionada para
receber um Certificado de
Mérito devido a avaliagéo de
seus valiosos esforgos na
promocdo da reducéo de
desastres nas suas comunidades
com reconhecimento mundial. A
SOPAC aumentou a
compreensdo da exposicdo de
risco dos paises das ilhas do
Pacifico, suas sociedades e
processo de desenvolvimento.
Também é um exemplo
compreensivel de cooperacao
regional inter-institucional. A
Comissdo de Geociéncias
Aplicadas do Sul do Pacifico,
SOPAC foi nhomeada pela Gestdo
de Emergénciada Austrdlia
(EMA).

O Processo de Nomeacdo para 2004
foi langcado a nivel mundial em
Janeiro de 2004. Trinta-quatro (34)
candidatos de qualidade,
representando a Africa, Asia, Europa
e as Américas - foram recebidos e
avaliados completamente pelo Juri
Sasakawa independente da ONU em
Setembro de 20041
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Dia Internacional de Reducao de
Desastres: Um dia da elevacao da

consciéncia do risco e perigo

Sra. Nicole Rencor et
Oficial da Promogéo e da Consciénca

Todos o0s anos, o Dia Internaciona
para a Reducdo de Desastres é
comemorado nas segundas quartas-
feiras do més de Outubro.

Este ano de 2004, foi comemorado na
quarta-feiradia 13 de Outubro,
enfocando o tema: Aprendendo dos
desastres de hoje para os perigos de
amanha.

O Dialnternaciona de Reducéo de
Desastres é fundamentalmente um
instrumento para elevar a consciéncia
publica e a compreensdo acerca dos
perigos e riscos de desastres, ambos
s80 elementos vitais de qualquer

estratégia abrangente de reducdo de
desastres. A consciéncia publica serve
paratransmitir os conhecimentos e
informagdo que em Ultimaandisetem
por objectivo fazer com quea
reducdo de desastres sgjaum valor
publico aceite atravéz da
compreensdo e participacdo popular.

Organizado anuamente pela NU/
EIRD, a Campanha Mundid paraa
Reducéo de Desastres convida vérios
actores ainteragir e atrazer mais
pessoas para aprenderem acerca da
reducdo de desastres. |sto traz impeto
e culminano Dia Internaciona paraa
Reducéo de Desastres, que é
celebrado internacionalmente por
organizagBes mundiais, regionais
bem como pelas comunidades | ocais.

Unindo as diversas experiéncias e
iniciativas que tém tomado lugar por
todo o mundo mais pessoas aprendem
acerca da reducdo de desastres, o que
por Ultima andlise poderéo liderar a
mudanca de percepces e
comportamentos.

Exemplos de actividades que tiveram
lugar no dia Internaciona paraa
Reducg&o de Desastres compreende a
educacao comunitaria, reunifes para
desenhar mapas de risco, ligdes
escolares para gprender o que fazer em
€aso dum evento de desadire,
oportunidades de formagéo para os
préticantes de reducéo de desastres e o
desenvolvimento das politicas
nacionais de gestéo de desastres. |

O Sr. Kofi Annan,

Mensagem sobre o Dia Internacional de Reducé&o de Desastres
13 de Outubro de 2004

Secretario Geral das Nagbes Unidas

2

O tema do Dia Internacional de Redugéo de Desastres “aprendendo dos desastres de hoje para os perigos de amanh&” recorda-nos que a
tarefa de aprendizagem apartir dos desastres diz respeito a todos nés.
Na consequéncia de desastre as Autoridades Governamentais, homens de negécio, grupos comunitarios e individuos devem todos

perguntar se acgdes apropriadas tais como aviso prévio, foram tomadas para salvar vidas e bens. Todos devemos estar decididos a ndo
repetir os erros do passado. Todos nos deveriamos trabalhar conjuntamente para melhorar os canais de informagao e tomada de decisao
para que as comunidades estejam melhor preparadas caso 0s perigos nos assolem novamente.

Os jovens devem ser encorajados a aprender estas licdes —na escola , na universidade, e atravéz das redes comunitarias. Participando
em actividades educacionais, engajando-se nos exercicios de mapeamento de risco e partilhando as boas praticas, os jovens podem
aprender ligdes duradoiras para toda a vida e ajudar as suas comunidades a tornarem-se mais resistentes aos desastres.

Ao nivel global, existem muitas coisas por aprender, assim como fazer. A Conferéncia Mundial de Redug&o de Desastres a ter lugar em
Janeiro do proximo ano, em Kobe-Jap&o dara aos decisores e peritos uma chance semigual de inventariar o que eles aprenderam apartir
da nossa experiéncia directa com os desastres, na Ultima década, e providenciar orientagdes claras para a implementacao destas lides.
Os terramotos, os hurricanes, as cheias, as erupgdes vulcanicas e outros desastres naturais constituem uma parte inevitavel da nossa
vida. O nosso grau de vulnerabilidade a eles néo precisa de ser assim. Como nds observamos durante a recente estagao de hurricanes
nos Caraibas, quanto mais preparadas as comunidades estiverem menos sofrerdo da catastrofe.

Apos o desastre ter assolado, a primeira tarefa dos elementos locais que d&o resposta e seus apoiantes internacionais é trazer ajuda
imediata as vitimas. Mas todas as pessoas envolvidas devem também estar certas, de aprender com o que aconteceu, ou com o
acontecido e actuar de modo a preparar as comunidades a serem mais resistentes e a reduzir os riscos no futuro. Neste Dia Internacional
da Redugéo de Desastres, deixai-nos rededicarmo-nos a nds proprios a esta misséo.

Redug&o de Desastres em Africa - EIRD Informes, 4 Edig&o, novembro 2004 44



NU/EIRD mundial em acg¢ao

Asia Central: o recentemente estabelecido
escritorio da NU/EIRD realiza a sua
primeira reuniao consultiva regional

NU/EIRD Asia Central
Dushambe, Tajikistdo

A primeiraReunido Consultiva
Regional sobre a Reduc¢éo de Risco
de Desastres nunca antes havida na
Asia Central realizou-se em
Dushanbe, a capital do Tajikistdo,
de 1 a2 de Dezembro de 2004.

A reunido foi conjuntamente
organizada pelo Governo do
Tajikistdo, o Projeto da
Organizacao das Nages Unidas no
Tajikistdo sobre a Gestdo do Risco
de Desastres e 0 recentemente
estabel ecido Escritério Regional na
Asia Central da Estratégia
Internacional de Reducéo de
Desastres, NU/EIRD.

Nesta reuniéo consultiva
participaram os funcionarios
governamentais de quatro paises da
Asia Central (Kazakhstzo,
Kyrgyzstéo, Tajikistdo e
Uzbekistéo) e representantes do
Escrit6rio Humanitario da
Comunidade Européia (ECO),
Agéncia Suica para o
Desenvolvimento e Cooperacéo
(SDC) e 0 Banco de
Desenvolvimento Asidtico (ADB) e
o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, PNUD.

Para uma plataforma regional de

redugdo do risco de desastres

Os objetivos da Reunido Consultiva

Regional eram:

* Promover acooperacdo regional
e colaboragdo no campo da
reducéo de risco de desastres;

* |Integrar areducéo de risco de
desastres no planeamento de
desenvolvimento, politicase

Central para a 22 Conferéncia
Mundial para a Reducdo de
Desastres (WCDR 1) em Janeiro
de 2005 e os resultados da
Conferéncia Mundial;

Discutir medidas urgentes
necessarias para Criar programas e
planeamento de desenvolvimento
sustentével.

Criar umaPlataforma Regional
para a Reducdo do Risco de
Desastres e integrar especialmente
areducdo de risco de desastres nas
politicas publicas, promogao de
resposta de emergéncia de
desastres e reducdo de risco de
desastres a nivel da comunidade e
capacitacdo profissional;

Consultar os participantes dos
Governos da Asia Central com o
objectivo de estabelecer as
prioridades regionais e criar uma
base para uma Estratégia Regional
para a Reducdo do Risco de
Desastres.

Delegados oficiais @ Reunido Regional em Dushambe

de Tqjikistéo, da Organizacdo das
Nacgdes Unidas no Tgjikistdo e NU/
EIRD da Asia Central, depois houve
apresentacOes dos paises (Kazakhstéo,
Kyrgyzstéo, Tgjikistdo e Uzbekistdo)
e organizagbes (PNUD, SDC,
ECOAM, NU/EIRD) sobre a
reducdo de risco de desastres,
enfatizando o progresso feito e as
tarefas por realizar sobre a redugéo
do risco de desastres.

A necessidade de aumento da
cooperagao regional

As apresentacdes reconheceram no
geral que os impactos sociais e
econdmicos dos desastres eram
severos e que mais trabalho
precisava de ser feito para abordar o
aumento da ameaga de perigos.
Neste contexto, foi sublinhada a
importancia e necessidade de
aumentar a cooperacao regional
entre os paises da Asia Central, mais
esforcos para fortalecer a cooperacéo

regional a ser construidaou ligadaa
iniciativas existentes.

A Reuni&o Consultivacomegou com
discursos os de abertura do Governo

implementagao, como parte do
processo de preparacdo da Asia
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Depois das apresentagdes, 0s
participantes foram divididos em
dois grupos de trabalho para discutir
0s sequintes tépicos:

1. Os principais perigos e areas de
prioridade necessarias na
cooperacdo regional;

2. Os caminhos a seguir paraa
promocéo da cooperacdo regional
na reducéo do risco de desastres.

Os principais resultados

No fim das discusstes de grupo de
trabalho activas e muito produtivas,
foram feitas mais de 25
recomendacdes, incluindo as
sequintes recomendagdes principais:

1. A consultaregiona entre os cinco
paises da Asia Central
(Kazakhstdo, Kyrgyzstdo,
Tgjikistdo, Turkmenistéo e
Uzbekistéo) deveriater lugar
duas vezes por ano, mas o local
deveria girar entre os cinco
paises. O escritério naAsia
Central da NU/EIRD trabahara
como um secretariado para
facilitar oférum regional
assegurando o acompanhamento
destainiciativa. Para a segunda
reunido sera anfitrido a Iniciativa
Regional do Programa das
Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)
baseada no Ir& em cooperacéo
com aNU/EIRD Asia Central. Os
esforcos também deveriam ser
feitos para estender arede
institucional eligar alniciativa
Regional Inter-estatal.

2. Osterramotos sdo uma ameaca
comum atodos os paises da Asia
Central. O férum concentrar-se-a4
em duas accdes concretas com 0
apoio dos doadores:

* A legidacdo para areducdo de
risco de desastres devera ser
harmonizada e comecando com a
legislacdo dosterramotos e
estabel ecimento de codigos para
a construcdo privada. O
Tajikistao tera um papel fulcral
no eshoco da legislacdo e entéo
partilharé e discutird o esboco
com os outros paises. Foi

recomendado que os paises
organizassem duas reunifes para
consultas asinstituicoes
nacionais para a finalizacéo da
legislacdo.

* O mapeamento de perigos
sismicos da Asia Central deveria
ser unificado atravéz dum
empreendimento comum das
instituicBes de investigacdo
cientifica e técnica.

3. A compartilha de informagéo e
conhecimento deveriam ser
harmonizados e deveriam ser
fortal ecidos entre os paises
atravéz darede local e regiona
estabelecida no Ir8o, e extendida
pelo Centro de Competéncia
baseado em Dushanbe sobre a
Gest8o de Risco de Desastres
(educacéo e materiais
educacionais). Um banco de
dados deveria ser desenvolvido
sobre a redugdo do risco de
desastres.

4. A cooperacdo com os doadores
deveria ser harmonizada a nivel
regional no campo da reducdo de
risco de desastres.

5. A assisténcia deveria ser
providenciada para melhorar o
monitoramento e os sistemas de
aviso prévio nas construcoes mais
vulneraveis (grandes represas e

reservatorios) naAsia Central. A
ajuda também deveriaincluir a
avaliagdo, prioritizagdo e
consciéncializacdo e formagdo da
comunidade, provisdo e
instalacéo.
Os participantes reconheceram a
importancia de se a cancar
completamente as Metas de
Desenvolvimento do Milénio
(MDGs) naregido e
comprometeram-se a seguiir as
recomendagdes acima mencionadas.

0 novo escritorio regional da NU/
EIRD na Asia Central

E de notar, que o Escritério Re-
gional da Estratégia Internacional de
Reducdo de Desastres, NU/EIRD na
Asia Central esta operacional desde a
algumas semanas. O novo escritorio
estd baseado em Dushanbe, a capital
do Tajikistdo, cobrindo cinco paises
da Asia Central (Kazakhst&o,
Kyrgyzstéo, Tgjikistdo, Turkmenistéo
e Uzbekistdo), operando debaixo de
um projeto em comum com a PNUD
e OCHA (Escritério da ONU paraa
Coordenagéo dos Assuntos
Humanitarios).

Os cinco paises daAsia Central sfo
todos propensos a uma variedade de
desastres causados por perigos
naturais. Os desastres naturais

O Sr. Radjabov, Vice Primeiro-Ministro, Ministro de Situagédo de Emergéncia e Defesa Civil do Tajikist&o,
Sr. Bijanov, Vice Primeiro-Ministro, Ministro de Situagéo de Emergéncia do Kasakistdo e o Sr. Akhunov,
Chefe Especialista, Ministério do Camara do Uzbekistdo na Reunido Consultiva Regional de Redugéo de
Risco de Desastres
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afectaram quase 10 por cento da
populacdo total daregido durante a
Ultima década. O impacto destes
perigos naturais também foi
agravado pela queda dramatica
nestes paises dos Produtos Nacionais
Brutos (GNPs), devido a perda
significante de transferéncias
financeiras e tecnol dgicas da antiga
Uni&o soviética.

Sendo um organismo inter-agéncias,
preventivo e estratégico de
promocao duma abordagem
hoolistica dos desastres, o NU/EIRD
opera atravéz de parcerias. O seu
novo Escritorio Regional procura
trabalhar em conjunto com os

organismos governamentais,
organizagOes inter-governamentais
(IGOs), outras agéncias da ONU,
Organizagdes N&o-Governamentais
(NGOs) e outros organismos da
sociedade civil na Regido daAsia
Central.

Comum a maioria das organi zaces
internacionais que lidam com
assuntos relacionados a desastres na
regido a meta primaria é o poder de
resisténcia aos perigos naturais mas
também a cooperacdo. Também
comum as muitas distingbes
culturais, sociais e politicas em
sociedades da Asia Central estd o
interesse crescente de partilha de

NU/EIRD mundial em acg¢ao

conhecimento, rede, estratégia
comum e plataforma no campo de
reducdo de desastres. Como também
aNU/EIRD procura gjudar a
melhorar o poder de resisténcia aos
perigos naturais e a capitalizacéo
destas abordagens e interesses
compartilhados permitiria fortal ecer
a capacidade naciond e regional de
reducdo de desastres na regiéo.

Os outros Escritérios Regionais da
NU/EIRD estéo localizados em San
José, Costa Rica (paraa América
Latina e Regido das Caraibas) e
Nairobe, Quénia (para a Regido de
Africa). Estdo sendo feitos arranjos
para colocar escritorios semelhantes
na Europa e no Pacifico. m

Ameérica Latina & Caraibas:

Estado Dos Andes Endossam
Reducao de desastres

Sra. Elina Palm

Oficial regional,

NU/EIRD Escritorio Regional para a América
Latina e Caralbas (LAC),

San Jose, Costa Rica

Os Presidentes da Bolivia,
Colémbia, Equador, Perti e
Venezuela endossaram a proposta
sobre a “Estratégia Andina para a
Prevencéo de Desastres e Resposta’.

A Estratégia € baseada em consultas
multi-sectoriais de cada pais. Em
concordancia com o “Quadro Geral
do EIRD sobre a Orientacéo e
Monitoramento da Reducdo de Risco
de Desastres’, contém
recomendacdes detal hadas de
politica, informagao, identificacdo de
risco, monitoramento e avaliagéo do
risco, capacitagdo institucional, e
assisténcia mdtua em situacoes de
desastre. A Estratégia também
identifica as actividades e programas

a serem desenvolvidas por sectores
especificos.

O desenvolvimento da Estratégia foi
dirigidapelo Comité Andino
recentemente-estabelecido para a
Prevencdo de Desastres e Resposta
(CAPRADE), e patrocinada pelo
PNUD (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento) e
CAF (Corporacéo de
Desenvolvimento Andino). O
endosso da Estratégia é visto como
um significante desenvolvimento das
politicas de reducdo de desastres na
regido.

Durante os Ultimos meses, 0
Escritério Regiona daNU/EIRD
paraa América Latina e as Caraibas
(LAC) também envolveu-se
activamente nas preparaces para a
Conferéncia Mundia sobre a
Reducéo de Desastres (WCDR 1)
gue teralugar em Janeiro de 2005.
Neste contexto, ele co-patrocinou

Hefes de

Estratégia de

vérias reunides tematicas e regionais
naregido da AméricaLatinae
Caraibas (LAC) em tdpicos
relacionados com a educacéo,
comunicagdo, consciéncia publicae
salde (veja a caixa).

Uma consulta da politicaregional foi
realizada pelo Governo do Equador,
em colaboracéo com a Organizagdo
Pan-Americana de Salide (PAHO),
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a sede
da NU/EIRD em Genebra. A esta
consulta estiveram presentes uns 100
participantes de 17 paises e
organizagOes internacionais e
regionais. A consulta serviu como
uma oportunidade para compilar
informagOes regionais para o esbogo
actual do documento do Programaa
ser adoptado pela Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres (WCDR I1), um esboco do
programa fora apresentado ao 2°

Redugao de Desastres em Africa - EIRD Informes, 4 Edig&o, novembro 2004 47



NU/EIRD mundial em acg¢ao

Comité de Preparacéo (PrepCom?2)
gue se reuniu em Outubro de 2004.

As datas de origem da NU/EIRD da
América Latina e Caraibas (LAC)
remotam desde 1992 durante a
Década Internacional para a Reducdo
de Desastres Naturais de 1900-1999,
embora o Secretariado da NU/EIRD

Fundado em San Jose, Costa Rica, e
tendo como anfitrido a Organizag&o
Pan-Americana de Salide (PAHO), o
escritério regiona trabalhajuntamente
com varias agéncias da ONU,
organizagOes regionais, governos e
organismos da sociedade civil
procurando atingir a meta global de
incorporar areducdo do risco de

Outros Escritorios Regionais da
NU/EIRD estdo em Nairobe,
Queénia (para a Regido de Africa) e
Dushanbe, a capital do Tgjikistéo
(paraa Asia Central). Estéo sendo
feitostambém arranjos parao
estabel ecimento de escritorios
semel hantes na Europa e no
Pecifico. A sede de NU/EIRD esta

s6 fosse estabel ecida no ano 2000
pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU).

desastres no desenvolvimento
sustentavel atodos os niveis.

em Genebra. m

na Guatemala e El Salvador, respectivamente sobre (1) A
comunicacgdo e as estratégias de informagao publica para a

de desastres.

de Desastre na Guatemala

de Informag&o Publica para a Redugéo de Desastres”
aconteceu na Guatemala, América Central.

A esta reuniao participaram peritos de comunicagao,
autoridades nacionais e locais, cientistas e operadores dos
meios de comunicagao de 14 paises latino americanos.
Outros participantes eram internacionais e regionais €
instituicdes de doadores como o0 PNUD, UN-Habitat, ACS
(Associagao de Estados dos Caraibas, Trinidade e Tobago),

Desastres Naturais da América Central), JICA (Agéncia

Humanitario da Comunidade Europeia para a Prontidao de
Desastres).

O seminario foi uma oportunidade para compartilhar
experiénvcias e licdes aprendidas sobre as estratégias de

identificar areas para a formulacdo de estratégias para a
adopgao a niveis nacionais e regionais.

O seminario também teceu recomendagdes especificas e
objetivos a serem alcangados até 2015, para a inclusdo em

Duas reunides regionais de redugdo de desastres tiveram lugar

reducéo de desastres, (2) A educag&o para a redugao do risco

A Reuniao Regional sobre a Comunicag¢ao para a Redugao

Uma reunido regional sobre a “Comunicagéo e as Estratégias

CEPREDENAC (Centro de Coordenagéo para a Prevengao de

Japonesa de Cooperacao Internacional), SDC (Agéncia suica
para o Desenvolvimento e Cooperagéo) e DIPECHO (Escritério

comunicagao para a gestdo de risco e redugao de desastres,

discussdes na Conferéncia Mundial de Redugéo de Desastres

(WCDR) em Janeiro de 2005. Foram definidas trés areas de

importancia:

» Aspoliticas e as estratégias relacionadas a comunicagéo
educacional e informagédo do publico

» O papel dos meios de comunicagao na reducdo de
desastres

America Latina & Caraibas
Comunicacdo & Educacdo para a Reducédo de Desastres

» Ouso e compreenséo da informagao cientifica e publica.

A reunido foi juntamente organizada pela Organizagao Pan-
Americana de Salde (PAHO) / Organizagéo de Salde
Mundial (QUEM), UNESCO, a Federag&o Internacional da
Cruz Vermelha (IFRC) e NU/EIRD da América Latina e das
Caraibas, com o apoio do Centro de Formag&o da Agéncia
de Cooperacao Internacional Espanhola (AECI).

A Reuniao Regional sobre a Educagdo para a Redugao
de Desastres em El Salvador

Uma reunido latino-america e caribenha sobre a “Educagéo
para a Redugéo de Risco de Desastres” teve lugarem El
Salvador na América Central.

A esta reunido participaram 114 representantes de 17
nagdes do hemisfério, peritos educacionais, e de infra-
estrutura escolar e funcionarios de gestéo de risco,
autoridades publicas, organizagdes sub-regionais, regionais
e internacionais, NGOs e lideres comunitarios.

A reunido avangou com o Plano de Acgao do Hemisfério
(EDUPLAN) que compreende infra-estrutura fisica
educacional, participagéo publica e aspectos académicos e
faz recomendagdes concretas que enfatizam a importancia
da educacéo formal e informal, e afirmam a importancia da
educacéo na gestéo de risco nas politicas educacionais
nacionais.

A reunido foi apoiada pelo NU/EIRD, UNESCO, a
Organizagéo dos Estados Americanos (OAS), UNICEF,
FUSAI (Fundagao Salvadorenha para a Ajuda Integral), 0
Ministério do Ambiente e Recursos Nacionais de El
Salvador, o Servigo Nacional de El Salvador para Estudos
Territoriais, entre outras agéncias chave de cooperacao.
Para mais informagé&o sobre o NU/EIRD da América Latina e
as Caraibas (LAC), por favor visite o seguinte enderego:
www.eird.org
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O NU/EIRD & Reducao de Desastres na
Asia: “ A Parceria Asiatica”

Sra. Takako lzumi,
EIRD Ponto Focal - Asia
Kobe, Japao

A Asiafoi aregifo mais propensaa
todos os tipos de perigos naturais.
Durante o periodo de 1997-2001,
acima de 40 por cento de todos os
eventos registados no Banco de
dados do CRED sobre Desastres
Naturais (EM DATA) ocorreram na
Asia, pelo que faz com que a gestéo
de desastres na regido seja um
desafio pertinente.

A forte chuva, a chegada anticipada
da estacdo de mongdo, o
aparecimento atrasado das
inundagdes, 0 aquecimento global, o
desflorestamento e siltacéo, séo
considerados os factores principais
gue contribuem para a magnitude dos
desastres. Além disso, com arapida
urbanizagdo, aindustrializagdo, e o
aumento da densidade popul acional
concomitante nos centros urbanos,
crescem e persistemn os riscos de
desastres e vulnerabilidade.
Consequentemente, os desastres se
tornam assuntos inevitavel mente
importantes de desenvolvimento.
Realmente 0s seus impactos ha
sociedade e economiaimpedem a
realizacdo dum desenvolvimento
sustentével.

Enquanto isso, areducéo de
desastres ndo € mais um assunto
regional mas sim um assunto de
ambito global. Lidar efectivamente
com desastres e risco de desastres,
numa compreensdo mais hoolistica
do problema de desastres e assuntos
relacionados € um imperativo. Além
disso, a vontade politica do governo,
0 Seu COmPromisso € recursos, 0s
mecani Smos cooperativos
organizados entre as partes
interessadas, e a capacitacdo séo
pertinentes e necessarias.

“A parceria asiatica”

Para aumentar a cooperacao regional
sobre a reducéo de desastres, 0
Secretariado da NU/EIRD, o Centro
de prontidéo de Desastres Asiético
(ADPC, fundado na Tailandia), o
Centro de Reducéo de Desastres
Asiatico (ADRC, fundado no Japéo)
tomou ainiciativa de langcamento
duma parceria regiona aberta paraa
reducéo de desastres denominada
“Parceria Asidtica.”

Realizada apds consultas as Agéncias
do Programa das Nagtes Unidas
para 0o Desenvolvimento (PNUD)
para a Prevencdo de Crise e
Recuperacdo (PNUD-BCPR) ea
Comissao Econémica e Social da
Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU) paraaAsiae o Pacifico
(ESCAP), a meta da Parceria
Asiética é concentrar-se em
iniciativas essenciais para a reducéo
de desastres e reunir parceiros
regionais e nacionais cujaa
contribuicéo colectiva gerarauma
mudanga positiva naregido com
respeito ao risco e reducéo da
vulnerabilidade.

Esta parceria procura:

Promover areducdo de desastres na
regiZo da Asia conduzindo
iniciativas estratégicas em paises ou
sub-regiGes em parceria com outras
entidades como o requerido por
cada caso especifico.

Apoiar o processo para a Segunda
Conferéncia Mundial em Janeiro de
2005 sobre a Reducéo de Desastres,
incluindo uma pesquisa a nivel
regional para providenciar
productos para a revisdo da
Estratégiade Y okohamade 1994 e 0
desenvolvimento de um programa
de accdo para 2005-2015.

Criar um forum paradiscussao,
partilha de experiéncias e troca de
informagdo para permitir que todos
0s sectores de sociedade civil sgjam
participantes activos..

Assegurar que as recomendacfes a
adoptarem na Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de Desastres de
2005 sgjam seguidos na regido.
Cimentar o caminho para que 0s
desenvolvimentos adicionais na
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regido, inclusive a atraccéo de
fundos para os projetos principais
em areas como educacdo, gestao de
informag&o e rede regional.

A Conferéncia Mundial sobre a
Reducgao de Desastres de 2005

A Segunda Conferéncia Mundial
sobre a Reducdo de Desastres
(WCDR I1) ter& lugar de 18-22 de
Janeiro de 2005 em Kobe, Hyogo,
Japdo, imediatamente depois da
comemoragdo do 10° aniversario do
Grande Terramoto de Hanshin-Awaji
gue atingiu Kobe e sua éreavizinha

nas primeiras horas do dia17 de
Janeiro de 1975 e ceifou mais de
6,400 pessoas e feriu cercade
40,000.

A Conferéncia é um evento de marco
milenario que aumentard o perfil de
reducdo de risco de desastres no
planeamento e pratica do
desenvolvimento.A Conferéncia
provera uma oportunidade sem igual
para promover uma aproximagao
estratégica e sistemédtica ao nivel
nacional abordando assuntos sobre a
vulnerabilidade e reducdo do risco
para perigos naturais. Além disso,

espera-se que guie e motive 0s
governos e seus deci sores politicos
para prestar mais atencdo atais
assuntos vitais, eidentificar modos
préticos para incorporar as medidas
de reducéo de risco em accdes de
reducéo da pobreza.

Para informacéo adicional, por favor
visite seguinte endereco na rede local
da NU/EIRD sobre a Segunda
ConferénciaMundia sobre a
Reducé&o de Desastres (WCDR I1):
http://www.unisdr.org/eng/wedr/
wedr-index.htm |

Preparativos para a 22 Conferéncia Mundial
sobre Reducao de Desastres (WCDR II)

1° Sessao do Comité de Preparacao (Prepcom 1)

Data & Local: 6 e 7 de Maio de
2004, Palacio das Nagoes, Genebra,
Suica.

Contexto: A reunido foi a 1° de duas
reunides do Comité de Preparacéo
para a 22 Conferéncia Mundial sobre
a Reducdo de Desastres (WCDR 1)
gue tera lugar em Kobe-Hyogo,
Japéo, de 18 a 22 de Janeiro de
2005. A convocagdo da Conferéncia
Mundia foi decidida pela
Assembleia Geral da Organizacdo
das Nagbes Unidas em Fevereiro de
2004 (Resolugao 58/214).

Organizador: Estratégia
Internaciona de Reducgéo de
Desastres (NU/IERD) na qualidade
de Secretariado da Conferéncia
Mundial.

Programa de trabalho
* Rever aorganizacdo e 0s

6-7 de Maio 2004

preparativos significativos

* Aprovar o programa de trabalho
da Conferéncia

* Prop0r asregras de
procedimentos para a Conferéncia

* Negociar dois documentos sobre
os resultados da conferéncia para
serem submetidos para adopcéo a
na 22 Conferéncia Mundial sobre
a Reducéo de Desastres (WCDR
I1): (1) “Declaragdo Politica’
(com uma visao estratégica de
reduzir o risco e vulnerabilidade
a0s perigos naturais e
tecnol 6gicos no periodo 2005-
2015); e (2) “ Documento do
Programa’ (com elementos de
medidas politicas aimplementar
a visao estratégica projectada na
“Declaragéo Politicaacima
mencionada’). Nota: foi indicado
uma revisdo daimplementacéo
da Estratégia de Yokohama de
1994 paraumMundo mais
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Seguro e que o seu Plano de
Accéo providénciasse
conhecimentosbasico e
experiéncias a estes documentos.

Participantes: Uns 200

participantes inclusive representantes
de 103 paises (dos quais 25 de paises
africanos), Missdes Permanentes da
Organizagéo das Nagtes Unidas
(ONU), agéncias da ONU,
organizagOes inter-governamentais e
organizagBes ndo-governamentais.

Oficiais eleitos

O Sr. Embaixador Hernan Escudero
(Equador): Presidéncia (também
preside a Agéncia do Comité de
Preparacéo)

O Sr. Embaixador Shigeru Endo
(Jap&o): Co-presidéncia

O Sr. Seyed Mohammad Sadati
Mejad (Iréo): Relator



A Declaragao de abertura

O presidente da Agéncia do Comité de
Preparacdo, O Sr. Embaixador Hernan
Escudero (Equador), abriu a Sessdo
referindo-se a 22 Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de Desastres
(WCDR I1) como um marco milenario
na elevacdo do perfil internaciona da
reducdo de risco de desastres como
uma componente integrante do
desenvolvimento sustentavel. Ele
disse, que a Conferéncia providencia
uma chance para refletir sobre o
progresso realizado desde a adopgéo
da Estratégia de Y okohama em 1994,
€ que poderia promover uma
abordagem mais colaborativa e
coerente para areducdo do risco e
vulnerabilidade.

Os resultados
* Propostos oficiais eleitos paraa
Sessdo pela Agéncia do Comité de
Preparacéo.
* Programa de trabalho adoptado
sem emenda

* Regras propostas de procedimento
para o processo de preparacdo e
para a 22 Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de Desastres
(WCDR 1) adoptado provisoriamente
e dependente das consultas entre
os Estados Unidos da Américae a
Unido Europeia, e o texto entre
parénteses permanecera assim até
se atingir um acordo final. (Vga
explicacéo na nota derodapé
abaixo)

Credenciamento e participacéo
de NGOs e outros grupos
principais no processo de
preparacéo.

Prazo final para se submeter a
informag&o e contribuicdes
nacionais (dos relatorios), até 15
de Junho, mas poder-se-a aceitar
asubmissdo dosrel atorios
depois daguela data.

Alcangado acordo abrangente
sobre os resultados da
Conferéncia; consultas
informais a serem realizados até
a 22 Sessao.

Relativo ao processo consultivo
entre 1° e 2° Sessdes do Comité
de Preparacéo (PrepComsl e
2), 0 Secretariado deve
distribuir o documento revisto
sobre 0 assunto, integrando
todos os comentarios e
recomendactes do IATF/DR
(Comissdo de Pressdo I nter-
agéncia da ONU sobre a
Reducdo de Desastres) e 1°
Sessdo do Comité de Preparacéo
(PrepCom1), nosfinsde Maio
de 2004.

Conferéncia em rede
informéatica“Onling” sobre as
Conclusbes darevisao de
implementagdo da Estratégia de
Y okohama e dos futuros
objetivos ater lugar de 15 de
Junho a 16 de Julho de 2004.

NU/EIRD mundial em Acgao

* Esbogo revisto e anotado, perfil
e o plano darevisdo da
implementagdo da Estratégia de
Y okohama incorporando
informagdes da 1° Sessdo do
Comité de Preparacéo
(PrepComl), consultase
revisdo continuada
implementagdo da Estratégia de
Y okohama, a ser completado a
9 de Agosto de 2004.

* Consultas ao Grupo de Apoio
do IERD (um forum para
compartilhar experiéncias) e
instrugdes especificas com
Missdes Permanentes em
Genebra e Nova lorque a ter
lugar durante o mesmo periodo
(em 9 Agosto).

2° Sessdo do Comité de Preparacéo
(PrepCom2) ater lugar em
Outubro (data a ser determinada).
[relatério do PrepCom2 abaixo]

Observagoes finais

O Sr. Embaixador e Co-Presidente
Shigeru Endo expressou a sua
satisfac8o acerca do progresso
feito durante a Sesséo,
considerando o apertado
calendario antes da Conferéncia
Mundial (devido ao inicio a18 de
Janeiro 2005).

Os Estados Unidos América
observou que os del egados ndo
concordaram formalmente com os
objetivos e metas da Conferéncia
Mundial. m

22 Sessao do Comité de Preparacao (Prepcom 2)
11-12 de Outubro de 2004

Desde a 1° Sessdo do Comité de

concordancia com a Resolucéo da
Assembléia Geral da Organizacdo
das Nagbes Unidas de Fevereiro de
2004 sobre a convocagdo de uma
ConferénciaMundia sobre a
Reducédo de Desastres em 2005. A
12 Sessdo do Comité de Preparacdo
(PrepCom1) aconteceu na mesma
jurisdicdo de 6 a7 de Maio de 2004
(vejarelatdrio acima da
PrepComl).

Data & Local: 11 e 12 de Outubro de
2004, Palacio das Nagoes, Genebra,
Suica.

Preparacéo (PrepComl), foram
levadas a cabo actividades de entre
as sessdes e foram incluidas reunides
regionais e teméticas pertinentes na
Asia, Africa, e AméicalLatinae
Caraibas. Estas actividades
contribuiram em idéias e
recomendacdes parao WCDR. O
Secretariado preparou uma

Contexto: A reunido foi a2° de duas
reunides do Comité de Preparacéo
para a 22 Conferéncia Mundial sobre a
Reducdo de Desastres (WCDR 11) que
tera lugar em Kobe-Hyogo, Japéo, de
18 a 22 de Janeiro de 2005, em
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compilag8o dos resultados destas
reunides.

Organizador: Estratégia
Internacional de Reducgéo de
Desastres (NU/IERD) na qualidade
de Secretariado da Conferéncia
Mundial.

Programa de trabalho: A 2° Sessdo
do Comité de Preparacdo (PrepCom
2) teve como tarefa continuar a
abordar alguns dos assuntos
abordados na 1° Sesséo do Comité
de Preparacdo (PrepCom 1) e
preparar a Conferéncia Mundial.
(Vejaresultadosda PrepCom 1,
relatério).

Participantes: Mais de 400
participantes inclusive
representantes de 106 paises (dos
quais estiveram presentes 27 paises
africanos), Missdes Permanentes da
Organizagéo das Nagtes Unidas
(ONU), agéncias da ONU,
organizagOes inter-governamentais e
organizagBes ndo-governamentais.

Oficiais eleitos

O Sr. Embaixador Hernan Escudero
(Equador): Presidéncia (também
preside a Agéncia do Comité de
Preparacdo) , O Sr. Embaixador
Shigeru Endo (Jap&o): Co-
presidéncia, O Sr. Seyed
Mohammad Sadati Mejad (Ir&o):
Relator.

Resumo

Na base da da 1° Sessdo do Comité
de Preparacéo (PrepComl) e das
actividades inter-sessfes, a 1°
Sessdo do Comité de Preparacdo
(PrepCom 2) considerou a hova
versdo do esboco do Programa de
Accéo.

Espera-se que a discussio sobre a
Declaragdo Politica comece apds
algum progresso que se tenhafeito e
alcancado no Programa de Acgéo.

Além disso, os delegados
abordaram o seguinte:
credenciamento de NGOs e outros

grupos principais no processo de
preparacdo e na 22 Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres (WCDRII); as regras
provisorias de procedimento no
processo de preparacdo e na 22
ConferénciaMundial sobrea
Reducdo de Desastres (WCDRII); o
formato proposto e programa de
trabalho do esboco da 22
ConferénciaMundial sobrea
Reducdo de Desastres (WCDRII); e
um esboco de documento “ Proposta
de Mecanismo de Parcerias no
Contexto da 22 Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de Desastres
(WCDRII).” Os delegados também
escutaram o relatério sobre o
processo de preparacdo da 22
ConferénciaMundial sobrea
Reduc&o de Desastres, e discutiram
arevisdo de eshboco da
implementacéo da Estratégia de

Y okohama.

A Declaragao de Abertura

O Presidente da Agéncia de Comité
de Preparacéo, o Sr. Embaixador
Hernan Escudero (Equador),
inaugurou a Sessdo. Apontando os
recentes desastres ao redor do
mundo.

Ele disse que estes acontecimentos
reforcaram a necessidade da 22
ConferénciaMundia sobre a
Reduc&o de Desastres o que deveria
produzir resultados viaveis, préticos
e concretos. Ele sugeriu que o
Programa de Acc¢do proposto
concentrasse-se na reducéo de
perdas resultantes dos desastres e
integracdo de preocupacdes de risco
de desastre em programas e planos
de desenvolvimento sustentével, e
institui cBes de desenvolvimento,
mecanismos para capacitacdo e
poder de recuperacéo das
comunidades face aos perigos
naturais.

Os resultados

* Proposta de organizacdo de
trabalho do Comité de
Preparacéo aprovada pelos
delegados.
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* Pedido de cinco (5) organizactes

novas intergovernamentais para
participar na 22 Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres (WCDRII) endossadas.
Aceites as aplicacfes para o
credenciamento de 55
Organizagtes Néo-
Governamentais (NGOs) e outros
grupos principais.

Relativo as regras provisorias de
procedimento parao Comité de
Preparacdo e a 22 Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres, nenhum acordo ainda
foi alcancado, apesar das
mudancas propostas na 1° Sessdo
do Comité de Preparacéo (veja
Nota de rodapé 1). Consultas por
continuar entre as partes
interessadas, e 0 secretariado tera
deinformar o maisrapido
possivel os resultados
alcancados.

Progresso feito nos arranjos para
a disseminagdo de informacdo
sobre a Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de Desastres
para os governos, meios de
comunicagdo e outros grupos
interessados.

Aprovado o formato proposto da
22 Conferéncia Mundial sobre a
Reducéo de Desastres (WCDRII)
(com 3 componentes — segmento
intergovernmental, segmento
temético e forum publico).
Relativo ao esbo¢o do documento
“Proposta de Mecanismo de
Parcerias no Contexto da 22
ConferénciaMundia sobre a
Reduc&o de Desastres
(WCDRII)": O presidente
Escudero disse que 36 pertinentes
parcerias foram registadas na
Comissdo da ONU parao
Desenvolvimento Sustentével
(CSD), adicionando que todas as
novas parcerias foram
encorgjadas a registar-se no CSD.

O eshogo de programa de
trabalho proposto, inclusive o
estabelecimento de um Comité
Principal como parte de sua
organizacdo de trabalho, foi



adoptado sem comentério
adicional ou emenda.

As “recomendacfes’ de revisio
do esboco de Estratégia de

Y okohama a ser examinado como
alternativas de conclusdes.
“Conclusfes’ aserem revistas, e
alinhavadas cuidadosamente com
o texto de esbogo do Programa
de Accdo. Nem todas as
declaragdes do documento de
revisdo estdo refletidas no esboco
do Programa de Accédo devido a
restricdes de espaco impostas
pelas paliticas de traducdo da
ONU.

Relativo ao esboco de Programa
de Accéo - cujos comentarios
foram feitos por 50 delegacdes
sobre uma vasta gama de
assuntos (inclusive objetivos e
calendérios, compromissos e
obrigacfes, requisitos paraa

apresentacdo de relatérios,
ligagBes com outros processos
multilaterais e acordos, assuntos
financeiros, capacitacdo, assuntos
regionais, sistemas de aviso
prévio, ambito de discussdes da
ConferénciaMundia sobre a
Reducdo de Desastres (WCDR),
partilha de informac&o e outros
assuntos), os delegados
concordaram em estabelecer um
Comité de Redacdo que irase
responsabilizar pela continuagéo
do trabalho de esboco do
Programa de Accéo.

Ostermos de referéncia para o
Comité de Redacdo a serem
finalizados através da Agéncia do
Comité de Preparacéo.

O Sr. Marco Ferrari (Suica) foi
selecionado para a Presidéncia do
Comité de Redacé&o.

Invaséo criquets na Africa do Oeste em 2004

NU/EIRD mundial em acg¢ao

e Comité de Redacéo a ser
ilimitado, a data da primeira
reunido sera determinado pelo
Presidente Ferrari.

* Asdiscussdes do Comité de
Redac&o seréo baseados no novo
esboco do Programa de Accéo
gue incorporara comentarios
recebidos da 2° Sesséio do Comité
de Preparacéo (PrepCom?2). O
eshoco revisto circulara pelos
delegados antes do primeiro
encontro do Comité de Redacéo.

* O Comité de Redacéo deve
também considerar o0 esboco da
Declaracéo Politica.

* O Comité de Redacéo deve-se
reunir regularmente em Genebra
até sexta-feira de 14 de Janeiro
de 2005.

e A terceirae ultimasessdo do
Comité de Preparacéo (PrepCom
3) teralugar em Janeiro de 2005
numa data a ser determinada.

Observagoes finais

O Director Salvano Briceno daNU/
EIRD agradeceu os delegados pelas
suas contribuicdes. Ele expressou a
esperanca de que a 22 Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres sgja produtiva, expressiva
e significante.

O Presidente da Agéncia de Comité
de Preparacéo, o Sr. Embaixador
Cadeira Escudero forneceu uma
avaliagdo dos resultados da 2°
Sessdo do Comité de Preparacdo
(PrepCom2), e notou que aterceirae
Ultima Sessao do Comité de
Preparacéo (PrepCom 3) teralugar
em Janeiro de 2005 - aumadataa
ser determinada. m
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DIA INTERNACIONAL PARA A REDUCAO DE DESASTRES

13 de Outubro de 2004

Lancamento da competicao de desenho e
composicao para as criancas africanas

As criangas africanas e adolescentes
estdo concorrendo numa competicéo
de Composicdo e desenho
relacionada a reducdo de desastres. A
competicdo foi lancada em vérias
escolas e comunidades em Africa
durante o Dia Internacional paraa
Reducéo de Desastres marcada para
13 de outubro de 2004. O prazo final
para as entradas estava marcado
parao dia 30 de Novembro de 2004
e 0s prémios serdo decididos a 13 de
Dezembro de 2004.

A competicdo tem por objectivo
promover areducdo de desastres
entre as criangas que estdo entre as
mais vulneraveis aos desastres. Os
esforcos realizados pelas criangas e
adol escentes para entender a reducdo
de desastres, também irdo promover
uma compreensdo semelhante entre
0s membros mais velhos das suas
familias e comunidades ao longo e
depois deste processo.

As autoridades nacionas responsaveis
pela reducéo de desastres convidardo
as criangas a submeterem os seus
trabalhos de arte (desenho e/ou
Ccomposi¢ao) sobre 0 seguinte tema:
“Aprendendo dos desastres de ontem
para os perigos de amanhad.” Isto lhes
permitira compartilhar as suas
experiéncias de prevencdo/reducéo
de desastres e/ou gestdo de desastres.

Qualquer pessoa de nacionalidade
africana possuindo uma idade abaixo
de 17 anos e vivendo em Africa eram
elegiveis para participar, desde que
eles ndo fossem familiares directos
de funcionarios ou empregados da
NU/EIRD (Estréatégia Internacional
de reducéo de Desastres) ou de
alguma Agéncia da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas).

Duas categorias com base na idade
foram fixadas para cada actividade:
Idades abaixo de 7 anos (12
Categoria) e ldadesentreos 7 a 13
anos (22 Categoria) para o Desenho;
|dades compreendidas entre os 11 a
13 anos (12 Categoria) e Idades entre
0s 14 a 16 anos (22 Categoria) paraa
Composic¢do. Os assuntos da
competicdo sdo: (1) A compreensdo
dareducdo de desastres, (2) A
protecdo ambiental; (3) A &guae os
riscos; e (4) O papel das criangas na
gestdo de desastres.

As composi¢des ndo deveriam
exceder a 700 palavras. Os desenhos
ndo deveriam ser maiores que o
tamanho A4 (210mm por 290mm ou
8 %" por 11") e deveriam ser dados
um titulo. Aos concorrentes é
permitido virar o seu papel de
desenho horizontalmente e
verticalmente, os meios sugeridos de
pintura foram a pintura a 6leo, 14pis,
aguarelas, canetas marcadoras,
carvéo ou acrilico.A artede
computador ndo sera aceite etodo o
trabalho deve ser améo livre e
original.

Ser&p anunciadas duas categorias de
vencedores. 0s Vencedo[es dos
paises e Vencedores de Africa

Os melhores trés Vencedores dos
Paises (em cada uma das quatro
categorias de activitidade/idade)
seréo anunciados a 13 de Dezembro
de 2004 em cada pais. 12 Vencedores
do Pais emergirdo entéo em cada
pais. Os seus artigos serdo
publicados em jornais nacionais e
serdo enviados para a Estratégia
Internacional de Reducgéo de
Desastres (NU/EIRD) para serem
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selecionados para publicacdo em
Africaelou no resto do mundo. Par
cada Vencedor do 1° Lugar do pais
sera oferecido um prémio.

Quatro Vencedores de Africa (1 por
cada categoria de actividade/idade)
seré selecionado pela NU/EIRD
Africaforados acima 12 Vencedores
por pais. A NU/EIRD Africa
anunciara os nomes dos quatro
Vencedores de Africaem 13 de
Janeiro de 2005. Os seus artigos
serdo publicados pela NU/EIRD em
Africae/ou no resto do mundo. A
cada um dos quatro vencedores de
Africa seré oferecido um prémio pela
NU/EIRD Africa

Republica Democratica do Congo
As actividades seguintes foram
celebradas para marcar o Dia
Internacional para a Reducéo de
Desastres na Republica Democrética
do Congo a 13 de Outubro de 2004

* Marcha de criangas, jovens e
outros

* Diversos discursos com o
objectivo de promover um
melhor entendimento da reducéo
de risco de desastres

» Exibicdo de fotografia sobre os
impactos de desastres naturais

* Competicéo de Desenho e
Composicéo para cidaddos
nacionais com idade inferor a 17
anos

Relativo a Competicéo de Desenho
& Composicdo, a selecdo dos
vencedores do pais estd em curso no
pais.



Djibouti

O Djibouti comemorou o Dia
Internacional para a Redugéo de
Desastres a 13 de Outubro de 2004.
O evento foi marcado pelo
lancamento da Plataforma Nacional
do NU/EIRD do Djibouti da acima
mencionada Competicdo de Desenho
& Composi¢ao juntamente com o
Ministério de Educacao do Djibouti.
O Ministério de Educacéo
selecionara as 10 melhores
candidaturas entradas de cada
categoria e os submeteraaum
Comité de Seleccdo Nacional
constituido por oito membros (4 da
Plataforma Nacional do NU/EIRD e
4 do Ministério de Educacdo). A

seleccdo final acontecerano dia 25
de Novembro de 2004. Os
resultados serdo anunciados
imediatamente no dia 9 de
Dezembro de 2004 depois de um
Seminério Nacional sobre gestdo
financiado pelo Comando Central
dos EUA.

Madagascar

Por ocasiéo do Dia Internacional
para a Reducdo de Desastres
marcada em Madagéscar no dia 13
de Outubro de 2004, o Ministério
do Interior e 0o Ministério da
Educacdo de Madagascar langcaram
conjuntamente a 20 de Outubro de
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2004 a acima mencionada
Competicdo de Desenho &
Composicdo. A seleccao fina tera
lugar a 20 de Novembro de 2004.

Mauricias

O Ministério de Educacdo das
Mauricias foi contactado pelo
Escritério do primeiro-ministro (que &
actualmente o responsavel pela
reducdo de risco de desastres no pais)
paralancar a Competicdo de Desenho
& Composicdo por ocasido do Dia
Internacional para Reducdo de
Desastres em Africa no presente ano.
Mais informagéo estara disponivel a
VOCE nas nossas proximas edicoes. |

As Actividades da NU/EIRD em 2004 &

Prioridades para o ano 2005

Com base no progresso e nos
impactos realizados em 2002 e 2003
e na clara compreensdo de quem deve
fazer o qué, e onde sobre a reducéo
de desastres em Africa, assim como a
necessidade de fazer o balango entre
a combinag&o necessidades e fundos
disponiveis, o Programa Regiona da
Estratégia Internacional de Redugdo
de Desastres das Nacfes Unidas (NU/
EIRD) em Africa— também
conhecido como NU/EIRD Africa -
em 2004 continuou realizando o seu
trabalho atravéz do trabalho em rede,
cooperacdo e coordenacdo com a
maioria das partes interessadas em
Africa na base duma abordagem
catalitica.

Esta abordagem ajuda a promover o
“sentido de propriedade nacional”
sobre 0 processo de reducdo de
desastres, isto esta sendo ndo s6 a
chave para o sucesso da
implementacdo da Estratégia
Internacional de Reducgéo de
Desastres (EIRD), mas também
devido ao custo-efectividade — sobre

um enorme continente caracterizado
por limitados recursos humanos e
financeiros.

Em concordéncia com a visdo
tornada conhecida na exposta
“Estratégia paraummundo mais
seguro no século XXI: Redugdo de
Desastres’, o objectivo geral do
Programa Regional daEIRD em
Africa é contribuir para
salvaguardar vidas e bens atravéz
do melhoramento da gestéo de risco
e cultura de prevencdo de desastres.

As prioridades em 2004

Para promover ou adoptar o
“sentido de propriedade nacional”
do processo de reducdo de
desastres, a NU/EIRD Africa
continuou aproporcioar uma
assisténcia a medida para o
estabel ecimento de plataformas
nacionais. Ao mesmo tempo, a NU/
EIRD Africaesforcou-se em
promover parcerias com as
plataformas nacionais da EIRD ja
estabel ecidas atravéz dum apoio

mUtuo nas iniciativas de reducéo de
desastres. As principais prioridades da
Estratégia Internacional de Redugdo
de Desastres das Nagdes Unidas em
2004 foram as sequintes:

* Fecilitar a creacdo de ambientes
gue permitam ou possibilitem
fazer algo;

* Aumentar a consciéncia de risco
de desastres;

* Encorgjar as consultas e promover
a cooperacdo e colaboracéo;

e Abordar as principais
preocupacdes do género em
matérias de reducdo de desastres;

* Advogar aestreita ligagdo entre a
reducdo de desastres e a
erradicacdo da pobreza em
direccéo as Metas de
Desenvolvimento do Milénio.

» Feacilitar a preparacéo regiona de
Africa para a Segunda
Conferéncia Mundia sobre a
Reducdo de Desastres a ter lugar
em Janeiro de 2005.
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As actividades realizadas e em
curso

Sob alideranca do Director do
Secretariado da Estratégia
Internacional de Reducgéo de
Desastres das Nagdes Unidas (NU/
EIRD) e com o apoio dos colegas do
Escritdrio Geral de Genebra, a NU/
EIRD Africafoi capaz de consolidar
as suas relacles de trabalho
construtivo com as organizactes
regionais e sub-regionais, e realizar
algum progresso tangivel (palpavel)
na implementacdo do Programa
Regional da EIRD em Africa. Em
concordancia com as areas de
prioridade, a NU/EIRD Africa tem
focalizado seis prioridades que estéo
abaixo mencionadas.

Prioridade 1: Facilitando a
criacdo de ambientes que
possibilitem fazer algo (politicas
nacionais, legislacao, estratégias,
quadros gerais institucionais,
capacidade humana e recursos
financeiros atravéz da advocacia,
assisténcia técnica, partilha de
informacédo e troca de

conhecimentos ou informacgéo.

* Todo o processo de orientagdo da
Estratégia Regional paraa
Reducéo de Desastres em Africa;

* Orientagdo do processo em curso
relacionado a Ac¢do do Programa
de Africa;

* O semin&rio sobre os terramotos
gue conduziu aformggéo do
grupo de peritos de Africa;

e O seminario sobre os Meios de
Comunicagdo em Nairobe;

* O estabelecimento das
plataformas nacionais em mais
paises (em acréscimo aos ja
existentes como Djibouti,
Madagascar, Uganda e Comores),
Botsuana, Congo, Gabéo, Gana e
Quénia juntando-se arede
mundial de plataformas nacionais
gue fazem parte da
implementacdo globa da
Estratégia Internacional de
Reduc&o de Desastres das Nagdes
Unidas;

* A gjuda para o estabelecimento
do Grupo de Trabalho sobre a

ReducZo de Desastres em Africa.

Prioridade 2: Aumento da
consciéncia do risco de
desastres (criagdo duma maior
consciéncia geral sobre o risco
de desastres atravéz da
advocacia, producao de boletins
informativos, equipamentos de
informacdo e materiais
educacionais, e profunda andlise
do impacto dos desastres sobre o
desenvolvimento sécio-

econdmico).

e Jorna bi-anual — sobrea
ReducZo de Desastres em Africa
que esta disponivel nas linguas
inglesa, francesa e portuquesa;

* A extensdo da partilha de
informagdo e a disseminacdo
atravéz da rede electrénica e dos
escritdrios nacionais do
Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento
(PNUD), traducéo de boletins
informativog/revistas, em adicéo
alingua francesa.

* A producéo e disseminagéo de
brochuras para a advocacia sobre
aligacéo entre reducdo de risco
de desastres e desenvolvimento
sustentével paraoslideres
comunitérios e escolas acerca de;
1. A Aguae o Risco em Africa;

2. OUso daTerra— Risco de
Desastres e Recompensas;

3. A Protegdo Ambiental ea
Reducéo do Risco de
Desastres;

4. A Governagdo, a Reducéo do
Risco de Desastres e 0
Desenvolvimento Sustentavel;

5. O Alivio daPobrezaea
Reducéo do Risco de
Desastres;

6. As melhores préaticas de
Reducgo de Risco de
Desastres.

7. O Encontro Safari sobre as
Cheias;

8. O Encontro Safari sobre as
Secas.

A Campanha sobre o Dia

I nter nacional sobre aReducéo de
Desastres: A NU/EIRD e os
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Governos Nacionais langaram um
concurso de arte para as criangas de
idades compreendidas entre os 4 a 16
anos de idade, no dia 13 de Outubro
de 2003. O objectivo da competicdo
€ expandir a consciéncia das criancas
€ suas eexperiéncias em matéria de
desastres.

Prioridade 3: O encorajamento de
consultas e a promoc¢ao da
cooperacdo e colaboracao
(iniciando e encorajando
consultas a varios niveis e
dimensfes sobre matérias
especificas relacionadas a
reducdo de desastres atravéz de
reunides formais e informais a
nivel nacional, subregional e
continental)

Apoio a Reunido do Grupo de
Peritos sobre os Perigos de
Terramotos em Africae que os
encorajou aformar um orgéo de
aconselhamento para apoiar
iniciativas regionais sobre a reducéo
de desastres.

Foi organizado um seminario sobre
os Meios de Comunicagéo e
Reduc&o de Desastres em Nairobe
juntamente com a“In Went” com o
objectivo de aumentar a
compreensdo dos jornalistas sobre a
Reducéo de Risco de Desastres e sua
integragd@o no desenvolvimento
sustentével, com afinalidade de
mobilizé-los para promoverem a
nova e endossada Estratégia de
Africa sobre a Reduc&o de Risco de
Desastres.

A facilitag8o e a coordenaco do
Seminéario Regional em Conacri.A
NU/EIRD Africa e a Organizagéo
Educacional, Cientificae Cultura
(ISESCO) organizaram um Seminario
Regional para os Paises Francofonos
da Africa Ocidental, em Conacri,
Quiné. O Seminério Regional sobre a
Reducéo de Desastres era designado
paraos oficiais seniores do

governos. Estiveram presentes ao
seminario 19 participantes oriundos
de 9 paises nomeadamente Mali,
Mauritania, Camar@es, Senegal,
Quiné, Chade, Tunisia, Marrocos O
Seminério Regional foi um férum



para se reglizar consultas adicionais
aos participantes de todos os paises
Africanos acerca do eshogo da
Estratégia Regional para a Redugdo
do Risco de Desastres e nas areas
prioritarias para o programa regional
sobre a reducéo de desastres a ser
desenvolvido; O objectivo era
aumentar a consciéncia do risco de
desastres e seus impactos no
desenvolvimento, promover 0 apoio
a Estratégia Regional Africana sobre
a Reducéo de Desastres, bem como,
discutir aimportancia daintegracéo
da Reduc&o do Risco de Desastres
no planeamento de desenvolvimento
nacional.

A coordenacéo do Grupo de

Trabal ho sobre a Reducéo do Risco
de Desastres em Africa.

Apoiou aformagdo e funcionamento
do orgao “ Grupo de Africa sobre a
Reducéo de Desastres’ e reforgou a
colaboracdo e coordenacdo entre as
partes interessadas.

A Primeira Reunido do Grupo de
Trabalhoteve lugar em Johanesburg,
Africade Sul de 26 a 27 de Abril de
2004. A reunido foi orientada pelo
Sr. Foday Bojang, oficial senior para
as politicas da Uni&o Africana. Nesta
reuni&o discutiram a Revisdo do
Relatério e o esboco da Estratégia
sobre a Reducdo do Risco de
Desastres para Africa, os Termos de
Referéncia e como organizar a sua
associagdo. Foi sugerido que o
nlcleo de membros do Grupo de
trabalho deviam ser as sete
Comunidades Econémicas Regionais
(REC’s) da Uni&o Aficana, aUni&o
Africana, o Secretariado da Nova
Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD), o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), a NU/
EIRD Africae o Programa das
Nagbes Unidas para o Desanwvalvimento
(PNUD). Outras organizacfes podem
ser convidadas a reunido se for
necessario.

A Segunda Reunido do Grupo de
Trabalho Africano foi marcada para
o dia 3 de Junho de 2004 e realizada
em Joohanesburg, Africado Sul. Os
paricipantes concordaram nos
Termos de Referéncia e na

organizagdo da associagdo, como
fora proposto na anterior reuni&o. O
programa de trabalho poderiaincluir
aPromocao da Estratégia Regiona
de Africa para a Reduczo de
Desastres e as directrizes de nivel
nacional, sub-regional e regiona da
integracdo da reduc&o do risco de
desastres na prética e planeamento
do desenvolvimento e no apoio da
participaco de Africa e nas opinides
para a proxima Conferéncia Mundial
sobre a Reducdo de Desastres, em
Kobe, no Japdo, nos dias 18 a 22 de
Janeiro de 2005.

A Terceira Reunido do Grupo de
Trabalhoteve lugar de9 a10de
Dezenbro de 2004. Os participantes
discutiram o Programa de Accéo
relacionado a Estratégia Regional de
Africa sobre a Reduc&o de Desastres
gue fora recomendado pel os Chefes
de Estado durante a tltima Cimeira
gue teve lugar em Adis Ababa,
Etiopia, em Julho de 2004.

Apoio a UnidoAfricana/Nova

Par ceria para o Desenvolvimento da
Africa (UANEPAD) — Conduzida a
reunido consultivaregional sobrea
gestdo dorisco de desastres

O apoio da NU/EIRD AfricaaUni&o
Africana/Secretariado da NEPAD foi
possivel mudar o foco sobre a
resposta de desastres e seguranca
alimentar parafocalizar na gest@o do
risco de desastres; e dum plano de
desenvolvimento de curto prazo para
um plano de desenvolvimento dum
programa de gestéo de desastres de
longo prazo, queinclui umarevisio
do processo de reducdo de desastres,
desenvolvimento da estratégia e
desenvolvimento do programa. Este
apoio também gerou mais interesse e
apoio do Programa das Nagtes
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e do Programa das NagBes
Unidas para o Ambiente (UNEP)
pelas iniciativas conjuntas em curso
entre 0 Secretariado da NEPAD e a
NU/EIRD.

Arede da NU/EIRD Africa a nivel
nacional, sub-regional eregional.A
extensdo da rede com as agéncias
das Nacbes Unidas e as organizactes
regionais e sub-regionais gjudou a

NU-EIRD Africa em ac¢do

reforcar a partilha de informagéo e
troca de conhecimento sobre a
reducdo de desastres. Desde 0
lancamento da sua revista bi-anual, a
Estratégia Internacional de Redugéo
de Desastres das Nactes Unidas
Estratégia Internacional de Redugdo
de Desastres das Nactes Unidas
(NU/EIRD) tem recebido um
crescente nimero de pedidos de
copias, um aumento do nimero de
contribuigdes em forma de artigos,
interessesingtituicionaise
contribuicéo.

O reforco da coordenacdo e
colaboragéo comasprincipais
partesinteressadasregionaisatravéz
duma activa participacéo nos varios
eventos relacionados a reducdo de
desastres (a nivel nacional, sub-
regional eregional) foi também
observada.

Prioridade 4: A abordagem dos
assuntos do género na reducao
de desastres (promocado dos
assuntos do género na reducao
do risco de desastres e 0
aumento da consciéncia da
diferenca do género no impacto
dos desastres.

O seminério sobre o Géneroea
Reducéo de Risco de Desastres foi
organizado e facilitado. O referido
seminario tinha como objectivo a
abordagem das preocupacdes e
necessidades do género e a promogao
da participagdo activa das mulheres
na Reducdo do Risco de Desastres.

Foi apoiado um estudo regional
sobre 0 Género e a Reducéo de
Desastres em Africa e foram também
facilitados varios pequenos estudos
de caso.

Foi apoiada a participacdo da mulher
Africanano Seminario sobrea
Igualdade do Género e Gestéo do
Risco de Desastres que teve lugar em
Hawaii e forneceu elementos paraa
Conferéncia Mundia atravéz da NU/
EIRD.

Prioridade 5: A advocacia da
ligacdo entre a reducgéo de
desatres e erradicacdo da
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pobreza atravéz do MDGs
(realizando estudos profundos em
areas pobres de Africa e
desenvolvendo directrizes de
como ligar a reducgéo de
desastres com a erradicagdo da
pobreza, baseado no
conhecimento profundo ganho
atravéz dos estudos planeados).

Foi iniciado e apoiado o
desenvolvimento da Estratégia
Regional de Africa sobre a Redug&o
de Desastres conjuntamente com a
Unido Africana/NEPAD e a AFDB.

Foi iniciado, apoiado e coordenado o
desenvolvimento dedirectrizespara
aintegracao da Reducéo do Risco
de Desastres no Desenvol vimento
Sustentavel em adic&o ao conjunto
de brochuras produzidas,
mencionadas na prioridade 2.

Prioridade 6: A facilitacdo da
preparacgdo regional de Africa a
Conferéncia Mundial em 2005
sobre a Reducao de Desastres (
Facilitando a revisdo continental
de Africa em curso em
cooperacdo com os Governos
Nacionais, organizacdes
governamentais regionais e sub-
regionais e o sistema das Nagdes
Unidas. A NU/EIRD Africa também
utilizara esta revisdo como uma
oportunidade para engajar mais
0s governos e comunidades na
gestdo de desastres.

Foi organizado a Consulta Regiona
de Africa como uma preparacdo dos
paises Africanos para a Conferéncia
Mundia de Reducdo de Desastres, 0
gue resultou nas Recomendagdes de
Johanesburg sobre a Reducdo de
Risco de Desastres.

Foi facilitada a preparacéo dos
Relatorios Nacionais paraa Revisao
da Estratégia de Y okohama e o plano
de Accédo (34 de 53 paises
forneceram o relatério aNU/EIRD) e
aparticipacéo de Africa1° e 2°
Sessdes do Comité de Preparacéo
(PrepComsl e 2).

As prioridades em 2005
Apoiar a Politica e Estratégiade
Desenvolvimento

Os Governos Nacionaistém a
responsabilidade chave de criar a
cultura de prevencgéo nos paises.
Assim eles devem demonstrar os
Seus comprimissos atravéz do
providenciamento de politicas
nacionais e estratégias sobre a
reducéo de desastres a sua populacéo
e 0 envolvimento de todas as partes
interessadas em todos 0s processos.

A Advocacia e 0 Aumento da
Consciéncia na Reducéo do Risco de
Desastres

O aumento da consciéncia € muito
critico para o sucesso nareducdo de
desastres. Uma boa compreensdo
publica sobre a reducéo de desastres
pode gjudar a aumentar a
efectividade do sistema de aviso
prévio e aimplementacdo das
politicas nacionais. Em Africa as
comunidades mais vulneraveis ndo
tém acesso ainformagdo e ndo estdo
conscientes dos seus riscos de
desastres. E necessario que todas as
popul agdes possam compreender que
areducdo de desastres € um processo
de desenvolvimento.

Promover a Partilha de Informacéo
e de Troca de Conhecimentos

Em Africa, ainformacéo e o
conhecimento sobre a reducdo do
risco de desastres existe em certa
extensdo no meio de certos grupos
da populagdo, mas sistemas de
partilha de informag&o no meio dos
diferentes grupos para apartir de
diferentes profissdes quase néo
existe (ou dificilmente existe). Além
disso, SO uma pequena percentagem
de Africanos tém acesso aos
modernos instrumentos de
comunicagdo tal como “e-mail”,
internet, telefone e fax e um enorme
ndmero de pessoas tanto jovens
como velhos ndo sabem nem ler nem
escrever naquelas linguas oficiais
usadas nos Seus respectivos paises.
Assim, promover a partilha de
informagéo e atroca de
conhecimentos torna-se um grande
desafio, mas muito importante e
necessario em Africa para 0 sucesso
do desenvolvimento sustentavel.

Aforjaderede, parceriaea
coordenacdo naintegracao da
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reducéo derisco de desastres no
desenvolvimento

A reducdo de risco de desastres é um
assunto de intersecdo de varias &reas
de desenvolvimento. O processo de
reducdo de risco de desastres
caminha de méos dadas com o
processo de desenvolvimento
sustentével. Por consequinte, a
reducdo de risco de desastres € uma
responsabilidade partilhada entre
todas as partes interessadas nas
diferentes areas e nos diferentes
niveis. A reducdo do risco de
desastres ndo sO necessita duma
colaboracdo e cooperacdo multi-
sectorial e multi-disciplinar, mas ela
também necessita de consultas a
vérios niveis e coordenagao, apartir
do nivel regional ao sub-regiona e
apartir do nivel nacional ao local. O
SUCesso para a integracdo da reducéo
do risco de desastres depende
largamente da transparéncia, uma
substantiva e saudavel cooperacéo e
colaboracdo entre todas as partes
interessadas tanto do
desenvolvimento como da reducéo
da gestdo de desastres. m
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Oeste & Norte de Africa: Os gestores de
desastres falantes da lingua francesa apelam
para um fundo regional para a reducao de

desastres

NU/EIRD

Quénia, Nairobe

Os gestores de desastres do
oeste e norte de Africa de 10
paises falantes da lingua
francesa recomendaram o
estabelecimento de um fundo
regional para a reducédo de
desastres a nivel da
Comunidade Econémica
Regional (REC).

Esta foi uma das
recomendacdes feitas pelos
funcionarios seniores do
governo a frente da gestéo de
desastres do Benine,
Camerdes, Chade, Guiné, Mali,
Mauritania, Niger, Senegal,
Marrocos e Tunisia durante um
Seminario Regional sobre a
Reducdo de Desastres para os
paises falantes da lingua
francesa que teve lugar em
Conakry, Guiné, de 7 a 10 de
Setembro de 2004.

O saminaio regiond foi conjuntamente
organizado pela Organizagéo
Educacional, Cientificae Cultura
isd@mica (ISESCO) baseada no
Marrocos e a Estratégia Internacional
de Reducdo de Desastres das Nagdes
Unidas para a Africa (NU/EIRD
Africa). Este teve lugar sob a
supervisao logistica da Organizacéo
Educacional, Cientificae Cultura
is@mica (ISESCO) e a supervisdo
técnica da NU/EIRD Africa-
representada pela oficial de
Programas Sra. Noro Rakotondrandria.

O seminério de quatro dias procurou:
(1) aumentar a consciéncia de riscos

R

IV [:

Abertura oficial do seminario em Conakry, Quiné

de desastres e seus impactos no
desenvolvimento sécio-econdmico, e
(2) promover aintegracdo da reducdo
de desastres no planeamento do
desenvolvimento, nas politicas e na
implementacéo nos paises a Oeste e
Norte de Africa falantes da lingua
francesa.

O seminério foi projectado para os
funcionarios governamentais seniores
de paises falantes de lingua francesa
gue estdo na posi¢do de influenciar
os decisores politicos de seus paises
e fazer estratégias com decises
préticas para aimplementacéo de
politicas de reducéo de desastres a
nivel nacional. Ao semin&rio
estiveram presentes 19 participantes
de 10 paises do Oeste e Norte de
Africafalantes da lingua francesa.

Os procedimentos permitiram aos
funcionarios do Governo de
compartilhar ainformacéo e
experiéncias sobre a reducéo de
desastres, conhecer 0 progresso
realizado, discutir como apoiar 0s

esforcos sub-regionais de reducéo de
desastres, identificar as éreas de
accao para a proxima década incluindo
0S preparativos em curso paraa
Conferéncia Mundia sobre a Reducéo
de Desastres em Janeiro de 2005, e
discutir medidas urgentes atomar
para integrar areducdo de desastres
no alivio urgente da pobreza, gestdo
de recursos de agua, adaptacdo as
mudangcas climaticas, uso do solo e
planeamento e protecdo ambiental.

Recomendagoes

No fim do seminario, os
participantes emitiram as seguintes
recomendacBes sobre 0s seguintes
tépicos:

1. Integracdo da reducéo dorisco
de desastres no desenvolvimento
sustentavel

* Desenvolver politicas de redugéo
de desastres nacionais

* Harmonizar estruturas de reducéo
de desastres
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* Sensibilizar os decisores politicos
sobre a redugdo do risco de
desastres

e Formular politicas de reducéo de
risco de desastres e priorizar a
suaintegracéo no planeamento
do desenvolvimento

* Por em funcionamento a
legislacéo e estruturas que podem
estar naforma de uma Plataforma
Nacional da NU/EIRD

* Levar acabo aidentificagdo de
risco e avaliagdo de impacto

* Desenvolver programas e projetos
sobre areducéo de risco de
desastres

¢ |dentificar indicadores de risco

2. Mobilizagdo e compromisso

politico

* Levar acabo aeducagdo e
comunicacdo, bem como a
formacdo para os decisores
politicos, as autoridades |ocais e
a populacdo em gera

* Promover o envolvimento da
sociedade civil, meios de
comunicagdo e parceiros de
desenvolvimento

3. Cooperacao regional

* Redlizar um inventério de todas
as convencdes, acordos regionais
e sub-regionais sobre a reducéo
de risco de desastres

* Levar acabo um esudo compardivo
sobre alegislacdo e leis sobre a
reducdo de risco de desastres

¢ Harmonizar as estratégias nacionais
com a Estratégia Regional de
Africa para Reducéo de Desastres

* Providenciar formagdo sobre a
reducéo do risco de desastres

* Estabelecer um centro de
monitoramento de risco de
desastres nacional e sub-regional
gue também pode servir como um
centro de informag&o e recursos
para a sub-regido

* Desenvolver um programa de
formacgdo e comunicacdo sub-
regional a ser financiado pelos
Estados Membros dos paises
falantes da lingua francesa da

Participantes do Seminario

Organizacdo Educacional,
Cientificae Cultural islamica
(ISESCO) e parceiros de
desenvolvimento.

4. Implementacédo da Estratégia
Regional de Africa paraa
Reducéo de Desastres

* Criar ou pdr operacionais as
instituicdes nacionais com
responsabilidades sobre a reducéo
de risco de desastres

e P&r em funcionamento um fundo
regional para areducdo de risco
de desastres anivel da Comunidade
EcondmicaRegiona (REC)

e Mohilizar e associar as comunidades
cientificas e técnicas internacionals
e africanas para a reducdo de
risco de desastre

* Desenvolver areducdo de risco
de desastres como um assunto
escolar e introduzir nas escolas e
noscurriculosuniversitarios

* Capitalizar o conhecimento
tradicional e as habilidades sobre
areducdo de risco de desastres

Os participantes também recomendaram
as seguintes acgdes como assuntos
prioritarios:

e Adquirir assisténcia técnica dos
parceiros, especialmente da NU/
EIRD, para aimplementacdo da
Estratégia Regional de Africa
para a Reducdo de Desastres

e Promover a Estratégia atodos os
niveis
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* Celebrar condignamente o Dia
Internacional para a Reducéo de
Desastres a 13 de Outubro de
2004.

Avancos conseguidos por algumas
comunidades econdmicas regionais
E de notar que vérias comunidades
econdmicas regionais africanas
como o IGAD (Autoridade Inter-
governamental de Desenvolvimento
para os paises do Leste e Corno de
Africa), SADC (Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral)
e 10C (Comissio de Oceano indico)
tomou alguns passos adiantaddos no
gue diz respeito areducdo de risco
de desastres.

Por exemplo, o IGAD em Julho de
2004 estabel eceu um Comité
Sectorial Ministerial/Comissarial da
Regido sobre a Gestéo de Risco de
Desastres (veja pagina seguinte) e
um Painel Consultivo Técnico
Regional sobre a Gestéo de Risco de
Desastres como parte dum processo
gue comegou ganhando impulso,
guando os Chefes de Estado da
regido endossaram a estratégia
regional para areducdo de risco de
desastres.

ECOWAS (Comunidade Econémica
dos Estados do Oeste de Africa) e
ECCAS (Comunidade Econdmica de
Estados da Africa Central) também
estéo planeando aumentar o seu
envolvimento na gest&o de risco de
desastres. m
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Primeiro Encontro do IGAD de Ministros/
Comissarios responsaveis pela Gestao de
Risco de Desastres

7 - 9 Julho 2004, Nairobe, Quénia

A Autoridade Inter-Governamental
para o Desenvolvimento! (IGAD)
langcou a 9 de Julho de 2004 dois
0rgaos regionais de gestdo de risco
de desastres: (1) O Comité Secto-
rial de Ministros/Comissarios para
a Gestéo do Risco de Desastres, e
(2) Um Painel Técnico e
Consultivo de Gestdo do Risco de
Desastres. (ver itemnapagina...)

O evento teve lugar durante“ O
Primeiro Encontro do IGAD de
Ministros/Comissarios
responsaveis pela Gestdo de Risco
de Desastres que decorreude7 a9
de Julho de 2004 em Nairobe —
Quénia.

Participaram no encontro seis
Ministros/Comissarios, Altos
Quadros Ministeriais do Governo,
0 Secretério Executivo da
Autoridade Inter-Governamental
para o Desenvolvimento (IGAD), o
Substituto do Director Regional da
USAID/REDSO (Escritorio para os
Servicos de Desenvolvimento
Economico Regional) paraa Africa
Austral e Africa Oriental, etambém,
por mais de 25 peritos de gestdo de
risco de desastres daregido do
IGAD (Autoridade Inter-
Governamental parao
Desenvolvimento - Comunidade
Econémica Regional, REC, paraos
Paises do Este e Corno de Africa).

Osdiscursos de aberturaforam feitos
pelos Ministros, pelo Secretario
Executivo do IGAD, pelo subgtituto
do Director Regiona da USAID/
REDSO (Escritério para os Servicos
de Desenvolvimento Econdémico
Regiona) paraaAfricaAustrad e
AfricaOriental, Comisériose Altos

Oficiais durante a ceriménia de abertura do seminario

Quadros do Governo bem como por
altos funcionérios representantes de
Ministros dos diferentes paises
responsaveis pela gestdo de risco de
desastres.

A seguir apresentamos resumos das
declaracles feitas:

Resumo das declaracoes de
abertura

Sua Exceléncia Njenga Karume,
Ministro Keniano de Estado
(Programas Especiais) Escritério
do Presidente —o discurso foi lido
pelo Vice-Ministro o Doutor Wilfred
G. Machage: ... “ E meu desgjo que,
os resultados do encontro de hoje
constituama basepara o
posicionamento daregido na
Conferéncia Mundial de Redugao de
Desastres que terd lugar em Kobe,
Japdo, em Janeiro de 2005, e que 0
mesmo sirva para harmonizar as
actividades de reducéo derisco de
desastresna regido.

E também meu desejo que os
resultados do Documento sobre a
Estratégia Regional para Africa sobre
a Reducdo do Risco de Desastres que
decorreu recentemente em
Johannesburgo tenhamsido
considerados.” ...

Sua Exceléncia Tenente - General
Moses Ali, Primeiro Vice-Primeiro
Ministro do Uganda e Ministro para
aProntiddo aosDesastrese
Refugiados... “ O Departamento do
[Uganda] paraaProntidao aos
Desastres| e Refugiadosdo Escritério
do Primeiro Ministro], em Dezembro
de 2003, depoisdetrésanosde
debatesacesose* lobbies” afimde
convencer osplanificadoresdo
Governo aincorporaremos
Programasde prontidéo aos desasters
e gestéo de conflitosno Quadro
Conceptual de Planificacéo do
Desenvolvimento Nacional colocaram
como aterceira prioridade de entre os
cinco pilares. Fundamentalmente, isto
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significa, que a gestdo de desastres é
agorareconhecida como um
instrumento chave para o

Oesenvd Vi ment onolpanda.” ...

Sua Exceléncia Doutor Wilfred G.
Machage, Vice-Ministro Queniano
(Programas Especiais) do
Escritorio do Presidente: ... “ ...A
estratégia adoptada pelo Governo
[Queniano] é a de ser pro-activo em
vez de ser reactivo...Algumas das
accOese programasimplementados
pelo Governo deforma a atingir
uma efectiva e apropriada reducdo
deriscos de desastresincluem... o
estabel ecimento, em 1998 de um
Centro Nacional de Operacéo de
Desastres que faz 0 monitoramento
de possiveis situacGes de emergéncia
gue podem setransformar em
desastres através da manutencdo e
guarnicao durante 24 horaspor dia
e setedias por semana; arevisdo da
Lei ePolitica Nacional de Gestéo de
Desastres e a formulagado da Politica
Nacional de Segurancade
Incéndios; assimcomo o lancamento
da Plataforma Nacional de
Reducdo de Desastresagendada
para o més de Agosto de 2004,
periodo emqueserafinalizadaa
Politica Nacional de Gestéo de
Desastres e Seguranca de
Incéndios.” ...

Doutor Attalla H. Bashir,

Secr etério Executivo do
Secretariado do Autoridade Inter-
Governamental parao
Desenvolvimento IGAD: “ ...Cheias
ocorreramrecentemente no Djibouti
€ COMO 0 NOsso secretariado esta la
baseado, testemunhamos de perto, a
devagtagdo causada pelascheiasem
termos de perdas de bens e vidas
humanas. Uma vez que ndo existia
nenhum mecanismo de financia-
mento, nemfundos disponiveis, ndo
reagimos para além de enviar
mensagens de compaixao e condo-
|énncias as pessoas afectadas.

I sto deve mudar agoracom* O
Primeiro Encontro do IGAD de
Ministros/Comissariosresponsaveis
pela Gestdo de Risco de Desastres’
através do estabel ecimento de uma
estrutura a nivel politico etécnico

paralidar com problemas desta
natureza.

Suas Exceléncias, podemtomar
agora uma decisao critica para que
os Estados Membrosda Autoridade
Inter-Governamental para o
Desenvolvimento (IGAD) sejem 0s
primeirosa apoiarempessoas
afectadas pel os desastres na nossa
regido. Tal como dizoditado, a
caridade comega em casa, 0S
Estados Membros do IGAD devem se
posicionar pararesponder com
antecedéncia aos apelosde
emergéncia, muito antes de estes
serem lancados para o resto do

Sr. Deragon Haile-Melekot,
Comisério, Comissdo de
Refugiados e Alivio— Eritreia
(ERRECQC): ... “ Aminha delegacdo
acreditaquearegido do | GAD ndo
€ apenas propensa a riscos de
desastres. Ela é também dotada de
umavasta gama de donsnaturais
gue s8o essenciais para a prevencao
e gestao de desastres. A criacdo de
mecanismosde melhoriada
colaboracéo éumrequisito
essencial...

A minha del egacéo acredita que o
risco de desastres pode ser
minimizada, se ndo mesmo evitado,
atravésdo fortal ecimento dos
esforcos nacionais e solidificacéo
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Sua Exceléncia Doutor Wilfred G. Machage, Vice-Ministro Queniano (Programas
Especiais) do Escritério do Presidente

efectiva da colaboracéo regional e
internacional dos mecanismosde
resposta aos desastres, has
intervencdes de prevencéo e
mecani smos conjuntos e fortes de
resposta...” ...

Sr. Simon Mechale, Comisario,
ComissdodePrevencédoe
Prontiddo aosDesastres(DPPC),
Etidpia: ... “ Parafacilitar as
operacdes da Comissao de
Prevencéo e Prontidao aos
Desastres [ DPPC], vérios sectores e
“ task forces” Gruposde Presséo
(aviso prévio, alimentacéo, salde e
nutricdo, agua e saneamento, e
agricultura), foram constituidose
postos emfuncionamento. Estes sdo
coordenados pela Comissdo de
Prevencéo e Prontidao aos
Desastres - eliderados pelo Grupo
de Gestéo de Crises.

Emtempos, as actividades de
angariacdo local defundoseram
apoiados pelo Comité Nacional
composto por figuraspublicas
provenientes de varios sectores, tais
como religiosos, Governo,
OrganizagBes Ndo-Governamenaise
da Camara de Comércio.

A operacéo global, conta sempre
gue necessario, COmo apoio e
direccao do Comité Nacional de
Resposta e Prevencéo de Desastres
presidido pelo Vice Primeiro-
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Ministro. Estruturas Smilaresforam
instituidasavariosniveis
administrativos...

A Comissao, e o Governo da Etidpia,
tém gerido de forma efectiva os
desasters e seus efeitos através da
acumulacao de experiéncias
esforgos de colaboracéo e
transparéncia. Estamos convencidos
gue ainda existe muito a ser feito
parareforcar eligar a gestdoe
resposta a Emergéncia com os

esfor ¢os de desenvol vimento do pais.

I sto mostra que a Etiopia possui
alguma experiénciarelevante para
partilhar comosoutros Estados
Membrosdo IGAD.” ...

O Secretério Permanentedo
Djibouti, Sr. Badrid Ali, Ministério
dosNegociosEstrangeirose
Cooperacdo Internacional -
falando em nome do Ministro do

Interior e Descentralizagéo do
Djibouti: ...“ ... Ndo nosfalta poder
para lutarmos contra os eventos
extremos da natureza e desasters
provocados pelo homem.

Experiénciasa nivel mundial,
mostram que existem formas de
reduzir o impacto dos desastres na
economia, meio ambientee
comunidades...

O meu pais concluiu recentemente a
Estratégia Nacional de Gestao de
Riscos de Desastres.

Aseguir, serd o estabel ecimento de
uma estrutura capaz, efectivae
eficiente que seresponsabilizara
pela coordenacéo e gestdo do risco
dedesastres.” ...

Major-General Elhadi Mohammed
Ahmed, Ministério do Interior,
Sudéo —falando em nome do

Ministro Sudanés do Interior: ... “ A
nivel nacional, 0 Sudao témum
consel ho de Defesa Civil, que é um
mecani smo deresposta antecipada a
riscos de desastres. Este Conselho é
composto por 15 ministroseum
ndmero de Directores Executivos,
este conselho joga um papel
importante na coor denac&o e apoio
durante a ocorréncia dealgumrisco
de desastre no pais.

Temos no paisinstituicGes bem
estabel ecidas para efeitos de
formacéo. A primeira éo Colégiode
Desastres na Universidade de Rebat
easegunda, €0“ Instituto de
Desastres da Universidade
Internacional Africana.” ...m

! Autoridade Int

ter-Governamental para o Desenvolvimento

- Comunidade Econémica Regional (REC) para
os paises do Este e Corno de Africa .

Discurso de Encerramento do
Sr. Phandu C. Skelemani,

Ministro do Botsuana para os Negocios Presidenciais e

Administracdo Publica

Seminario para o Estabelecimento duma Plataforma Nacional para a
Implementacdo da Estratégia Internacional para a Reducédo de
Desastres (EIRD) no Botsuana

15-16 de Novembro de 2004
Gaborone, Botsuana

11

O Seminario para o
estabel ecimento duma Plataforma
Nacional foi realmente sobre a
integragdo das estratégias de reducdo
de desastres no planeamento de
desenvolvimento. A importéncia
deste passo ndo pode ser
demasiadamente enfatizado,
particularmente tendo em conta a

incidéncia e magnitude sempre
crescente de desastres no Botsuana.

Estes desastres incluem as secas, 0S
incéndios as florestais, as
inundacBes, as epidemias de doencas
humanas e animais, as infestactes de
pestes e outras. Em muitos lugares
do nosso pais estéo actualmente
sofrendo de escassez de 4gua e
ameaca de seca. Todas estas

€sCassezes e ameagas exigem
esforgos colectivos e combinados
parafazer areducéo de risco de
desastres parte integrante do nosso
planeamento. N6s temos que estar
sempre prontos para todas as
possiveis eventualidades, se nés
queremos assegurar 0 nosso futuro
como Nac&o.

Os desastres podem atingir diferentes
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partes do pais ao mesmo tempo ou
em momentos diferentes. As
intensidades também podem ser
diferentes. E claro que,
frequentemente os desastres surgem
de repente e sem prevenir. E entfo
NEecessario para o processo de
planeamento responder
adequadamente a tudo isto como
também assegurar que estéo criadas
as necessarias capacidades de
resposta. Isto requer colaboracéo
multi-sectorial . Esta colaboracdo
precisa de desenvolver estratégias
custo-efectivas, especialmente como
o Orcamento Nacional esta sob
adicionada presssdo por causa do
HIV/AIDS e outras preocupactes de
desenvolvimento.

Os desastres causam severas
perturbacoes as vidas das pessoas e
meios de subsisténcia e leva bastante
tempo para as pessoas

restabel ecerem as suas vidas e
reabilitarem as infra-estruturas. Por
exemplo, o impacto das inundages
de 1999/2000 ao longo do paisfoi
calculado de ter resultado em perdas
de cerca de 100 milhdes de délares
americanos. 18,000 casas foram
afectadas por 13 fatalidades. Isto foi
em adicdo ao desenvolvimento
socio-econdmico global do pais que
foi protelado ja que alguns recursos
tiveram que ser desviados para o
trabalho de ajuda e reconstrucdo do
pais.

E melhor prevenir ou mitigar
desastres que lidar com as suas
consequéncias. A integracdo da
reducdo de desastres no planeamento
do desenvolvimento procura dar
expressao concreta a esta meta. Por
estarazdo, o Escritorio Nacional de
Gest8o de Desastres decidiu
organizar este semindrio nacional
paralancar a Plataforma Nacional
para a Implementacéo da Estratégia
Internacional para a Reducéo de
Desastres.

Neste semindrio, os participantes
analisaram os desastres anteriores,
fraguezas e pontos fortes das
nossas diferentes estratégias de
gestdo afim de fazer melhorias.
N6és estaremos melhor capacitados
para afinar as nossas estratégias,
programas e processos
operacionais como um resultado.
Os participantes também estardo
numa melhor posi¢cdo de entender
0s riscos de desastres rel acionados
as suas diferentes responsabilidades

Eu espero, que 0 seminario
destaque a relacéo entre a reducéo
de desastres e 0 desenvolvimento
sustentavel. Se nés ndo contermos
ou gerirmos os efeitos dos
desastres, n6s comprometeremos
seriamente o desenvolvimento
sustentavel.

O seminario também mostrou
algumas das complexidades da
reducéo de desastres. Os efeitos
s80 multi-facetados. As secas
afectam o abastecimento de agua,
aproducdo agricola, arenda dos
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fazendeiros e pode até mesmo
afectar o comércio interno e
externo. Isto, é porque a
colaboracdo inter-sectorial é
absolutamente crucia. As
estruturas nacionais de gestéo de
desastres precisam do apoio e
cooperacdo de todos os sectores
para poder cumprir efectivamente
0S seus mandatos.

O Governo do Botsuana esta
inteiramente comprometido com as
estratégias de reducdo de desastres
efectivas e integracdo destas no
planeamento do desenvolvimento.
Com o apoio daNU/EIRD ea
comunidade internacional, n6s
podemos evitar as consequéncias
adversas de desastres aos nivels
nacionais e regionais, e construir
um caminho sélido parao
desenvolvimento sustentavel.

NGs contamos com as vossas
preciosas contribuicles na
remoldagem e reactivagdo da nossa
politica de gestdo de desastres,
etraéjaepayares .
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Informac&o dos Paises Africanos a
Conferéncia Mundial de 2005 “excelente”

Sr. Haris Sanahuja
Secretariado da NU/EIRD
Genebra, Suica

Os relatorios nacionais sobre o
estado da reducdo de desastres
provenientes de todo o mundo
chegaram ao NU/EIRD durante os
ultimos meses. Foram recebidos mais
de 100 relatérios nacionais, dos
quais 34 relatorios eram de paises
africanos.

Isto, surge de um olhar répido ao
numero de relatérios nacionais
recebidos como informag&o nacional
para a 22 Conferéncia Mundial em
2005 sobre a Reducdo de Desastres
(WCDR I1) que tera lugar em Kobe-
Hyogo, Japdo, de 18 a 22 de Janeiro
de 2005.

No principio deste ano, o
Secretariado da NU/EIRd convidou
as autoridades nacionais e
plataformas de reducdo de desastres
do mundo inteiro afornecer
informag&o nacional em formade
relatérios nacionais afim de
identificar as necessidades e
desenvolver recomendacdes para
consideracdo nas futuras politicas a
discutir nesta 22 Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres.

Os 35% de relatérios de Africa sdo
de excelente qualidade

O pedido do Secretariado da NU/
EIRD resultou numa resposta
significante, em termos quantitativos
e qualitativos, com mais de 100

rel atérios nacionais recebidos de tao
longe. A contribuic3o de Africaé
excelente, com 34 relatérios
nacionais que compreendem mais de
35% do total dosrelatérios
nacionais submetidos (veja
distribuicéo e lista de paises no
gréfico e caixa abaixo).

No conjunto dos relatérios nacionais
ha uma variedade de contribuicdes
gue dependem das abordagens dos
paises. Alguns paises privilegiaram
consultas com um largo espectro de
intervenientes envolvidos na reducéo
de risco de desastres.

Outros, como o Senegal e Africado
Sul, juntaram a suainformagéo aos
esforcos coordenados feitos por um
ministério governamental ou uma
unidade de gestéo de desastres em
consulta com outros departamentos,
Organizagdes N&o-Governamentais
(NGOs) e sociedade civil.

Noutros casos, como a Etiopiae
Quénia, foram expressos os esforgos
nacionais junto a participacéo do
Sistema da Organizacéo das Nagbes

Unidas (ONU). Com algumas
excepcdes, a qualidade global dos
documentosfoi altae forneceu uma
boa perspectiva de cada componente
dorelatorio.

Os pontos relevantes nos rel atorios
nacionais dos paises africanos

Alguns dos pontos relevantes da
informagdo fornecida pelos paises
africanos estdo compilados no texto a
Seguir.

O compromisso politico e os
aspectos institucionais

* A expressdo de compromisso
politico para areducéo de risco
de desastres que ndo resulte
necessariamente em
implementacéo.

* A falta de recursos financeiros,
humanos ou técnicos e
capacidades inadequadas
geramente citadas como
obstéculos tangiveis. A legisacdo
existente em forma de decretos e
leis e as politicas nacionais ou as
estratégias citadas pela maioria
dos paises africanos.

* Aspoliticas nacionaisou a
legislagdo criada ou actualizada
em muitos paises desde 1994,
mas O processo ainda em

2% 7% 15%

18%

27%

Distribuicdo da informacgéao
apresentada baseada em
agregados geograficos

Lista dos Paises Africanos

Algéria
Angola

31%

1
2
@ Asia 3 Burkina Faso
4 Botsuana
m Africa 5. Burundi
6 Camardes
7 Chade
8

O Europa e paises

da CIS . Comores
9. R.D. Congo
O América Latina g 10. Congo
Caraibas 1. C. do Marfim
@ América do 12.  Djibouti
Norte 13.  Etiépia
@ Pacifico 4. Quenia

15.  Gabao

16. Gana
17. Madagascar

18. Malawi

19. Mali

20. Mauritéania
21. Mauricias
22. Morrocos
23. Mogambique
24. Namibia

25. Ruanda

26. Somalia

27. Senegal

28.  Africa do Sul
29. Sudao

30. Suazilandia
31.  Tunisia

32. Uganda

33. Zéambia

34. Zimbabwe
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andamento para a maioria de
Casos.

A Década Internaciona para
Reducéo de Desastres Naturais
(IDNDR) 1990 - 1999
explicitamente mencionada pelo
Botsuana e Marrocos como “o
ponto decisivo” para a criagdo
de umalegislagéo nacional ou
de comités.

O melhoramento da
coordenacdo entre os Governos,
Organizagtes Néo-
Governamentais, academia,
meios de comunicagéo e
sociedade civil, contudo, isto é
ainda um desafio paraaguns
paises africanos. Nesse contexto,
as Plataformas Nacionais onde
elas existem, parecem fornecer
mecanismos efectivos parao
aumento da coordenagdo multi-
sectorial.

A Africado Sul, com os centros
de gestéo de desastres e os foros
de aconselhamento de gest&o de
desastres a nivel provincial ea
nivel de municipalidade,
fornecem bons exemplos de
promoc&o do governo local
como principal responsavel para
aimplementacdo da reducdo de
risco de desastres.

O ndmero de boas préticas de
reducdo de risco de desastres em
relacdo as actividades de
desenvolvimento fornecidos por
paises como Comores, Djibouti,
Etidpia, Costado Marfim,
Mauricias, Africado Sul e
Uganda. Embora expressas em
especificagOes diferentes, a
reducdo do risco de desastres faz
parte dos documentos da
Estratégia de Redugdo da
Pobreza (PRSPs), Avaliacdo
Universal dos paises (CCAS),
Quadro Geral de Assisténciaao
Desenvolvimento da ONU
(UNDAF), Metas de
Desenvolvimento do Milénio
(MDGs). Por exemplo, a
reducdo de risco de desastres no
Djibouti éidentificado como
assunto de prioridade na
Avaliacdo Universa dos Paises
(CCA), incluido na Estratégia de

Reduc&o da Pobreza (PRSP) e
considerado assunto pertinente
no Quadro Geral de Assisténcia
ao Desenvolvimento da ONU
(UNDAF).

A identificagao do risco,
avaliagéo, monitoramento e
aviso prévio

O reconhecimento crescente por
um numero significante de
paises africanos que os riscos de
desastres estdo ligados aos

probl emas ambientais e assuntos
essenciais ao desenvolvimento
sustentavel, ndo resolvidos.

O mapeamento de zonas de risco
em muitos paises africanos sdo o
resultado da colaboracéo do
Governo com as agéncias
cientificas, académicas,
institui¢des de pesquisa a nivel
central elocal.

A vulnerabilidade e avaliacdo da
capacidade muitas vezes sdo
mencionadas como resultados
dos esforcos comuns. As
avaliagbes anuais anunciados
pelainformagdo nacional €
empreendido frequentemente
por Governos, Organizacéo das
Nagdes Unidas, Organizagdes
N&o-Governamentais, e em
poucos casos pel o sector
privado.

Osrelatérios nacionais do
Botsuana, Replblica
Democrética do Congo, Uganda
destacam uma grande
preocupac&o para com 0S riscos
tal como o HIV/AIDS (SIDA).

A necessidade duma abordagem
mais sistemética na andlise do
impacto sicio-econdmico e
ambiental foi destacado pelo
Gana e Madagascar.

Muitos paises africanos
reivindicam ter sistemas de
aviso prévio que, de facto,
parecem ser sistemas de alerta
bastante simples com
capacidades limitadas para
colecionar, analisar e distribuir
informag&o. A Etiopiaeas
Mauricias anunciaram avancos
na efectividade dos seus
sistemas de aviso prévio.
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A gestdo do conhecimento
* A gestdo de informag&o identificou

como crucial para pesguisa
continua, o planeamento nacional,
monitoramento de perigos, em
todos os aspectos relativos a
reducdo de risco de desastres.

O didogo entre asinstituigcdes
nacionais académicas e de pesquisa
gue especialmente aparecem
evidentes onde existem os comités
nacionais.

Os diferentes tipos de programas
de formagdo anunciados como
estando disponivels namaioria de
paises mas informacdo igualmente
combinada com pedidos
persistentes de fortalecimento de
capacidades de formagdo. Foi
expressa a disponibilidade do
Marrocos em poder actualmente
dar graus académicos com a
orientagdo em reducéo de risco de
desastres nas suas I nstitui¢cdes de
Ensino Superior.

* A importancia do conhecimento

tradicional muito visivel na
informagdo fornecida pelos paises
africanos onde este tipo de
conhecimento €&, até certo ponto,
ainda transmitida dumas geracoes
para as outras geracoes.

Muitos relatorios nacionais dao
alguns exemplos e ideias
excelentes sobre a consciéncia
publica. Por exemplo, a Argélia
dissemina mensagens para a maior
parte das zonas mais remotas do
pais usando o drama.

As aplicagdes e instrumentos de
gestao de risco

* Osinstrumentos para a gestdo de

risco proliferaram especialmente
com o reconhecimento da gestéo
dos recursos naturais e ambientais.

* A gestéo de bacias hidrogréficas e

zonas himidas parareduzir os
riscos de inundacdo, o
desflorestamento para controlar 0s
deslizamentos de terra e o controle
de secas via conservagdo de

€COSSi stemas aparecem como as
aplicagbes mais comuns.

* A existéncia de experiéncias de

redes de base comunitaria e



iniciativas de parcerias foram
mencionadas pelo Uganda.
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constituem amaioriados
exempl os dados.

provam ser bem reconhecidas,
enguanto o envolvimento das
OrganizagBes Néo-Governamentais

O uso de seguros parece dificil de
implementar na maioria dos
paises africanos. Compensacao

- . € mais predominante em paises
A prontidao e a resposta efectiva de renda baixa.

* A informagdo damaioriados * O ndmero de constrangimentos

monetaria e distribuicéo de
sementes adotadas como forma
de recuperacdo tentando produzir
um instrumento alternativo
temporario para as politicas de
Seguros.

As medidas técnicas, como as
técnicas de controle de inundago,
0s projectos de praia, as préticas
de conservacdo do solo ea
resisténcia aosterramotos

paises africanos refere a existéncia
de planos de contingéncia de
desastres a nivel nacional elocal.

* A protecéo civil parece desem-

penhar um papel especialmente
activo na prontiddo de desastres

requerendo habilidades especia-
lizadas e mobilizacéo publica.

* A participagdo da comunidade na

prontiddo de desastres e resposta

destacados na coordenacéo de
resposta aos desastres bem como
as limitagBes de recursos
humanos e financeiros foram
comumente mencionados.

A necessidade de fortalecer as
capacidades afim de melhorar os
mecanismos de coordenacdo
constitui um desafio comum. =

A Comunidade de Gestao de Africa
de Desastres fez Recomendacoes a
Conferéncia Mundial de 2005

NU/EIRD
Nairobe, Quénia

Uma Consulta Regional de Africa
sobre a Reduc&o de Desastres teve
lugar em Johannesburg, Africa do
Sul de 2 a 3 de Junho de 2004,
organizada pela Comissdo da Uniéo
Africana (UA), o Secretariado da
Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa
(NEPAD) e a Estratégia
Internacional de Reducgéo de
Desastres das Nagdes Unidas em
Africa (NU/EIRD Africa).

Os representantes dos paises na Consulta Regional de Africa em Johanesburgo

Participaram na Consulta sobre a
Reducdo de Desastres representantes
de ingtituictes de gestéo de desastres,
€ ministros responsavei s pela gestéo
de desastres de 25 paises de Africa.

Comum para o Este e Sul de Africa
(COMESA), o Programa das Nactes
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Organizacdo Mundia de
Metereologia (WMO), Programa
Mundia para a Alimentacdo (PMA),
Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP), o escritério
de Genebra das NU/EIRD e as NU/
EIRD/Africa, bem como um niimero
sdecionado de consultores de Africa
de desenvolvimento.

A consulta, tinha como objectivos:
(1) aprovar o eshogo da Estratégia
Regiona de Africa para a Redugio
de Desastres a ser submetida a
conferéncia Ministerial Africana
sobre o Meio Ambiente (AMCEN) e
0s Chefes de Estado e de Governo da
Unido Africana, e também, (2)
contribuir para a preparagdo da
segunda Conferéncia Mundial sobre
a Reducéo de Desastres (WCDRII)
que teralugar em Kobe-Hyogo, no

Também participaram representantes
da Unido Africana (UA), Nova
Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD), Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), a
Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Centrd (ECCAC), Mercado
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Japdo, de 18 a 22 de Janeiro de
2005.

A consulta, teve lugar depois do
Encontro de Peritos Africanos sobre
aReducéo de Desastres que teve
lugar no mesmo local de 31 de Maio

conhecidas como as* As Recomendacles
de Johannesburg”, que sfo condderadas
o contributo de Africa paraa preparacio

da Conferéncia Mundial.

As recommendagdes enfatizam a
necessidade de:

» Cooperacdo Regiona e
International como uma
componente chave para melhorar o
conhecimento, amotivacdo e
capacidade. (Ver otextointegral
das “ Recommendactes de

a1 deJunho de 2004, com vistaa
finalizar o esbogo da Estratégia
Regiona de Africa para a Redugio
de Desastres elaborada pela Unido
Africana e pela Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD)
com o apoio do Banco Africano de

prioridade.

» Compromisso politico e melhores
arranjosinstitucionais como

» Melhoria daidentificacédo de
risco e avaliacéo e fortalecimento
do aviso prévio.

Johannesburg” no quadro abaixo).

Deve ser anotado, que poucos dias
antes, a 27 de Maio de 2004, 18
paises Asidticos reuniram-se em
Pequim, Republica Popular da
China, durante a Conferéncia
Internacional sobre a Redugéo de

Desenvolvimento e das NU/EIRD * Melhorar agestéo do Desastres. O evento foi organizado
Africa conhecimento, a com 0 apoio do Secretariado da
; x consciencializagso e educacio Estratégia Internacional de Redugéo

Dep0|§ Qa gprovacao do’ &:._bogo da publica. de Desastres das Nactes Unidas
Estrategia Regional de Africa paraa . (NU/EIRD) e o fim da reunizo foi
Reducéo de Desastres, asdiscusses  * Integracdo dareducdo doriscoa oo o a0 e
durante a consulta centraram-se na desastres na reabilitacéo e r “Declaracio deag;gui m paraa
preparacdo da Conferéncia Mundial. reconstrucao. po

No fim dos dois dias de consulta, e
com base no eshogo da Estratégia
Regional de Africa, os delegados

fizeram algumas recommendagtes

» Reforcar a prontiddo aos
desastres, os planos de
contingéncia e o envolvimento
communitério.

ConferénciaMundial sobre a
Reducdo de Desastres de 2005". m

As Recomendacoes de Johannesburg
(3 de Junho de 2004)

1. Compromisso Politico e melhores arranjos
institucionais para a redugao do risco de desastres
como prioridade regional, sub-regional, nacional e sub-
nacional com uma base organizacional forte de
implementagao.

Direcgbes estratégicas propostas para aumentar o cometimento

politico na redugéo dos desastres:

* Fortalecer “lobbies” e advocacia para o cometimento politico,
responsabilidade e transparéncia.

* Fortalecer o quadro institucional para a redugao de desastres
a todos os niveis.

* Aumentar a alocagéo de recursos para a redugéo do risco de
desastres.

* Fortalecer as capacidades das Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs) para facilitar a implementagéo da
proposta Estratégia Regional de Africa.

* Harmonizar os termos e politicas na redugao do risco a
disastres.

* Desenvolver as plataformas nacionais para a redugéo do risco
de desastres.

* Fortaecer a descentralizagao das intervengdes do risco de
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desastres.
Aumentar a participagédo publica na planificacéo e implementagéo
de intervengdes do risco de desastres.

Aumentar a sensibilidade do género nas politicas, legislagéo e
programas de redug&o do risco de desastres.

Promover 0 aumento da cooperagao e coordenagao entre os paises.

2. Melhor identificagao e avaliagao do risco de desastres e
fortalecer o aviso prévio

Direcgbes estratégicas propostas para melhorar a identificagéo e avaliagdo
dorisco de desastres:

Melhorar a qualidade da informagdo e dados sobre o risco de
desastres.

Melhorar a identificagdo, avaliagdo e monitoria dos perigos,
vulnerabilidades e capacidades.

Fortalecer os sistemas de aviso prévio, instituicdes, capacidades e
recursos de base, incluindo os sub-sistemas de observacao e
pesquisa.

Melhorar a troca de informagao e comunicagao entre os parceiros
na identificagao e avaliagao de riscos.
Considerar as questdes de género e melhorar a integragdo de
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processos de coordenagao da avaliag&o e intervengdes em todos
o0s programas de desenvolvimento.

3. Melhor gestao do conhecimento, consciencializagao piblica
e educagao paraa construgdo de uma cultura de comunidades
resistentes aos desastres

Direcgbes estratégicas propostas para aumentar a gestdo do
conhecimento sobre a redugéo do risco de desastres

Melhorar a geragéo de informagao (estatistica e dados).
Aumentar o acesso a e disseminagao de informagao.

Melhorar as comunicagdes sobre a redugéo do risco a desastres.
Desenvolver inventarios e a troca de boas praticas.

Desenvolver e fortalecer a educagao, instituicées de formagao
técnica sobre a redugao do risco a desastres.

Desenvolver uma agenda clara de pesquisa e expandir a pesquisa
sobre redugéo do risco de desastres.

As diregdes estratégicas propostas para aumentar a sensibilizagéo
do publico e a educagéo sobre o risco a desastres séo :

Melhorar a informagé&o, disseminag&o e comunicag&o.

Promover a integracao do risco de desastres na educagéo a todos
0s niveis.

Expandir o papel dos media na promogéao da cultura prevengéo.

Fortalecer o papel das autoridades tradicionais e locais e
incorporar a sua experiéncia nas acgdes locais e nacionais .

Fortalecer o papel da mulher, da juventude e de outros grupos
principais na reducéo do risco a desastres.

4.Intergrar a Redugéo do Risco de Desastres na reabilitagao
e reconstrugao incluindo em situagdes pés-conflito

Direcgles estratégicas propostas para lidar com os desafios enfrentados
pelos paises que acabam de sair de grandes perigos naturais e situagbes
de conflito incluem:

Assegurar que os programas reintegrando pessoas internamente
deslocadas (IDPs), retornados e ex-combatentes a vida civil sejem
sustentaveis e que as movimentagdes massivas da populagéo
n&o constituam um risco adicional ao desenvolviemnto.

Abordarar questdes da terra e degradagao ambiental.

Assegurar que a reabilitagdo das infrastructuras destruidas
incorpore consideragdes sobre a redugao de risco de desastres.

Incluir a reducdo do risco a desastres no estabelecimento de
programas de desenvolvimento rural e, abordar a questdo da
pobreza absoluta

Utilizar as oportunidades de recuperagéo para desenvolver
capacidades e programas para reduzir o impacto dos perigos
naturais.

Apoiar os Governos em situagdes pos-conflicto nos esforgos de
desminagem, como componente integrante dos projectos de
desenvolvimento.

5. Fortalecer a prontiddao aos desastres, planos de
contingéncia e envolviemnto da comunidade na redugao
dorisco de desastres

Direcgbes estratégicas propostas para integrar a redugéo do risco a
desastres na planificagdo de contingéncias e envolvimento da
comunidade, incluindo a gestdo da emergéncia:

Fazer advocacia para a inclusdo da redugao do risco a
desastres em todas as estratégias de desenvolvimento a nivel
local, nacional, sub-regional e regional.

Preparar e disseminar directrizes para a integragéo da redugéo
do risco a desastres na planificagédo e actividades de
desenvolvimento .

Facilitar a orientagdo da prontiddo a gestdo da emergéncia
com vistaa redugéo do risco a desastres.

Facilitar o fortalecimento da planificagdo de contingéncias e
de medidas de gestdo da emergéncia.

Integrar o conhcimento tradicional e indigena e mecanismos
de susbsisténcia nas politicas de redugéo de desastres

Assegurar os processos de consulta as comunidades.

6. A Cooperagdo regional e internacional como componente
chave para aumentar o conhecimento e capacidade e
motivagao necesarias a nivel nacional e local para apoiar
os paises de Africa

Direcgbes estratégicas propostas para a cooperagao internacional para
apoiar os esforgos nacionais para integrar a redugédo do risco a
desastres:

Fornecer apoio sistematico aos paises de Africa para apoiar
as iniciativas de redugao do risco a desastres, particularimente
através da criagdo de capacitagdo e assisténcia técnica e
financeira.

Estabelecer uma componente de redugéo de risco a desastres
em todos os programas de desenvolvimento e de assisténcia
humanitaria para proteger os ganhos no desenvolvimento e
ao mesmo tempo assegurar que estes programas nao
contribuam para a acumulagao de riscos.

Ao Secretario Geral das Nagdes Unidas, para assegurar o
cometimento pelas Nagdes Unidas de abordar e apoiar os
esforgos dos Estados Membros para integrar a redugéo do
risco de desastres nos programas das Nagdes Unidas de uma
forma coordenada em Africa.

Assegurar que as instituicbes de desenvolvimento
internacional e as instituigdes de cariz financeiro incluam a
redugéo do risco a desastres em todas as suas actividades
como meio de assegurar o investmento e ganhos no
desenvolvimento de Africa.

Levar a cabo estudos sociais e analises de custo do impacto
dos desastres no desenvolvimento em Africa, assim como
analises das poupancas feitas através de investimentos sobre
aredugao do risco de desastres.
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World Conference on Disaster Reduction
18-22 January 2003, Kobe, Hyogo, Japan

AvozdeAfricaa.......

PrepCom 1

Genebra, 6 e 7 deMaio de 2004,
12 sesséo do Comité de Preparagdo para a
Conferéncia Mundial

sobre a Redugéo de Desastres em Janeiro de
2005

Representados 25 Estados
africanos

A 12 Sessdo do Comité de
Preparacdo para a Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres (WCDR)em Janeiro de
2005, teve lugar em Genebra, Suica,
de 6 a7 de Maio de 2004. Na sesséo
estiveram presentes cerca de 200
participantes, compreendendo
representantes de 25 paises
africanos.

Declaragéo geral em nome do
Grupo Africano noinicio dos
procedimentos

O Marrocos observou o ato grau de
vulnerabilidade dos paises africanos.
O Marrocos apel ou: aos governos
africanos para priorizarem a reducéo
de desastres; aintegracéo de
politicas de desastres nos processos
de planeamento de desenvolvimento
nacional; o estudo dos efeitos de
desastres no trafico humano; o
estabelecimento de mecanismos de
parceria na reducdo de desastres; a
promogéo da propriedade nacional
na reducéo de desastres; e a criagcéo

de um fundo internacional para
ajudar os paises em desenvolvimento
na gestdo do risco de desastres e
resposta.

Os elementos propostos como
resultados do programa da
ConferénciaMundial sobrea
Reduc&o de Desastres (WCDR):

... O Congo pediu gjuda para os
paises em desenvolvimento
produzirem programas nacionais de
accéo...

... AsMauriciasem nome dos
Estados em Desenvolvimento das
Pequenas Ilhas (SIDS), enfatizou que
arevisdo da Estratégia de Y okohama
deveria estabel ecer fundos de
emergéncia e esquemas de seguros.
As. Mauricias acentuaram um largo
espectro de eventos de clima a serem
considerados, e sublinhou os
obstacul os para a sua reabilitagdo. As
Mauricias destacaram a necessidade
de melhorar os codigos de
construcdo, previsdo de desastres,
uso do solo e planeamento da zona
costeira e o aumento da capacidade
das unidades de desastres nacionais.
As Mauricias também anotaram a
necessidade de: melhorar a
compreensdo das causas e efeitos de
perigos no nivel nacional e regional;
fortalecer o poder de recuperacéo da
comunidade combinando o
conhecimento tradicional com o
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conhecimento cientifico e técnico;
facilitar as parcerias com as agéncias
internacionais; e além disso,
investigar 0s esquemas de seguro e
de resseguro de custo-€efectivo...

... A Africa do Sul encorajou todos
0s governos africanos a participarem
nas duas reunides regionais a terem
lugar em Johannesburg e a
prepararem os relatdrios nacionais
para a implementagdo da Estratégia
de Y okohama. A Africado Sul
sublinhou também a vulnerabilidade
damaioria da populacdo africana
para os perigos e ainter-relacéo
entre o impacto de desastres, salide
ou ameagas ambientais...

... (seguindo o comentério da
Indonésia de que o resultado de
Conferéncia também deveria
consignar a prevencdo de desastres e
resposta,) 0 Marrocos apontou para
um novo didlogo nacional em
prevencao de risco, e pediu
insistentemente para que a
Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU) priorizasse a prevencdo de
desastres. O Marrocos pediu 0
estabel ecimento dum mecanismo de
financiamento que permita os paises
em desenvolvimento de montar
programas nacionais pertinentes e
fortalecer as capacidades
ingtitucionais e legais. O Marrocos
apelou para uma convengao
internacional em prevencdo de
desastres e gestéo derisco, e
enfatizou aimportancia dos planos
operacionais de emergénciae a
elevacdo da consciéncia publica. O
Marrocos expressou a esperancga de
gue a Conferéncia Mundia sobre a
Reducdo de Desastres (WCDR) gere
conclusdestangivels...

... O Congo apelou que o problema
de tréfico humano fosse referido no
documento...

A Reacgao aos documentos sobre
os elementos propostos como
resultados do programa do
Conferéncia Mundial sobre a
Reducao de Desastres

A Secretariado observou que as
visdes divergentes em objectivos
globais precisaréo de ser abordados
nos proximos meses. No
acompanhamento deste assunto



relativo & Conferéncia Mundial sobre
a Reducéo de Desastres (WCDR),
disse-se que 0 Secretariado esta
trabalhando com as agéncias
parceiras, inclusive parceiros da
Comissfo de Pressdo Inter-Agéncia
sobre a Reducéo de Desastres da
ONU (IATF). No calendério
proposto, o Canada preferiu receber
0 eshoco do documento revisto antes
de Agosto e salienta que € um
periodo de férias. Apoiado pelo
Bangladesh, Tailandia e Costa Rica,
preferem realizar consultas informais
dos resultados antes da segunda
reunido do Comité de Preparacdo. A
Africa do Sul sugeriu que
negociagdes informais pudessem
acontecer depois da segunda sessdo
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do Comité de Preparacéo, se
necessario. O Canada disse que as
consultas previamente marcadas sO
deveriam abordar assuntos da
preparagdo. A Costa Rica disse que o
prazo final para se submeter os
relatérios nacionais de 15 de Junho
2004 era pouco tempo, mas apoiou a
ideia do Canada de que o eshogo
revisto deveria circular antes de
Agosto.

Os relatérios nacionais sobre a
reducgdo de desastres como parte
das continuas preparagoes da
Conferéncia Mundial sobre a
Reducao de Desastres

... O Marraocos apelou ao Programa
das Nacbes Unidas para o

AvozdeAfricaa.......

PrepCom 2

Genebra, 11 a 12 de Outubro, de

2004

22 sessdo do Comité de Preparagéo da
Conferéncia Mundial sobre a Redugéo de
Desastres em Janeiro de 2005

28 Estados africaanos (e a Unido
Africana (AU)) representados de
entre os 122 estados e 62
organizagoes

A 22 Sessdo do Comité de
Preparacdo da Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de
Desastres(WCDR)que decorrera em
Janeiro de 2005, teve lugar em
Genebra, Suica, de 11 al12 de
Outubro de 2004, estiveram
presentes cerca de 400 participantes,
incluindo representantes de 28 paises
africanos.

Declaragbes gerais

... O Marrocos expressou a
esperanca de que a Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres (WCDR) produza um
guadro Gera para a cooperacéo
internacional em prevencdo de
desastres que poderia tomar aforma

de uma convencdo multilateral. O
Marrocos também propds que a
ConferénciaMundia sobre a
Reduc&o de Desastres avaie
qualquer negligéncia potencial do
guadro geral da ONU paraa
Convencdo sobre as Mudancas
Climaticas (UNFCCC) com respeito
areducdo de desastres, e estabeleca
um fundo especial para financiar
actividades que apoiem a prevencdo
de desastres nos paises mais
vulneraveis. ...

... O Sudao, em nome do Grupo
Africano, observou que o Plano de
Implementacéo de Johanesburg, POI,
[daCimeiraMundial em
Desenvolvimento Sustentavel de
2002] apelaa accdes de assisténecia
a Africa lidando efectivamente com
desastres induzidos por perigos
naturais e conflitos, dentro do quadro
geral daNova Parceria parao
Desenvolvimento de Africa
(NEPAD). O Sudéo prestou atencéo
as recomendagtes Africanas de
Johannesburg e a Estratégia Regional
de Africa para a Reducdo de Risco
de Desastres e indicou o apoio do
Grupo africano para um estudo sobre

Desenvolvimento (PNUD) para
fornecer gjuda financeira e técnica
aos paises em desenvolvimento para
poderem preparar 0s seus relatorios
nacionais.. O Secretariado informou
aos delegadas que o PNUD jatinha
concordado em fazer isto.

Notando que, muitos paises em
desenvolvimento ndo cumpririam o
prazo final para submeter os seus
relatorios nacionais, a Africa do Sul
pediu insistentemente ao
Secretariado para incluir todas
informagdes no documento sobre os
elementos do programa. m

aviabilidade de uma convencéo
internacional sobre a reducdo de
risco de desastres; aumento do apoio
a0 EIRD; transferéncia de tecnologia
e gjuda financeira para os paises em
desenvolvimento; o reforco de
capacidades para observacao e aviso
prévio; e o estabelecimento de um
mecanismo de seguimento depois da
ConferénciaMundial sobrea
Reducéo de Desastres (WCDR). ...

... A Argélia prestou atencdo para a
Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa, NEPAD,
e a sua estratégia de reducdo do risco
de desastres, pelo que requer apoio
internacional. A Argélia pediu
insistentemente para que a
ConferénciaMundia sobre a
Reduc&o de Desastres (WCDR)
fortaleca as capacidades financeiras
e tecnol dgicas dos paises em
desenvolvimento estabel ecendo um
mecanismo de financiamento para a
prevencdo de desastres. A Argélia
também apoiou umarede regional ou
sub-regional parafacilitar atrocade
informac&o, e defende a criagdo de
um observatério global para
monitorar e estudar os desastres.
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O Congo apresentou a necessidade
de se entender a vulnerabilidade
especifica dos paises, integrar a
resposta de desastres e estratégias de
reducéo da pobreza e metas de
desenvolvimento, e identificar as
lacunas da politica e prioridades. O
Congo pediu gjuda técnica, formacdo
e troca de informac&o sobre as boas
préticas como meio de reduzir a
vulnerabilidade. ...

Sobre o formato proposto da
Conferéncia Mundial sobre a
Reducgao de Desastres:

... OReino Unido, com aAustrdliae
Argélia, apoiaram uma sugestéo do
IATF [Comissdo de Pressdo Inter-
Agéncia sobre a Reducéo de
Desastres da ONU — orgédo da NU/
EIRD que elabora politicas] de
reduzir o nimero de sessdes
tematicas programadas para a
ConferénciaMundial sobrea
Reducéo de Desastres (WCDR). ...

A Papua-Nova Guiné acentuou a
necessidade de se deixar de lado o
tempo para as discussies regionais
durante a Conferéncia Mundial sobre
a Reducdo de Desastres, para
assegurar gque as necessidades
especificas dos (Estados em
Desenvovimento das Pequenas I1has)
SIDS estejam refletidas nos
resultados da Conferéncia Mundial
sobre a Reducdo de Desastres. ...O
Uganda enfatizou aimportanciadas
discussdes regionais programadas
parao WCDR, e apoiou a
comunicagdo das politicas nacionais
e ligagOes entre as plataformas sub-
regionais e regionais.

Sobre o eshoco de programa de
acgao para 2005-2015 [na qual
comentaram 50 delegagoes]

Asligagdes com outr 0s processos
multilaterais e acor dos

Vérios paises, inclusive o Reino
Unido, Alemanha, Suécia, Bangla-
desh e Nigéria, aderiram aos
resultados da Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de Desastres
(WCDR) com processos de
desenvolvimento mais largos. Estes
incluiram as Metas de
Desenvolvimento do Milénio
(MDGs), Plano de Implementacdo de

Johanesburg (JPOI), e a Declaracéo
de Johannesburg. A Republica
Dominicanasugeriu inclusive uma
referéncia a Convencéo da
Organizagéo das Nagdes Unidas
sobre Combate a Desertificagdo.

Mogambique prestou atencdo para
as ligagBes com a Convencdo das
Nagbes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas (UNFCCC), sugerindo
gue se pudesse fornecer
oportunidades para parcerias com
institui cOes financeiras e agéncias de
desenvolvimento. ...

Assuntos financeir os

... Bangladesh disse que
compromissos feitos na Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres (WCDR) deveriam ser
acompanhados com recursos para 0s
implementar, e sugeriram que se
esbocasse uma seccdo separada para
amobilizag8o financeira. O Quénia
e a Bolivia expressaram a esperanca
de apoio adicional para os paises em
desenvolvimento depois da
ConferénciaMundia sobre a
Reduc&o de Desastres, e o Camboja
argumentou que o apoio dos
doadores para a reducéo de desastres
deveria ser garantido como uma
prioridade.

... A Z&mbia apelou asingtituicbes
publicas e privadas bem como aos
investidores a gjudarem os paises em
desenvolvimento a construir as suas
capacidades sobre a reducdo de
desastres.

... O Uganda e o Nepal enfatizaram
as necessidades particulares dos
Paises Menos Desenvolvidos (LDCs)
e pediram ainclusdo no texto o apoio
aos Paises Menos Desenvolvidos
(LDCs) como um objetivo no esbogo
do programa de ac¢do. O Uganda
observou a necessidade de fortalecer
as plataformas nacionais dos Paises
Menos Desenvolvidos (LDCs) eo
papel do EIRD nesta consideracéo.
O Nepa acentuou aimportancia de
apoiar os paises em desenvolvimento
na mobilizacdo de recursos e ajuda-
los na reducdo de risco de desastres.

Capacitacdo

Notando que as capacidades dos
paises de arcar com os desastres
podem variar significativamente, o
Marrocos apoiou ao fortal ecimento
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das capacidades dos paises em
desenvolvimento e propos reuniGes
intergovernmentais periodicas apés a
ConferénciaMundial sobrea
Reducdo de Desastres (WCDR) para
monitorar o progresso da
implementagdo. ...

... A Nigéria apoiou acompartilha
de conhecimentos técnicos com 0s
paises em desenvolvimento, e
cooperagdo entre as organizacoes
regionais gerando e partilhando
informagdo sobre a gestéo de risco
de desastres...

Assuntos regionais

... 0 Sudao apoiou o enfoque na
cooperacdo regional e sub-regional
na prevencéo de desastres e
mitigagdo do seu impacto.
Sublinhando a necessidade de
semin&rios regionais e sub-regionais,
0 Sudao também expressou a
vontade de ser anfitrido deste tipo de
eventos...

Sistemas de aviso prévio

... A Replblica Tcheca, a Colémbia,
aNovaZedandiae aNigéria
concordaram que o eshoco do texto
deveria prestar maior atencdo aos
sistemas de aviso prévio. A Nova
Zelandia e a Grécia adicionaram que
ossistemas de aviso prévio eram
criticos para os aspectos técnicos de
reducéo de risco de desastres ...

Partilha de infor macéo

O Canad4, aSuéciae o Quénia
disseram que a Conferéncia Mundial
sobre a Reducéo de Desastres
(WCDR) deveria concentrar-se na
partilha de melhores préticas e
deveriater uma abordagem mais
prética. ...

Outros assuntos

Entre os outros assuntos discutidos
relativos ao esbogo do programa de
acgio, a Africa do Sul e a Zambia
propuseram que a Conferéncia
Mundial sobre a Reducéo de
Desastres (WCDR) refletisse o
impacto significante da pandemia de
HIV/AIDS (SIDA) em Africa e sobre
0 poder de recuperacdo a desastres
das comunidades.

A Africa do Sul também sugeriua
inclusdo dos componentes de
reducdo de risco de desastres em
programas de reconstrucéo pos-
conflito. ....m
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Chefes de Estado de Africa Discutem
Estratégia de Reducado de Desastres e
Programa de Accao

Recomendam

NU/EIRD Africa
Nairobe, Quénia

Os Chefes de Estado e do Governo
receberam positivamente a Estratégia
Regional paraa Reducéo de Desagtres
em Africa que foi adoptada pela
Conferéncia Ministerial Africana
sobre o Ambiente (AMCEN), e
recomendou o desenvolvimento dum
Programa de Accéo com base na
Estratégia.

Isto emergiu da Cimeira de Chefes
de Estado e Governos da Uniéo
Africana (UA) queteve lugar em
Addis Abeba, Etidpia, en Julho de
2004.

O seu eshogo tinha sido finalizado
por peritos de reducdo de desastres
africanos, com apoio dos peritos
internacionais e parceiros de
desenvolvimento, durante uma
Reuni&o de Peritos(a31 deMaio a
1 de Junho de 2004) e uma Consulta
Regional Africana sobre a Reducéo
de Desastres (a2 de Junho de 2004)
realizada em Johannesburg, Africa
do Sul.

Iniciativa da AUNEPAD com apoio
de AfDB, NU/EIRD Africa

A Estratégia, também conhecida
como a Estratégia Regional de
Africa para a Reduc&o de Desastres
UA/NEPAD, foi desenvolvida pela
Comissdo da Uni&o Africana (UA), o
Secretariado do NEPAD (Nova
Parceria para o Desenvolvimento de
Africa), com o apoio daNU/EIRD
Africa, o Banco de Desenvolvimento
Africano (AfDB), o Banco Mundial
e PNUD/BCPR (Programa das Nagbes
Unidas para 0 Desenvalvimento/Agéncia
para Prevencdo de Crise e
Recuperacéo).

Peritos de mais de 15 paises africanos,
Comunidades Econémicas Regionais
(RECs) e organizagles especidizadas
assistiram a Reuni&o de Peritos.

A raciondidade por detrés da Estratégia é
contribuir para o acance do desenvol-
vimento sustentével e erradicacdo da
pobreza facilitando a integracéo da
reducdo de risco de desastres no
desenvolvimento. O seu objectivo
principa é dar uma direcéo politica para
aimplementacdo de iniciativas
regionais, sub-regionais e nacionais
sobre a reducdo de desastres.

As suas orientacOes estratégicas sao: (1)
Aumento do compromisso politico para
areducdo de risco de desastres; (2)
Melhoramento da identificagcdo e
avaliacdo de riscos de desastres; (3)
Fortdecimento da gest&o de conhedmento
sobre a reducdo de risco de desastres; (4)
Aumento da consciéncia publica de
reducdo de risco de desastres; (5)
Melhoromento da governacéo das
instituicdes de reducdo de risco de
desastres; e (6) Integracéo da reducdo de
risco de desastres na gestéo de resposta a
emergéncia.

Relacionado programa de
ac¢ao em desenvolvimento

O eshoco da Estratégia de entéo
também foi revistana Consulta
Regional Africana sobre a
Reducé&o de Desastres. O eshogo
final resultante foi apresentado,
paraendosso, a 107 Sessfo da
Conferéncia Ministerial Africana
(AMCEN) que submeteu por sua
vez a Cimeira da Uni&o Africana
em Julho de 2004.

Enquanto isso, o Programa de
Accéo esta sendo desenvolvido.
Porém, assegurar que ele informe
e também combine com o
Programa Global de Trabaho
suposto ser o resultado principal
da 22 Conferéncia Mundial em
Reducdo de Desastres em Kobe
(Japdo) de 18-22 de Janeiro de
2005, a suaversdo find etara
somente disponivel depois da
ConferénciaMundia. m
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LESTE & CORNO DE AFRICA: Orgdo de
deciséo politica regional, lancou o Painel
Técnico Consultivo

Os paises do Leste e Corno de Africa,
membros da Autoridade Inter-
Governamental para o
Desenvolvimento (IGAD),
estabeleceram um Comité Sectorial
Regional de Ministros/Comissarios
para a Gestao do Risco de Desastres
e um Painel Técnico Consultivo
Regional de Gestao de Risco de
Desastres.

Os dois organismos regionais foram
formalmente lang¢ados durante uma
reuniéo da Autoridade Inter-
Governamental para o
Desenvolvimento (IGAD) em que
participaram os Ministros/
Comissarios encarregados pela
gestao dorisco de desastres (DRM),
que teve lugar de 7 a9 de Julho em
Nairobe, Quénia.

A “Primeira” reunidao de ministros
da IGAD encarregues pela gestao
do risco de desastres

A reunido foi assistida por seis
Ministros/Comissérios, altos
funcionarios Governamentais
(representando 0s ministros dos seus
paises encarregues da gestdo de risco
de desastres) e mais de 25 peritos de
gestéo de risco de desastres
provenientes daregido da Autoridade
Inter-Governamental para o
Desenvolvimento-Comunidade
Econémica Regional, REC, para os
Paises do Este e Corno de Africa
(IGAD). Presentes a cerimbnia de
abertura esteve o Diretor Regional
Suplente de USAID/REDSO
(Escritdrio de Servicos de
Desenvolvimento Econdmico
Regional) para a Africa Oriental e
Austral, Sra. Nancy Hardy, e os
membros do Corpo Diplomaético.

Os seis Ministros, Comissarios e
altos funcionérios Governamentais

Vice-Ministro o Doutor Wilfred G. Machage (em segundo da direita)

eram: Sua Exceléncia o Primeiro
Vice-Primeiro Ministro do Uganda e
Ministro para a Prontidéo aos
Desastres e Refugiados o Tenente-
General Moses Ali, Sua Exceléncia
Doutor Wilfred G. Machage, Vice-
Ministro Queniano (Programas
Especiais) do Escritdrio do Presidente,
Comissdrio, Sr. Deragon Haile-
Melekot, Comissdo de Refugiados e
Alivio—Eritreia (ERREC),
Comissério, Sr. Simon Mechale,
Comisdrio, Comissdo de Prevencéo
e Prontiddo aos Desastres da
Etiopia (DPPC), o Major-General
Elhadi Maomé Ahmed do Ministério
do Interior do Sud&o e 0 Secretério
Permanente do Djibouti, Sr. Badrid
Ali do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperacéo
Internacional do Djibouti. (Vga
excertos dos seus discursos na
pagina61).

Este encontro foi “aprimeira’
reunido de ministros/Comissarios da
IGAD encarregues pela gestéo do
risco de desastres organizada pelo
IGAD.
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Nosdias 7 e 8 de Julho de 2004, os
peritos trabalharam em assuntos
relativos ao esbogo dos termos de
referéncia para o Comité Sectorial
Regional de Ministros/Comissarios
para a Gestdo do Risco de Desastres
e parao Painel Técnico Consultivo
Regional de Gestdo de Risco de
Desastres. No dia 9 de Julho de 2004,
0s Ministros e Comissérios
discutiram e adoptaram os termos de
referéncia, 0s quaisirdo ser
submetidos a Assembléa dos Chefes
de Estado e de Governo da Autoridade
Inter-Governamental para o Desenvol-
vimento com vista ao seu endosso.

A Protegao da propriedade
Falando no dia 7 de Julho de 2004,
durante a cerimbnia de abertura da
reunido de trésdiaso Doutor Attalla
H. Bashir, Secretério Executivo do
Secretariado da Autoridade Inter-
Governamental parao
Desenvolvimento, IGAD afirmou:

“ Aimplementac&o do programade
[ Gestdo de Risco de Desastres
Regional do | GAD] nao s6 requer



apoio financeiro e compromisso,
mas também o maisimportante éa
necessi dade do estabel ecimento de
mecani sSmos regionaistanto de nivel
técnico como de nivel politico. Um
comité ao nivel maisalto, Ministe-
rial/Comissarial, deveria estar na
“vanguarda” duranteasfasesde
implementacéo do programa. Isto
ajudariaaassegurar a propriedade
do programa e 0 seu desenvolvimento
continuo e sustentado atravéz duma
abordagem de consenso. E ent&o
extremamente importante que um
Comité Sectorial de Ministros/
Comissarios para a Gestao do Risco
de Desastres e um Painel Técnico
Consultivo de Gestao de Risco de
Desastres sejam estabel ecidos ao
nivel regional.”

O Programa de Gestéo de Risco de
Desastres do IGAD foi desenvolvido
na base da Estratégia Sub-Regional
de Prontid&o de Desastres do IGAD
aprovado pelos Chefes de Estado e
de Governo da Autoridade Inter-
Governamentd para o Desenvolvimento
(IGAD) em Novembro de 2000.

O IGAD inicialmente estabelecido
para tratar assuntos de seca e
desenvolvimento

E de notar, que a Autoridade Inter-
Governamentd parao Desenvolvimento
(IGAD) fai inicialmente estabelecida
para tratar assuntos relacionados a
seca e ao desenvolvimento da regido.

Este organismo foi revitalizado em
1996 e seu mandato foi largamente
expandido. O mandato da IGAD que
fora expandido compreende a
coordenagdo e a harmonizagdo das
politicas nas éreas de desenvol -
vimento socio-econdémico, agricola,
protecdo ambiental e assuntos
politicos e humanitarios.

Uma série de desastres naturais e
artificiais e outros desafios urgentes
que aregido dalGAD tem enfrentado
necessitou a compreensdo pelos lideres
politicos da regido que era preciso
uma cooperacdo mais integrada.

Declaragao final
No término da reunido regional de
trés dias, foi feita uma Declaragéo.

Um resumo da Declaracdo é
apresentada a seguir:

No prossequimento das providéncias
do estabelecimento do Acordo da
Autoridade Inter-Governamental
para 0 Desenvolvimento (IGAD) e
convencidos da necessidade de
montar um org&o de nivel politico
responsavel pela gestdo do risco de
desastres, € por este meio
estabelecido um Comité Sectorial
Regiona anivel de Ministros/
Comissrios.

Os termos de referéncia do
Comité Sectorial Regional de
Ministros/Comissarios serao os
seguintes

a) Estabelecer um Painel Técnico
Consultivo Regiona de Gestéo
de Risco de Desastres (DMTAP)
provenientes das institui¢coes
nacionais de gestdo de risco de
desastres que providencirdo
aconsdhamento a0 Secretariado
da IGAD e manter&o contactos
com a[Gestdo de Risco de
Desastres do IGAD] Unidade de
Gestdo do Programa.

b) Estabelecer uma|[Gestdo\de
Risco de Desastre do IGAD]
Unidade de Gest&o do Programa
(PMU) como uma sub-seccéo
ou unidade da Divisdo de
Assuntos Politicose Humanitarios
afim de gjudar no desenvolvimento
da gestdo do risco de desastres
na regido.

c) Assegurar o estabelecimento de
um ponto focal nacional em
cada Estado Membro como o
contacto principal com o
Secretariado da IGAD.

d) Assegurar afacilitagdo do
estabel ecimento efortalecimento
em cada Estado Membro do
desenvolvimento de estratégias
de prontiddo de desastres e do
processo de planeamento de
contingéncia.

€) Orientar 0 Secretariado da
IGAD acerca dos mecanismos
apropriados para desenvolver
estratégias e planos compativeis
e harmonizar as actividades
trans-fronteiricas em areas de
alto risco.

f)

9)

h)

)

K)

n)

Os parceiros em acg¢ao

Assegurar e facilitar o desenvol-
vimento e implementacdo de
politicas nacionais e legislacéo
sobre a gestdo de risco de
desastres.

Assegurar e facilitar o mandato
de IGAD para o estabel ecimento
duma estrutura e mecanismo de
colaboragdo regional com a
finalidade de fortal ecimento,
cooperacdo e “networking”
entre 0 IGAD as institui¢cdes de
gestéo de desastres e 0s outros
parceiros.

Promover o desenvolvimento e
fortalecimento darede do
sistema de informagdo de aviso
prévio nacionalmente e
regionalmente entre os
Governos, Organizacdes Néo-
Governamentais e ingtituicoes
privadas para que os decisores
possam utiliza-los parao
propoésito de formagao e
pesquisa.

Assegurar a incorporagéo e
implementacdo de formagéo e
programa de consciéncia
educacional para o publico em
geral e para escolas sobre as
estratégias e planos de gestdo de
risco de desastres a niveis
nacionais e regionaais.

Designar o Secretariado do
IGAD para desenvolver e
facilitar os cursos de formagéo
padronizados para a regido
sobre a gestdo de risco de
desastres.

Apoiar e facilitar as agéncias
nacionais para participarem em
conferéncias, simpésios e
seminarios que pertencam a
gestdo de risco de desastres.
Promover o estabelecimento de
diretrizes para umamelhor
avaiacdo das necessidades,
mobilizacdo de recursos e
concentrag@o de maiores esforgos
nos beneficiarios daregido do
IGAD.

Estabel ecer um fundo regional
para resposta aos desastres dentro
do Secretariado da IGAD.

Encorgjar os Estados Membros a

estabel ecer um fundo/recursos da
reserva naciona pararesposta aos
desastres.
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0) Assegurar o estabelecimento de
um comité ministeria inter-
sectoria de gestdo derisco de
desastres nos Estados Membros.

p) Designar, quando apropriado, um
pais que presida por fases 0
IGAD e ou o0 Secretariado do
IGAD para representar fora os
Egtados Membros do IGAD na
regido e internacionalmente.

0) Designar o Secretariado do
IGAD para desenvolver um
mecanismo e fungdes dum centro
de coordenacéo regiona que é
um repositério e canal de
informacdo, parafacilitar a
coordenacdo e guda aos Estados
Membros naregpodta aos dessdres

r Rever e emendar o Programade
Risco de Desastres do IGAD s e
quando necessario.

s) O Comité Sectorial Regional de
Ministros/Comissarios paraa
Gest&o do Risco de Desastres
reunir-se-4 umavez por ano e
tantas vezes quanto for
necessario para se atingir os
objetivos do Programa de
gestéo de Risco de Desastres.

Termos de Referéncia para o
Painel Técnico Consultivo Re-
gional de Gestao de Risco de
Desastres

O Painel Técnico Consultivo
Regional de Gestdo de Risco de
Desastres tera as seguintes
responsonsabilidades:

* Rever eavdiar o plano detrabalho
da Unidade de Gestdo do
Programa.

* Dar aconsglhamento técnico e
orientacdo para acorrecta

Peritos da IGAD na redugéo do desastre

harmonizacéo do Programa de
actividades.

Identificar as &reasdedtoriscoe
desenvolver acordos/protocol os
mUtuos de colaboracdo e gjuda
trans-fronteirica para aprovacdo
pelo Comité Sectoria Minigterid e
posterior ratificacdo pedaCimeiral
Assembleia da Autoridade Inter-
Governamenta parao
Desenvolvimento (IGAD).

Apoiar a Unidade de Gestdo do
Programaaformular pacotes de
formacdo padronizados sobre a
gestéo de risco de desastres e rever
a aptiddo e conveniéncia dos
programas de formac&o.
Providenciar apoio e protecéo
técnica as ingtituicoes de gestdo de
desastres nacionais.

Ajudar a Unidade de Gestdo do
Programa a desenvolver
mecanismos padronizados para a
gestéo de risco de desastres e
aconselhar a suaimplementacdo
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efectiva e monitoramento.

Rever einforme sobre o progresso
daimplementacdo do Programa.
Providenciar aconselhamento no

mecanismo de mobilizagdo de
recursos.

Ajudar o Secretariado da
Autoridade Inter-Governamental
para o Desenvolvimento (IGAD)
na preparacéo de relatdrios para o
Comité de Sectoria Ministerial
Regiona sobre o Programade
Gestdo de Risco de Desastres e
actividades a éla relacionadas.

Ajudar a Unidade de Gestdo do
Programaaimplementar todas as
decisbes do Comité Sectorid
Minigterial Regiond ealevar a
cabo outras tarefas e actividades
relacionados quando solicitadas.

O Painel Técnico Consultivo
Regional reunir-se-aumavez por
ano e tantas vezes quanto forem
necessarias para se atingir os seus
objetivos. |
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Perspectiva Do 14° Forum Sobre O Clima
No Grande Corno De Africa

Sn. Zachary Atheru

ICPAC,
Nairobe, Quenia

A perspectiva do 14° Forum sobre o
Clima do Grande Corno de Africa teve
lugar 23 a 26 de Agosto em Nairobe,
Quénia, com a finalidade de formular
consensus de gestao para a estagdo
chuvosa na regiado, que vai de
Setembro a Dezembro de 2004. A
sequir é apresentado o texto integral
da Declaragdo do Férum.

Resumo

Existem grandes probabilidades das
préximas chuvas estarem acima do
normal no Grande Corno de Africa
(GHA) durante a estacéo chuvosa de
Setembro a Dezembro de 2004.

Altas probabilidades de chuvas
proximas do normal aacimado
normal sdo indicadas para as
sequintes areas. o nordeste do Sudéo,
norte da Eritrea, Djibouti Meridional,
Etiopia Central e Ocidenta e Sudéo
Meridional, a maior parte das éreas do
sudoeste do Uganda, a maior parte do
Ruanda Ocidental, amaior parte do
Burundi, Tanzénia Ocidental e
Nordeste, parte costeira meridional e
ocidental do Quénia, e aSomdlia
Oriental.

O Sudéo Central, Etiopiado Norte e
do Sudeste, Somalia Ocidental, a
maior parte do Quénia do Norte, o
nordeste e sudoeste do Uganda, o
noroeste e a parte oriental do Rwanda,
0 Burundi Oriental como também a
Tanzénia Meridional, Centra e
Noroeste aumentaram as probabilidedes
de terem chuvas perto de normal a
abaixo de normal.

Pode ser recordado, que algumas
partes da regido tém experimentado
condicOes de seca durante os Ultimos
meses. As proximas condigdes de

chuva normal projetadas para a
préxima estacdo podem ndo ser
suficientes para erradicar os
impactos dos défices de chuva
acumulados que persistiram nas
areas acima mencionadas.

Também deveria ser notado, que
eventos episodicos violentos de
curtaduracdo einundacdes Slbitas
s80 comuns em muitas areas da sub-
regido, especialmente nas zonas
aridas e semi-aridas até mesmo
durante as estagdes com condigdes
de chuva abaixo do normal.

A perspectiva s é relevante para
escalas de tempo sazonais e areas
relativamente grandes. Podem
acontecer variagdes locais e de més
amés. Temperaturas a superficie do
mar mais quentes que as normais
(SSTs) foram observadas no
Oceano indico e equatorial, central
e oriental assim como também no
Oceano Atlantico meridional .

Porém, temperaturas mais frias que
as normais foram observadas
(SSTs) a noroeste do Oceano indico
mas, estas temperaturas estéo
projetados a tender para as
condicOes proximas das normais
durante o seguinte periodo de
previsdo. Os resultados do modelo
de Previsio Meteor ol 6gica também
indicam que existemaltas
probabilidadesparaqueas

temper aturas da superficie normal
do mar estejam mais quentes que as
temperaturas normais (SSTs), isso é
freglientemente chamado de El
Nifio, que poderia desenvolver-se
no Oceano Pacifico central
equatorial. Tais condi¢fes podem
ndo afectar o climada sub-regido
no inicio da estagdo, mas poderdo
atingir sérios impactos no fim do
periodo de previsdo.

Por exemplo, alguns dos eventos
anteriores de El Nifio foram

associados com as fortes chuvas que
aconteceram entre o periodo de
Novembero a Fevereiro. As
actualizages da previsdo

meteorol égicas serdo fornecidas
pelos Servicos M eteorol 6gi cos
Nacionais (NMSs) e o Centro de
Previsio e Aplicagtes de Clima
IGAD?, (ICPAC —antigo Centro de
Monitoramento de Secas em
Nairobe, DMCN). Os usuarios sdo
deste modo fortemente aconselhados
amanter boas relacdes e estar em
contacto com os seus Servicos
Meteriol 6gicos Nacionais (NM Ss)
para a interpretacdo, melhores
detalhes, a actualizacdo e a
orientacdo adicional desta
perspectiva.

O Férum sobre a Perspectiva do
Clima

De 23 a26 de Agosto de 2004, 0 14°
Férum sobre a Perspectivado Clima
foi convocado em Nairobe, Quénia,
pelo ICPAC (antigo Centro de
Monitoramento de Secas de Nairobe)
em colaboragdo com 0 Servico
Nacional Meteoroldgico e
Hidrol6gico (NMHSS) e parceiros
paraformular uma orientagcéo de
consenso sobre a estagcdo de chuvas
durante o periodo de Setembro a
Dezembro de 2004 no Grande Corno
de Africa (GHA). O forum reveu o
estado do sistema de climaglobal e
suas implicagdes no clima sazona da
sub-regiéo.

Entre os factores principais tomados
em conta estavam as temperaturas da
superficie do mar observadas e
previstas (SSTs) no Oceano Pacifico
tropical e noutro lado do Oceano
Atlantico tropica e também do
Oceano indico.

Os usuarios da agriculturae da
seguranca alimentar, gestdo de
desastres, sallde, pecudria, recursos
hidrolégicos e meios de
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comunicagdo, entre outros sectores,
foram os participantes activos do
Férum. Osusuariosformularam as
implicagdes potenciais da
Perspectiva durante a estagdo de
Setembro a Dezembro de 2004 e
desenvolveram estratégias de
mitigac8o para os respectivos paises
e sectores.

A Metodologia

O férum examinou as correntes e as
anomalias esperadas de SST no
Oceano Pacifico como também no
Oceano indico e no oceano Atlantico

junto com outrosfactores que
afectam o clima da sub-regi&o. Estes
factores foram avaliados usando o
binério oceano-atmosfera, model os
de Dinamica Regional de Climae
model os estatisti cos empiricos como
também uma interpretacéo
especialisada.

A capacidade actua de previsdo
sazonal inter-anual permite a
previsdo de médias espaciais e
temporais e pode ndo considerar
completamente os factores fisicos e
dindmicos que influenciam a
variabilidade do climaregional e
nacional.

Consenso de Perspectiva de Clima durante os meses de Setembro a
Dezembro de 2004 no Grande Corno de Africa

20+

15 B

10+

LATITUDE {N05)

A0

A | Above normal

M | Near normal

B | Below normal

Zona I: Aumento da probabilidade préximo
aacima da chuva normal no nordeste do
Sudao e Eritrea do Norte.

Zona II: Climatologia é sugerida no norte do
Sudao, na maior parte da Eritrea, e Djibouti
como também no extremo norte da Etidpia.

Zonas Ill: Aumento da probabilidade
préximo a abaixo das chuvas normais no
Sudéo Central e partes da Etiopia do Norte.

Zone IV: Aumento da probabilidade préximo
a acima da chuva normal no Djibouti
Meridional, na Etiépia Oriental, Central, e
extremo ocidental, Sudao Meridional, maior
parte do Uganda, no nordeste da Tanzénia, e
partes do norte litorais, meridionais, e
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extremos ocidentais do Quénia como
também a Somélia Oriental.

Zone V: Aumento da probalidade préximo a
abaixo da chuva normal no nordeste do
Uganda, a maior parte do norte do Quénia,
Somalia Ocidental e a maior parte da Etiopia
Oriental.

Zone VI: Aumento da probabilidade préximo
a acima da chuva normal na maior parte do
Ruanda e Burundi assim como na Tanzania
Ocidental.

Zone VII: Aumento da probalidade proximo a
abaixo da chuva normal no sudoeste do
Uganda, noroeste e este do Ruanda, este do
Burundi e na maior parte da Tanzania.
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Os peritos estabel eceram as
distribuicbes de probabilidade para
indicar a probabilidade de chuvas
acima, proximo ou debaixo do
normal para cada zona (vejao
Mapa). Sobre a chuva normal é
definido como dentro do tergo mais
himido das quantidades de chuvas
registadas em cada zona; préximo do
normal é definido como o terco da
chuvas registadas e centradas ao
redor do mediano climatolgico; e
debaixo da chuva normal é definido
como dentro do ter¢o mais seco das
guantidades de chuva. A climatologia
refere-se auma situacéo onde
guaisquer das trés categorias tem
chances iguais de acontecer.

A Perspectiva

O periodo compreendido de
Setembro a Dezembro constitui uma
estacdo de chuvaimportante na sub-
regido do Grande Corno de Africa. A
perspectiva de chuva para cada zona
dentro desta sub-regido é dada
abaixo.

Nota: Os nimeros para cada zona
indicam as probabilidades (chances
de ocorréncia) de chuva em cada
umadas trés categorias: acima,
préximo e debaixo do normal. O
ndmero do topo indica a probabilidade
de chuva que acontece na categoria
acima-normal; o nimero mediano é
para o proximo do normal e nimero
do fundo para o debaixo da categoria
normal. Por exempl o, no caso do
nordeste do Sud&o e Eritrea do Norte
(Zonal), ha 35% de probabilidades
da chuva ocorrer acima da categoria
normal; 40% de probabilidades da
chuva ocorrer na categoria proximo
do normal; e 25% de probabilidades
da chuva ocorrer debaixo da
categorianormal. E também
enfatizado, que os limites entre as
zonas deveriam ser considerados
como areas de transi¢ao.

Contribuintes

O 14° Férum da Perspectivade
Clima para o Grande Corno de
Africafoi conjuntamente organizado
pela Autoridade Inter-Governamental
para o Desenvolvimento (IGAD),
Centro de Predicdo e Aplicaces de



Clima (ICPAC), Organizacdo
Mundia de Meteorolégia (WMO),
o Escritorio de Gestdo Oceanica
e AtmosféricaNacional de
Programas Globais (NOAA/OGP
- dos Estados Unidos da
América) e o Instituto de
Pesguisa Internacional para
Previsdo de Clima (IRI) no
guadro geral do projecto
financiado pelo USAID “Geracdo
e aplicagOes sustentaveis de
informagdo de clima, produtos e
servigos para a prontiddo de
desastres e desenvolvimento
sustentével no Grande Corno de
Africa”

Contribuintes para esta
perspectiva de consenso do clima

incluiu: Representantes dos Servigos
Meteorol égicos de 10 paises do Grande
Corno de Africa (GHA) (Instituto
Geogréfico do Burundi;Servigos

M eteorol 6gicos Nacionais do Djibouti;
Servicos Meteorol 6gicos da Eritrea;
Agéncia dos Servicos de Meteorol6gia
Nacional da Etidpia; o Departamento
Meteorol dgico do Quénia; Servico
Meteorol 6gico do Ruanda; Departamento
de Meteorologia da Replblica da Somdlia;
Autoridade Meteoroldgica do Sudéo;
Agéncia Meteorolégica da Tanzania e
Departamento de Meteorologia do
Uganda);

Os cientistas de clima e outros peritos de
instituicBes nacionais, regionais e
internacionais e organi zagdes como o
Centro de Previsdo e Aplicags do Clima
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(ICPAC); Centro de Monitoramento
de Secas, Harare; Instituto de
Pesguisa Internacional para a
Previsdo do Clima (IRI);
Organizagdo Mundia de Salde
(WMO); Universidade de Nairobe; e
a Universidade de Maseno.

Informagdes adicionais foram
providenciados pelos Centros
Nacionais para a Previsdo
Ambiental/Centro de Previsdo do
Clima(NCEP/CPC), ECMWF e
Escritério Meteorol 6gico do REINO
UNIDO=

! Autoridade Inter-Govermental de
Desenvolvimento : Comunidade Econémica
Regional dos paises do Este e Comno de Africa
(REC)

Primeira perspectiva regional de seguranca
alimentar para O Grande Corno de Africa

Logo apds, o consenso atingido
no 14° Férum de Previséao
Climatica para o Grande Corno de
Affrica, foi convocado o Primeiro
Forum Regional da Perspectiva da
Seguranga Alimentar (FSOF)-
também para o Grande Corno de
Africa, que teve lugar em Nairobe,
Quénia de 25 a 27 de Agosto de
2004.

Declaragao

O climadetermina, a distribuicédo
no tempo-espaco dos recursos
naturais anivel do mundo. E no
entanto, evidente que este tem um
grande significado no

desenvol vimento sicio-econémico
de qualquer pais. Uma perspectiva
do climatal como o 14° Forum de
Previsdo do Clima[14¢ Férum de
Previsao Climética para o Grande
Corno de Africal, COF ou
GHACOF 14], se correctamente

usado, podera contudo minimizar
gualquer impacto adverso resultante da
variabilidade do clima.

E por estaraz&o, de entre outras, que
imediatamente ap6s 0 Consenso de
Previsdo do Clima (COF 14), de 25a27
de Agosto de 2004, o Primeiro Férum da
Perspectiva de Seguranca Alimentar
(FSOF) teve lugar em Nairobe, no
Quénia

O Primeiro Férum da Perspectivade
Seguranca Alimentar (FSOF) foi uma
iniciativa da Autoridade I nter-
governamenta parao Desenvolvimento!
(IGAD) Centro de Previsio e Aplicagdes
Climéticas (ICPAC), o Programa
Mundial da Alimentagcéo (PMA), o
Ingtituto de Pesquisa Internacional para
Previsdo do Clima (IRI), Pesquisa

Geol 6gica dos Estados Unidos (USGS)

e a Rede de Sistemas de Aviso Prévio de
Escassez Alimentar (FEWS NET).

Considerando que este foi o primeiro
exercicio, as perspectivas apresentadas

eram experimentais e devem ser
consideradas como cendrios. Muitas
das apresentacfes, assumem que
outros factores diferentes do clima
ndo mudardo, por exemplo a
provisdo e disponibilidade de
mercados e precos justos. As
definicoes de éreas de inseguranca
alimentar ndo sdo geralmente usadas
em todos os paises, por isso, havia
incerteza sobre como rotular as areas
guentes “hotspot” reflectidas nos
mapas que S0 um tanto a quanto
inconsi stentes.

Além disso, os delegados ndo eram
necessariamente 0s membros activos
da rede de seguranca alimentar, estes
também nao tinham conhecimentos
sobre a andlise de sustento, e nunca
tinham consultado os outros
parceiros da seguranca alimentar
antes de participarem no Primeiro
Férum da Perspectiva de Seguranca
Alimentar (FSOF).
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A equipe de cada pais que consistia
de peritos de seguranca aimentar,
peritos de agricultura e cientistas do
clima passaram varias horas - usando
as predicdes de chuva dos GHACOF14
e aprevisdo de colheita e gado, em
combinacdo com a situacdo actual de
seguranca alimentar bem como o seu
préprio juizo - paraemitir uma
perspectiva de seguranca alimentar
durante o periodo de Setembro a
Dezembro de 2004.

E também importante notar que,
enguanto que o clima exerce um
grande impacto na seguranca
alimentar dentro daregido, nem
todos os factores que determinam os
resultados de seguranca alimentar
dependem do clima. Por exemplo, o
comportamento dos mercados podem
afectar 0s precos para ambos 0s
compradores e os vendedores de
modos que ndo estgam necessariamente
ligados ao clima.

As metodologias actuais de avaliagcdo
da seguranca dimentar tém, em aguns
casos, enfrentado dificuldades na
captacdo completa dos diversos
modos e estratégias de sobrevivéncia
das familias. As zonas de sobrevivéncia
subsisténcia ndo foram completamente
e consistentemente mapeadas ha
regido, isto faz com que, as
avaliacbes do impacto do clima
sejem em alguns casos mais
subjectivas do que em outros.

De formaaacomodar a natureza
probabilistica das previsdes, foram
elaborados mapas de precipitacéo
para trés cenarios. o pior caso, 0
melhor caso e 0o mais provavel. O
cendrio mais provavel foi utilizado
pelos paises para criar as suas proprias
previsdes. A actual situacéo de
seguranca alimentar assim como as
previsdes sectoriais foram interpretadas
e refinadas tendo em conta o parecer
dos peritos. Foi reconhecido que a
seguranca alimentar € produto de
multiplosfactores, alguns dos quais,
nado foram incluidos neste Primeiro
Férum da Perspectiva de Seguranca
Alimentar (FSOF).”

O cenario mais provavel, para os
sectores da agricultura e pecuédria
fornecem umabase paraa compreenséo
do potencial do impacto da condi¢éo

Mapa de Previsao Regional de Seguranga Alimentar, Paises do Grande
Corno de Africa, fim de Dezembro 2004

I o oy Pood Lmescpi
e gty Pacd oo
Wrlawery Foosl lmeras

de previsio climética para a seguranca
alimentar naregido ( Figura2). O
sombreado vermelho, indica &reas
propensas a inseguranca alimentar, o
laranja, areas altamente propensas a
inseguranca alimentar, e o amarelo,
areas moderadamente propensas a
inseguranca alimentar. Contando
principal mente com a componente
dimética, se desenvolveram estas
categorias.

Contudo, é pena notar que as causas
dainseguranca alimentar nos paises
do Grande Corno de Africa si
multiplas e complexas. Elasincluem,
as guerras, as doengas, as cheias, e a
pobreza crénica. Portanto, a
interpretacao das categorias da
inseguranca alimentar requer uma
informag&o detalhada sobre as
causas criticas da inseguranca

alimentar a niveis naciona e regiond.

Estas condic¢Bes podem piorar as
condigdes ja precérias de seguranca
alimentar entre as comunidades de
pastores/ ndmadas da Eritreia e do
este da Etiopia e do este e norte do
Quénia. Uma parte do centro da
Somalia podera provavelmente ser
incluida na categoria de extrema
inseguranca alimentar, causando
consequéncias negativas de mais
comunidades de pastores ndmadas
que ficam destituidos nas periferias
dos centros urbanos.
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Estes cenarios podem constituir uma
potencia “explosdo ambienrtal”
devido a exploracéo acima do normal
dos recursos naturais tais como o
carvéo e alenha. As condicles de
seguranca alimentar deveréo melhorar
nos restantes paises do Grande Corno
de Africa se houver uma precipitacio
favoravel.

O mapa indica que muitas areas que
s80 provave's de serem extremamente
inseguras em alimentag&o incluem o
Sudéo Ocidental, partes da Etidpia
Meridional e Oriental, Somalia do
Norte, 0 noroeste e nordeste do
Quénia como também o norte do
Uganda. As areas atamente
inseguras em alimentag&o incluem o
sudoeste do Suddo, a maior parte da
Eritrea, EtiopiaMeridional e
nordeste do Quénia. As areas de
seguranca alimentar moderada
incluem o sudeste do Sudao, areas do
sudeste e litoral do Quéniacomo
também a Somalia Central e Meridi-
onal. m

' Composto por Eritreia, Etidpia, Djibouti, Somalia,
Sud&o, Quenia, Tanzania, Uganda, Ruanda e
Burundi.

2 Autoridade Inter-Governamental do
Desenvolvimento: Paises do Este e Corno da
Africa, Comunidade Econémica Regional
(REC).



Relatdorio da Conferéncia

Os parceiros em acg¢ao

A Gestdo de Desastres em Africa: E

necessaria?

Sr. Charles Kdly

Director para Africa da

Sociedade de Gestdo da Emergéncia
Internacional - TIEMS

Introdugao

Esterelatério fornece o sumario da
conferéncia sobre a gestéo de
desastres em Africa financiada pela
Sociedade Internacional de Gestéo
de Emergéncia (TIEMS). A
conferéncia decorreu por viada
Internet e teve lugar entre os dias 17
de Abril e 16 de Maio de 2004. Um
ndmero total de 75 pessoas fizeram o
registo oficial para participar na
conferéncia, muito embora os
relatérios indiquem que mais pessoas
receberam a informacéo e
comunicactes da conferéncia sem
terem feito o registo. A conferéncia
teve lugar um més antes do encontro
annual da Sociedade Internaciona de
Gestdo de Emergéncia (TIEMS) no
Shiredo Yarra, no Estado de Victoria,
Austrdlia (vgja o endereco eectronico
www.tiems.org).

A gestéo global da conferéncia
esteve a cargo do Sr. Charles Kelly
(Director para Africa da Sociedade
Internacional de Gest&o de
Emergéncia) e contou com o0 apoio
técnico do Sr. Ulrich Raape, e
pessoal do Fraunhofer Institut fur
Fabrikbetrieb und — Automatisierung,
Magdeburg, Alemanh& As fecilidades
de Internet da Fraunhofer Instituet
foram usadas paralancar o programa
e a pagina da internet através da qual
aconferénciateve lugar.

Esterelatério fornece primeiro, as
conclusdes e recomendacdes da
conferéncia sobre a gestéo de
desastres (presumivelmente as de
mais interesse para os leitores) e de

seguida, ainformagéo e objectivos
da conferéncia bem como, as licBes
aprendidas. As anotacfes completas
das comunicagdes apresentadas
durante a conferéncia sdo
apresentadas no sequinte endereco
http://listserv.tiems.org/mailmary/
listinfo/virtual conference.

Conclusoes e recomendagoes da
Conferéncia

As seguintes conclusbes e
recomendactes da conferéncia,
foram emanadas das comunicagdes
da conferéncia e sumarios das
sessfes elaboradas pelos
moderadores das sessdes
nomeadamente Sr. Salibo Some e o
Sr. Dewald van Niekerk. Tal como
solicitado pelos participantes a
conferéncia, estas conclusbes e
recomendacfes serdo publicadas e
partilhadas com organismos
internacionais relevantes, includindo
a Uni&o Africana (UA), Organizacéo
das NagBes Unidas, 0 Secretariado
da Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastres das NacOes
Unidas (NU/EIRD), a Uni&o
Europeia (UE), assim como os
doadores chaves e governos.

A Educacao é a chave

A Educagdo é a chave parauma
melhor gest&o dos riscos, perigos, e
vulnerabilidades associadas aos
desasters em Africa.

Primeira Recomendacédo: A
educacdo sobre os desasters deve ser
abordada a todos os niveis, desde o
nivel primario até ao nivel de pos-
graduagdo e educagdo continua,
incluindo o piblico em geral, a
sociedade civil, os decisores, trans-
nacionais e comunidades especiais
(Por Exemplo, os deficientes fisicos)

e deve ser transmitida numa lingua
gue possa ser entendida por todos os
receptores.

Sucessos de remarque

Atencdo especia foi dada as lacunas
na gestdo dos desastres em Africa
Os sucessos, envolvendo, a
participacdo e esforcos locais ndo
s80 muita das vezes reconhecidos
nem publicados.

Segunda Recomendagéo: Os
esforcos bem sucedidos de gestéo de
desastres em Africa devem ser
documentados e analisados de forma
aidentificar-se a metodologia que
melhor se adequa a que tipo de
comunidades e em que
circumstancias. Os resultados, detal
andlise, devem ser amplamente
disseminados desde a comunidade
até ao nivel internacional.

Compreender os desastres na
perspectiva africana

Alguns desastres que ocorrem em
Africa 30 diferentes dos desastres
que ocorrem noutras partes do
mundo. Os Africanos mostram
grande preocupacdo sobre 0 impacto
desastroso dos conflitos
prolongados, do HIV/SIDA, do
tréfico de criancas e outros azares
gue ndo sdo encarados como
desastres potenciais em outras partes
do mundo

Terceira Recomendacéo: A definicdo
de desagtres, sua prevencdo, mitigacdo
e resposta devem tomar em conta as
preocupagcdes de Africa em particu-
lar os desafios sociais, fisicos e
tecnol 6gicos existentes em Africa.

Usar 0 desenvolvimeno para limitar
o impacto dos desastres

Prevenir ou mitigar os desastres em
Africa é uma componente e parte
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essencia do processo de desenvol-
vimento. O alivio aos desastres tem
recebido muita atencio em Africa. A
prevencdo, mitigacdo, resposta,
vulnerabilidade e reducdo de riscos e
a criacdo de resisténcia devem
receber a mesma aten¢do no
processo de desenvolvimento,
programas e projectos.

Quarta Recomendacéo: Os
Governos e aqueles que financiam o
desenvolvimento em Africa precisam
de adoptar e seguir politicas que
levam a reducdo de riscos de
desastres e vulnerabilidades e de
aumentar aresisténcia atodos os
niveis sociais. Fazer o contrério
poderdimplicar o falhanco do
processo de desenvolvimento antes
gue este comece, isto implica por
conseguinte falhas na boa
governagéo.

Aumentar a partilha deinformacdo
sobre a gestdo de desastres

A troca de informagdo, é crucia para
melhorar a gestéo de desastres em
Africa. A conferéncia financiada pela
Sociedade Internacional de Gestéo
de Emergéncia (TIEMS) foi o
primeiro passo neste processo, mas,
0 processo deve ser regular e
continuo e de algum modo formal.

Quinta Recomendacao: Aspréximas
trocas de informacdo sobre a gestéo
de desastres em Africa devem
acontecer através de quaisquer meios
disponiveis. Estes meios, podem
incluir, a Internet, encontrose
conferéncias ao vivo. Estes esforcos,
ser8o efectivos e faceis com a
criacdo de uma Rede Africana de
Prevencdo de Desastres que integre
todos os paises do continente
africano.

Estarede, podera seguir o modelo de
redes similares existentes noutras
partes do mundo, e poderatratar da
capacitacdo ingtitucional, advocacia
e actividades de informacéo e
educacdo do publico e mobilizagcéo
de recursos.

Objectivos da Conferéncia
Existem poucos foros, que sgjem
conferéncias ou outros meios detroca

de informag&o e experiéncias sobre a
gest?o de desastres em Africa. A
Sociedade Internaciona de Gestéo
de Emergéncia (TIEMYS), tentou sem
nenhum sucesso, encorgjar a
participacdo de Africanos em
conferéncias e discussdess anteriores
sobre a gestdio de desastres em Africa
Asbarreras mais significativas a
participacéo de Africanos foram, os
custos daviagem, vistos e da
conferénciaem si.

Reflectindo sobre como a Sociedade
Internacional de Gest&o de
Emergéncia poderia contribuir para
melhorar a gestdo de desastres em
Africa, surgiu aideiade se
organizar uma conferéncia por via
dalnternet. Isto, foi visto como uma
forma de resolver a questdo dos
custos de viagem. A Internet, jaé
accessivel em muitas partes de
Africae constitui um meio f&cil de
se usar, através do qual, tanto os
Africanos como pessoas singulars
interessadas, poderdo trocar os seus
pontos de vista e discutir questbes
relacionadas com a gestéo de
desastres em Africa

Temas e estrutura da Conferéncia
O temaglobal da conferénciafoi a
gesto de desastres em Africa: é
necessaria? A troca de informagdo
durante a conferéncia deveria ser
estruturada a volta de trés tépicos
acima mencionados. Cada tépico foi
introduzido por uma comunicagdo
preparada pelo moderador da sessdo.
Os tépicos cobertos, durante a
conferéncia bem como os homes e
outros detal hes dos moderadores séo
a seguir apresentados :

Semana 1 e 2: Qua éo significado
da gestdo de desastres em Africa?
Data de inicio: 18 de Abril de 2004.
Moderado pelo Sr. Salibo Some,
Director Executivo do Conselho
Africano de Desenvolvimento
Sustentavel, Burquina Faso.

Semana 3: A integracdo dareducéo
derisco na planificagdo do
desenvolvimento Datadeinicio: 2 de
Maio de 2004. Moderado pelo Sr.
Dewald van Niekerk, Centro
Africano de Estudos de Desastres,
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Universidade North-West, Africa do
Sul

Semana 4: O que é necessario para
tornar efectiva a gestdo de desastres
em Africa? Data de inicio: 9 de Maio
de 2004. Moderado pelo Sr. Steve
Hansch, Pesguisador de Gest&o de
desastres que participou
recentemente nas Li¢cBes Aprendidas
da Revisdo de Crises Alimentares na
zona da Africa Austral (financiado
por C. Kélly).

Licoes aprendidas

A participacéo activa por partedos
Africanos na conferénciafoi
limitada.

Muito embora sgje dificil definir
claramente a participacéo através de
enderecos de email, evidéncias
circumstancias tais como (o nome da
pessoa registada e o nome do
endereco email) indicaram que, um
grande ndmero de participantes nao
eram de origem Africananem
residiam actualmente em Africa.
Muito embora o ser Africano ou
residir em Africando fossem
critérios de participacéo na
conferéncia, esperava-se um grande
nimero de participantes de Africa.
No futuro, deve-se alcancar uma
maior participagdo de “Africanos’
em conferéncias desta natureza.

Uma participacéo global limitada.
Os esforgos de publicacédo da
conferéncia foram feitos, mas apenas
75 pessoas fizeram o registo. Muito
embora tenham havido agueles que
passaram “despercebidos’ (pessoas
gue néo fizeram o registo mas que
receberam as comunicagdes da
conferéncia através de outren), o
ndmero de participantes foi inferior
ao numero de individuos envolvidos
na gestdo de desastres em Africa

Ao mesmo tempo, é pouco provavel
gue a Sociedade Internacional de
Gestéo de Emergéncia (TIEMS)
possater 75 pessoas fisicamente
presentes numa sessio em Africa
Tomando em consideracao este
indicador, a conferénciafoi um
sucesso. Muito embora, existaa
necessidade de uma maior



participacéo. Esta é outralicéo
aprendida.

OsParticipantes potenciaisacharam
dificil o método de participacédo
Existem, aparentemente, um ndmero
de causas para este problema, que
vai desde as particularidades do
software usado durante a conferéncia
até afalta de compreensdo de como
se navega para se fazer o registo. O
impacto global foi arejeicdo da
participacdo a um niimero
desconhecido de individuos. Estes
problemas estdo a ser investigados e
devem ser resolvidos antes de se
embarcar numa conferéncia virtual
no futuro usando 0 mesmo processo
e programa.

Tal como emqualquer conferéncia,
osfaladoresforam poucos e os
ouvintes muitos

Em outras palavras, nem todos os

gue e registaram enviaram mensagens
relativas ao tépico em discussdo. Isto
€ um fendmeno comum nas
conferéncias onde as pessoas ndo
estéo fisicamente presentes. Isto ja
aconteceu em outras conferéncias
virtuais e ndo deve ser necessaria-
mente visto como um resultado
negativo. Contudo, as préximas
conferéncias devem identificar
formas de encorgjar uma maior
participacdo de pessoas e de se evitar
gue Sgjem sempre as mesmas pessoas
a participar e a dizer amesma coisa
repetidamente.

Existe o potencial de serealizarem
no futuro Conferénciasvia Internet
sobre a gestdo dos desastres em
Africa

O processo basico e 0 mecanismos
da conferéncia via Internet permitiu
o intercAmbio de pontos de vistae
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informac&o que ndo teriam sido
possiveis se tivesse solicitado a
presenca fisica de todos os
participantes num local fixo.

Adicionalmente, o intercdmbio
possibilitou aidentificagdo de um
ndmero de questdes e tépicos que
requerem discussOes continuas e
novas, estas, podem tomar lugar sob
aformade uma conferénciavia
Internet. Contudo, as proximas
conferéncias via Internet sobre a
gesto de desastres em Africa
poderdo ser bem sucedidas se houver
no geral, maior participacdo das
pessoas, bem como, o
desenvolvimento e moderacdo de
tépicos que sgjem relevantes as
pessoas interessadas em gestéo de
desastres em Africam
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