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‘ + ( Federacién Internacional de Sociedades®
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La Federacitn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Eojapromueve lasactividades humanitarias
de las Sociedades Nacionales en favor de las personas
mas vulnerables.

Mediante la coordinacion del socorro internacional en casos de desastre
y ¢l fomento de la asistencia para el desarrollo, se propome prevemir y
aliviar el sufrimiento humano.

La Federacion, las Socledades Macionales y el Comité nternacional de la
Cruz Roja constituyen, jumtos, el Movimiento Inter nacional de la Crz
Roja y de la Media Luna Roja.

Este manval puede ser citado em cvalquier womento, reprodueido,
tradveido o adaptado, ya sea una parte o sutotalidad, previa remision de
la observaciin y avtorizacitn de la Oficina Reglonal de la Federaciin
Internacional dela Cruz Roja y dela Media Luna, o al Centro Reglonal de
Feferencia en Edveaciin Comumitaria para|a Prevencin de Pesastres de

la Gruz Roja en Costa Rica.
Panamd: (507) 3171300 + CostaRBlea(506) 2572075 “"
Web: wwwaeruzrofa.org +  e-mall: errecelfreory PRBMENTION

Produeido por el Centro Regional de Referemcia en Edveaciin Commitaria para la
Prevencion de Pesastres, con el apoyo de la Cruz Koja Costarricense, de la Oficina
de Pesarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la Orgamizacion de los Estados
Awmericanos (QEA/OPSMA) v del Consoreio Provention.
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Este manual ha sido publicado por la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja vy la Media Luna Roja basado en un manual publicado anteriormente por

el Proyvecto de Peligros Maturales de la Oficina de Desarrollo Sostenible vy Medio
Ambiente (OD5SMA) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En el se explica el desarrollo de un sistema de alerta temprana de inundaciones de baja
tecnologia manejado directamente por la comunidad. De una manera muy sencilla
explica el analisis hidrologico, el dizeno del sistema de monitoreo y pronostico de
caudales, el monitoreo pluviométrico e hidrométrico, el pronostico de inundaciones
y alerta temprana para comunidades locales ubicadas en cuencas menores.

El manual provee la suficiente informacion para que como parte de talleres de
capacitacion, con el apoyo inicial de un profesional del campo de la hidrologia,
las comunidades puedan disenar, construir, instalar ¥y monitorear los instrumentos
de medicion para pronosticar laz inundaciones, consistentes en pluviometros y
escalas de los rios. El éxito del desarrollo de este sistema de alerta temprana para
inundaciones radica en |la participacion de todos los miembros de la comunidad, ya
que son ellos quienes realizaran los pasos necesarios tal como se describen en el
manual para llevar a cabo dicho sistema.

El manual esta dividido en cinco pasos que se desarrollaran en una serie de reuniones
que tenga la comunidad. Estos pasos explican de una manera sencilla e ilustrativa el
orden de las actividade: que se deben realizar vy que conzisten en las siguientes: (i)
organizacion comunitaria, (ii) reconocimiento de la cuenca, (iii) medicion de lluvia
y nivel de agua de los rios, (iv) funcionamiento del sistema de alerta, v (v) evaluacion
de la situacion, difusion de la alerta y plan de emergencia.

Se debe recalcar que el sistema de alerta temprana es un proceso ciclico que esta
constantemente en marcha y en continuo perfeccionamiento. El funcionamiento

constante del sistema de alerta temprana permitira mejorarlo en la medida que la
comunidad conozeca mejor su dinamica. Decpués de cada inundacion y cuando
sea oportuno se volveran a realizar las reuniones. Al revisar el paso 1 se decidira si
se necesitan crear nuevos equipos de trabajo, vy se incorporaran a nuevas personas
que estén interesadas en participar en el sistema. En el paso 2 se debe chequear
si se cuenta con lo recursos necesarios para obtener mejores mapas de los que se
elaboraron en el mismo paso 2 del ciclo anterior, ¥ también si es necesario incorporar
en los mapas alglin cambio ocasionado por la inundacion. En el paso 3 se vera si
se cuenta con los recursos necesarios para mejorar los pluviometros y las escalas
de los rios, ademas de proceder a construir, arreglar o reemplazar los instrumentos
de medicion segln sea necesario. En el paso 4 e debera calibrar los datos que e
tenian antes de la inundacion, ec decir, al contar con nueva informacion después
de una inundacion se obtendran nuevos parametros para el pronostico. Finalmente,
se discutira si el plan de emergencia del paso 5 fue efectivo y cumplido por todos
los involucrados. En general se discutira lo que salio bien v lo que salic mal para
mejorarlo en el proximo ciclo.

La contribucion de la OEA/ODSMA a este manual fue elaborada por Pedro Bastidas
y Stephen Bender.

Alerta Temprana 5

Cruz Roja



+ﬁ® %v

dentificacion del riesgo

Una parte del proceso de revision del riesgo parte
de la identificacion y posterior analisis de aquellos
eventos perjudiciales que pueden afectar directamente
a personas, comunidades, instituciones. Existen
varioz potenciales evento: destructivos que deberian
identificarse, analizarse y estudiarse con el proposito
de saber como reaccionar en caso de ocurrencia de
los mismos.

Para identificar el riesgo es importante hacer un
recorrido por las amenazas mas comunes a las que
enfrentan las comunidades.

Andlisis de Riesgo

Para comprender mejor el riesgo sobre una amenaza
especifica, en necesario que las comunidades designen
a un grupo de personas que pueda analizar el impacto
que estas amenazas han tendido sobre la comunidad
y hacer un recorrido historico sobre la recurrencia de
esta amenaza sobre la comunidad.

aneacion 3':"b|’ﬂ E' FIESA0

Una vez conocidos los principales riesgos a los que se
expone la comunidad, la tarea a seguir ez poner en
marcha un proceso de categorizacion del riesgo sobre
aquellas cosas en las que las personas directamente
afectadas pueden dezarrollar con el proposito de
reducir su impacto. Identificar todas esas acciones en
relacion a mitigacion v/o contingencia sobre riesgos
especificos. Todas las acciones deben asignarsze al
personal y deberia incluirse dentro de los planes de
trabajo v presupuestos de cada area involucrada.

mplementacion de acciones de mitigacion

La planificacién del riesgo consiste en el desarrollo
de planes de accion, en este punto, no deberia existir
ningln tipo de reservas en cuanto a las acciones sobre
el manejo del riesgo.

Sequimiento y control

Revision de los planes de accién de riesgo
Procedimientos alternos de desplazamiento
Listados y documentos

Acuerdos de apoyo externos
Procedimientos y plan de mantenimiento.

. Amenaza
nundacion

Alerta Temprana



¢Recuerda cuantos eventos extremos por
inundaciones han afectado a sus familias
y/0 comunidad?

En cualauiera de los casos, el impacto de los eventos
exiremos puede provocar.

Drestruccion
de las
viviendas

Pérdida de

bienes ma-

teriales del
hogar

Pérdida de
Cultivos

Destruccion
de escuelas,
centros de
salud, e in-
LMH

Dano psico-
logico
heridos,
enfermaos,
muerte

Crisis
econdmicas

Pérdida de
emplec

Este modulo aborda acciones de preparacion ante la ocurrencia de
eventos extremos por inundaciones.
(oncretamente sobre alerta femprana en cuencas menores.
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|dentificacitn
zonas de riesgo

Andlisis dlel

La alerta temprana requiere:
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Organizacion Comunitaria

Objetivo:
Formacién de un comité organizador y reunién inicial con miembros de la

comunidad para formar equipos de trabajo y explicar conceptos generales
para el desarrollo del programa.

La clave del éxito de cualguier plan o actividad sobre alerta temprana y reduccién
de vulnerabilidad a inundaciones en Cuencas Menores es la participacién directa
de la comunidad. Los miembros de las comunidades generalmente afectadas por
inundaciones debidamente organizadas son fundamentales para salvar vidas.

Este programa se basa en la organizacién, monitoreo, toma de decisiones e
implementacién del sistema de alerta temprana por parte de la comunidad. A
continuacién se presentan las actividades que son necesarias para la organizacién
comunitaria.

El comité organizador debe estar compuesto por lideres de la comunidad: personas

que estdn dispuestas a responsabilizarse por el buen funcionamiento del sistema,

monitoreando que todos los equipos de trabajo estén cumpliendo con su funcién de

acuerdo con los pasos que se explicardn en este manual. Deben ser representantes

de cualguiera de los grupos mencionadeos a continuacion:

» Organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones voluntarias, clubes
o Asociaciones de la comunidad.

» [El sector piblico: la municipalidad, oficinas locales del gobierno, empresas del
Estado (Electricidad, agua, etc.).

» [l sector privado: industrias, empresas, agricultores, negocios en general, etc.

Alerta Temprapa 9
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MANOS A LA OBRA

Ejercicio #1

Responda si 0 no a las siguientes preguntas:

Existe un sistema de alerta temprana en la
comunidad.

Se cuenta con un comité de alerta temprana.

El comité se redine regularmente.

Cada miembro del comité conoce sus tareas y las
ejecuta regularmente.

El sistema de alerta temprana funciona bien.

Se hacen pruebas de monitoreo del sistema de alerta
temprana.

La comunidad conoce el sistema de alerta
temprana.

La comunidad sabe como funciona el sistema de
alerta temprana.

La comunidad cuenta con un sistema de alarma.

La comunidad sabe activar el sistema de alerta y
alarma.

El comité de alerta temprana tiene un procedimiento
de reporte para las autoridades locales.

Las autoridades locales apoyan al comité de alerta
temprana.

Otras organizaciones comunitarias apoyan las
actividades de alerta temprana y alarma.

Alerta Temprana



CONCEPTOS GENERALES A EXPLICAR EN LA REUNION INIGIAL

Cuenca menor: En este manual [lamamos “cuenca menor” al drea que contiene
un conjunto de cuerpos de agua (rios, quebradas, lagos, etc.) que van a depositar
5Us aguas a un cuerpo de agua de mayor tamano. Las cuencas varfan en tamano y
forma. Aqui utilizaremos una forma de cuenca gue es muy comdn y que se parece
a una hoja. El borde de la hoja seria los limites de la cuenca y las venas del interior
representarian los cuerpos de agua. Varias cuencas menores pueden formar una
cuenca mds grande. En la Figura 1 se muestra como se esquematiza una cuenca
menor dentro de una cuenca de mayor tamano.

El drea de la cuenca menor alberga a las comunidades
que son vulnerables a las inundaciones. La cuenca de
mayor tamano, junto con otras, puede a su vez conformar
una region o pais, tal como lo muestra la Figura.
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Ubicacidn de una cuenca menor con respecfo a una cuenca mayor.
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GUENGA MENCR e
t J{"f'f Figura 1
! |
v
CUENGA MAYOR
— — — IMITES PE GLENGA
———— GUERPOS DE AGLI (RIS, QUEBRACAS, EOT)

De la figura se concluye que la comunidad para la cual se disenard un sistema
de alerta temprana de inundaciones, pertenece a una cuenca menor. La cuenca
menor a su vez se encuentra en un drea geografica que pertenece a una cuenca de
mayor tamano.
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Partes alta y baja de la cuenca menor: El relieve terrestre de una cuenca menor,
tiene partes que son mis empinadas que otras. Estas partes empinadas o partes
altas se encuentran préximas a los cerros o montanas. Las partes bajas estin cerca
a los rios y quebradas, y generalmente son las dreas vulnerables a inundaciones.

Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones en una cuenca menor: Este sistema
tiene como objetivo alertar a la poblacién con antelacién suficiente para que
la comunidad pueda tomar las precauciones minimas necesarias para enfrentar
el evento de inundacién. La participacién directa de la comunidad incluye las
siguientes actividades:

» Monitorear la cantidad de lluvia caida y los niveles de rio por medio de:
» La lectura de pluviémetros y escalas hidrométricas.

» Transmisién de estas lecturas a la oficina de gobiemo local de emergencia.

» Pronosticar inundaciones.

» Alertar a la poblacién.

12 Alerta Temprana



Ejercicio #2

Formacion de equipos de trabajo

Se identificardn a los voluntarios que formardn los diferentes grupos de trabajo.
Esta distribucién se hard repartiendo las responsabilidades de acuerdo con las
habilidades de cada persona. Por ejemplo, si alguien trabaja de carpintero, sin duda
esta persona serd buena para estar en el equipo de trabajo 1, quienes construirdn
los instrumentos de medicién. Los voluntarios pueden estar organizados en los
siguientes grupos:

Equipo de trabajo 1:Voluntarios para la construccién e instalacion de instrumentos
de medicién (explicado en el Paso 3 de este manual).

Equipo de trabajo 2: Voluntarios para la lectura de los instrumentos de medicién
de lluvia y nivel de agua de rios y transmisién de la informacién (descritos en el
Paso 3). Los miembros de este equipo de trabajo tienen que vivir en |a parte alta de
la cuenca, cerca de los sitios donde se colocarin los instrumentos.

Equipo de frabajo 3: Voluntarios para buscar informacién hidrolégica (conforme
se explica en el Paso 4) y para trabajar en el Centro de Operaciones de Emergencia
(COE). El COE es el lugar que seria establecido con el propésito de recibir la
infomacién, procesarla y pronosticar la inundacién cuando sea necesario. L'

Equipo de trabajo 4: Voluntarios para ejecutar planes de emergencia como respuesta
a un pronéstico de inundacidn.

Alerta Temprana 12 Cruz Roja



Anota el nombre de los miembros de cada uno de los grupos de trabajo.

Miembros de cada uno de los grupos de trabajo
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MIEMBROS
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Objetivo:

Elaboracién del mapa de la cuenca menor, visualizacién del concepto de
cuenca menor, elaboracién del mapa de la comunidad, andlisis del problema
de las inundaciones y elaboracién del mapa de las zonas vulnerables a

inundaciones.

5i la comunidad no cuenta con un mapa donde se muestre el drea de la cuenca
menor a la que pertenece la comunidad, entonces es necesario elaborar uno, de
esa forma, al visualizar el drea geogréfica, las comunidades comprenden mejor los
riesgos a los que estdn expuestas.

[LABORACION PEL MAPA DE LA CUENCA MENOR
Se necesita elaborar un mapa sencillo donde se muestren los cuerpos de agua que
tiene la cuenca menor. También se deben mostrar los tributarios (rios o quebradas
que depositan sus aguas en otras cuencas), si es que los hubiese. Existen varias
formas para elaborar un mapa de una cuenca menor. A continuacién se indica una
manera de hacerlo.

Dindmica

1 HAGER UN LISTADO DE LOS GUERPOS DE AGUA DE LA GUENGA MENOR

Los cuerpos de agua son los rios, quebradas, Iagus, Iagunas, pantanus, estuarios,
playas, etc. Se utiliza el papelégrafo o pizarra para que la lista la cual servird
posteriormente para hacer el mapa de la cuenca menor. Con la contribucién de

Alerta Temprana 15




todos los participantes se hace el mapa de la cuenca menor,

2. HAGER UN DIBLUO LA COMUNIDAR ¥ 10S CUERPOS DE AGUA QUE LA RODEAN
Después de haber hecho una lista de todos los rios, quebradas y dems CUErpos
de agua se procede a hacer un dibujo. Este dibujo mostrard la ubicacién de la
comunidad con respecto la cuenca menor y como sus cuerpos de agua la rodean,
la cruzan o se encuentran cerca de ella. Elydil::uju de la pizarra que se muestra a
continuacién es un ejemplo de la ubicacién de una comunidad con respecto a sus
cuerpos de agua.

Donde estd la comunidad

L eorrmnidad i a |
ohrwh e |a quebrada {

s uebrarda 2 setw unicki
i | quebrada 1 mia amba

5. HAGER UN DIEUJO DEL MARA DE TODA LA GUENGA MENOR
Ahora se requiere ampliar el gréﬂ-::n anterior para senalar ciertos sitios que serdn

necesarios para el Paso 4. Estos sitios son:
Confluencia de cuerpos de agua: Se deben reconocer los lugares donde estin los

OEA encuentros o uniones de dos o mas cuerpos de agua.
Partes alta y baja de la cuenca menor: Se debe reconocer que algunos lugares son
I mds elevados o mds bajos con respecto a otros. Generalmente las quebradas se
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originan en las partes mds altas, y siguen un rumbo descendiente hasta desembocar
en otro cuerpo de agua mds grande.,

Figura 2
Este mapa serd mejorado si se cuenta con mapas topograficos o de relieve terrestre,

en donde se muestre las altitudes del terreno y todos los cuerpos de agua de la
region. También, si se cuenta con estos mapas topogrificos se puede hacer una

mejor delimitacién de la cuenca menor.

Visualizacion del Goncepto de Cuenca Menor

+:®

:
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MANOS A LA OBRA
Ejercicio #3

Ayudados con los grdficos anteriores elaboremos nuestros propios mapas de la
cuenca menor. En el cuaderno de trabajo.
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En la actualidad los Sistemas de Informacién Geogrifica proporcionan un alto
nivel de formacién en relacién a los posibles riesgos que las amenazas pueden
causar en zonas vulnerables.

Por su parte, el mapeo comunitario contribuye a captar informacién variada que se
relaciona con el comportamiento del ser humane; contribuye a la sensibilizacién
de las comunidades, y brinda un aporte a la informacién tecnolégica sobre los
aspectos que no se pueden captar, por ejemplo: capacidades y recursos existentes
en la comunidad, el comportamiento vy las actitudes de la gente, el grado en que
la comunidad toma conciencia de la forma en que adquieren o generan vulne-
rabilidades; por ejemplo: los sistemas de drenajes que colapsan por acumulacién de
desperdicics.

- Haborando los mapas comunales:

El mapeocomunitarioy el resultado de ese ejercicio, se constituyeen una herramienta
muy Gtil para que las personas de la comunidad adquieran mayor conciencia sobre
las amenazas a las que estin expuestas y su condicién de vulnerabilidad.

[xisten diferentes fipos de mapas
Espacial, Riesgo/vulnerabilidad, Capacidades/recursos y Transversal,

Mapeo espacial:
Contiene las principales caracteristicas fisicas del drea. (casas, escuelas, calles,
parques, ect.)

Alerta Temprana 19
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Figura 4
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Identifica todos los peligros naturales y sociales
que hay en el drea (inundaciones, deslizamientos, cafdas de drboles, drogadiccién,

violenciam contaminacién, ect.).

Figura 6
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Este mapa muestra los recursos y
capacidades locales (bomberos, policia, hospital, escuela almacenamiento,
albergues, ect.), asi como diferencias de genero en el acceso, control y recursos.

Figura 6
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Corte transversal: Es una vista de las pendientes que recorre la cuenca menor
y todas sus quebradas (se hacen tantas como sean necesarias). Corte sistemdtico
con informantes clave provenientes de la comunidad usado para explorar las
diferencias espaciales o dreas de uso, a través de la observacién, encuesta, y a
través de la produccién de un corte transversal,

Figura 7
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Ejercicio #4

Se crean grupos de trabajo. Cada grupo realiza un mapa de la comunidad. 5e explica
en plenaria que el primer mapa que se haga (espacial) se lo reproducird idénticamente
en dos oportunidades mds, de tal manera que sirva como base para los otros mapas.
Una vez terminado el mapa espacial, cada grupo, debera hacer el segundo mapa
y, en este dltimo, identificar los posibles riesgos y zonas vulnerables en relacién a
la amenaza que se esté analizando.

Al igual como en el caso anterior, se hard un tercer mapa, teniendo como base el
mapa “espacial”, en este mapa se identificard las capacidades y recursos.

Como cuarto paso deberdn efectuar un corte transversal a sus mapas, de tal manera
que lo analicen desde el punto de vista social, econémico, estructural.

Se explica a los participantes que el corte transversal nos brinda la oportunidad de
comprender mejor la dindmica existente en una comunidad. Si sirve de ejemplo,
se puede ilustrar el mapa transversal con una lupa, que permite ver con mayor
detalle las cosas y gue amplifica el objeto de anilisis.

Cada grupo deberd elaborar los mapas que les fueron asignados y realizar un
andlisis de la situacién.

Utilizando el conocimiento y la experiencia de la comunidad acerca de las
inundaciones se puede obtener informacién para identificar los lugares vulnerables
ainundaciones dentro de lacomunidady reconocer las caracteristicas de los eventos
de inundacién que se repiten en la cuenca menor. Otra fuente de informacién
puede ser los relatos noticiosos de revistas, periédicos o radios locales.

24 Alerta Temprana



Pero no todas las
inundaciones  pasadas
han sido iguales. En este
manual, diferenciamos
a las inundaciones de
acuerdo a su magnitud,

es decir, de acuerdo con

la extensién y el nivel a que

llegaran las aguas desbordadas. La identificacién de
la frecuencia con la que ocurren las diferentes inundaciones
es muy importante porgue permitird un mejor prondstico de
las futuras inundaciones.

La Figura 5 muestra cémo se puede caracterizar una inundacién

pasada haciendo uso del conocimiento, experiencia y relatos

noticiosos de una comunidad.

™

Ejercicio #95 :
Analice las inundaciones utilizando el conocimiento y la experiencia de la comunidad.
Cuadro 1

Nombre de la comunidad:
Fecha de |la Inundacion Hora de la inundacidn:

:Por cudnto tiempo llovié antes de
producirse la inundacién?

:Cuidnto tiempo se demord el agua
que se desbordé en llegar desde el
punto mds alto de la cuenca hasta el
sitio vulnerable? ( A este tiempo se le
llama tiempo de concentracion?
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sQué cambios se observé en el
comportamiento de los ries o
quebradas en la parte alta de la
cuenca menor?

sCudl fue la extensin de la
inundacién? (Qué dreas de la
comunidad se inundan: calles, casas,
lugares piblicos, etc.?

sHasta donde llega el nivel de las
aguas desbordadas, hasta los tobillos,
rodillas, cintura, 0.5 metros, 1 metro,
la mitad del poste de luz, la ventana
de las casas, etc.?

;Con cudnta frecuencia se presenta
este tipo de inudacién, en términos
de nivel de las aguas y extensién de
la inundacién: siempre, cada 2 anos,
5 anos, rara vez, etc.? (A este tiempo
se le llama tiempo de retorno)

;De donde provienen las aguas que
se desbordan: de la quebrada 1,
quebrada 2, del rio, de todas partes,
etc.?

Espacio para anotar cualquier otra
informacién que se conozca o se
obtenga sobre inundacién.

sQué es lo que normalmente hacen
los miembros de la comunidad
cuando se estima gue hay peligro de
inundacién?

sComo se informa la comunidad?

Si evacuan, zhacia dénde se dirigent

sCuenta la comunidad con un plan de

alerta, alarma, evacuacién y respuesta
a desastres?
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Flaboracion del Mapa de las Zonas Yulnerables a Inundaciones

Para elaborar el mapa de las zonas vulnerables a inundaciones se puede utilizar la
Figura 4 como base y lainformacién obtenida de la Figura 5 para determinar aquellos
lugares de la comunidad que tienen alto, mediano y bajo riesgo a inundaciones. La
comunidad puede representar en el mapa las dreas de alto, mediano y bajo peligro
respectivamente como se muestra en la Figura 8.

Ejercicio #6

[:;]E:}’I’J[}'Lf.f Mapa de las zonas vulnerables a inundaciones de la comunidad
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