Fakiaicdar

Es mejor prevenir...




TR R LI T
Es mejor prevenir...

‘+ C Federacion Internacional de Sociedades =
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay
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mas vulnerables.
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Referencia en Edvoacitn Comunitaria parala Prevencitn de Pesastres de
la Cruz Roja en Costa Riea.
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Producido por &l Centro Reglonal de Referencia en Edvoadn Comunitaria para la
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Americanos (OEA/OPSMA) y del Consorvio Provemtion.
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Este manual forma parte de la caja de herramientas del
AV y esta basado en documentos producido originalmente
por la Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA/ODSMA)
para promover v facilitar el Didlogo comunitario sobre Agua
y Clima. La contribucion de la OEA/OPSMA a este manual
fue elaborada por Pedro Bastidas v Stephen Bender

A través de este manual se espera aportar conocimientos
e informacion para que la comunidad pueda mejorar su
capacidad de resistir a los efectos de los eventos climaticos
exfremos como huracanes, inundaciones y sequias.
Producido por el Centro Regional de Referencia en Educacion
(omunitaria para la Prevencion de Desastres, con el apoyo
de la Cruz Roja Costarricense v de la Oficina de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambienfe de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA/OPSMA).
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El objetivo de este manual es guiar a las comunidades locales en el desarrollo de
un didlogo comunitario sobre agua y clima, de tal manera que puedan compartir,
transferir y aprender pricticas de adaptacion a la ocurrencia de eventos climdticos
extremos. Estos eventos se manifiestan en forma de:

Huracanes ‘

Poblacion \

Infraestructura ‘

Inundaclones ﬁnTlvlhdﬂptndunﬂ'.ras‘

Medlo Amblente ‘

La adaptacién de la comunidad a los eventos climéticos extremos parte de:

1. Comprensién de los factores que generan estos eventos extremos

2. Cambios en el clima y variabilidad climética

3. Condiciones socioecondmicas de la comunidad y su relacién con su vulnerabilidad
4. Reconocimiento de los recursos existentes en la comunidad

5. Experiencias y mejores pricticas para adaptarse a estos cambios

El didlogo comunitario no es otra cosa gue el proceso por medio del cual la misma
comunidad recopila esta experiencia y desarrolla un plan de accién comunitaria
para hacerse mds resistente a los efectos negativos que los eventos extremos del
clima tienen sobre ellos.
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Cruz Raja

Los eventos climdticos extremos impactan de alguna manera a cada uno de los
sectores, educacion, salud, agricultura, comercio, transporte, etc. Por ello, el dis-
logo es un proceso participativo con miltiples partes interesadas y conlleva la
aplicacidn de estrategias para la promocién de la participacién pablica en la toma
de decisiones para el desarrollo sostenible. Como su nombre lo dice, es un didlo-
go entre las instituciones de gobierno, ONGC's, escuelas, universidades, gobiernos
municipales y asociaciones de agricultores y productores, quienes ejecutan pro-
yectos de demostracion y estudios destinados a respaldar la formulacién de un
programa estratégico de accidn para la comunidad.

Este manual consiste en la metodologia para desarrollar un didlogo comunitario
para enfrentar la variabilidad climatica identificando y describiendo las estrategias
de los gobiernos locales, las comunidades y los hogares para enfrentar los aspec-
tos negativos de la variabilidad climdtica.

El contenido del presente manual estd basado en la experiencia dezarrollada por
la Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (OD5MA) de la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados Americanos (SG/OEA) en el Didlogo
sobre Agua y Clima — Enfrentando la variabilidad climitica en una cuenca transfron-
teriza en Centroamérica: La cuenca del Rio San Juan (Costa Rica y Nicaragua) como
parte del Proyecto Procuenca-5an Juan. Asi como también, la experiencia de Cruz
Roja en sus actividades comunitarias en materia de desastres y salud.

El Procuenca-5an Juan es un programa formulado para fortalecer los esfuerzos de
colaboracién entre las instituciones de cada pais y entre los gobiernos. Estable-
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cido en 1995, El Procuenca-5an Juan ha mantenido un didlogo con cerca de 250
organizaciones, entre las cuales se cuentan instituciones de gobiernos, ONG',
escuelas, universidades, gobiernos municipales y asociaciones de agricultores y
productores, todos los cuales ejecutan proyectos de demostracion y estudios des-
tinados a respaldar la formulacién de un Programa de Acciones Estrategjcas

Comenzaremos por entender |a variabilidad climatica y su impacto en los sistemas
hidricos e identificar sistemas atmosféricos, tales como: sistemas de baja presién e
influencia del fenémeno de El Nino Oscilacién Sur (ENOS) v La Nina, las sequias,
inundaciones y huracanes y su impacto en la infraestructura sanitaria, de transpor-
te y de agua potable.

Luego continuaremos con el desarrollo del didlogo comunitario propiamente dicho
sobre agua y clima para lo cual se han establecido los siguientes cuatro pasos:

1. El primer paso consiste en la caracterizacion de la zona en términos de su clima,
su variabilidad climatica y su situacion socioeconémica.

I3

. El segundo paso consiste en una investigacién de campo para identificar y definir
los mecanismos v practicas aplicados por las personas e instituciones de la comu-
nidad para enfrentar los problemas causados por la variabilidad climitica.

3. El tercer paso consiste en la realizacién de un taller prictico para identificar y
describir los planes de accién comunitarios y domésticos utilizados para en-
frentar los aspectos negativos de la variabilidad climdtica.

4. Finalmente, el cuarto y dltimo paso consiste en la recoleccion de las mejores
pricticas con que una comunidad puede enfrentar las consecuencias de la va-
riabilidad climatica y elaborar su propio plan estratégico de accion.

Al final de estos pasos la comunidad deberd tener preparados los siguientes
productos:

* Una descripcion detallada del clima y su variabilidad en |la zona donde habita
la comunidad.

* Un andlisis de las condiciones socioecondmicas, actividades productivas y de
servicios de la poblacion que la hacen vulnerable a las variaciones climaticas
extremas.

» Una recopilacién de las leyes, reglamentos y codigos para trabajar en la gestién
ambiental y de riesgo a los desastres naturales.

* La historia de los desastres causados a la comunidad por eventos climdticos
extremos.

* Una lista de las mejores practicas de la comunidad para lidiar con estos eventos.

» Un plan de accién para reducir su vulnerabilidad a los eventos climéticos extremos.

Plalogo Comunitario sobre Agua y Clima 9
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Cruz Raja

Acuiferos: Acumulacion de agua subterrinea que impregna una capa de terreno
impermeable. 5e suele situar sobre una capa de materiales impermeables (arcilla

o pizarra). Puede estar cubierto con otra capa impermeable, en cuyo caso se [lama
acuifero o manto fredtico confinado.

Amenaza: Se refiere a la potencial ocurrencia de un evento natural o provocado
gue tiene consecuencias negativas al impactar sobre las personas.

Canton: Division administrativa de algunos paises: Costa Rica estd dividida en
cantones.

Capacidad: habilidades, recursos y potencialidades existentes a nivel de la comu-
nidad. La inclusién de “capacidades” dentro de la férmula dignifica a las personas
y las reconoce como Gtiles y capaces de transformar vulnerabilidades en capaci-
dadles.

Caudal: Cantidad de agua que mana o corre por el cause del rio.
Cuenca: Territorio cuyas aguas afluyen todas a un mismo rio, lago o mar.

Cuenca Hidrografica: Es el espacio de terreno limitado por las partes mds altas
de las montanas, laderas y colinas, en él que se desarrolla un sistema de drenaje
superficial que concentra sus aguas en un rio principal en cual se integra al mar,
lago u otro rio mds grande.

Desarrollo sostenible: Proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro vy sujeto primordial del desarrollo, por medio
del crecimiento econdmico con equidad social y la transformacién de los métodos
de produccion y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio
ecolégico y el soporte vital de una regién. Este proceso implica el respeto a la di-
versidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento
y la plena participacién ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la

naturaleza, sin comprometer vy garantizando la calidad de vida de las generaciones
futuras.

Desastre: Evento natural o provocado que causa intensos impactos negativos en la
gente, sus pertenencias, servicios y/o medio ambiente v que excede la capacidad
de respuesta de las comunidades o de los estados.

El Niiio: Fase cilida del ENOS5, que se caracteriza por el calentamiento de las ca-
pas superficiales del océano Pacifico ecuatorial frente a las costas de América.
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ENOS: Acronimos de El Nino oscilacion del sur. El término ciclo ENOS se usa para
describir el rango completo de varabilidad observada en el indice de oscilacién
austral {(I0A) que incluye eventos como El Mino o La Nina. I10A es la diferencia
normalizada de la presién atmosférica a nivel del mar en el pacifico, y es una
medida de la fuerza de los vientos Alisios. La fuerza de estos vientos determina
parcialmente el flujo de zonas de alta a baja presién atmosférica. Un valor alto
del 10A (gran diferencia de presién atmosférica) se asocia a vientos Alisios mds
fuertes de lo normal y a una fase de La Nina. Un valor bajo del 10A (diferencia de
presion atmosférica pequena) se asocia a vientos Alisios mds débiles de lo normal
v a condiciones del evento El Nino.

Frente frio: Zona de transicidn entre dos masas de aire con distintas caracteristicas
gue se mueve de una manera tal que una masa de aire frio reemplaza en su avance
a una masa de aire caliente.

Huracanes: Vientos de enorme fuerza, mayores de 117 Km./hora, originado gene-
ralmente en zonas tropicales, que gira en grandes circulos.

Infraestructura socioeconémica: Conjunto de elementos y servicios que se consi-
deran necesarios para el funcionamiento de una comunidad, por ejemplo: carre-
teras, sistemas de agua, escuelas, hospital, etc.

La Nifia: Fase con anomalias frias en la temperatura superficial del mar del océano
Pacifico tropical.

Meteoroldgico: Definido por los elementos con que se identifica el estado del
tiempo: Tiempo, humedad, viento, presian, radiacion, precipitacion, entre otros.

Mitigacion: Medidas tomadas con anticipacion al desastre, con el dnimo de re-
ducir o eliminar el impacto sobre la sociedad y el medio ambiente. Incluye inge-
nieria y otras medidas de proteccién fisica, asi como medidas legislativas para el
control del uso de la tierra y ordenacién urbana.

OEA/ODSMA: Organizacién de los Estados Americanos, Oficina de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente.

Precipitacion pluvial: Cualquier forma de particulas de agua, liquidas o sélidas,
que caen desde la atmdsfera.

Prevencion: Actividades disenadas para prever proteccion permanente y evitar
danos a las personas, las cosas y el medio ambiente.,

Riesgo: Se refiere a |a probabilidad de que ocurra un desastre en funcién de la
amenaza y las vulnerabilidades.

Vulnerabilidad: Se refiere a la supcetibilidad de las personas, las estructuras o sis-
temas de ser afectados ante la ocurrencia de una amenaza.

Plalogo Comunitario sobre Agua y Clima 11
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1.

2.
3.
4.
PRI
5.
OEA
Cruz Rsjs 12

Identificar sus vulnerabilidades y amenazas sobre eventos climdticos extre-
mos y su caracterizacion para poder fortalecer sus capacidades.

Vulnerabilidades y
Amenazas

Comprender los conceptos de clima, variabilidad climatica y su relacién en
el desarrollo de la comunidad.

Conocer los recursos ,experiencias y mejores pricticas con que cuenta la
comunidad para adaptarse a los cambios climdticos extremos.

Aprender las mejores pricticas con gue una comuni-
dad puede enfrentar las consecuencias de la variabilidad
climdtica y elaborar el plan estratégico de accién de la

comunidad.
Definir las estrategias gubernamentales, comunita-

rias y domésticas utilizadas para enfrentar los as-
pectos negativos de la variabilidad climética.

Piilogo Comunttario sobre Agua y Clima



PASO 1

Entendiendo la variabilidad climatica

Es importante entender la variabilidad climitica y
su impacto en los sistemas hidricos, partiendo de
la necesidad de identificar los sistemas atmosféri-
cos en la zona, tales como sistemas de baja presién
e influencia del fenémeno de El Nino Oscilacién
Sur (ENOS) y La Nina, y las sequias, inundaciones
y huracanes que le

nan, que
hacen que la infra-
estructura sanitaria, de transporte, de agua potable
y toda ofra infraestructura socioeconémica sean
vulnerables. La reduccién de la vulnerabilidad a
* S |os peligros naturales de origen meteorolégico es
/ importante para lograr el desarrollo socioecond-
mico sostenible de la comunidad.

¢Queé es la Variabilidad Climatica?

La variabilidad climdtica es diferente a “clima”.

fmma: Dentro de un drea geoprifica determinada,
consiste en las temperaturas bajas y altas, direccién y ve-
locidad del viento, presién atmosférica, lluvias, y otros
pardmetros meteorolégicos, calculados a lo largo de un
perfodo lo suficientemente largo como para poder deno-
minarlo “normal”.

En cambio,

Vﬁl’iabﬂ idad 'ﬂl imaﬁﬂa: implica cambios extremos en las condi-
ciones atmosféricas gue exceden los pardmetros normales. Los fenémenos que pro-

ducen esos contrastes son:

®
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Liuvias desproporcionadas

Los eventos meteorolégicos extremos pueden incluir tanto una precipitacién pluvial
excesiva como sequias prolongadas. En muchas partes del mundo se considera que
tales fenémenos estdn relacionados con el fenémeno del nifio y de la nina (la OSEN
la Oscilacién Sur de El Nino).

El fenémeno del nino se inicia con cambios en las temperaturas del Océano Pacifico
Tropical (Mapa 1). Las dos fases del ciclo:

El Niio, la fase calida y La Niiia, la fase fria

El fenémeno de El Nino o La Nina influye en:

1. La presién del aire,

2. Los totales de cantidad de la lluvia,

3. Las temperaturas en todo el mundo, que pueden estar por encima o por debajo de
lo normal, dependiendo de dénde se midan.

14 Pilogo Comunitario sobre Agua y Clima



Los episodios de El Nino causan mds cantidad de Lluvia en el Pacifico, aproximada-
mente hasta los 86° de longitud oeste, y menos precipitacién desde ese punto hacia el
ester |os episodios de La MNina tienen el efecto contrario.

Antecedentes histéricos
Ocurre cada 2 - 6 afios
Dura entre 9 y 12 meses _
Comieza Junio — Agost
Mas fuerte Diciembre
— Abril

Se debilita Mayo — Julio
del siguiente ano

Antecedentes histdricos
' Ocurre cada 2 a 7 anos.
' Termina en febrero

Duracion: 4 anos

Mo obstante, algunos episodios pueden durar dos o més anos. Las investigaciones
recientes también sugieren que la Oscilacién Sur de El Nino puede influir en la for-
macién de huracanes, ocurriendo que un fenémeno El Nino intenso puede influir tal
formacién, mientras que un episodio intenso de La Nina puede crear condiciones
relativamente mas favorables para la formacién de huracanes en el Atlintico.

Mapa 1: Oscilacién Sur de El Nino en el Océano Pacifico.

ENS

la Nifia (Fase Fria) El Nifio (Fase caliente)

Por lo general, los problemas que surgen de variaciones extremas del clima afectan en
forma significativa a los mds pobres, quienes por lo general viven en condiciones de
alta vulnerabilidad. Asi mismo, afectan a aquellas regiones o territorios cuyas caracte-
risticas sociales, econdmicas, ambientales, politicas, administrativas son extremada-
mente vulnerables.

En los Gltimos anos se han registrado aceleradas transformaciones climdticas las cuales
Plalogo Comunitario sobre Agua y Clima 15
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han sido influenciadas por lamentables sucesos tales como:

* [ncesante aumento de los niveles de contaminacién ambiental.

* Desmedido abuso de los recursos naturales.
* La progresiva deforestacién.
* La emision de gases

Varias son las consecuencias desastrosas que los fenémenos climiticos pueden
ocasionar en las comunidades, entre los mas evidentes se destacan:

Disminucién de la produccién de granos basicos, produccién
de café y niveles de pesca. Esto no significa dnicamente
falta de granos y de alimentos, sino también, que el acceso
a alimentos serd limitado, el costo de los mismos serd mds
elevado, el desempleo ird en aumento, etc.

Disminucién de la disponibilidad alimentos, lo cual supone
riesgos de desnutricion y de muerte, principalmente en
aquellos ninos y ninas menores de cinco anos que viven en
condiciones de pobreza.

Aumento del desempleo. La pérdida de las cosechas obliga
a los productores a reducir el ndmero de sus jornaleros,
pero de igual manera afecta a otros sectores de produccién,
como es el de la industria, que también se ve sensiblemente

afectada y obligada a reducir el ndmero de empleados o
jornaleros,

Conflictos por el acceso de agua, principalmente en aquellos
lugares donde la escasez de lluvias destruye cultivos,
pérdidas en el sector ganadero, asi como también, en del
sector industrial, quienes también se ven afectados por los
continuos cortes de luz eléctrica que afectan el nivel de
produccién.

La desertificacién, es el fenémeno qgue a nivel mundial se ha
dado por la disminucién en la precipitacién y aumento de
la temperatura, ocasionando una acentuacién en las sequias
y la expansién de dreas desérticas.

Migracién a las ciudades, causante de varios problemas
sociales que parten de la propia capacidad de los gobiernos
locales para dotar de las necesidades bdsicas a los
asentamientos no planificados, hasta aspectos que inciden
en el aumento de los niveles de vulnerabilidad reflejadas en
la construccién de viviendas en zonas de riesgo.

[ -

[ ﬁi

A los efectos directos, se suman consecuencias colaterales que ampliardn el margen
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de pobreza, necesidad y vulnerabilidad. Entre estas consecuencias se destacan:

* Disminucién de la capacidad productiva.
» Menos acceso a créditos.
» Incremento de las deudas del sector agricola.

* Disminucién en el nivel de embalses y reduccién de la generacién de energia

hidroeléctrica.
» Aumento de la generacion de energia termoeléctrica.
» Aumento de las importaciones.
» Deterioro de |a balanza comercial.
» Mayor degradacién de los recursos naturales.

* Incremento de los incendios forestales.

Varias medidas se requieren incorporar tal como:

Los planes de accién para enfrentar la contingencia de eventos meteorolégico

extremos. Los planes incluyen:

La preparacién de los diferentes organismos de socorros
en la identificacién de posibles danos en saneamiento
ambiental, provisién de agua segura, programas de vigilancia
epidemiolégica de potenciales enfermedades como dengue,
malaria, hepatitis, desnutricién, leptospirosis, etc.

La sustitucién de cultivos de larga duracién por otros de
corta duracién y |a reorientacién de las siembras hacia zonas
menos afectadas.

Acciones de alerta temprana que supone el monitoreo
diario.

Frenar la acelerada destruccién de bosques y los incendios
forestales.

Emplear sistemas modernos para la conservacién del agua
-particularmente en &reas dridas-, procurar cultivos que
mantengan la humedad del suelo, evaluar cuidadosamente
las técnicas de siembra para favorecer al suelo en la
recuperacion de su capacidad productiva.

Plialogo Comunitario sobre Agua y Clima
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PASO 2

Investigacion

Una buena parte de la informacién se debe captar a través de fuentes secundarias de
informacién de diferentes instituciones locales, nacionales, intergubernamentales e
internacionales. Adicionalmente se debe captar de fuentes directas de las propias co-
munidades tradicionalmente afectadas por eventos meteorolégicos extremas.

Para la bdsgueda de informacidn se tomara en consideracion:

1. Descripcién del drea geogrifica de la comunidad.

Se debe captar informacién relevante a los niveles provincial o departamental, mu-
nicipal, cantonal y de la localidad de estudio. Se debe contemplar en el proceso de
captacién de informacion criterios fisico-geogréficos, asi como permanencia de una
persona o un conjunto de personas en una comunidad especifica.

1.1 Ubicacién, latitud, longitud, regién, limites y extensién.
1.2 Divisiones politico/administrativas

2. Captar informacién histérica cientifica, técnica, operativa de los eventos meteoro-
I6gicos extremos ocurridos en los Gltimos 30 anos.

Ejercicio #*1

Realice una descripcion por aios de los principales eventos ocurridos en su comuni-
dad y los daiios ocasionados por los mismos.

Plilogo Comunitario sobre Aqua y Clima 19 Cruz Raja



3. Entender mejor las consecuencias de los fenémenos climdticos.

Ejercicio #2

;A quienes afectan?

;Cémo lo afectan?

Disminucién de la pro-
duccién de granos, pesca,
ofros.

Disminucién de la dispo-
nibilidad de alimentos.

Aumento en los casos de
desnutricién y muerte,

Aumento en el desempleo.

Conflictos por el acceso de
agua.

Aumento en los niveles de
migracion.

Menos acceso a créditos.

Incremento en las deudas.

Aumento en la generacién
de energia termoeléctri-
ca.

Otras

Piilogo Comunitario sobre Agua y Clima




4, Investigar mds a fondo las relaciones entre eventos metecrolégicos extremos, el
suministro de agua y la sanidad, asi como las estrategias para enfrentar tales proble-
mas en la comunidad.

Ejercicio #3

(}6mo se enfrentd

1976

Sequiaen “La
Toma" comu-
nidad en un
pais “x”

La comunidad cons-
truyé un pozo capaz
de favorecer al con-
sumo bdsico de los
miembros de la co-
munidad.

Con la sequia el nivel

No existe un
sisterna de co-
leccién de ba-
suras, mi tam-
poco el apoyo
de la gente de
la comunidad

para  ofrecer

Los agricultores v ga-
naderos se reunieron y
resolvieron:

a. Cavar con el apoyo
de todos, varios pozos
para uso comunitario.

b. Selicitar a la munici-

palidad una charla edu-

del pozo se redujo en | una solucién al | Lati4 para el uso de la
un 50% y la necesi-| problema. basura v medidas mini-
dad de agua incluye mas de sanidad.

agua para el consumo
humano vy agua para
el consumo del gana-
do vy para agricultura.

¢. Elaborar planes de re-
forestacion v conserva-
cidén de cuencas, acui-
feros v ojos de agua.

Suministro de agua

Sanidad

(6mo se enfrentd
el problema
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5. Evaluar mas a fondo los efectos de la variabilidad del clima en el suministro, al-

macenamiento, distribucién y conservacién de agua en relacién con la agricultura,
la ganaderia v la produccion industrial. Secundariamente, deberdn estudiarse el
turismo y la energia.

Ejercicio #4

Agricultura |Llenarlo  con|Existen pocos lu-|Donde  existen|Llenarlo
un técnico es-|gares ubicados en|puntos de alma-
pecialista que|zonas altas o a una|cenamiento  de
pueda dar sus|altura suficiente vy praductos,  hay
aportes. Cor-|con estructura ade-|MeCanismos — es-
tos, concretos|cuada para resistir td::".hIE.'c'qu ala

istribucidn.  Sin
y  puntuales.|un evento extremo embargo en even-
En las colum-|y almacenar produc- | ;. avtremas como
nas de alma-|tos agricolas. inundaciones los
cenamiento y|45%debodegaspara | racursas para la
distribucion les|el  almacenamiento | distribucién  =on
puede servir de | se encuentran en zo- | limitados.
ejemplo. nas de riesgo a inun-
daciones. Sistemas de cap-
tacibn de agua
Existe muy pocos |de rios, lagunas o
pozos Yy tanques ""E”]Fm‘_es llegan
para cmsnlajwar agua gx;;vSrme
y para cubnr zonas| o " o oee o rtE—
de riego. sanal existe en zo-
nas publicas.

Ganaderia

Produccidn

Industrial
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6. Clima, precipitacién pluvial, dreas y estaciones himedas y secas, promedio anual
de temperaturas, humedad relativa, regimenes de evaporacion, zonas de vida, al-
tura sobre el nivel del mar, topografia.

7. Hidrologia de la zona de la comunidad, red de drenaje, rios y quebradas, longitud
y orientacion, elevacién de origen, caudales estimados, aguas fredticas, acuiferos,
sedimentos fluviales.

8. Recursos naturales y actividades productivas, agricultura y ganaderia, bosques
naturales, dreas silvestres protegidas, extraccién de madera, tipos de productos,
frontera agricola, colonizacién de dreas protegidas, uso de productos agroqui-
micos, actividades industriales.

Poblacion, caracterizacion (urbana, rural), densidad

» Condiciones sociales, crecimiento poblacional, presencia y calidad de indicado-
res de la calidad de vida y desarrollo social - vivienda, educacién, electrificacién,
alcantarillado, comunicaciones, sanidad, migraciones, recoleccion de desechos,
mortalidad infantil, alfabetizacion, atencién médica, etc.

» Marco juridico y reglamentario para trabajar en gestion ambiental y de riesgo a
desastres naturales.

» Demanda de agua por sector.
» Historia de inundaciones y sequias.
» Problemas del agua ocasionados en la comunidad por la variabilidad del clima.

Descripcion de las pérdidas y danos ocurridos a la poblacion y en las actividades
productivas y de servicio por eventos naturales atmosféricos.

Ejercicio #5

Calendario histérico

De toda la informacién recabada, elaborare un calendario histérico para que pos- et
teriormente sea validado por las comunidades.
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Ko Fvenfo lmpacto e Impacto e |mpacto en Impacio en Impacto en Impacto en

extremo  Personas  (anaderfa Agricuttra  Pesca  Industria  Ambiente

* Las nuevas investigaciones requerirdn entrevistas con personal de los gobiernos
municipales, los habitantes de las comunidades rurales y urbanas, y los propietarios
y trabajadores de los principales sectores industriales.

* También requeririn entrevistas con profesionales
y voluntarios que trabajan en las oficinas sanitarias
municipales y nacionales, en los hospitales y centros

de salud.
! * Deberin contemplar como operan las diferentes condiciones y roles que hom-
T bres y mujeres tienen en la gestién de los recursos, los diferentes niveles de

acceso y control, y las diferentes necesidades sobre los aspectos de género en
su relacién con el agua y el clima.

La informacién socio-econémica se presentard discriminada por sexo y rango de

edades.

OEA
Al final de este primer andlisis se presentardn recomendaciones respecto de las
+ zonas y sectores gue se contemplardn en las etapas subsiguientes del trabajo de
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la comunidad, la investigacién de campo y el taller prictico, con referencia a los
niveles de posibles estrategias para enfrentar el problema: nivel de municipalidad/
cantén, de colectividad y de familia.

A nivel de Cantén/municipalidad

El taller y la investigacién de campo deberdn incluir:
» Las tareas cantonales y municipales para prepararse y responder ante emergen-
cias (particularmente en el caso de huracanes, sequias e inundaciones).

* La legislacién y politicas cantonales y municipales relativas a la preparacion,
respuesta y vigilancia ante peligros climdticos en general, y ante sequias e inun-
daciones en particular.

» Las disposiciones cantonales y municipales para resolver positivamente los as-
pectos de género y de migracién, en especial cuando se relacionen con la
planificacién de emergencia, y muy particularmente en el caso de huracanes,
sequias e inundaciones.

A nivel Familiar

El taller y la investigacién de campo deberdn incluir:

» Las diferencias culturales, sociales y econdmicas que se traducirdn en estrategias
y métodos por y para las familias, para enfrentar los problemas creados por la
variabilidad climdtica.

* Las condiciones de género y su relacién con la migracién, y sus estrategias y
métodos particulares para enfrentar los problemas creados por huracanes, inun-
daciones y sequias.
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Enfrentando nuestras amenazas climéaticas

Para conocer las acciones gue la comunidad utiliza para sobrellevar las emergencias
provocadas por eventos extremos de variabilidad climética como son los huracanes,
las sequias y las inundaciones es necesario recopilar las actividades de mitigacion,
preparacién y respuesta que estas realizan.

Aeclopes para trapsformar
vulnerabllidades en capacldades Prevencion C1A | Preparacion ClA Mitigaciin C1A

1 Anélisis de estructuras en el tipo de cons-
trueddn utilizado en la comunidad.

2. Aoceso a infornacion de laz comunidades x C
aobre zonag de mayor Hesgo.

Z (orocimento de nommas minimas para
que lag proplas familias evalden la calidad
de congtruccidn de suz  viviendas

XX X X

4 |dentificar zonag eagurae e Inesguras. x H x
b Conocimiento de los planes de respuesta H
6. Fortalecimiento de las estructuras de los
techos X G

Investigacion de Campo

La investigacion de campo es necesaria para conocer cdmo la comunidad se pre-
para para sobrellevar las emergencias provocadas por eventos extremos de va-
riabilidad climdtica. Se recopilard en este paso los mecanismos y las pricticas
de las familias y la comunidad en cuanto a medidas de mitigacién, preparacién,
respuesta y recuperacion. Del resultado de este conocimiento se busca que la
planificacion sea parte integral del procese de planificacién para el desarrollo y
no puede abordarse en forma aislada.

El impacto en las comunidades mas pobres, particularmente en las comunidades
rurales donde no sélo las inundaciones y sequias crean mayores problemas a sus
ya carentes y precarias fuentes de abastecimiento de agua, gue en muchos casos
estin desprotegidas. Adicionalmente carecen de la infraestructura de transporte
vy de salud pdblica que a su vez se traduce en mayor riesgo e impacto en caso de
ocurrencia de un desastre.

Con el principal objetivo de identificar |a forma en que las poblaciones e institucio-
nes enfrentan las amenazas se recomienda analizar los siguientes sectores: Agua
potable, salud, los gobiernos municipales, las comunidades rurales, los producto-
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res agricolas y ganaderos, el sistema de riego, los recursos naturales y la industria.
El género y la migracién se deberdn considerar como temas transversales. Como
resultado del estudio se producirdn conclusiones y recomendaciones respecto a
ajustes necesarios a las politicas para abordar mejor los problemas generados por
la variabilidad climatica para los recursos hidricos.

Fara propositos de la investigacion de campo se deberdn elaborar distintos cues-
tionarios que servirdn de guia a las entrevistas para describir los mecanismos y
practicas utilizados por comunidades, municipios, agencias relacionadas con el
suministro de agua y la eliminacion de las aguas residuales y del sector salud para
enfrentar la variabilidad climatica. Las preguntas preliminares en cada uno de
ellos se referirdn a la identificacién del sitio y del entrevistado. Algunas preguntas
comunes, excepto para las instituciones responsables de la salud y la distribucién
de agua, se referirdn a:

Familiares / Comunitariag

» | a fuente de agua potable y ofros usos, ademas del consumeo humano, para culti-
vos, jardines, cosecha, ganado, etc.

» En caso de tratarse de un pozo, si ha sido perforado por la empresa estatal o por
iniciativa privada

* Si la fuente se agota durante periodos de sequia.
* Lo que se hace para evitar la escasez de agua.
» Si la fuente se ve afectada por inundaciones.

* |o que se hace para proteger la fuente de agua de inundaciones y quién o quié-
nes son responsables de hacerlo.

» Lo que se hace para proteger la fuente agua en general.
» 5ise utiliza el sistema de riego y, en caso afirmativo, cudl es la fuente,

* Quién es el miembro de la familia (o institucién) responsable de garantizar el
abasto de agua potable.

* Quién es el miembro de la familia (o institucién) responsable de garantizar el
abasto de agua para riego.

* Si la comunidad tiene un comité de aguas vy, en caso afirmativo, el sexo de sus
integrantes.
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Si el entrevistado es o no originario de la localidad y si tiene otros familiares
que viven en la zona o en otra comunidad.

5Si ha habido conflictos por el uso del agua por los diferentes sectores y, en caso
afirmativo, de qué tipo y cémo se resolvieron.

5i hay coordinacién entre las instituciones durante emergencias generadas por
inundaciones o sequias.

Si la comunidad o institucién cuenta con un plan para emergencias.

En el caso de las instifuciones qubernamentales encargadas del abasto
de agua y el manejo de aguas residuales se plantearan las siguientes
prequntas:

A niveles tanto rural como urbano, jcudles son las fuentes predominantes de
aguat

+Qué planes de emergencia se tienen por si falta el agua?
#Qué se hace para proteger las fuentes de agua?

+Qué se hace en caso de inundaciones?

+Qué se hace en periodos de escasez de lluvias?

#Qué se hace en casos de sequias?

+Qué método de potabilizacion del agua utilizan?

Para el sector salud se afadiran las siguientes preguntas

:Dénde se localizan los hospitales, clinicas y oficinas administrativast

#Cudles son las enfermedades que se originan por el agua y cuiles de ellas se
presentan con mayor frecuencia?

#Qué tan graves son estas enfermedades?
+Qué grupos de edad y sexo se ven mds afectados?

#Cual es el plan para emergencias en caso de inundacién o sequiaf
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» ;5e dispone de una fuente de agua subterrdnea para casos de emergencia?

» ;Con qué instituciones gubernamentales se coordinan en caso de emergencias
provocadas por sequias o inundaciones?

» ;Hacen algo para proteger su fuente de agua?

Sistematizacion y andlisis de la informacion recabada.

En este punto se debera analizar los resultados de los cuestionarios gufa:

Ejercicio #6

Sistematice y analice la informacidn recabada en el cuestionario por sectores.

(uestionario (onclusiones

1.

Familiares / Comunitarias §
ofras

1.

Instituciones gubernamentales g
otras

1.

2.

Sector salud 3
ofras

la participacion comunitaria durante la investigacion de campo
1. Observacion Directa con informantes clave:

¢ |nfraestructura.

» Pricticas comunitarias relacionadas con la adaptacién
climatica.

* Pricticas comunitarias sobre el uso del agua, la tierra.
» Vulnerabilidades y capacidades.
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» [stilo de vida.

* Funcionamiento de los suministros de agua y alcance.

* Lugares de almacenamiento, distribucién, comercializacién de productos.
* Acceso a agua potable y a apua de riego.

* Tipo de industria y comercio.

» Costumbres, tradiciones, creencias que mds se destacan.

* Principales actores presentes y cercanos a la comunidad.

» Distancias entre comunidades, centros de salud, educativos, servicios pablicos,
COMmercio.

2 Mapeo Gomunitario: e
Mapa espacial: Contiene las principales caracteris-

ticas fisicas del drea. (casas, escuelas, calles, par-
ques, ect.)

Mapeo de amenazas/riesgos: |dentifica todos los Rl

peligros naturales y sociales que hay en el drea pe= Y Eel e
{inundaciones, deslizamientos, caidas de arboles, : ' -
drogadiccién, violenciam contaminacién, ect.).

Mapeo de capacidades y recursos: Este mapa muestra los recursos y capacidades
locales (bomberos, policia, hospital, escuela almacenamiento, albergues, ect.), asf
como diferencias de genero en el acceso, control y recursos.

Corte transversal: Es una vista de las pendientes que recorre la cuenca menor y
todas sus quebradas (se hacen tantas como sean necesarias). Corte sistematico con
informantes clave provenientes de la comunidad usado para explorar las diferen-
cias espaciales o dreas de uso, a través de la observacién, encuesta, y a través de
la produccién de un corte transversal.

3. Reunién con autoridades locales

Servird para:
» Comprender las pricticas, capacidades y limitaciones gubernamentales para
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enfrentar eventos extremos.

» Captar informacién nueva sobre el uso del agua, la
tierra, produccidn en tiempos normales y en situa-
ciones de desastre,

# Reconfirmar la existente.

» Triangular informacién inicial.

4 Primera reunion de sensibilizacion con miembros de la comunidad

Servird para:
» Motivar el apoyo de las comunidades en el desarrollo de actividades tendientes
a la reduccién del riesgo.

» Comprender las pricticas, capacidades y limitaciones comunitarias para en-
frentar eventos extremaos.

Captar informacién nueva sobre el uso del agua, =;I- '
la tierra, produccién en tiempos normales y en o
situaciones de desastre.

Reconfirmar informacion recabada.

Triangular informacién inicial.

0. Primer andlisis de la informacion

Idealmente se deberia realizar con miembros de la comunidad.
De no ser posible:

Aqua y d (i
» Con informantes clave. Qua y & Lima

» Solamente por el grupo evaluador para luego
realizar una segunda sesién con las comuni-
dades para compartir los resultados del andli-
sis y mejorar la calidad del mismo. ¢

A
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