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Guia de referencia para la elaboracién de la
Informacion Nacionzl

COMPONENTE 1 - Compromisce Politico y Aspectos
Institucionales

1.1. ¢ Existen politicas, estrategias y legislacion / normativas nacionales que
aborden la reduccion del riesgo de los desastres?

La normativa vigenie en la Reptblica Argentina respeclo a fa reduccion del riesgo
de los desastres se halla contemplada en el Decrefo 1250/99 de creacion det
Sistema Federal de Emergencias (SIFEM) v el Decreto 1066/2004 — Modificacion
de la Ley de Ministerios, dénde otorga al Ministerio del Interior, enire ofras
funciones, las siguientes:

1% Entender on Ja coordinacion de las acciones lendientes a solucionar situaciones
extraordinarias o emergencias que se produzcan en el territeric de Ia Nacion;

26. Coordinar y ejecutar las acciones de prevencion y respuesta requeridas para la
proteccitn civil de fos habitantes ante hechos del hombre y de fa naturaleza.

28. Elaborar las medidas necesarias para el cumplimiento de las politicas que hacen
a la proteccion de fa comunidad colaborando con fos entes nacionales, provinciales
o privados, frente a desastres naturales o causadoes por el hombre, y a ilicitos que
por naturaleza sean de st competencia.

34. Coordinar ef SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) creado por el
Decrefo N° 1250 def 28 de octubre de 1988,

1.2. ¢ Existe un érgano a escala nacional para la coordinacion y colaboracion
multisectorial en materia de reduccion del riesgo, que incluya a los ministros
a cargo del manejo de los recursos hidricos, la utilizacién y planificacion de
la agriculturaftierra, ia saiud, el medio ambiente, la educacion, la
planificacion del desarrollo y las finanzas?

El érgano a escala nacional es el Sistema Federal de Emergencias, cuyas
misiones y funciones son, de acuerdo a los articulos 1° y 2° del Decreto 1250/99,
gue se agrega como ANEXO |, las siguientes:

“Artictilo 1°— Constiliiyase el SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) como
esquema de organizacién del Estado Nacional que articula los organismos publicos
nacionales competentes y coordina su accionar con las provincias, el Gobierno
Auténomo de ia ciudad de Buenos Aires y los municipios, para prevenir y gerenciar
eficientemerite fa atencién de las emergencias o desastres natiurales o antrépicos.
Art 2°— EJ SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) tendra los siguientes
objetivos;

1. Constituir un A4mbito de coordinacién dirigido a evitar o reducir la pérdida de vidas
humanas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econfmicas
causadas por fenémenos de origen natural o antrépico. ,
2. Mejorar la gestion de gobiemo, estableciendo una coordinacion en el ambito
nacional, provincial y local de todos fos sectores que tengan competencia en la
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materia, mediante la formulacién.de politicas y Ja definicion de cursos de accion
coordinados e integrales para prevenir, sitigar y asistir desde el Estado Nacional a
los afectados por emergencias, optimizando la asignacion de jos recursos.

1.3. ¢ Existen planes o iniciativas sectoriales que incorporen conceptos de la
reduccion del riesgo en cada area respectiva del desarrollo?

Si, a ftravés de iniciativas gubernamentales (nacionales, provinciales vy
municipales), se llevan adelante politicas gue se traducen en programas de
accion, tanto comunitarias y jocales como interjurisdiccionales para el control y
manejo de jos recursos hidricos (Provincia de Buenos Aires — Cuenca del Salado;,
Provincias de Chaco y Santa Fe — Bajos Submeridionales, etc.), de educacion
(Provincia de Mendoza — Ejercitacién sismica anual en institutos escolares de toda
la provincia), etc.

1.4. Esta incorporada la reduccion del riesgo de reduccion de desastres a su
Plan Nacional para impiementar los Objetivos de Desarrollo del Milenio que
se ha trazado la ONU, (ODM), et documento de Estrategias para [a Reduccién
de Ia Pobreza (DER o PRSP, por sus siglas en inglés), los Planes Nacionales
de Accién para la Adaptacion y el Pian de Implementacion de
Johannesburgo adoptade durante la CMDS (Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible)?

En mayo del 2003, la Presidencia de la Nacién, suscribié un Acuerdo para el
Seguimiento de los Objetivos del Milenio y el Plan de Impiementacion para el
Desarrollo Sostenible, con e! Representante Residente en la Repiblica Argentina
del PNUD, instrumentandose las acciones periinentes en el ambito del Estado
Nacional.

1.5. ¢Ha establecido su pais cédigos de practica y normas de edificaciones
que tomen en consideracion el riesgo sismico?

Si, en el ambito de las provincias de Mendoza y San Juan (las de mayor riesgo
sismico), se llevan adelante procedimientos de capagcitacion y educacion para la
mitigacién del riesgo sismico y el control de las normas de edificacion antisismica
en las urbes de las provincias mencionadas. El Instituto Nacional de Prevencién
Sismica asesora en la normalizacion de codigos de edificacion urbana, como asi
también en la inspeccion y prueba de estructuras.

1.6. Cuenta con un presupuesto anual asignado para la reduccién del riesgo
de desasires?

El Presupuestc General de Gastos, prevé los fondos adecuados para ei
sostenimiento de las organizaciones estatales, provinciales y municipales
destinadas a la reduccién del riesgode desastres.

1.7. ¢ Estan el sector privado, la sociedad civil, las ONG, el sector académico
y ios medios de comunicacion participando en ios esfuerzos para reducir fos
riesgos de los desastres?
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La tarea realizada a través del Sistema Federal de Emergencias (SIFEM),
contempla ias acciones y la interrelacion con los sectores privados, las ONG (Cruz
Roja Argentina, Caritas, Organizaciones de Voluntariado, Red Radioeléctrica de
Radioaficionados, etc.), el sector académico (convenios con la Universidad del
Salvador en el dictado del curso de extension universitaria en gerenciamiento de la
respuesta ante desastres, con el Instituto Gullich — Comision Nacional de
Actividades Aeroespaciales (CONAE) para la capacitacion de técnicos en
interpretacion de imagenes satelitales, efc.), la relacién con ios medios de prensa
para la edicién de informes especiales (con la agencia de noticias RENA, por
gjemplo).

COMPONENTE 2 ~ Identificacion del Riesge

2.1. ¢Ha ilevado a cabo su pais alguna representacion grafica {(mapeoj o
evaluacién de los peligros?

El mapeo de ia representacion gréfica o evaluacién de los pelfigros a que se refiere
la pregunta ha sido la primera accién desarrollada por parte del SIFEM. Un
reconocimiento da! peligre, una evaluacion del riesgo, un estudio de vulnerabilidad
y todo ello, incorporado en un sistema de informacién geografico {(GIS — ArcView)
nos permite contar hoy con un acabado disefio y proceso de informacion. Se hace
notar que la informacién geogréfica se relaciona con bases de datos sobre
dlspombmdades jogistica, informacién demogréfica, etc. Para ia concrecion de
este logro es que contamos con el PAE (Programa de Atencién de Emergencias),
que basicamente es una matriz de més de 1.200.000 elementos, los cuales estén
divididos en 1.823 tablas. El PAE posee 18.143 archivos de datos y graficos que
cubren la totalidad de la Repdblica Argentina. Sumando la totalidad de los archivos
de corrida del Programa un total de 2.609.137.006 bytes. Posee 4.058 pantallas
de acceso a datos y graficos en el Programa de Atencién de Emergencias, y 2.616
pantalias de acceso a datos y gréficos en la seccion de Atlas Mundial,

Se encuentra dividido ademds en 883 archivos ejecutables que manejan e
interrelacionan 2.186 archivos de texto con datos sobre todo el pais, divididos
administrativamente a partir del nivel de Giudades, Departamentos, Parlidos,
Localidades, Comunas Rurales, Estancias, Establecimientos Agroganaderos vy
Puestos Rurales,

Sobre el mapa base de la Republica Argentina y sobre cada una de las provincias,
se permite hacer geolocalizacidn accediendo alternativamente a distintos niveles
de zoom gue permiten llegar al nivel de detalle de ciudades desde quinientos (198)
habitantes a 1 ci/0.058 Km, permitiendo en todo momento el acceso a las Bases
de Datos asociadas.

Ver Anexec li

2.2. ;Ha llevado acabo su pais evaluaciones de la vulnerabilidad y de las
capacidades?
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Si, se han Hlevade a cabo y se pontinuia con la tarea {retroalimentacion) de
recoleccion de informacion en el ambitg nacional sobre las capacidades y
disponibilidades de respuesta ante eventos de origen natural o antrépico. Para
ello, la Direccidn Nacional de Proteccion Civil ha instalado el Programa de
Atencién de Emergencias (PAE) en todas y cada una de las provincias y por
medio de dichoc programa se actualiza la informacion provincial en cada
jurisdiccion y en nuestro Centro Nacional de Emergencias (CENAE). A proposito
del CENAE, mencionamos a continuacion su mision primaria

+ Realizacidén de planes y actividades que permitan el empleo de los recursos
humanos y materiales de ios organismos que representan, de la forma mas
eficiente posible como parte del apoyo federat ante [a ocurrencia de
desastres de cuaiguier origen.

2.3. ;Tiene su pais algiin mecanismo para &l monitoreo vy la representacion
cartografica del riesgo?

Si, la Direccién Nacional de Proteccién Civil cuenta con un sistema de monitoreo
(radial y satelital), con la elaboracién de dos partes diarios de situacion (para una
situacién normal) v a partir de dichas novedades, su ejemplificacion en un sistema
de informacién geografico (PAE).

2.4. ;Se conduce en su pais un analisis sistemético sobre el impacto
socioecondmico y ambiental, y sobre las pérdidas después de la ocurrencia
de un gran desastre?

Si, en los Ministerios de Salud, Desarrolio Social, Economia, Defensa e Interior,
todos con representantes en la comisién de economia del Sistema Federal de
Emergencias realiza, anté &l sucess de un everto dafino para la Nagcion, las
evaluaciones pertinentes.

Como organizacion primaria para el analisis sisteméatico, existe dentro del SIFEM
los comités, que abarcan los distintos estado en que puede encontrarse alguna
situacion de emergencia (el antes, él durante y el después), por ejemplo:

Comité de lnundaciones

Comité de Comunicaciones

Comité Nuclear-Riolégice-Quimico

Comité de Finanzas

Comité Cientifico-Técnico

Comité de Capacitacion

Comité de Incendios Forestales

Comité de Sismos, Riesgos Geoldgicos, Volcanes, Deslizamientos vy
Nevadas

s Comité de Relaciones internacionales

* & 9 & & & & »

2.5. ¢ Se encuentran listos los sistemas de alerias temprano?
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La Republica Argentina cuenta con varios y distintos sistemas de alerta temprana,
desde ios sistemas de alerta meteoroldgicos, los de presencia de cenizas
volcanicas, los de actividad sismica, los hidrologicos, los sistemas de aferta por
evento nuclear, etc. Como ejemplo podemos mencionar la activacion
interrelacionada del sistema de alerta sismico (a través del Instituto Nacional de
Prevencion Sismica) por un sismo menor con epicentro en la localidad de Rio
Tercero y el sistema de alerta nuclear (por la Autoridad Regulatoria Nuclear) dada
la cercania al epicentro de la Central Nuclear Embalse. Respecto a la reaccion def
publico, la misma estuvo dentro de las expectativas de los organismos
involucrados, dado la realizacidn bianual de simulacros en la zona en cuestién.
Alerta Hidroléagica en ta Cuenca del Plata (integrada ademés por el Instituto
Nacional del Agua y el Ambiente -INA-, el Servicio Meteorolégico Nacional -SMN-
y la Prefectura Naval Argentina -PNA-; es regional y cubre 7 provincias).

Por enumerar aigunos:

» Alerta por Tarmentas Severas (integrada ademas por el SMN; cubre todo el
pais). :

e Alerta por Sudestadas (integrada ademas por el SMN y el Servicio de
Hidrografia Naval -SHN-; es local, cubriendo {a costa de ia provincia de
Buenos Aires y la Capital Federal).

+ Alerta por Aluviones en el Gran Mendoza (integrada ademas por el SMN y
el INA; es local y cubre la ciudad de Mendoza y su conurbano).

« Alerta Hidrologica en los rios Limay, Neuquén y Negro (regional, cubre [as
localidades riberefias de las provincias de Neuquén y Rio Negro).

e« Alerta por Erupciones Volcanicas (integrada por siete organismos del
Estado Nacional y cientificos de universidades; cubre todo el pais).

« Alarma por Sismos (integrada ademas por el Instituto Nacional de
Prevencion Sismica -INPRES-, cubre todo el pais).

COMPONENTE 3 — Manejo del Conocimiento

3.1. ¢ Cuenta su pais con sistemas de manejo de informacion sobre el riesgo
de los desastres?

La nacidn cuenta con informacion sobre e! riesgo de desastres a través de
convenios y acuerdos con publicacién y organizaciones extranjeras, con las cuaies
hay un intercambio editorial, sumado al compromiso de difundir tales editoriales
por medio de nuestra pagina web (www.proteccionciviiaov.ar). Debemos agregar
si constante intercambio de informacién con ia Asociaciones de Organismos de
Proteccién Civil de iberoamérica, a través del programa ARCE (Aplicacion en Red
para Casos de Emergencia).
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3.2, ;Se encuentran las comunidades académicas y de investigacion del pais
involucradas a las insfituciones focales y nacionales gue Iaboran en el
campo de ia reduccion de desastres?

Las instituciones académicas tienen activa participacion con el Sistema Federal de
Emergencias, desde la constitucion de brazo académico del SIFEM {en un caso,
Comisién de Actividades Espaciales — Instituto Gullich), hasta la formacién de
profesionales y su capacitacion con programas de extension universitaria
(Universidad del Salvador). Como ejemplo de la participacion mencionada, se
halla en disefio un programa de alerta temprana satelital con la coordinacion de la
CONAE. Asimismo, podemos ampliar nuestra respuesta con colaboraciones que
se llevan adelante en la Escuela Superior de Guerra Aérea, donde se dicta el [i
Seminario Italo - Argentino de Defensa Civil, Seguridad Sanitaria y Ambiental; y en
los cursos regulares de la Escuela Superior de Guerra.

3.3. Existen programas educativos relacionados con la reduccion del riesgo
en su sistema escolar publico?
N/A

3.4. ; Existen programas de capacitacién disponibles?

Existen distintos v diversos programas de capacitacion, todos eilos disefiadas a
fravés del Plan Anual de Capacitacién, donde se capacita a personal de fa
Administracion Publica Nacional, Provincial, Municipal, Fuerzas Armadas y de
Seguridad, ONG’s, Bomberos Voluntarics, etc.

Como apoyo a las actividades de mltlgaC|on de los municipios y provincias y para
el mejor desarrollo de las Direcciones de Proteccion / Defensa Civil de las mismas,
se desarrollan dwersas tareas de capacitacion, algunas de ias cuales se enuncian
seguidamente:

CURSO INFORMATIVO SOBRE PROTECCION/DEFENSA CIViL
CURSO ESPECIFICO DE DEFENSA CIVIL PARA MUNICIPIOS
CURSO BASICQO DE CAPACITACION SOBRE PROTECCION CIVIL
CURSO GESTION DE DESASTRES

CURSO BASICO DE COMUNICACIONES

CURSO PARA PERSONAL DE APOYQO EN COMUNICACIONES
CURSO DE ACTUALIZACION DE PROTECCION/DEFENSA Civil
ORGANIZACION DE CENTROS DE EVACUADOS

CURSQO SUPERIOR DE PROTECCION CIVIL

CURSO SUPERIOR EN COMUNICACIONES

CURSO AVANZADO DE PROTECCION CIVIL

CURSO PARA ENTRENADORES

CURSO EVALUACION DE DANOS

£Qué tipo de conocimiento y sabiduria tradicional indigena se utilizan en
Ias practicas relacionadas con los desastres 0 en [os programas de
capacitacién sobre reduccion del riesgo de los desastres en su pais?
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En algin momento de nuesira actividad, hemos recepcionado, asimilado y
analizado y distribuido informacion proveniente de comunidades indigenas. Tal es
el caso de: actividad volcanica en ia zona de los Andes, donde el conocimiento de
pobladores indigenas y el historial de actividades y sucesos colaboro a formar una
estadistica de eventos; comportamiento hidrico en las provincias del Noreste,
actividad para la educacién y emadicacion del colera.

3.6. ;Cuenta con algin programa o campaia nacional de concienciacion
sobre fa reduccion del riesgo de los desastres?

Las campaiias nacional desarrolladas son estacionales, por ejemplo: campara por
la pirotecnia, por el goipe de calor, por nevadas intensas, eic. Se lleva a cabo en
determinadas zonas del pafs y de acuerdo a los analisis de riesgo previo gue
activan los planes de mitigacion.

COMPONENTE 4 - Aplicaciones / Instrumentos para el Manejo del
Riesgo

4.1. ;Existen en su pais buenos ejemplos sobre cémo relacionar la gestion
ambiental con las practicas de reduccion del riesgo?

El organismo responsable es la Secretaria de Ambiente y Desarrolio Sustentable,
que cuenta con varios e importantes programas como: Cambio Climatico, Capa de
Ozono, Proyecto Acuifero Guarani, Programa Social de Bosques, stc.

4.2. ;Existen en su pais instrumentos financieros utilizados como medida
para reducir el impacto de los desastres?

E! Estado Nacional con mecanismos financieros para su imputacion a partidas
destinadas a desastres, como asi también con mecanismos de reduccion
impositiva para afectados, con partidas especificas (ATN), etc.

4.3. Por favor, identifique ejemplos especificos de medidas o programas
técnicos en materia de reduccion de desastres que se han llevado a cabo en
su pais (refiérase a estudios de caso).

Podemos mencionar, en forma genérica y sin los detalles técnicos del caso, a una
serie de redes de aleria, monitoreo y sistemas predictores que conllevan a dotar al
Sistema de Proteccion Civil de programas cientificos y técnicos para trabajar en
aspectos de mitigacidn (preparacion — prevencién). Como mencionabamos en et
comienzo del parrafo, listamos alguna de ellas:
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Red de Alerta Voicanica Argentina: comprende el monitoreo de la actividad
de voicanes a lo largo de la Cordlllera de los Andes, con la intervencion del
Servicio Geolbgico Minero Argentlno y el intercambio de informacion
permanente con fa Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del
Interior de la Republica de Chile.
Red de Moniforeo Hidrometeoroldgico de la Cuenca del Plata: implica el
monitorec de la extensa Cuenca del Plata, su estudio y comportamiento
estacional. E! Instituto Nacional del Agua, el Servicio Meteoroldgico
Nacional, el Servicio de Hidrologia Naval, la Prefectura Naval Argentina son
algunos {no todos) de los organismos involucrados en esta Red.
Sistema_de Prondstico de Fendémenos Meteoroldgicos a corto plazo: el
sistema en cuestién impiica el estudio de la situacion meteoroidgica,
conjuntamente con el Servicio Meteoroldgico Nacional y fa elaboracion de
una prognosis climética y su relacion con la vulnerabilidad en el temitorio
nacional.
Sistema de Proteccidn del Clima a mediano plazo: es un sistema similar al
anterior pero de mayor alcance y de interconsulta con servicios y agencias
intemacionales.
Explotacién de informacion generada por sensores remoios
Comisién_Interjurisdiccional de Riesgo Tecnholdgico; la problematica en- la
zona industrial del Dock Sud (en los limites sudeste de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires) con su carga de peligrosidad y alic grado de
contaminacién lievé a nuestra organizacion a propiciar ia creacion de la
Comision Interjurisdiccional. En ella, distintos actores de diversas indoles
(desde el Estado Nacional, Provincial, Municipal, ONG’s, industrias, etc.) se
mancomunaron para disefiar el plan de respuesta multisectorial e
interjurisdiccional cuyo objetivo es llevar seguridad ante la ocurrencia de
accidentes tecnolégicos en la zona en consideracion.
PaeSat 15 — Sistema de Informacién Geogréfico: el sistemna PaeSat 15
(version 15) es el anexo del Programa de Atencion de Emergencias (PAE)
desarrollado para el manejo, sistematizacion, geolocalizacién y consulta de
imagenes satelitales que abarcan el territorio nacional. Para ello; se conto
con el aporte de medios informéaticos de base cartografica del Instituto
Geogréfico Militar y el invalorable acopio de imagenes de la Comision de
Actividades Espaciales (CONAE). _
Generacién de Redes de Informacién y Alerta (en desarrolio). el desafio
informatico de contar con una herramienta sistematica y organizada, que
brinde informacion al decisor politico y permita la coordinacion operativa y
el manejo de la informacion en tiempo real nos llevé a disefiar este sistema
de Generacién de Redes de Informacién y Alerta. Para su realizacion es
que debimos desarrollar distintos subproyectos, cuyos titulos y a modo de
ejemplo, a continuacién se mencionan:

o Subproyecto de ldentificacion de Eventos Monitariales

o Subproyeclo de ldentificacion Geografica

o Subproyecto de Identificacién de Redes Existentes

o Subproyecto de Comunicaciones
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Subproyecto de Bases de Datos

Subproyecto Informacion

Subproyecto Mapa de Peligros Miltipies
Subproyecto Plan Comunicacional a Nivel Regional
Subproyecto Sala de Situacion

0O 00 O0C0

COMPONENTE 5 - Preparacion y Planificacioén de Contingencias
5.1. ; Tiene establecidos planes de contingencias en caso de desastres?

El Sistema Federal de Emergencias, conjuntamente con la Direccidon Nacional de
Protecci6n Civil ha desarrollado guias de planeamiento que abarcan casi todos los
probables eventos que pueden afectar al temitorio nacional. Dichas guias se
distribuyen entre las organizaciones provinciales y municipales. Las guias indican
las pautas basicas para el planeamiento que sera, en ultima instancia, el Plan de
Respuesta o de Operaciones que llevara adelante la comunidad afectada. Los
planes son actualizados anualmente y revisados convenientemente y, en algunos
casos, puestos en practica por medio de simuiacros.

5.2. ; Ha establecido su gobierno fondos de emergencia para responder a los
desastres y existen instalaciones para almacenar articulos de ayuda en caso

‘de emergencia?

Dentro del Ministerio de Desarrolle Social existe la Direccion Nacional de
Emergencias, organismo gue cumple la funcién de almacenar y distribuir la ayuda
social ante Ia ocurrencia de desastres. Asimismo, y dada a la coyuntura actual del
pais, el Ministerio de Desarrollo Social lieva adelante muchos y distintos
programas de asistencia. Asimismo, el Ministeric de Salud cuenta con 1a Direccién
Nacional de Emergencias Sanitarias, organismos que fambién almacena vy
distribuye ayuda sanitaria.

5.3. ¢Quién es el responsable de la coordinacién de la preparacion de las
respuestas frente a los desastres?

Por la legislacién vigente (Decrete 1250/99 vy ditimamente el Decreto 1066/2004),
es el Ministerio del Interior - Sistema Federal de Emergencias -Direccion Nacional
de Proteccion Civil

COMPONENTE 6 — Un llamado a las practicas acertadas en torno
al manejo del riesgo de los desastres.

En el Sistema Federal de Emergencias y durante el otofio del afio 2002, se
comenzé a trabajar en la hipotesis de riesgo por inundacion en la Cuenca del
Plata.
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Los informes de los organismos cientificos - técnicos no hacian prever ain una
probable sjtuacion de desbordes en la zona de estudio. De todas maneras, se
elabor6 un mapa de peligro vy se desarrollo los estudios preliminares.

Como consecuencia de esa tarea, se redacto el “Documento Orientativo de la
Respuesta ante la Hipétesis de Inundacion en la Cuenca del Plata”, donde se
analiza, desarrolia y describe las posibilidades de ocurrencia de inundacion, su
probable desarrollo, las acciones tendientes a mitigar tal situacidn y el detalle de
respuesta federal.

Se agrega como ANEXO I

COMPONENTE 7 - Prioridades que desea abordar durante la
Conferencia sobre la Reduccién de Desastres.

Los temas prioritarios que se deben acordar durante la Conferencia Mundial para
intensificar las politicas de los paises para la reduccién del riesgo son los de
intensificar los criterios que desde la Cumbre de Estocolmo en 1972 se han ido
conformando como una cosmovision mayoritariamente compartida por las diversas
naciones y organismos internacionales, en el sentido de redefinir el concepto de
atencidon de desastres, ampliandoio al ciclo completo de gestién de los
mismos (Mitigacién, Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion).

Esto parte del concepto basico que un fenémeno natural no tiene que derivar
necesariamente en un desastre. La magnitud del desastre es una
combinacién enire el grado de vulnerabilidad al riesgo y la infensidad del
evento.

Con este criterio y bajo este marco conceptual la Repulblica Argentina, no sélo
dispone de un Sistema Federal de Emergencias (SIFEM) encargado, como dijimos
ut — supra, de coordinar y ejecutar las acciones de prevencitn y respuesta ante
este tipo de hechos, sino ademéas desde mediados de la década pasada, el Estado
Nacional cred una iniciativa que denomind Cascos Blancos a la que, la Asamblea
General de la ONU tomd como propuesta y decidid que la Iniciativa Cascos
Blancos se constituyese como uno de los instrumentos de asistencia humanitaria
en el mundo, teniendo como fin la promocidn de la asistencia humanitaria en el
ambito de la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU), asi definido, como
organismo internacional dedicado a: combatir las expresiones mas extremas
de pobreza, hambre, desnutricion, déficit educacional, sanitario y de
infraestructura, la colaboracién en las tareas de atencion del riesgo en el
ambito de la comunidad internacional. :

Sobre la base de estas decisiones posteriormente y en especial atencion al area
continental, impulsd a la ICB a suscribir un acuerdo con la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) en el que se preveia la incorporacion de otros Estados
Miembros de la Organizacion, la comunidad de donantes internacionales,
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organismos multilaterales y del sector privado de modo que pudieran sumarse a la
iniciativa contribuyendo asi a la creacién de una red regional de voluniarios. Este
acuerdo fue el prologo a un Convenio que en 1999 ambos organismos (Cascos
Blancos y la Organizacién de Estados Americanos) suscnbueron con el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Dicho convenio, OEA/BID/ICB, tenia como finalidad la cooperacion técnica
con el objeto de expandir y consolidar los mecanismos de ejecucion y
financiamiento de voluntarios especializados en el ambito nacional y
regional dentro del modelo de [a Iniciativa Cascos Blancos.

En estos momentos los tres organismos OEA / BID / ICB, estan desarroliando
intensas acciones en el ambito regional de modo de concretar la articulacién de
una red de voluntariado humanitario en el ambito continental de acuerdo a las
caracteristicas propias del Sistema Publico Administrative de cada pais de modo
de potenciar un instrumento interamericano eficiente y eficaz para cubrir los
objetivos de superar las condiciones de vulnerabilidad determinadas por ia
pobreza, el hambre, la desnutricion, el déficit educacional, sanitario y de
infraestructura, y generar rapidas acciones para la atencidén y prevencién de
crisis, catastrofes y emergencias.

En este sentido seria deseable que esta propuesta regional, pudiera efectivamente
extenderse a otras regiones, de modo de contar con instrumentos de redes de
voluntariado especialmente preparado, para enfrentar las actuales condiciones
socio — naturales que castigan especialmente a los sectores mas necesitados en
cualquier lugar del mundo.
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2004

EL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL/DEFENSA CIVIL EN LA REPUBLICA
LA PROTECCION CIVIL EN LA REPUBLICA ARGENTINA

1. INTRODUCCION

La ubicacion geografica de la Republica Argentina, su extension territorial y
la distribucion de su poblacidn, exponen al pais a sufrir todoe tipo de desastres
provocados por agentes de la naturaleza.

Por ofra parte, su desarrollo energetico e industrial, ast como el de sus
vecinos unidos a ésta en el Mercosur, la exponen a sufrir desastres de origen
tecnolégico.

Todo esto implica que la poblacion del pais esta sometida a multiples
amenazas, agravadas por el modelo de desarrolio productivo, en el cual la
produccidn agricola ganadera representa el componente de mayor incidencia en el
comercio exterior del pais.

Por ello, las consecuencias de los desastres se manifiestan no sodlo bajo la forma
de victimas humanas sino que tambien provocan serios impactos scbre ia
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economia, restandole recursos que podrian volcarse en la atencién de las
necesidades de las poblaciones afectadas y en la instrumentacion de programas
de desarrollo sustentable en las economias regionales.

2. LA,ORGAN[ZACION DE LA PROTECCION CIVIL / DEFENSA CIVIL EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

El sistema de Proteccion Civil/Defensa Civil en la Republica Argentina
responde a la organizacién politica federal que el pais ha adoptado desde la
sancion de la Constitucion de 1853 y mantenido en las sucesivas reformas a que
la misma fue sometida.

En este sistema de organizacion, la estructuracion entonces, reconoce tres
niveles:

Municipal.
Provincial.
Nacional.

i os organismos responsables de ia Proteccién/Defensa Civil en cada
uno de los tres niveles de decision politica son responsabilidad de los respectivos
poderes ejecutivos.

Esto implica que en el nivel municipal la Proteccidn/Defensa Civil depende
del Intendente Municipal, en el nivel provincial del Gobernador y en el nivel
nacional del Presidente de ia Nacion, a través de ia Secretaria de Seguridad
interior. - oo

Cada unc de los niveles de Defensa Civil/Proteccion Civil es auténomo e
independiente en el nivel de su jurisdiccion y se hallan vinculados por relacion de
subsidiariedad es decir, 105 niveles de mayor jerarquia acuden en apoyo de [os
niveles inferiores.

El sistema basa todo su accionar en el concepto de Reduccion de
Desastres, entendiendo por tal las actividades propias de prevencion y de
preparacion que apunten a disminuir los efectos de los eventos adversos.

En la relacion subsidiaria establecida enfre los tres niveles de Defensa
Civil/Proteccion Civil, el apoyo entre los mismos se da antes, durante y despues
de las situaciones de desastre:

Antes, en la organizacion e instrumentacion de actividades de mitigacion.

Durante, en e} apoyo material a las actividades de manejo de emergencia y
atencion de los damnificados.
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Despues, en la asistencia necesarié-'béﬁa {a reconstruccion. |
2.1. LOS NIVELES PROVINCIALES Y MUNICIPALES

Cada una de las 23 provincias que componen el pais, asi como la Ciudad
Auténoma de Buenas Aires, poseen leyes de Defensa Civil, dictadas durante las
décadas de 1970/80.

| a organizacion de la Defensa Civil en las distintas provincias no es
homogénea, ni asi tampoco el grado de desarrollo dei sector en cada una de las
mismas.

L o mismo puede decirse en el nivel municipal, en el cual ademas, subsiste
el problema de que muchos municipios no poseen un organismo especifico de
Defensa Civil y no tienen drganizacion aiguna al respecto.

3. EL NIVEL NACIONAL: LA PROTECCION CIVIL

El desarrollo de la Proteccidn Civil en la Repiiblica Argentina es la
consecuencia de un targo proceso iniciado en la década de 1830, en el seno del
Ejército y continuado entre la década de 1960 y hasta junio de 1996, en el
Ministerio de Defensa (en que ta ex Direccidn Nacionai de Defensa Civil paso al
ambito del Ministerio del Interior Decreto 660/96).

En diciembre de 1996, el Decreto 1410 de! Poder Ejecutivo Nacional
transfirio la responsabilidad al @mbito de la Secretarfa de Seguridad Interior del
Ministerio def interior, credndose por fa misma norma fegal, ¥ en el marco de la ||
Reforma del Estado, la Direccién Nacional de Proteccion Civil (integrada por
personal de la ex Direccién General de Proteccion de la Comunidad de la
Secretaria de Seguridad Interior y de la ex Direccién Nacional de Defensa Civil) La
Responsabilidad Primaria y acciones fueron establecidas por el Decreto 489/2000
y ratificadas por el 1045/2001. Por Decretos 355 y 367/2002 pasan a depender de
la Presidencia de la Nacién en el seno de la misma Secretaria e integra junto a
otros organismos gubernamentales y no gubernamentales el Sistema Federal de
Emergencias, del cual es érgano de trabajo. Por los Decretos 1210 y 1418/02 su
pas6 al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Actualmente y. en
funcién de ios Decretos 1066 y 1067/04 vuelve al ambito del Ministerio del Interior.

Las acciones que cumple la Direccidn Nacional de Proteccion Civil son multiples y
variadas, persiguiendo el unico fin de mitigar los efectos de los desastres de
cualgquier origen sobre los bienes juridicos tutelados por la Ley de Seguridad
Interior, en la instrumentacion del apoyo federal a las provincias y a fa Ciudad de
Buenos Aires en caso de desastres y en la coordinacion de la ayuda intemacional
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humanitaria hacia o desde el exterior del pais, con otros organismos del Estado,
como Cascos Blancos, y Organizaciones No Gubemamentales.

Desde su creacion, las Autoridades Superiores impusieron a esta Direccion
Nacional la consolidacién de un Sistema Nacional basado en:

La coardinacién de recursos propios y de otras reparticiones de diferente ambitos.

La participacion permanente en actividades desarroliadas en forma conjunta con
Organismos afines de otros paises y Organismos Internacionales.

La actualizacién de la doctrina aplicable en el sector, tendiente a la mitigacion de
los efectos tanto de fenémenos naturales como de las consecuencias no
deseadas del desarrolio industrial.

La incorporacién de los avances tecnologicos necesarios para respaldar la
actualizacion doctrinaria. '

La capacitacion como pilar del desarrolio institucional y la potenciacion de las
capacidades individuales. '

Por ofra parte, se decidié que la planificacién fortaleciera los aspectos de
mitigacién basado en el conceptoa internacional de reduccion de desastres '

Finalmente, definimos Proteccidn Civit como “...el conjunto de medidas y
actividades, estructurales o no, tendientes a mitigar los efectos que los
desastres de cualquier origen puedan provocar sobre ia poblacion y sus
bienes 6 s6bré 105 procesos econémicos y/o infraestructura incorporados al
desarrollo de 1a Nacién.” '

Analizaremos esta definicion a efectos de su comprensién plena:

«_..el conjunto de medidas y actividades estructurales o no...” significa
que hacen a la Proteccién Civil las acciones emanadas de los Poderes Publicos,
abarcando obras de infraestructura (estructurales) asi como también directivas,
normas, resolucioneas, estudio de hipétesis de riesgo, desarrollo de planes
operativos y actividades de difusién y capacitacion de la comunidad (no
estructurales).

«_..tendientes a mitigar los efectos que los desastres de cualquier
origen...” implica las actividades de: :

prevencion: fendientes a evitar que los desastres ocurran.

15
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preparacién: acciones tendientes a optimizar la organizacion y proteccion de fa
comunidad durante una situacién de emeryenc:a y/0 desastre produc:do por la
accion de un agente de origen natural, antropico o bélico.

.. puedan provocar sobre la poblacion y sus bienes o sobre ios
procesos econémicos y/o infraestructura incorporada al desarrollo de la
Nacion”. Este es el pilar del cambio doctrinanio de Proteccion Civil, y constltuye el
eje def paso de la Defensa Civil tradicional hacia el modelo de organizacion de
Proteccién Civil que alcanzaré su desarollo en el siglo proximo y responde a la
tendencia internacional en la matena.

En efecto, sin dejar de lado su rol tradicional de salvaguarda de vidas y
bienes de la poblacion, la Proteccién Civil/Defensa Civil se proyecta hacia el futuro
como un Sistema integrado al proceso productivo de la Nacion; a partir de su
objetivo especifico en la reduccién de la vuinerabilidad de los factores claves para
el desarrolio econdmico del pais.

De esta forma, se convierte en una pieza clave para perfilar los
lineamientos tendientes a garantizar el proceso de crecimiento en el marco del
esquema de desarmollo sustentable.
4. LAS HIPOTESIS DE RIESGO EN ARGENTINA

Las principales hipotesis de riesge en ta Repiblica Argentina son:
inundaciones.
Terremotos.
Erupcicnes volcanicas.
Tormentas severas.
Desastres tecnoldgicos.
4.1. INUNDACIONES

Casi todo el territorio nacional esta expuesto a inundaciones de distinto tipo.
De ellas, las mas importantes son las que tienen lugar en la Cuenca del Plata (rios
Parana, Paraguay, Iguazy, Uruguay, sus afluentes principales y emisarios
menores) y que afectan a las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios,
Formosa, Chaco y Santa Fe y en la llanura pampeana (por lluvias extraordmanas)
afectando a tas provincias de Buenos Aires, La Pampa, Sur de Santa Fe y Sur de

Cordoba.

Por su relacion con el fendmeno de “El Nifio” ias inundaciones en Cuenca
del Plata se potencian en ciertos periodos.
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4.2. TERREMOTOS

La regién mas peligrosa desde el punto de vista sismico es ei oeste del
pais, sobre la Cordillera de los Andes y especialimente las provincias de San Juan
y Mendoza (regién de Del que).

Si bien las provincias nombradas se hallan en fa zona de mayor sismicidad
del pais, la recurrencia de terremotos de intensidad X (Mercalii Modificada) es
muy baja.

4.3. ERUPCIONES VOLCANICAS

En el sector argentine-chileno de la Cordillera de los Andes existen méas de
100 volcanes activos y se han registrado grandes erupciones en tiempos
histéricos. '

Por las caracteristicas de las mismas (la casi totalidad del material eruptado
es material piroclastico) y de la distribucién poblacional (las zonas mas proximas a
los volcanes activos se hallan deshabitadas), represenian una escasa amenaza a
la vida humana, aunque pueden tener un impacto negativo muy importante sobre
el medio ambiente y las actividades productivas.
4.4. TORMENTAS SEVERAS

Se incluye en esta categoria a las tormentas invemales de nieve que
afectan a las provincias patagénicas y cordilleranas, a los tornados (que afectan el
sector norte de la pampa himeda durante el verano), a las tormentas de vientos
huracanados, fluvia y granizo y a las lluvias extraordinarias.

Su efecto, excepto en el caso de las grandes nevadas, es muy localizado.
4.5. DESASTRES TECNOLOGICOS

Estos incluyen:

Accidentes con substancias peligrosas en sitios de produccidn, insumo o
almacenamiento.

Accidentes con substancias peligrosas durante el transporte.
Colapso de presas.

Incidentes relacionados con material fisionable.

17
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5. REDES DE ALERTA/ALARMA " .

Bajo la coordinacion o con la participacion activa o por iniciativa de la
Direccion Nacional de  Proteccién Civil, se han organizado las siguientes redes de
alerta/alarma, que cubren el Territorio Nacional con distinto grado de extension, ya
que algunas lo hacen en su totalidad, otras son regionales y, por ultimo otras son
locales.

Esta extension esta dada ya sea por las necesidades que dieron lugar a la
red o por las caracteristicas del agente productor monitoreado.

Todas estas redes tienen un aspecto en comun: se han organizado
partiendo de recursos existentes en el Estado Nacional y/o provinciales,
adaptando parte o toda la informacion producida por ios mismos a ias necesidades
del sector.

Las redes existentes son:
Alerta Hidrologica en la Cuenca del Plata (integrada ademés por el Instituto
Nacional del Agua y et Ambiente -INA-, el Servicio Meteoroldgico Nacional -SMN-
y la Prefectura Naval Argentina -PNA-; es regional y cubre 7 provincias).
Alerta por Tormentas Severas (integrada ademas por el SMN; cubre todo el pais).
Alerta por Sudestadas (integrada ademas por el SMN y el Servicic de Hidrografia
Navai -SHN-: es iocal, cubriendo la costa de la provincia de Buenos Aires y 1a
Capital Federal).

Alerta por Aluviones en el Gran Mendoza (integrada ademas por el SMN y el INA]
es local y cubre la ciudad de Mendoza y su conurbano).

Alerta Hidrolégica en los rios Limay, Neuquén y Negro (regional, cubre las
localidades riberefias de las provincias de Neugueén y Rio Negro).

Alerta por Erupciones Volcanicas (integrada por siete organismos del Estado
Nacional y cientificos de universidades; cubre todo el pais).

Alarma por Sismos (integrada ademas por el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica -INPRES-, cubre todo el pais).

6. ESTUDIOS DE RIESGO, VULNERABILIDAD Y BASES DE PATOS
Esta Direccion Nacional cuenta con estudios de riesgo y vuinerabilidad a

escala regionai para las hipétesis de desastre sefaladas en el punto 4 de este
informe.,
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Asimismo, cuenta con distintas bases de datos. Como ejemplo se pueden
citar:

Alturas y caudales de rios de la cuenca del Plata (actualizados diariamente).
Volcanes activos de la Cordillera de los Andes.

Industrias y depdsitos de substancias peligrosas.

Recursos humanos y materiales de Bomberos Voluntarios.

Recursos humanos y materiales de las FF.AA. y FF.SS.

Recursos humanos y materiales de ONGs.

Etc.

7. COOPERACION INTERNACIONAL

Esta Direccion Nacional ha llevado a cabo, bajo la asistencia técnica y
patrocinio financiero de la Organizacién de las Naciones Unidas, la Etapa | del
programa de Mitigacion de Desastres en Argentina, 1994-1996.

Asimismo participa en actividades conjuntas con organizaciones y
organismos afines de América, Espafia y Portugal a través de la Asociacion
Iberoamericana de Organismos Gubemamentales de Defensa/Proteccion Civil, de
la cual nuestra Direccion Nacional ejerce la Secretaria Ejecutiva.

Pafticipd &n el apoyo argentino a fas actividades de reconstruccion de
poblaciones afectadas por el Huracan George en naciones del Caribe y en la
ayuda humanitaria a las victimas del Huracan Mitch en Honduras y Nicaragua.

Se disefié e impartié un curse sobre “Herramientas para la Administracion
de Desastres” en los Territorios Auténomos Palestinos destinado a profesionales y
funcionarios que participarian en la creacién de su propioc Sistema de Emergencias
o Proteccion Civil. Este curso se dicté en Ramallah, con ia coordinacion de la
comisién “Cascos Blancos”.

8. ACTIVIDADES DE CAPACITACION

Como apayo a las actividades de mitigacion de los municipios y provincias y
para el mejor desarrollo de las Direcciones de Defensa Civil de las mismas, se
desarrollan diversas tareas de capacitacion, algunas de las cuales se enuncian
seguidamente:

CURSQ INFORMATIVO SOBRE PROTECCION / DEFENSA CIVIL
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CURSO ESPECIFICO DE DEFENSA.CIVIL PARA MUNICIPIOS
CURSO BASICO DE CAPACITACION'SOBRE PROTECCION CIVlL
CURSO GESTION DE DESASTRES ;

CURSO BASICO DE COMUNICACIONES

CURSO PARA PERSONAL DE APOYO EN COMUNICACIONES
CURSO DE ACTUALIZACION DE PROTECCION/DEFENSA Civil
ORGANIZACION DE CENTROS DE EVACUADOS

CURSO SUPERIOR DE PROTECCION CIVIL

CURSO SUPERIOR EN COMUNICACIONES

CURSO AVANZADO DE PROTECCION CIVIL

CURSO PARA ENTRENADORES

CURSO EVALUACION DE DANOS

9. EQUIPO DE EVALUACION DE DANOS Y EQUIPO DE CONTROL DE
DESASTRES

A efectos de evaluar la necesidad de ayuda federal y coordinar el empleo

" de los medios federales en casos de desastre, se han creado [os equipos de-

referencia.

Estos equipos han intervenido en distintas emergencias, la dltima de las
cuales ha sido la inundacion extraordinaria en las provincias de la Cuenca del
Plata (Mesopotarmia y Litoral) durante el evento "El Nifio” 1997/1998.

10. SERVICIOS DE COOPERACION QUE PUEDE PRESTAR ESTA DIRECCION
NACIONAL

De acuerdo con (o expuesto esta Direccién Nacional puede prestar los
siguientes servicios de expertos en lo referente a cooperacion intemacional en el
marco de la Organizacién de las Naciones Unidas:

Asesoramiento, capacitacidn y ejecucion de planes, programas y proyectos de
estudio de hipotesis de riesgo, andlisis de riesgo y evaluacion de vulnerabilidad.

Asesoramiento, disefic y ejecucion de redes de alerta y alarma.
Asesoramiento, disefio y ejecucion de redes de comunicaciones.

Asesoramiento, capacitacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de
planificacién para la mitigacién y manejo de emergencias.

Asesoramiento y ejecucion de normativas legales para [a organizacion de
sistemas de Proteccion Civil.

Asesoramiénto, disefio y ejecucion de bases de datos aplicables a la Proteccion
Civil.
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Asesoramiento y ejecucidn de la evaluacioén de dafios.
Asesoramiento en el manejo operative de emergencias,

Capacitacién de los niveles locales y regionales sobre temas especificos de
Proteccion Civil.

Fuente: Extracte actualizado d¢el Documento “La Proteccion Civil en Argentina” presentado en la Tercera
Conferencia tberoamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa y Proteccian Civl,
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ANEXO I
SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS®
Decreto 1250/99

Constitiiyese en el Ambito de la jefatura de Gabinetes de Ministros el Sistema Federal
de Emergencias (SIFEM). Objetivos. Gabinete de Emergencias (GADE). Integracion.
Organismos de base.

Bs. As., 28/10/99

VISTO los Decretos N° 925 del 12 de setiembre de 1997, aprobatorio de la estructura de
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, N. 496 del 7 de mayo de 1998, que crea la
COMISION NACIONAL DE RECUPERACION DE ZONAS AFECTADAS POR
EMERGENCIAS CLIMATICAS (CONAREC), y N. 917 del 6 de agosto de 1998,
aprobatorio del modelo de Contrato de Préstamo, que diera lugar al Convenio de Préstamo
BID 1118 OC/AR, ¥

CONSIDERANDO

Que las caracteristicas geograficas, meteoroldgicas, climéticas, geologicas y demograficas,
asi como el grado de desarrolio industrial alcanzado por la Republica Argentina, hacen que
numerosas ciudades y vastas regiones se puedan ver afectadas por desastres de origen
natural, antrépico y tecnologico.

Que la reciente experiencia de la CONAREC, como instancia de la coordinacién del
accionar del Estado Nacional frente a las inundaciones sufridas por nuestro pais durante el
afio 1998 ha demostrado importantes ventajas en cuanto a la efectividad en la asistencia.

Que la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS resulta el ambito més conveniente
para coordinar la programacion y ejecucion de estas acciones de gobiemo.

Que en ese marco el gobierno nacional ha tomado la iniciativa de constituir un 4&mbito de
coordinacidén para asegurar capacidad y eficiencia del Estado Nacional frente a estas
situaciones de emergencia.

Que la mejor administracién de los recursos del Estado Nacional requiere con mayor
énfasis frente a la situacién de emergencia, de una correcta coordinacion y articulacion
entre los distintos ambitos de la misma para potenciar sus efectos.

Que resulta conveniente analizar las situaciones, proponer soluciones, evaluarlas,
seleccionar la mejor y ejecutarlas desde areas definidas competentes en la nutigacién, la
respuesta y la recuperacion.



J

e

J

—

SO

| — h : o

T

f
| S

—7

(2

3 LD

R
_

)

[ e __,‘j [ ) [

-

[
.

Que por ello es necesario ademads, instalar mecanismos que aseguren que todos los
organismos de la Administracién Piblica Nacional que tienen alguna responsabilidad en la
materia actiien no sélo en la asistencia, sino fundamentalmente en las etapas de prevencion
y preparacion.

Que a los efectos sefialados, es indispensable establecer un sistema para lograr una accion
coordinada y eficiente, sin que ello implique la creacion de nuevos organismos, sino el
establecimiento de nuevas practicas y metodologias de trabajo para coordinar el empleo de
las capacidades existentes en todo el estado nacional.

Que para la ejecucion del apoyo federal este sistema deberd integrar a los distintos
organismos del Estado Nacional como participantes organicos del sistema.

Que se hace necesario adecuar la normativa vigente a los cambios propuestos en la
presente.

Que la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO y la OFICINA
NACIONAL DE PRESUPUESTO han tomado Ja intervencién que les compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de las facultades conferidas por el articulo: 99
inciso 1 de la CONSTITUCION NACIONAL y el articulo 17 de la Ley N. 25.064.

Por ello

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS

DECRETA

Articulo 1°— Constitiyese el SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) como
esquema de organizacion del Estado Nacional que articula los organismos publicos
nacionales competentes y coordina su accionar con las provincias, el Gobierno Auténomo
de la ciudad de Buenos Aires y los municipios, para prevenir y gerenciar eficientemente la
atencion de las emergencias o desastres naturales o antropicos.

Art. 2°— E] SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) tendra los siguientes
objetivos:

1. Constituir un 4mbito de coordinacion dirigido a evitar o reducir la pérdida de vidas .

humanas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econémicas causadas por
fendmenos de origen natural o antropico. : '

2. Mejorar la gestion de gobierno, estableciendo una coordinacién a nivel nacional,
provincial y local de todos los sectores que tengan competencia en la materia, mediante la
formulacion de politicas y la definicion de cursos de accion coordinados e integrales para
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prevenir, mitigar v asistir desde el Estado Nacional a los afectados por emergencias,
optimizando la asignacién de los recursos.-” .

¥

Art. 3°— Constitiyese en el ambito de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
el GABINETE DE EMERGENCIAS (GADE).

Art. 4°— El GADE sera presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros y estard mtegrado
por los siguientes sefiores Ministros y Secretarios de Presidencia de la Nacién que por su
competencia tienen responsabilidad directa en la materia: :

el Ministro del Interior;

el Ministro de Defensa;

el Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos;

el Ministro de Salud y Accién Social;

el Secretario de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

y el Secretario de Desarrollo Social

Art. 5°— Cuando la naturaleza de 1a emergencia lo hiciera necesario el GADE podra
convocar a otros Ministros, Secretarios y Maximas Avtoridades de los organismos

descentralizados.

Art. 6° —F1 GADE tendr4 por objetivo conducir y coordinar el SIFEM y seran sus
funciones:

1. Declarar la necesidad de participacion del Estado Nacional anfe situaciones de
emergencia, a solicitud de las maximas autoridades provinciales o del Gobiemno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. -

2. Desarrollar y conducir las estrategias necesarias para definir Jas acciones de participacion
del gobierno nacional en situaciones de emergencia.

3. Formular las politicas y normas relativas a la mitigacién, respuesta y recuperacion de
todo tipo de emergencias, identificando e incorporando las vigentes, asi como los
mecanismos para la obtencion y reasignacion de recursos para cada una de las etapas.

4, Recibir y canalizar la ayuda de terceros paises y la que se ofrezca por la red solidaria
nacional.

5. Proponer la reorganizacion presupuestaria para la obtencion de los recursos necesarios en
caso de emergencias.
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6. Aprobar los planes de mitigacion, respuesta y recuperacién y todo proyecto o programa
que se desarrolle en el &mbito del SISTEMA. FEDERAL DE EMERGENCIAS y de los
acuerdos inscriptos a nivel regional o internacional.

Arxt, 7°— Los organismos que figuran en el Anexo I al presente se integran al SIFEM como
organismos de base, en razén de sus competencias especificas, como forma de garantizar su
participacién organica en el mismo.

Art. 8°— Faciltase al JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, en su caracter de
Presidente del GADE, para firmar acuerdos y/o convenios que reglamenten en el ambito del
SIFEM la colaboracion y coordinaciéon con organizaciones gubemamentales y no
gubernamentales nacionales e internacionales, asi como con gobiemos y organismos
provinciales, municipales y con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 9°— Las resoluciones dictadas por el JEFE DE GABINETE DE MINISTROS en su
caracter de Presidente del GADE, seran de cumplimiento obligatorio para los organismos
integrantes del SIFEM.

Art. 10, — El GADE contara con una Secretaria Permanente, que funcionara en el ambito
de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y que tendra las siguientes funciones en
colaboracién con las areas especializadas:

1. Elaborar v proponer al GADE para su aprobacién los Planes de mitigacion, respuesta y
recuperacién, asi como los mecanismos de evaluacion y actnalizacién de los mismos.

2. Proponer las normas complementarias y ampliatorias al presente decreto
3. Coordinar y supervisar la ejecucién de los planes de respuesta, mitigacion y
recliperacion. o ' ' '
4. Coordinar el desarrollo y administrar el Sistema Nacional de Informacion y Alerta (SIA),

definiendo su modalidad de funcionamiento.

5. Coordinar el desarrollo y administrar el Sistema de Coordinacidon Logistica, definiendo
su modalidad de funcionamiento.

6. Coordinar el desarrollo y administrar el Sistema de Comunicaciones, definiendo su
modalidad de funcionamiento.

7. Coordinar la ejecucion de las politicas de informacién y de comunicacion social del
GADE.

8. Disefiar, las politicas en materia de capacitacion; coordinando el desarrollo de sistemas
de capacitacién para los posibles actores ante cada tipo de emergencia de manera de
garantizar respuestas adecuadas y de programas de educacién para la poblacién
potencialmente afectada a través de los sistemas educativos formal e informal.
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9. Asistir al GADE en la coordmaclon de las relaciones con organizaciones homologas
nacionales e internacionales. S

10. Promover la preparacion de recursos humanos calificados vy supervisar su capacitacién
y enirenamiento.

11. Disponer y supervisar la realizacién de ejercitaciones para comprobar la efectividad de
los planes y la capacidad operativa de los recursos.

12. Colaborar en la preparacion y capacitacion de las instancias provinciales y locales.

13. Dirigir las acciones de la Sala de Situacion y el Centro de Operaciones para la
Emergencia.

14. Coordinar el desarrollo de programas de fortalecimiento de las comumdades

vulnerables para minimizar los efectos de riesgos potencmles originados en la amenaza de
peligros de origen natural o antropico.

15. Fomentar el desarrollo de politicas de regulacién de uso especifico del suelo y la
aplicacién de seguros contra desastres.

16. Proponer los mecanismos de coordinacion y asistir a los integrantes del GADE en la
coordinacion de las acciones con las provincias y municipios.

17. Proponer al GADE la reorganizacion presupuestaria para la obtencién de los recursos
necesarios para la mitigacidon, respuesta y recuperacién y administrar los recursos que le
competen.

18. Administrar las donaciones y colaboraciones nacionales e internacionales.
19. Definir el reglamento operativo de funcionamiento de la Secretaria Permanente.
Art. 11, —El Secretario Permanente serda designado por el PRESIDENTE DE LA

NACION, a propuesta del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS y tendrad rango y
jerarquia de Secretario.

Art. 12. — Los Ministros y Secretarios que se consignan en el articulo 4, designaran en sus
. respectivas jurisdicciones un funcionario que actuard como enlace con el Secretario
Permanente. A su vez, el Secretano Permanente podra requerir la designacion de
funcionarios en tal caracter en los organismos de base integrantes del Sistema Federal de
Emergencias.

Art. 13, — La Secretaria Permanente contara para su funcionamiento con TRES (3)
coordinadores:

Coordinador de Mitigacion
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Coordinador de Respuesta
Coordinador de Recuperacion

Art. 14. — Los coordinadores de mitigacidn, respuesta y recuperacion, tendrin rango y
jerarquia de subsecrefario y seran designados por el PRESIDENTE DE LA NACION, a
propuesta del JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, debiendo cumplir para ello los
siguientes requisitos generales: poseer nacionalidad argentina, ser profesional con
experiencia especifica en la materia y reconocida jerarquia, y haber demostrado capacidad
para la coordinacion, conduccion y planeamiento.

Axt. 15. — Los coordinadores de mitigacion, respuesta y recuperacion tendran las
funciones que se indican en el Anexo II que integra el presente decreto.

Art, 16. — El Secretario Permanente del GADE podré requerir en forma temporaria para el
cumplimiento de los objetivos del GADE, vy de acuerdo a la normativa vigente en la
materia, el personal necesario perteneciente a los organismos mencionados en el Anexo I
Alfinalizar las tareas para las que fueran requeridos, el Secretario Permanente producird un
informe para el organismo de origen de dicho personal.

Art. 17. — En un plazo de 180 dias a partir de la designacion de los tres coordinadores, Ia

Secretaria Permanente propondra al GADE para su aprobacién los planes de mitigacion,
respuesta y recuperacion.

Art. 18. — El JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, en su caricter de Presidente del
GADE, queda facultado para dictar lag normas aclaratorias y complementarias que resulten
necesarias, asi como para Incorporar nuevas organizaciones al Sistema.

Art. 19. — EI JEFE DE GABINETE DE MINISTROS mvitara a las provincias y al
Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires a adherir al SIFEM vy a desarrollar
estructuras similares en sus respectivas jurisdicciones.

Art. 20. — El gasto que demande el cumplimiento de esta medida sera atendido con cargo
a los créditos asignados a la Jurisdiccion 25 JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS.

Art. 21. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidn Nacional del Registro Oficial y
archivese. — MENEM Raul E. Granillo Ocampo — Roque B.
Femandez — Jorge Dommguez — Guido D1 Tella — Alberto J. Mazza — José A. A.
Urnburu.

ANEXO1

ORGANISMOS DE BASE

PRESIDENCIA DE LA NACION
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Autoridad Regulatoria Nuclear ine

41

Comision Nacional de Energia Atomica
Sindicatura General de la Nacién
Secretaria de Desarrollo Social
Direccion de Emergencias Sociales
Subsecretaria de Vivienda
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
Autoridad Interjunisdiccional de Cuencas

Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado

Instituto Nacional del Aguay el Ambiente

Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental

Subsecretaria de Recursos Hidricos

Organismo Regulador de Seguridad de Presas

Subsecretaria de Desarrollo Sustentable

Subsecretaria de Coordinacion

Secretaria de Asistencia Intemacional Humanitaria "Cascos Blancos"
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa

Secretaria de Prensa y Difusién

Secretaria de Comunicaciones

Comision Nacional de Comunicaciones

JEFATURA DE GABINETE

MINISTERIO DEL INTERIOR

Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias.



—_—

]

]

RS

—— -

)

—

)

L

-

PR

{

-

s

Secretaria de Seguridad Interior

Suiasecretaria de Planeamiento y Proteccion Civil.
Direccion Nacional de Planeamiento y. Proteccion Civil
Prefectura Naval Argentina

Gendarmeria Nacional

Policizi Federal Argentina

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO.

Secretaria de Relaciones Exteriores v Asuntos Latinoamericanos.
Comisién Nacional de Actividades Espaciales

MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
Secretaria de Hacienda

Secretaria de Programacion Econémica v Regional

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Secretgria de Obras Pﬁbli;qs |

Direccion Nacional de Vialidad Secretaria de Transporte
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables

Direccidén Nacional de Vias Navégables

Secretaria de Energia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Secretaria de Industria, Comercio y Mineria

Subsecretaria de Mineria

Servicio Geologico Minero Argentino
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MINISTERIO DE DEFENSA

ay

Instituto Geografico Militar
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

Estado Mayor General del Ejército, .Armada y Fuerza Aérea

Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas
Servicio Meteoroldgico Nacional

Servicio de Hidrografia Naval

Secretaria de Asuntos Militares

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa

Subsecretaria de Gestion Educativa

MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL

Seéretaria de Programas de Salud

Direcciéon de Emergencias Sanitarias

Direccién de Promocion y Proteccion de l1a Salud

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Secretaria de Empleo y Capacitaciéon Laboral

ANEXO I

FUNCIONES DE LAS COORDINACIONES

COORDINADOR DE MITIGACION

1. Coordinar la ejecucién del Plan de Mitigacidn,

2. Asistir al Secretario Permanente en la elaboracidn del Plan de mitigacion, asi como en
los mecanismos de evaluacion y actualizacion del mismo.
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3. Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo y administracion del Sistema de
Informacién y Alerta.

4. Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo y administraciéon de la base de datos
logistica.

5. Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo y administracién del sistema de
capacitacién, educacién y comunicacion social.

6. Participar en el disefio del Centro de Operaciones de Emergencia y la Sala de Situacién.
7. Asistir al Secretario Permanente en el desarrollo del Sistema de Comunicaciones.

8. Asistir al Secretario Permanente en la coordinacién de programas de fortalecimiento de
comunidades vulnerables.

O. Asistir al Secretario Permanente en la administracién de los recursos asignados a su
competencia.

10. Asistir al Secretario Permanente en el fomento de politicas de regulacion de uso.del
suelo y de promocidn de seguros contra desastres.

11. Asistir al Secretario Permanente en la coordinacién de las acciones con las provincias y
municipios.

COORDINADOR DE RESPUESTA
1. Coordinar la ejecucidn del Plan de Respuesta.

2. Asistir al Secretario Permanente en la elaboracién del Plan de respuesta, asi como en los
mecanismos de evaluacion y actualizacién del mismo.

1

3. Asistir al Secretario Permanente en.el disefio del Centro de Operaciones de Emergencia y
la conduccién del mismo en las situaciones de emergencia.

4. Asistir al Secretario Permanente en el disefio y administracidén de la Sala de Situacidn.

5. Asistir al Secretario Permanente en la coordinacion de la participacién de los distintos
organismos responsables de la asistencia.

6. Asistir al Secretario Permanente en la coordinacidn de la relacion con los COE locales.

7. Asistir al Secretario Permanente en la centralizacidn, administracidn y coordinacién de la
informacién y la comunicacion externa e interma.
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8. Asistir al Secretario Permanente en, a administracién de los recursos asignados a su
competencia. o

e
?

9. Asistir al Secretario Permanente en la centralizacion, coordinacion y administracién de la
colaboracion de la comunidad y del exterior.

10. Asistir al Secretario permanente en la coordinacion de las acciones con las provincias y
municipios.

COORDINADOR DE RECUPERACION
1. Coordinar la ejecucion del Plan de Recuperacion.

2. Asistir al Secretario Permanente en la elaboracion del Plan de recuperacion, asi como en
los mecanismos de evaluacion v actualizacion del mismo

3. Asistir al Secretario Permanente en la coordinacion de la participacion de los distintos
organismos responsables de la

Recuperacion.

4. Asistir al Secretario Permanente en la administracion de los recursos asignados a su
competencia.

5. Asistir a] Secretario Permanente en la coordinacion de las acciones con las provincias y
MUnicipios.
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PROGRAMA DE ATENCION DE EMERGENCIAS

PAE
SIG - PAE

INTRODUCTEON

El desarrollo del PAE (Programa de Atencion de Emergencias) tuvo por objeto integrar la
informacion geogrifica v esiadistica disponible en la Direccién Nacional de Proteccién Civil, el
Sistema Federal de Emergencias y los Qrganismos de Base asociados, en un Gnico sistema, para
facilitar Ia gestidn v analisis de la misma en la realizacién de sus tareas especificas.

Esta organizacion de los datos se realizo parfiendo de las Bases de Datos preexistentes en la
Administracién Pliblica Nacional, asi como aquellas Bases provistas por las Admmlstracmnes
Provinciales.

Sobre 1a base del SHG 250 (IGM), v bisicamente reordenando y agrupando los Datos de
acuerde a Jo determinado por el Departamento de Analisis de Riesgo v Proyectos Especiales y a
aspectos particulares que surgen de 1a necesidad cotidiana de gestion de los mismos por el personal
que desarrolla sus actividades en la DNPC / SIFEM.

" En alguass cases sols se modifican 1a déndmingcidn dé 165 niismios, ¢4 005 e agregan

nuevos campos a las tablas existentes y en casos extremos se proyecta y ajusta sobre la base del SIG
PAE la informacion necesaria que pertenecen a oiros sistemas de informacion. También se determina
el formato con que se debe solicitar a determinados organismos datos para incorporar al sistema, a fin
de darle al sistema un perfil operativo.

Es basicamente una matriz de mas de 1.200.000 elementos, los cuales estan
divididos en 1.823 tablas.

Posee 18.143 archivos de datos y graficos que cubren la totalidad de la Repiblica
Argentina.

Sumande la totalidad de los arclmros de cornda del Programa un total de
4.609.137.006 bytes. :

Posee 4.058 pantallas de acceso a datos y graficos en el Programa de Atencion de
Emergencias, v 2.616 pantallas de acceso a datos y graficos en la seccion de Atlas
Mundia
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Se encuentra dividide ademas en 883 archivos ejecutables que manejan ¢
interrelacionan 2.186 archivos de texto con datos sobre todo el pais, divididos
administrativamente 2 partir del nivel de Ciudades desde 198 habitantes, Departamentos,
Partidos, Localidades, Comunas Rurales, Estancias, Establecimientos Agroganaderos y
Puestos Rurales.

Sobre €l mapa base de la Repiblica Argentina y sobre cada una de las provincias,
se permite hacer geolocalizacion, accediendo alternativamente a distintos niveles de zoom
que permiten legar al nivel de detalle de cindades desde ciento noventa y ocho (198)
habitantes a 1 cm/0.058 km, permitiendo en todo momento el acceso a las Bases de Datos
asociadas.

HASTA EL MOMENTO SE INSTRUYERON ENTRE ADMINISTRADORES,
OPERADORES, Y PROGRAMADORES DEL SISTEMA 130 (CIENTO TREINTA}
AGENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL PARA EL. MANEJO
Y MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA.
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ESQUEMA DE LA ORGANIZACION DE 1A INFORMACION

Provincias
Departamentos
Poblacion
Curvas de nivel
Rios ‘
Lagos y lagunas

SIGPAE ——¥| CARTOGRAFIA BASE | »

"o & 8 & & ®

CARTOGRAFIA DE
INFRAESTRUCTURA

Red vial
Red ferrovinria
Rei elecirica
Aeropuertos
‘Puentes
Cleaductos
Caseductos
Aruneductos

¢ ® @ » o @ & @

v

IMAGENES —$ RA
Sig-250

+ ¢ LEventos

* &

CARTOGRAFTA DE
. PELIGROS

Inundaciones

Sismico

Aluvional

Incendios

Yolcanico

Tarnados y huracanes
Deslizamientos y aludes
Sequias

B ® & & 0 B & &

Ejercito
Fuerza Aérea
Marina

Cendarmeria

RIS L

A

FFAA. Y FR.SS, o]

» & B

Prefectura Naval
Paolicia Federal

| ]

DEFENSA CIVIL . * A determinar
Y ONG
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CARTOGRAFIA BE » Centrales de energia
——  » INSTALACIONDE |———3%{ ¢ Represasy digues
SERVICIOQ e Instalac. sensibles
T + Depositos antrépicos
o INFORMACION + Poblacion
ESTADISTICA » Economia

« Agropecuaria

; DPATOSPOR | ® Buenos Aires
PROVINCIA a Ete.
— 3 PROYECTOS | ¢+ Eventos
+ Usuario

ASPECTOS A TENER BN CUENTA

Los datos del SK3 se mantienen en formato shp de ESRI, a los efectos de facilitar su
actualizacigil.

Se encuentia ea desarrolio un diccionaric de datos a los efectos de homogeneizar el ingreso de
nuevos datos a los campos que se agregan a las tablas de atributos tematicos.
En este diccionario de datos se deja en blanco, o no se mencionan, aquelios campos pertenecientes al
SIG-250 y otros que se toman como base, detallando unicamente la caracteristica de la mformacion
tematica agregada.

Si hien el diccionario de datos indicara detalladamente que tipe de informacién cargar al
sistema y como debe estar organizada, debe quedar clare que no serd determinante su empleo. El
desarrollo de las tareas cotidianas y la experiencia adquirida en la gestién de los datos v Ia necesidad
de ellos indicara de que forma se deber4 ir adaptando y/o modificando el sisterna en funcién de las
necesidades que surgen al afrontar las distintas emergencias o eventos.

La informacién necesaria sera solicitada a los organismos correspondientes y debera ser cargada y
actualizada de acuerdo a metodoldgicas adoptadas oportunamente por DNPC / SIFEM.

DNPC / SIFEM debera determinar el personal que tendra acceso a la informacion del sistema
y generar una clave de acceso al servidor para cada uno de ellos, eso se debe a que en muchos casos
se manejara informacion considerada sensible o con un grado de importancia que implica un
tratamiento especial de la misma.

o .
n s
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PROPUESTA PARA FACILITAR LA INTEGRACION DE DATOS

Se propone para facilitar Ia integracién y posterior analisis de los datos, entregar a tos
organismos estatales, nacionales o provinciales, que habitualmente brindan informacion a la DNPC /
STFEM Ia siguiente informacion:

' CARTOGRAFIA
SIG SIFEM —» BASE —»

Provincias
Departamentos
FPoblacion
Curvas de Nivel
Rios

Lagos y Lagunas

« & 0 e & @

Red Vial

Red Ferroviaria
Red Eléctrica
Aeropuerios
Puentes

CARTOGRAFIA DE
— ¥ INFRAESTRUCTURA

. & & & @

INFORMACION A SOLICITAR

Los datos tematicos que se dispone en la estructura desarrollada, a partir de que se incorporan
nuevos campos a sus tablas, se encuentran incompletas y se ha observado que en algunos casos estdn
adema desactualizadas, por lo que se debe solicitar informacion a determinados organismios del
estado.

Algunos de los tipos de datos faltantes son los que se determinan a continuacion:
s La cartografia de peligros debe ser confeccionada y entregada port los comités correspondientes.

e Trazas de oleoductos, gasoductos y acueductos a los entes reguladores respectivos.

¢ Otro tipo de informacién necesaria, como ser datos correspondientes a FFAA, FFSS, Bomberos
Voluntarios, Defensa Civil, etc., deberin ser pedidas a las antoridades correspondientes.

Estos datos se los deberd solicitar detallando claramente el formato en que se deben ser
entregados a fin de facilitar su integracion al sistema. oo
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BASE GENERAL

a) Se toma como base general para el desarrolio del SIG PAK:

1) SIG-250 del Instituto Geografico Militar,

2) Departamento de Anélisis de Riesgo y Proyectos Especiales.

3) Atlas de suelos del INTA / AEROTERRA.

4) Atlas estadistico de la Repiblica Argentina del INDEC / AEROTERRA.
5) SIG-PASMA {Proyecto Catastro Minero Argentino).

6) Informacién variada, generada por organismos oficiales de la nacion.

b) Sistema de Referencia: POSGAR 94

¢) Sistema de Coordenadas: geograficas.

ESTRUCTURA Y BEFINICION DE 1.OS DATOS (DICCIONARIQ DE DATOS)

En este punto se desamolla el diccionario de datos, necesario para que haya homogeneidad en el
momento de la carga de datos. Su desarrollo es importante debido a que el mismo indica claramente
como es la estructura de la base de datos del sistema, que tipo de datos se debe cargar, la definicién
de los mismos, de que clase son fos campos de la base y su extension.

a. CORERTURA: PROVINCIAS

1) Fuente; SIG-250 (IGM) Jurisdicciones Administrativas.

2) Aspecto que involucra: provincias pertenecientes a la Nacion Argentina.
3) Primitiva grafica a emplear: poligono.

4) Estruciura de campos

3

CAMPO _|tPo TAMANO Obs.

Provincia ___| Alfanumérico

Capital Alfanumérnico

Superficie Numérico

Habitantes Numeérico i0 Cantidad de poblacion
Pbi Numérico 5 Prod. Bruto Interno
Pbg-Comr Numérico 5 Pbg Comercio
Pbg-Indu Numérnico 5 Phg Industria
Pbg-Serv Numeérnco 5 Pbg Servicio
Pob-Ec-At Numérico 5 Pob Econom. Aciiva

(-

7

5) Informacidn tematica por campo

Nombre del Campo: Provincia

Aspecte Tematico | Definicidn

Provincia | Nombre completo de la provincia

I U

0=

-

N —
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Nombre del Campo: Capital .

.

)

Aspecto Temitico ot ., |\ Defimicion , .
Capital ¥ | Nombre Completo de la capital provincial
Nombre del Campo: Superficie

Aspecto Temitico Definicién

Superficie _ Valor expresado en unidades de superficie

)

Nombre del Campo: Habitantes

Aspecto Tematico Definicion

)

Cantidad total de hab ffantes en valores numéricos

Habitantes

| S—

Nombre gl Campo: Producto Broto Interno

—

33

Aspecto Tematico Definicion

PBI .__Producto Bruto Interno

Nombre de} Campo: Producte Bruto Geogrifico- Comercial

Aspecto Temdtico lDeﬁnj_g_ién a
Pbg-Comy | Producto Bruto Geografico- Comercial
Nombre del Campo: Producto Bruto Geografico- Industrial

Aspecto Temitico Definicion

Pbg-Ind i | Producto Bruto Geografico- Industrial

(.

Nombre del Campo: Producto Bruto Geogréfico- Servicie

Aspecto Tematico _ | Definicién

)

L

Pbg-Serv_ | Producto Bruto Geografico- Servicios

n
I

C

Nombre del Campo: Poblacién Econémicamente Activa

Aspecto Temaitico — Definicién

—

Pob Ec At | TPoblacion econémicamente activa

I

C

L]

7

C

b. COBERTURA: DEPARTAMENTOS

1) Fuente: Atlas de Suelo (INTA/AEOTERRA)

2) Aspectos que involucra: division departamental correspondientes a las provincias argentinas.
3) Primitiva grafica a emplear: poligono

4) Estructura de fos campos

i

(-

0

~

CAMPG TIPO ' TAMANO _ Obs.

Provincia Alfanumérico

Cabecera Alfanumérico

Habitantes Numérico 10 Cantidad de poblacidn
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Pbi 7 - Nuﬁiéﬁcq j IE Prod. Bruto Interno
Pbg-Comr Numérico 5 Pbg Comercio
Pbg-Indu Numeénco 5 Pbg Industria
Pbg-Serv Numérico 5 Pbg Servicio
Pob-Ec-At Pob Econom. Activa
5) Informacion teméatica por campo
Nombre del Campo: Provincia
Aspecto Temitico Definicién
Provincia ~ Nombre completo de la provincia
Nombre del Campo: Cabecera ,

| Aspecto Tematico _ |Definicion

[ Cabecera | Nombre Completo de la cabecera del depto.
Nombre del Campo: Superficie
Aspecto Temidtico Definicién
Superficie Valor expresado en unidades de superficie
Nombre del Campo: Habitantes _ o
Aspecto Tematico Definici6n
Habitantes o Cantidad total de habitantes en valores numéricos
Nomhre del Campo: Producto Bruto Inferno
Aspecto Temdtico | Definicién
PBI | Producto Bruto Interno
Nombre del Campe: Producto Brute Geografico- Comercial
Aspecto Temdtico ... _|Definicién __
Pbg-Comr { Producto Bruto Geografico- Comercial
Nomibre del Camipo; Prodiicio Bruto Geografico- Industrial
Aspecto Tenuttico | Definicién
Pbgdnd | Producto Bruto Geografico- Industrial
Nombre del Campo: Producte Bruto Geogrifico- Servicio
Aspecto Tematico | Definicion ) - .
Pbg,—Serv 'Producto Bruto Geovraﬁco Servicios
Nombre del Campo: Poblacién Econémicamente Activa
Aspecto Temético o |Deﬁmc10n
Pob Ec At | Poblacion econémicamente actlva L |

c. COBERTURA: POBLACION
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1) Fuente: SIG-250

2) Aspectos que involucra: cantidad numérica de habitantes por localidad. .

3) Pnmitiva grafica a emplear: punto
4) Estructura de los campos

CAMPO TIPO TAMANG Gbs.

Nombre Alfanumérico 30 Nombre de la localidad

Tipo Tipo de poblacion

Provincia Alfanuménco 30 Nombre de la provincia

Departamento Alfanumérico Nombre del depto.

Habitantes Numérnice 10 N°® de hab. en valores
NUMETCOS

Observaciones

5)

6) Informacion tematica por campo

Nombre del Campo: Nombre

Aspecto Temitico Definicion ,

Nombre Nombre completo de la localidad

Nombre del Campo: Tipo

Aspecio Tendtico Definicion

Ciudad Posee mas de 50.000 h.

Localidad 500-30.000 B

Caserio 0-500

Nombre del Campo: Provincia _

Aspecto Temitico Definicién

Provincia

Nombre completo de la pveia. a Ia que pertenece

Nombre del Campo: Departamento

Aspecto Tematico

Definicion

Departamento

Nombre del Campo: Habitantes

| Nombre completo del dpto. al que pertenece

Aspecto Temitico

Definicion -

Habitantes

Cantidad de habitantes en valores numéricos

Nombre del Campo: Pais
Aspecto Tematico

| Definicion

Pais

| Nombre completo del pais

Nombre del Campo: Observaciones

[Aspecto Temitico

| Definicién
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| Observaciones

| Aclaraciones, ampliaciones

4. COBERTURA: R108

1) Fuente: SIG-250 (IGM)

-

2) Aspectos que involucra: corrientes de agua permanentes y no permanentes.

3) Primitiva grafica a emplear: linea

4) Estructura de los campos

CAMPO TIPO TAMANQO |Obs.

Lenglit Numérico Longitud del recorzido del rio

Tipo Alfanumérico Tipo de rios

Nombre Alfanuménco Nombre completo del rio

Régmmen Alfapumérico Régimen del rio

Navegavilidad Alfanumeénco Navegabilidad del rio

Provincia Alfanumérico Nombre completo de la Provincia

Pais Alfanumérico Nombre completo del Pais

Observac. Alfanumérico Aclaraciones ampliaciones

Hoja Numero de hoja Cartografica IGM
250.000

Naciente Texto 20 Montafia / Llanura

Cuenca ] Texto 20 Forma de la cuenca

Sup cuenca " | Numérico 20 Valor expresado en umidades de
superficie

Jerarquia Texto 15 Principal, afluente, vado

Tipo_creci Texto 30 lenta, repentina

Estac crec Texto 130 | invernal, estival

| Causa_crec Texto 30 Deshielo, precipitacion

Calado | Numérico 15T | valor mAxime v imdmimo del-Calado |

5) Informacidn tematica por campo

Nombre del Campo: Rios

Aspecto Tematico Definicion

Lenght

Longitud del cauce

Nombre del Campo: Tipo i

Aspecto Tematico Definicién -

o i ! . S

Arroyo {Corriente de agua de magnitud menor, no
e , navegable ]

Canal ] B

Nombre del Campo: Nombre

Aspects Temdtico Definicidn

Nombre

Nombre completo de] rio

Nombre deil Campo

: Régimen
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Aspecto Tenkitico ] . Definicion -

wy

Nombre del Campo: Navegabilidad

Aspecto Tematico Definicién

Navegable

No navegable

Nombre del Campo: Provincia

Aspecto Temaitico Definicién ‘
Provincia _ Nombre completo de la provincia
Nombre del Campo: Pais

Aspecto Temitico Definicion

Pais Nombre completo del pais

Nombre del Campo: Observaciones

Aspecto Temitico Definiciéon

Observac. , Aclaraciones, ampliaciones

Nombre del Campo: Hoja

Aspecto Tematico Definiciéon

Hoja Numero de hoja cartografica IGM 250.000
Nombre del Campo: Naciente _ )

Aspecto Tematico Definicion

Naciente | Lugar o regién donde nace el rio

Nombre del Campe: Cnenca

Aspecto Tematico Definicion

Endorreica

Exorreica

Nombre dei Campo: Sup cuenca

Aspecto Tematico L _._‘_Qg{ipi(;jén

Superficie de cuenca S s v alor numérico en unidades de supqﬁgie
Nombre del Campo: Jerarquia

Aspecte Temdtico Definicion

Principal

Afluente

Subafluente

Nombre del Campo: Tipo crec

Aspecte Tematico | Definicion
!

| Estacionana
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Nombre del Campo: Estac_crec

Aspecto Temitico

Definicion

Estacion de crecida

Epoca en que se registra generalmente la

creciente por ej. estival, invernal, etc..

Nombre del Campo: Causa_crec

Aspecto Tematico Definicion

Precipitacion _ ] _

Deshielo

Nombre del Campo: Calado

Aspecto Temdtico | Definicion

Calado Maximo Maximo calado con que se puede navegar. Si no
es navegable debe quedar en blanco.

e. COBERTURA: LAGOS

1) Fuente: SIG-250 (IGM)

2) Aspectos que invelicra: espejos de agua de todo tipo.

3) Primitiva grafica a emplear: poligonos

4) Estructura de los campos
CAMPO ATIPO TAMANG |Obs.
Area Numérico 18 Valor expresado en unidades de
superficie.
Perimetro Numérico 18 Valor expresado en unidades
métricas.
Tipo Texto 20 Laguna, Jlago, bafado, salina,
salitral, aguada, manantial.
Nombre Texto 25 Nombre completo del espejo.
Régimen Texto 17 Permanente, no permanente.
Navegabilidad Texto 12 Navegable, no navegable
(Nevegabil) | N A
Provincia Texto 60 Nombre completo de la Provincia.
Pais : Texto 15 Nombre completo del pais.
Observac. Texte 50 Aclaraciones, ampliaciones (salada,
no potabie)
Hoja Texto 10 Numero de heia cartografica
| 250.000
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5) Informacion tematica por CAMpo

Nombre del Campo: Area

1

]

Aspecto Temidtico

Pefinicion

Area N Valor numeérico en unidades de éiiﬁerﬁcie
Nombre del Campo: Perimeter

Aspecto Temiitico Definicidn _

Perimetro Valor numeérico en unidades de superficie

Nombre del Campo: Tipo
Aspecto Temdtico

Befinicion

3 1

L

7 ]

1]

J 1

SN e GRS

.

i

Tipo Laguna, bafiado, estero, aguada, manantial, lago
Nombre del Campo: Nombre

Aspecto Tem:tico Definicion _

Nombre Nombre completo del espejo de agua 1
Nombre del Campo: Régimen o

Aspecto Tematico Pefinicién ,

Régimen | Permanente, no permanente

Nombre del Campo: Navegabili

Aspecto Temitico

| Definicién

Navegabilidad

| Navegable, no navegabie

Nombre del Campo: Provincia

Delmicion

Aspecto Temético B

Provincia

i 'Nombre'éompiéto dela p‘rovmma oo

Nombre del Campo: Pais

Aspecto Tematico

Definicion

Pais

Nombre compieto del pais

Nombre del Campo: Observacignes

Aspecto Temético T Tf)euiTnicién o

Observac. | Aclaraciones, ampliaciones _
Nombre del Campo: Hoja

Aspecto Tematico | Definicién

Hoja Numero de hoja cartografica IGM 250.000
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f. COBERTURA: CURVAS DE NIVEL

1) Fuente: SIG-250 (iGM)
2) Aspectos que involucra: descripeiéon hidrografica

3) Primitiva grafica a emplear: lineas

4) Estructura de los campos

CAMPO TIPO TAMANO | Obs.

Cota Numénco Valor expresado en unidades
métricas.

B) COBERTURA: Ciring

1) Fuente: SIG-250 (IGM}
2) Aspectos que involucra: descripcion hidrografica

3) Primitiva grafica a emplear: lineas

4) Estructura de Jos campos

CAMPO PO TAMANO Obs.

Lenght Numérico Longitud del recorrido defrio

Pathrow Alfanumérnico ) Tipo derios

Pathrow 1d Alfanumérico Nombre completo del rio

Path Alfanumérico Régimen del to

Row | Alfanumérico Navegabilidad del rio

Scn_center Alfanumérico Nombre completo de la provincia.

Country Alfanumérico Nombre completo del pais

Cntry naml | Alfanumérico . . |Aclaraciones, ampliaciones

Cotry nam2 ] C 7 |Numero de hoja cartografica IGM]
250.000 o

Country3 Texio 20 Montafia, Hanura

Cntry nam3 Texto 20 Forma de cuenca

5) Informacién tematica por campo

Nombre del Campo: Lenght

Aspecto Temadtico | Definicion

Lenght

| Valor numérico en unidades de longitud

-

Nombre del Campo: Pathrow

[ Aspecto Temitico | Definicién

[Pathrow ‘ }

Nombre del Campo: Pathrow id } § o
Aspecto Tem:tico | Definicidn

|Pathrow 1d

1
i
i
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Nombre del Campo: Path

Aspecto Temitico

Definicién

Path

~1

Numero de Path de ia imagen

Nombre del Campo: Row

Aspecto Temitico

Defimivion

Row

Numero de Row de Ia imagen

Nombre del Campo: Scn_center

Aspecto Tematico

Definicion

Scn center

Centro de Ia imagen en coordenadas geograficas

Nombre del Campo: Countryl

Aspecto Tematico Definicion

Country 1 Iniciales del nombre del pais
Nombre del Campo: Cntry naml

Aspecto Tematico Definicion

Cntry_nam Nombre completo del pais
Nombre del Campo: Cntry_nam2

Aspecto Tematico Definicion

Cotry nam2

Nombre del Campo: Country

Aspecto Tematico Definicion

Country

Nombre del Campo: Cifry nam3 ) 3
Aspecto Tematico Definicion

Cntry nam3

Nombre del Campo: Sup _cuenca

Aspecto Tematico Definicion

Superficie de cuenca

Valor numérico en unidades de superficie

Nombre del Campo: Jerarquia , — _
Aspecto Temitico Definicion _
Jerarquia Principal, afluente, vado

Nombre del Campe: Tipo_crec

Aspecto Temitico Definicién o
Tipo de crecida Permanente, estacionaria, torrencial
Nombre def Campo: Estac_crec

| Aspecto Tematico

| Definicién
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rEstaci()n de crecida | Estival, invernal

Nombre del Campo: Cansa_crec
Aspecto Tematico Definicion
Causa de crecida Deshielo, precipitacion

Nombre del Campo: Calado

| Aspecto Temdtico , Definicion
Calado Maximo, minimo
C) COBERTURA: LAGOS

1) Fuente: S1G-250 AGM)
2) Aspectos que involucra: espejos de agua de todo tipo.
3) Primitiva grafica a emplear: poligonos

. 4} Estructura de los campos

CAMPO TIPO TAMANG | Obs.
Area Numérico 18 Valor expresado en unidades de
) superficie.

Perimetro (perimeter) | Numérico 18 Valor expresado en unidades
métricas.

Tipo Texto 20\ Laguna, lago, bafiado, salina,
salitral, aguada, manantial.

Nombre Texto 25 Nombre completo del espejo.

Reégimen Texto 17 Permanente, no permanente.

Navegabilidad Texto 12 Navegable, no navegable

{(Nevegabili)

Provineia - - - Texto = ... .. . i60 _ |Nombre completo de la Provincia.

Pais B | Texto 15 Nombre completo del pais.

Observaciones Texto 50 Aclaraciones, ampliaciones
(salada, no potable)

Hoja Texto 10 N° de hoja cartografica 250.000

5) Informacién tematica por campe

Nombre del Campo: Area
Aspecto Tematico | Definicion
Area Valor numérico en unidades de superficie.

Nombre del Campo: Perimeter

Aspecto Temitico | Definicién

Perimetro | Valor numérico en unidades de superficie
Nombre del Campo: Tipo o
Aspecto Temitico | Definicion

Tipo | Laguna, bafiado, estero, aguada, manantial, lago
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Nombre del Campo: Nombre

Aspecto Tematico

Deflinicion

Nombre

Nombre completo del espejo de agua

Nombre del Campo: Régimen

Aspecto Temitico

Definicion

Régimen

Permanente, no permanente

Nombre del Campo: Navegabili

Aspecto Tematico

Definicion

Navegabilidad Navegable, no navegabi-e
Nombre del Campo: Provincia

Aspecto Tematico Defhiniciéon

Provincia Nombre completo de la provincia

Nombre del Campo: Pais

Aspecto Temitico

Definicion

Pais

Nombre completo del pais

Nombre del Campo: Observaciones

Aspecto Tem:itico

Definicién

Observac.

Aclaraciones, ampliaciones.

Nombre del Campo: Hoja

Aspecto Tematico

Definicion

Hoja

Numero de hoja cartografica IGM 250.000

INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

D) COBERTURA: Aeropuertos

1) Fuente: SIG-250 (IGM) / ICIA 2

2) Aspectos que involucra: distribucién de aeropuertos.

3) Primitiva grafica a emplear: puntos
4) Estructura de los campos

CAMPO TIPO TAMANG | Obs. -

Aeropuerto Texto 40 Nombre completo del aeropuerto

Region aer Texto 4 Cédigo de regiones

Tipo Texto 16 Publico / privado

Jerarquia Texto 10 Cabotaje/7 Internacional/Ambos/
Militar
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Localidad Texto 10 Nombre completo de la localidad

Provincia Texto 20 Nombre completo de la provincia

Longitud de la pista) Numérico 10 Valor numeérico en unidades

principal meétricas

Observac. Texto 20 Aclaraciones, ampliaciones,
referencias

5) Informacién tematica por campo

Nombre del Campo: Aeropuerto

Aspecto Temdtico

Definicion

Aeropuerto

Nombre completo del aeropuerto

Nombre del Campo: Region_aer

Aspecto Tematico

Definicion

Region aérea

Region de influencia del espacio aéreo

Nombre del Campo: Tipe

Aspecto Temitico Definicion
Tipo Publico/Privado
Nombre del Campo: Jerarquia
Aspecto Tematico Definicion -
Jerarquia Cabotaje/Intermacional/Militar
Nombre del Campo: Localidad , i
U&specto Temsatico Definicion
| Localidad Nombre completo de la localidad

Nombre del Campo: Provincia

Aspecto Tematico

Definicion

Provincia

Nombre completo de la provincia

Nombre del Campo: Long pista

Aspecto Tematico

Definicion

Longitud de la pista principal

Valor numérico expresado en unidades métricas

Nombre del Campo: Observaciones

Aspecto Tematico Definicién
Observac. | Aclaraciones, ampliaciones y referencias
E) COBERTURA: PUENTES

1) Fuente: SIG-250 (IGM}

2) Aspectos que involucra: Todo tipo y clases de puentes,

3) Primitiva grafica a emplear: puntos
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4) Estructura de los campos

e

CAMPO TIPO s ITAMANO | Obs.

Tipo Vadeo o puente

Material Tipo de matenal utilizado

Obstaculo Obstaculo que sortea el puente

Estado Estado de transitabilidad

Provincia Nombre completo de la provincia

Pais Nombre completo del pais

Observac. Aclaraciones, ampliaciones y
referencias

Hoja Numero de hoja cartogrifica
250.000

5) Informacidn teméatica por campo

Nombre del Campo: Tipo

Aspecto Temaitico

Definicién

Tipo

Vadeo, puente y otros

—
e— 1

Nombre del Campo: Material

Aspecto Temaitico

Definicion

9

Material

Mamposteria, hierro, madera, otros

Nombre del Campo: Obstaculo

Aspecto Tematico

Definicion

(D

Obstaculo

Nombre del Campo: Estado

Rio, corriente intermitente, arroyo, etc..

LN
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Aspecto Tematico Definicién

Estado Transitable/No transitable
Nombre del Campo: Provincia

Aspecto Tematico Definicion

Provincia Nombre completo de la provincia
Nombre del Campeo: Pais

Aspecto Temiético Definicion

Pais Nombre completo del pais

Nombre del Campo: Observaciones

Aspecto Tematico

| Definicion

Observac.

Aclaraciones, ampliaciones

Nombre del Campo: Hoja

| Aspecto Tematico

| Definicién
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| Hoja

| Numero de hoja cartografica IGM 250.000

F) COBERTURA: Ferrocarriles

1) Fuente: SIG-250 (IGM)

2) Aspectos que involucra: Red Ferroviaria Nacional,

3) Primitiva grafica a emplear: lineas
4) Estructura de los campos

CAMPO TIPO TAMANO | Obs.

Nombre Nombre completo del ferrocarril

Trocha Valor numérico en unidades
metricas

Concesién Nombre de la empresa
concesionaria

Provincia Nombre completo de la provincia

Pais Nombre completo del pais

Observac. Aclaraciones, ampliaciones y
referencias

Hoja Numero de hoja cartografica
250.000

5) Informacion tematica por campo

Nombre del Campo: Nombre

Aspecto Tematico

Definicion

Nombre

Nombre del Campo: Trocha

Nombre completo del ferrocarril

Aspecto Tematico

Definicion

Trocha

Valor numérico en unidades métricas

Nembre del Campo: Concesién

Aspecto Temitico

Definicion

Concesion

Nombre de la empresa concesionaria

Nombre del Campo: Provincia

Aspecto Tematico

l Definicion

Provincia

| Nombre completo de la provincia

Nombre del Campo: Pais

Aspecto Tematico

Definicion

Pais

Nombre completo del pais

Nombre del Campo: Observaciones

| Aspémcto Temitico

| Definicioén
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| Observac. | Aclaraciones, ampliaciones ]
Nombre del Campo: Hoja
Aspecto Tematico Definicion
Hoja Numero de hoja cartografica IGM 250.000
G) COBERTURA: Caminos

1) Fuente: SIG-250 (IGM)

2) Aspectos que involucra: Red Vial Argentina.

3) Primitiva grafica a emplear: lineas

4) Estructura de los campos

CAMPO TIPO TAMANO | Obs.

Tipo Senda, huella, camino (tipo de
caminos)

Nombre Nombre completo del camino

Jurisdiccion Vecinal, provincial, nacional

Clase Pavimentado, tierra y oiros

Transitabi Temporario, permgnente

Provincia Nombre completo de la provincia

Pais Nombre completo del pais

Observac. Aclaraciones, ampliaciones y
referencias

Hoja Numero de hoja cartografica
250.000

5) Informacion temética por campo

Nombre del Campo: Tipo
Aspecto Temaiico Definicion
Tipo Huella, caminos, otros

Nombre del Campo: Nombre

Aspecto Tematico

Pefinicion

Nombre

Nombre completo del camuno

Nombre del Campo: Jurisdice

Aspecto Temédtico

Definicién

Jurisdiccion

| Vecinal, provineial, nacional

Nombre del Campo: Clase

Aspecto Tematico

Definicion

(Clase

De tierra, consolidado, pavimentado, etc..

Nombre del Campe: Transitabilidad

Aspecto Tematico

Delinicion

Transitabilidad

| Temporaria, permanente, elc..
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Nombre del Campo: Provincia

Aspecto Temitico

Definicion

Provincia

Nombre completo de la provincia

Nombre del Campo: Pais

Aspecto Tematico

Definicion

Pais

Nombre completo del pais

Nombre del Campo: Observaciones

Aspecto Tematico

Definicion

Observac,

Aclaraciones, ampliaciones

Nombre del Campo: Hoja

Aspecto Temdtico

Definicion

Hoja

Numero de hoja cartografica IGM 250.000

8. FORMATOS PARA SOLICITAR LOS DATOS

1) Formato shp de ESRI (Arc View)

2) Planilia de calculo excel
3) Tabla en formato dbf

5) Griaficos, en formato shp, dxf, dgn, dwg, bmp, tif, jpe.
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ANEXO Il

Documento Orientativo dé la Respuesta ante la Hipétesis de
Inundaci6n en la Cuenca del Plata

Introduccion

' El presente documento esta motivado en la hipdtesis de emergencia hidrica a producirse

en la Cuenca del Plata para el verano/otofio de 2003 y comprende la actividad de
coordinacion desarrollada por el SIFEM a efectos de adoptar las previsiones de
preparacion y respuesta.

Como parte de las misiones y funciones del SIFEM, segun el Decreto 1250/99, se halla
Ja coordinacidn de: :
a) La respuesta de los Organismos Integrantes del sistema para ganar en
eficacia.
b) Los esfuerzos de los distintos niveles de gobierno (Nacional, Provincial y
Municipal) para aumentar la eficiencia del Estado.
c) La reconstruccion para producir economia de recursos en el marco de politicas
de mitigacion.

Estas acciones conllevan a mejorar la gestién de gobierno mediante la definicion de: -
a) Cursos de accion coordinados e integrales en la prevencion, preparacion,
asistencia, rehabilitacion y recanstruccion.
b) La asignacion dptima de recursos desde el maximo nivel de conduccion.

Para la concrecion de estas acciones, a partir del mes de mayo del 2002 se comenzo la
actividad de reunién de informacién y seguimiento del comportamiento de la Cuenca del

Plata;-para-obtener- definicienes-en-el-mes-de-junio-relacionadas.a.la ocurrencia_del.

fenomeno, lograndose asi despejar la incognita de: ¢, Dénde, Cuando y Como 7 se
desarrollaria el evenio.

Por las caracteristicas de los Organismos y su grado de participacion en las distintas
fases de la emergencia, los mismos se agrupan segun su funcién.

Esos grupos pueden diferenciarse con claridad, segin su responsabilidad en: de
Decisién Politica, de Respuesta y Cientifico-Técnico.
1.1. Bases de la preparacion y de la intervencion

La preparacion y la puesta en marcha de las medidas en caso de desastre deben

efectuarse segun los principios de legalidad, subsidiaridad, solidaridad vy

proporcionalidad.

a) Principio_de legalidad: el estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos exigen gue la preparacion y la puesta en marcha de las medidas de
proteccion, respuesta y asistencia se efectien conforme a la legislacion nacional.
Ello presupone la existencia de leyes o reglamentos adaptados a los posibles
riesgos vy a la evolucion de estos.

b) Principio de subsidiaridad: esta norma es primordial y significa que la
responsabilidad de las medidas compete ante todo a las autoridades politicas y
adminisirativas del sector afectado. Primeramente, las autoridades locales
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proporcionan sus propios medios. La ayuda de los municipios vecinos, de la
provincia o del gobiemo nacional solo es proporcionada cuando los medios
locales son insuficientes o inadecuados y, por tanto, las autoridades locales y sus
érganos de mando no pueden confrontar la situacion.

Principio de solidaridad: este principio sienta las bases de la ayuda espontanea
por parte de comunidades vecinas, de la provincia y del gobierno nacional gue no
han sido requeridas expresamente; no obstante, el espiritu de solidaridad no
deberia pasar por alto las competencias y conducir a la desorganizacion.
Principio de proporcionalidad: es indispensable intervenir de manera ordenada,
habiéndose considerado las necesidades reales y tras haber evaluado
seriamente la situacién con el acuerdo de los responsables locales.
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circula por los poros existentes entre los materiales que componen el suelo. En la zona
de aireacion los poros estan ocupados por aire atmosférico.

Al comenzar la lluvia, las gotas de agua caen sobre la vegetacion y son
interceptadas por esta. Desde la vegetacién gotea al suelo y se infiltra hacia el nivel
freatico. A medida que continda la lluvia, el proceso descripto prosigue y el agua es
retenida en la capa de aireacion del suelo. Si sigue lloviendo, ia zona de aireacion queda
completamente llena de agua y el suelo pierde su capacidad de retencion. A partir de
este momento, el agua se acumularé sobre la superficie del terreno y comenzara la
etapa de escorrentia superficial, en la cual e! liquido corre hacia el colector sobre el |
terreno. Cuando la escorrentia alcance el cauce del rio, engrosara su caudal y
comenzara la crecida. |

Paralelamente, el agua del nivel freético comenzara a desplazarse también hacia
el colector, pero su desplazamiento sera mucho mas lento que el escurrimiento
superficial. Parte del agua precipitada quedara retenida en la vegetacién y parte sera
retenida tanto en el nivel freatico como en hoyos y hondonadas del terreno.

Fl agua retenida en las plantas y depresiones del suelo, asi como parte del agua
del nivel freético, se evaporara nuevamente hacia la atmosfera. Otra parte del agua
subterrénea seréa utilizada por la vegetacién y también evapotranspirada hacia la
atmosfera.

El proceso descripto entre el inicio de la tormenta y el comienzo de la crecida
dependera de distintas variables:

Pendiente topografica

Extension de la cuenca

Densidad y tipo de vegetacion

Composicién del suelo

« Intensidad de la tormenta (volumen precipitado por unidad de tiempo)

Cabe destacar que los acuiferos subterraneos son reservorios naturales de agua.

Terminada la tormenta y cesada la escorrentia superficial, el nivel del colector decrece
en funcién del tiempo. Cuando el nivel del ric queda por debajo del nivel fredtico en las
margenes del mismo, el agua fluye desde el acuifero hacia el cauce, contribuyendo a
mantener la altura del rio y, eventualmente, manteniéndolo activo durante los periodos
de estiaje. g

Esta cualidad de los acuiferos tiene como efecto atenuar la crecida de los rios o,
por lo menos, retardar el momento en que se produce el "pico de crecida’.

Lo expuesto se puede resumir mediante una relacion matematica sencilla:

L R=1+Evr+Ro |

Donde:
R: lluvia precipitada
I: infiltracion
Evr: evapotranspiracion
Ro: escorrentia superficial
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Cuanto mayor sea la escorrentia superficial, mayor sera el caudal final que reciba
el colector y tanto mayor su crecida. Evidentemente hay dos causas que pueden hacer
mayor el término Ro:

« La cantidad de agua precipitada.

e La disminucion de los términos Infiltracion y Evapotranspiracion.

A efectos practicos ', para una cantidad de fiuvia dada, la disminucién de los
términos | y Evr ocurren por:

« PExtensién de la cuenca
Aumento de [a pendiente
Vegetacién escasa, poco tupida o inexistente
Suelo poco permeable o impermeable
Nivel freatico proximo o coincidente con la superficie del terreno

La ocurrencia de una o mas de las variables precedentemente citadas provocara
un aumento del término Ro proporcional a la disminucion de los términos i y Evr, cuyo
efecto inmediato es un aumento del caudal que alcanza al colector principal y la
disminucién del tiempo entre el momento en que comienza a flover y el que el rio
alcanza su maxima crecida para una dada tormenta.

Cada una de las variables citadas influye de la siguiente forma:

o Extenzion de la cuenca: Toda cuenca se compone de 3 tframos, llamados “de
carga”, “de transporte” y “de descarga”. A menor tamafio de cuenca, la
velocidad relativa de traslado del agua serd mayor. Dado que el caudal es el
producto entre el volumen y ta velocidad del agua, a mayor velocidad, mayor
caudal. Asimismo, si la cuenca es de pequefia extension, el tiempo entre el
inicio de la escorrentia sera menor y el momento del pico de crecida se
producird mas pronto.

« Aumento de la pendiente: Cuando mayor sea la pendiente, menor sera la
posibilidad de infiltracién del agua y mayor el volumen precipitado que entrara
en escorrentia superficial. Asimismo, la velocidad del flujo del agua esta dada
por-la-pendiente,-por o tanto,.a mayor. pendiente, mayor velocidad y mayor
caudal.

» \egetacion escasa, poco tupida o inexistente: Estas condiciones anulan el
efecto atenuador de la vegetacion. El agua al impactar con fuerza no infiltra y
aumenta la escorrentia superficial. Asimismo, no existira retencidn del agua en
las plantas y disminuird el término Evr.

+ Suelos pocos permeables o impermeables: reducen o imposibilitan 1a
infiltracion, aumentando la escorrentia superficial.

» Nivel fredtico proximo o coincidente con la superficie del terreno: Disminuye la
capacidad de absorcion del suelo, reduciendo la atenuacion de las crecidas. El
lapso entre el inicio de fa tormenta y el inicio de la escorrentia disminuye y, por
la falta de infiltracion, aumenta la escorrentia superficial y disminuye la
retencion de las plantas. ,

Del andlisis de precipitacidn, escorrentia y crecida, sus causas y desarrollos,

surge una relacién directa con el flujo hidrico en lo que respecia a su

cuantificacion en términos numéricos, esto conlleva a definir los “criterios de
alertas”.

1.5. Criterios de alerta

{ os criterios de alerta se basan en los siguientes parametros:
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o Alfuras de alerta y evacuacion
e Caudales criticos

Las alturas de alerta son aquelias & partir de las cuales se producen
anegamientos y, potencialmente, pueden causar la evacuacion de pobladores.
Las alturas de evacuacion son aquellas a partir de las cuales se produce la
evacuacion efectiva de pobladores.

La ventaja de manejarse con caudales criticos esta dada perque éstos son validos
para grandes tramos, mientras gue las alturas de alerta y de evacuacion son
especificas para cada perfil del rio.

Tabla de alturas de alerta y evacuacion.
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Rio Iguaztl
' Alerta Evacuacion
Andresito 4 50 13,50
iguazu 25 40
Rio Paraguay
Alerta Evacuacion
Pilcomayo 5,35 6
Formosa 7,25 7,75
Bermejo 7 7,50
isla del Cerrito 5,80 ‘ 6,50
Rio Parana
Alerta Evacuacion
Libertad 29 31
Eldorado 21 23
ltuzaingd 3,50 _ 4
ita lbaté 6,80 7,50
ltati 6,80 7,50
Corrientes 6,30 6.70
Barrangueras 6,50 7
Bella Visia 6 8,40
Goya 5,20 570
Reconquista 4,90 5,10
Esquina 4.80 5,20
La Paz 5,80 6,15
SantaElena | 8,50 8,70
Parana 5 5,50
Santa Fe - 5,30 570
Diamanie 530 5,50
Rosario 5 5,30
V. Constitucion 4 L 450
San Nicolas 420 5
San Pedro 3,40 3,60
Zarate 2 2,30
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Ibicuy 2,80 3,10
Baradero 2,70 3,10
Victoria 460 490
Paranacito 2,30 2,60
Campana_ 2,20 2,45
Rio Uruguay :
' Alerta Evacuacion
San Javier 8 10
Pto. Concepcidn 15,50 16,50
Garruchos 12 14
Santo Tomé 9 11
Alvear 2] 10,50
Paso Libres 8,40 9,20
Monte Caseros 7 8
Salto Gde. Arriba 35,50 36
Salto Gde. Abajo 17,30 17,80
Concordia 10,50 12
Ceolon 6,90 7.60
Conc. Uruguay 5,30 8,30
Gualeguaychu 2,90 3,10
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1. Inundaciones en la Repiblica Argentins

Existen en la Reptiblica Argentina cuatro tipos de inundaciones:

a) Por desbordes de rios en zonas de lianura y litoral.

b) Por desbordes de rios en zonas montafnosas.

c) Por lluvias intensas en zonas de desagies inexistenies o insuficientes.

d) Inundaciones por sudestadas. '

La hipdtesis de riesgo del Documento Orientativo se refiere al punto a) Por
desborde de rios en zonas de llanura y litoral; que comprende la zona denominada
Cuenca del Piata.

2. Cuenca del Plata

Ef sistema fiuvial denominado Cuenca del Plata se extiende por aproximadamente
3.100.000 de Km2 por los territorios de Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina.
Esté formado por tres grandes unidades hidrograficas: el rio Parana, el Paraguay v el
Uruguay.

Este conjunto hidrogréafico desemboca en el Rio de la Piata y por intermedio de
este en el Océano Atlantico, el caudal medio de la cuenca es de 23.000 m° por
segundo.-

Abarca la totalidad de Paraguay y gran parte de Brasii, Bolivia, Uruguayy
Argentina. La mayoria de estos cursos son navegables por bugues de mediano porie y
casi todos ellos por trenes de barcazas.-

Existen numerosas represas hidroeléctricas en operacion, principalmente en la
cuenca del Rio Parana en territorio Brasilefio, que son Paranoa, Dourada, Das Furmas,

" liRa Soiteira, Jupia; taipu; en territorio Uruguayo sobre el Rio-Negro; Rincon-del-Bonete

y Rincan de Baygorria. En Argentina Yacireta sobre el Rio Parana en la Provincia de
Corrientes y en &l Rio Saladitio Cabra Corrat, en la Provincia de Satta.-

En las nacientes del Rio Parana la precipitacién media anual esta entre 1.200y
1.700 milimetros y en el rio Paraguay la precipitacion media varia anual entre 1.000 y
1.400 milimetros.-

Ambos rios se unen en confluencia, a 50 Km. Aguas arriba de la Ciudad de
Corrientes, en la zona mundialmente conocida como Paso de la Patria.-

. Drenan cuencas de aproximadamente el mismo tamario, de alrededor de 1 milién de

m” cfu.-
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Capitulo 3

1.Diagndstico de la situacion hidrometeorolégica — Fuente: Instituto Nacional del Agua.

1 1. Posibles escenarios sobre la situacién hidrolégica de la Cuenca del Plata durante el
2002-2003

Luego de un verano {2001-2002) con fuvias por debajo de lo normal, a partir del mes de
marzo del 2002, comenzé a producirse un incremento en los valores pluviometricos en
diferentes areas de la cuenca, especialmente en territorio argentino. Estas
manifestaciones estan ocurriendo simulténeamente con el calentamiento de las aguas
superficiales de! Océano Pacifico Ecuatorial frente a las costas sudamericanas. De
acuerdo con los Centros Mundiales de Pronostico, se esta desarrollando el fendmeno
atmosférico climatico globai denominado “El Nifio”, cuya madurez y mayor incidencia
sobre la cuenca del Plata es esperada hacia fines de 2002 y principios de 2003. No
obstante, sus efectos ya se estan observando en el Litoral Argentino, con eventos
significativos de precipitacion de hasta 300 mm en pocas horas. Esta situacién descripta
hace que el escenario de riesgo mas probable a partir de la proxima primavera dei 2002
sea de anegamientos puntuales por lluvias locales, de crecidas de los rios principales en
su tramo medio y aportes secundarios al mismo. A partir del verano del 2002-2003, la
culminacicn del fenémeno de “El Nifio” con intensidad feve a moderada hace prever la
ocurrencia de ondas de crecida en las altas cuenca superiores a lo normal en magnitud y
volumen. Su propagacién podria generar en los tramos argentinos de los rios de la
cuenca niveles superiores a lo normal, pudiendo incluso sobrepasarse 105 umbraies de
evacuacion, hacia fin del verano y durante el otofio de 2003.

1.2. Situacidon meteorologica precedente. Fuente: Instituto Nacional del Agua — Servicio
Weteorolbgico National = Centro de Investigacion del Mary fa-Atmdsfera —National- - -
Center of Enviromental Prediction.

Durante los meses de diciembre-enero y febrero de 2002 se observaron precipttaciones
por debajo de ios vaiores normailes para el trimestre considerado en gran parte de la
cuenca. E] déficit de mayor envergadura se observo en la cuenca media del rio Uruguay
y centro detl Litoral Argentino A partir del mes de marzo de 2002 se observo un cambio
en el patrén de comportamiento de las precipitaciones en la cuenca. Se produjeron
importantes excesos de precipitacién, especialmente sobre el tramo argentino de la
cuenca, durante el frimestre marzo-mayo del 2002. Durante el mes de junio la lluvia
acumulada estuvo cercana a los valores normales y durante el mes de julio se observo
nuevamente un déficit de lluvia en toda la cuenca excepto en la cuenca media del
Uruguay. Es importante destacar que esta epoca del afio es aquella en que los montos
de precipitacién son histéricamente los menores del afio.

Se presenta en la siguiente figura la anomalia de precipitacion en la Cuenca durante julio
del 2002.
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1.3. Situacién climéatica global. Fuente: Instifuto Nacional del Agua — Servicio
Meteorolégica Nacional — Centra de Investigacion del Mar y la Atmasfera — National
Center of Enviromental Prediction

A partir de febrero del presente afio, se ha venido observando un paulatino incremento
de las temperaturas superficiates del Océano Pacifico Ecuatoriai frente a las costas
sudamericanas. Actualmente, este calentamiento se ve reflejado en anomalias positivas
del orden de los +1.5° C en todo el océano Pacifico Ecuatorial, salvo un pequefio “polsén
de agua fria” frente a las costas de Sudamerica.
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De acuerdo con los resultados de los diferentes centros de prondstico, se preve una
intensificacion del fenémeno de “El Nifio" hacia fin del afio 2002. En la figura

se observa la evoiucién pronosticada de la temperatura superficial del mar (izquierda) y
su correspondiente anomaiia (derecha) para los proximos ires trimestres sobre ef
Océano Pacifico Ecuatorial. En la misma se observa un aumento del area con anomalias
positivas (bolsones de agua taliente) y su incremeanto a través del tiempo, concidiendo

. con.las.condiciones de un evento “El Nifio”.
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L a siguiente figura muestra el incremento de 2 anomalia positiva delatemperatura ™
superficial dei mar a traves del iempo en la region Niflo3.
Todos los resultados, bajo diferentes condiciones iniciales, ubican a dicha anomalia
alrededor de +%° C, 1o gue refuerza 1a probabilidad def desarroiio de un fendmeno de “Ei
Nifio” durante este afo.
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1.4.- Evolucion hldraiogaca actual y perspectiva 2002-2003. Fuente: Instituto Nacional del
Agua

En el tramo medio e inferior del rio Paraguay los niveles muestran a la fecha una
evolucidon superior a la registrada en 2001, aunque distante de los valores medios de los
Jltimos 25 afos en unos tres pies. Esta situacion se mantendria en fos préximos meses,
con una tendencia descendente hasta entrada ia primavera y una estabilizacion posterior
en torno de valores ain inferiores a los medios de los Gltimos 25 afos. En 12 figura se
observa la evolucidn de aituras hidrométricas en las estaciones de Puerto Pilcomayo y
Formosa durante este afio. Se espera para los proximos fres meses que se mantenga
este apartamiento de tres pies respecto de los niveles acostumbrados durante el ciclo
humedo, aunque cabe sefialar que los Ultimos registros corresponden a2 los medios

historicos del siglo.
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Fuente: instituto Nacional del Agua

Asimismo, en las siguientes figuras se observa la evolucién de alturas hidroméiricas en
las estaciones de Corrientes, Santa Fe y Rosario, sobre el ric Parana, y la evolucion de
niveles en las estaciones de San Javier, Paso de les Libres y Concordia, sobre el rio
Uruguay, ambas duranie este afio.
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Luego de la importante crecida de la cuenca media en abril, por el rio Uruguay se han
propagado pulsos de crecida con importante aporte del tramo misionero-brasilefo,
aungue sin alcanzar niveles de riesgo en ninguna esiacion. La figura muestra ia
evolucion de niveles en las estaciones de San Javier, Paso de [os Libres y Concordia a
la fecha. Los niveles medios en julio en esas estaciones seréan 2 pies, 1 piey 0,5 pies
inferiores a los medios de los Gltimos 25 afios, respectivamente. La situacidn s&
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mantendria durante & primavera, esperandose que Se generen nuevas ondas de crecida
que probablemente aproximarfan los niveles a valores de riesgo, proximos a los de
Alerta y Evacuacion. Estos pulsos podrian aumentar en frecuencia e intensidad, ya que
es la época normal de Hluvias para la region, por lo que se estima conveniente mantener
una vigilancia especial sobre la poblaciones riberefias.

Fuente: Instituto Nacional del Agua

1.5. Conclusion del Diagnostico:

En los graficos correspondientes al rio Paraguay, Parana vy Uruguay, se chserva que
predomina una tendencia descerdente en los rios Paraguay y Parang, diferenciandose,
segUn estadisticas, de la critica bajante observada en 2001. No obstante, durante la
primavera dei 2002, se espera que se produzcan repuntes que normalicen los caudales,
en virtud del incremento de las precipitaciones en fa cuenca media. En cuanto al rio

- Yruguay; se-espera-que-durante-la-primavera del- 2002 se-produzcan.andas de_crecida,

gue podrian tener una magnitud considerable. Del andlisis descripto de la situacion
climatica global se podria esperar que a, partir del verano del 2002, la cuiminacién del
senémeno de "El Nifio" con intensidad leve a moderada dé lugar a ondas de crecida en
las altas cuencas superiores a lo normal en caudal y voiumen. Su propagacion podria
generar en fos tramos argentinos de los rios de la cuenca niveles superiores a lo normal,
pudiendo incluso sobrepasarse los umbrales de evacuacion, hacia fines del verano y
durante el otofio de 2003.
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1. Respuesta.

. Capitulo 4
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La Reépuesta Operativa plantea en forma genérica las previsiones y responsabilidades
que cada uno de los organismos participantes acuerdan, en base a sus planes
jurisdiccionales y sus propias especialidades, para aquellas situaciones que exceden su

propia jurisdiction.

1.1. Niveles de actuacion y ambito de aplicacion.

En el ambito de la respuesta, se determinan tres niveles de actuacion y tres ambitos de
aplicacion, de acuerdo al siguiente cuadro, a saber:

Nivel Politico

Nivel Operativo

Nivel Cientifico-

Técnico
Ambito Nacional Sres. Ministros , Sec. de CENAE Organismos
Estado y Coord. Sifem Asociados
Ambito Provincial | Sres. Gobernadores/Min. de | Junta Provincial de | . Organismos
Gobierno Defensa Civil Provinciales
Ambito Municipal _Sres. Intendentes Junta Municipal de Organismos
D.C. Municipales

1.2. Directriz Basica de Coordinacion de Emergencia y Desastres

1.2.1. Objetivos de la Directriz

' Créacion de in miarce organico y funcional  que contenga“un conjunto de - -

procedimientos coordinados, destinados a responder ante una situacién producida
por cualquier emergencia y/o desastre, tendiente a reducir al minimo sus efectos
dafiosos sobre ias personas, sus bienes y el medio ambiente. En ia Directriz se
establecen las funciones y el esquema de coordinacién de las autoridades y
servicics llamados a intervenir, asi como los recursos humanos y materiales
necesarios para su aplicacién y las medidas de proteccion mas idoneas.

Finalidad:

a) Salvaguardar las vidas humanas.

b) Salvar bienes materiales.

¢) Mantener la operatividad.

d) Restaurar la situacién a la normalidad.

e) Preservar el medio ambiente.

f) Preservar la seguridad publica durante la emergencia.
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1.2.1.1. Asegurando:

Delegacién de la autoridad durante la emergencia
Asignacién y cumplimiento de responsabilidades _
Poder de decision de la autoridad politica que corresponda.

1.2.2. Alcance

1.2.2.1. Todos los Organismos pertenecientes al Sistema Federal de
Emergencias, manteniendo los tres niveles de ejecucion:

e Fiescaidn jocai o municipal
+ Fl escalén provincial
+ FEl Apoyo Federal

1.2.3 Naturaleza y caracteristicas del Plan.

« Establecer con precision las medidas iniciales que ponen en ejecucion el
auxilio y en forma general, las que se adoptaran con posterioridad.

o Integraric en la planificacion zenal.

« La confeccién del plan es en funcién de mando, por cuanto el plan es una
orden dada por adelantado.

« Debe incluir todos {os elementos intervinientes en los momentos
inmediatamente anteriores a la accién de respuesta y durante el desarrollo de
ésta,

« Deben considerarse todos los recursos existentes para ser empleados.

« Debe ser realista, claro, conciso, actualizado pericdicamente y difundido entre

- los responsables de-la-actuacion. e
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. Capitulo 5

¥

1. Organismos Nacionales

Estado Mayor Conjunio

Gendarmeria Nacional

Prefectura Naval Argentina

Policia Federal Argentina

Direccidn Nacional de Asuntos Comunitarios
Direccion Nacional de Proteccion Civil
Direccion Nacional de Emergencias Sanitarias
Comité de Finanzas

Comunicacién Social

Provincias
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Capitule 6 - Finanzas

Fvaluacion del impacto economico de un desasire
Objetivo

La evaluacion del impacto econdmico de un desastre se inicia con una
apreciacion de la magnitud de la poblacion que ha sido impactada por el desastre,
definiendo los diversos grados de afectacion, procurando visualizar el impacto diferencial
entre los hombres, mujeres y nifios y sus aportes en [as emergencias y en fos procesos
de rehabilitacién y reconstruccion.

Clasificacion de los desasires

Los desastres pueden ser:

- de origen natural.

- antropogénicos U ocasionados por la accibn humana, si bien en los primeros, sus
efectos se explican por la intervencidn humana que genera, riesgos mayores o menores
frente a los ciclos naturales, sean éstos climéaticos o geologicos.

Clasificacion de la emergencia
Ciclo de post- desastre:
a) emergencias
b) rehabilitacion y recuperacion (transicion)

c) reconstruccion

| os efectos de un fendmeno natural se han clasificado en:

¥ Danos direcios’ agquellos Gus §e ocasionan sobrefos acervos. T 0

* Dafios indirectos: 1o que provocan sobre los fiujos de produccion de bienes y servicios.
* Efectos macroecondmicos: los aue se reflejan en el comportamiento de ios grandes
agregados macroeconomicos.

Antecedentes
Inundaciones en el litoral argentino afos1998/1889

Partidas entregadas a las Fuerzas Armadas para logistica $ 1.500.000.-
(U$S 1 igual $1)

Consideraciones finales a tener en cuenta

De ocuir un desastre de caracteristicas similares en el franscurso del afio 2003,
habria que contar con partidas disponibles y administradas por el Ministeric de
Economia, independientes de las que se otorgan a las fuerzas armadas y a las fuerzas
de seguridad y poiiciales, para eslas emergencias, a fin de dar respuesia inmediaia y
evitar posibles derivaciones no deseadas, ademas de la contingencia, como estallidos
sociales, dado la delicada situacion por la que atraviesa el pais.
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Partidas necesarias para casos de ocurrencia de la inundacion para ei afo 2003, en ia
misma zona : $ 6.000.000.- (US$S 1igual $ 4)
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Capitulo 7
1. Comunicacion Social

“Diariamente circula a través de los medios de comunicacion colectiva nacionales
y en las grandes redes intemacionaies, gran cantidad de informacisn acerca de los
efectos que sufre 1a poblacién por los desastres, con lamentables consecuencias en |a
vida humana, en el ambiente, en el sector productivo, en la infraestructura publica, en
las viviendas y practicamente en todos los ambitos del desarrolio social y econdmico de
zonas afectadas y de los paises en general®

Fuente; “Laprovancitn de desasires oonrienza oon Ja informacian™ - DIRDN

1.1. Papel del comunicador

El comunicador es el puente entre los técnicos, investigadores y profesionales
especializados y {a poblacién. Ef comunicador es quien conoce {as herramientas para
sintetizar la informacion y presentaria al publico en términos de facil comprension, sin
desvirtuar ni distorsionar el contenido técnico.

Es vital que el comunicador tenga en cuenta la utilidad, el impacte que su mensaje
tendra en el publico; cuéles son las consecuencias factibles, positivas 0 negativas que
tendra esa emision.

Los medios de comunicacion tienen una responsabilidad social de reportar [a
verdad sobre las emergencias, antes, durante y después del evento. La poblacion tiene
el derecho de obtener inforrmacion seria y a su debido tiempo, de manera que pueda
contribuir a la mitigacion y a los esfuerzos para la recuperacion.

1.2. Tareas

Tareas - Responsable
Crear un sistema de informacion sobre | Sistema Federal de Emergencias
gestién de riesgo de acceso a travées de
la red Internet (pagina Web).

Estandarizar la informacion sobre la Oficina de Prensa de la
gestion del riesgo que parte de las Secretaria de Seguidad Interior -
instituciones hacia los medios de CENAE
comunicacion.

Convertir en estrategia de Oficina de Prensa de la
comunicacion la informacion sobre |a Secretaria de Seguidad Interior -
produccidn de desastres. Caoordinador Nacional del SIFEM
Elaborar plan tematico para informar a Oficina de Prensa de la

través de los medios de comunicacién | Secretaria de Seguidad Interior —
cocial sobre amenazas - vulnerabilidad- | SIFEM — Area Capacitacion de la
mitigacion - riesgo, respuesta, efc. D.N. Proteccion Civil.
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‘__Capituio 8

1. Provincias s

1.1.

Acciones de Preparacion Local - Provincia

1.1.1. Relevamiento de medios provinciales para su apresio.

L as autoridades provinciales de Defensa Civil {Direccién Provincial
de Defensa Civil) llevarén adeiante un relevamiento de los medios
derespuesta provincial que potencialmente puedan involucrar en la
hipbtesis de emergencia por inundacion. '
Dicho relevamiento comprendera:
o Fuerzas de Seguridad en su jurisdiccion
Fuerzas Armadas en su jurisdiccion
Bomberos Voluntarios en su jurisdiccion
Delegaciones del Ministerio de Salud
Aeropuertos, aerodromos
Hospitales, centros de salud, clinicas
Clubes departivos, sociales, centros comunitarios
Medios de transporte
Medios de comunicacion
Albergues ¢ centros de evacuados
Vialidad Provincial
Puertos o embarcaderos en su jurisdiccion

s & & & & » ¢

" O 2 &

1.1.2. Ubicacién, disponibilidad, cantidad, prestacion.
Con la informacion general obtenida del relevamiento, fa Direccidn
Provincial de Defensa Civil generara un listado con:
_ . e Ubicacion de cada medioc y/o elemento
« Disponibilidad y tiempo de apresto
» (antidad
» Prestacion
» Responsable operativo de} medio descripio

1.1.3. Definicién de responsabilidades en ia Junta Provincial de Defensa
Civil
| a Junta Provincial de Defensa Givil, como organo gue reune a
todos los responsabies de la actividad de preparacidn y respuesta,
debera:
» Establecer la cadena de llamadas para la integracién de
ta Junta Provincial :
« Definicion de todas y cada una de las responsablidades,
en‘el aspecto de prevencion y respuesta, de los
integrantes.

1 1 4. Protocolos de comunicaciones entre |2 Junta Provincia! de Defensa
Civil y el SIFEM-CENAL
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Para ei establecimiento y mantenimiento de un enlace enire la
Junta Provincial de Defensa Civil y el SIFEM-CENAE, se utilizaran
los Protocolos de Comunicaciones (Anexo 3 — Comunicacionss).

1.2.. Acciones de Preparacion Local - Municipio

1.2.1. Relevamiento de medios municipales para su apresto.
Las autoridades municipales de Defensa Civil (Direccion Municipal
de Defensa Civil) llevaran adelante un relevamiento de los medios
de respuesta municipal que potencialmente puedan involucrar en [a
hipotesis de emergencia por inundacion.
Dicho relevamiento comprendera:
Fuerzas de Seguridad en su jurisdiccion
Fuerzas Armadas en su jurisdiccion
Bomberos Voluntarios
Delegaciones del Ministerio de Salud
Aeropuertos, aerédromos
Hospitales, centros de salud, clinicas
Clubes deportivos, sociales, centros comunitarios
Medios de transporte .
Medios de comunicacion
Albergues o centros de evacuados
Vialidad Provincial
Puerios o embarcaderos en su jurisdiccion
Accesos a la localidad (rutas, caminos vecinales,
ferracarrii)
Obras de arte y/o infraestructura vial.
-Elementos-de achigue {bembas, desagues)

1.2.2. Ubicacidn, dtspombllldad cantidad, prestacian.
Con la informacidn generai obienida del relevamiento, ia Direccion

Municipal de Defensa Civil generara un listado con:

« Ubicacion de cada medio y/o elemenio
Disponibilidad y tiempo de apresto
Cantidad
Prestacion
Responsable operativo del medio descripto

o & o &

1.2.3. Definicion de responsabilidades en la Junta Municipal de Defensa
Civil _
La Junta Municipai de Defensa Civil, como ¢rgano que reune a
todos los responsables de ia actividad de preparacion y respuesta,
debera:
« Establecer ia cadena de llamadas para la integracion de
la Junta Municipal.
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» Definicion de todas y cada una de las responsablidades,
en el aspecto de prevencion y respuesta, de los
integrantes,

1.2.4. |dentificar los riesgos potenciales e instalaciones criticas,

industriales, hospiiaies, unidades carcelarias, eic.
De acuerdo a la hipttesis de emergencia por inundacion
desarroliada en el presente Documento, resulta de mayor
importancia la identificacién de aquellas instalaciones que pueden
verse afectadas por el avance de las aguas, por tanto, una correcta
demarcacion de dichas instalaciones, plasmada en un mapa de
riesgo del municipio aporiard un panorama amplio y preciso para ia
toma de decisiones en el campo de {a respuesta.

1.2.5. Relevamiento de las defensas (cotas, estado, consolidacion, etc.).
£ andlisis de la situacion de [as defensas del casco urbano, su |
cota, estado, consolidacidn, sumado al estudio en detalle que se ira
desarroliando a medida que se aproxime ei ingreso de la onda de
crecida permitira conocer con certeza la capacidad de resguardo
y/o resistencia gue ia tocalidad tendra al incremento det nivel de las
aguas.

1.2.6. Determinacion de las probables necesidades del Municipio para
afrontar la situacidn de emergencia.
Del analisis realizado en 1.2.1., 1.2.4. v 1.2.5,, mas el analisis de
riesgo de |a hipotesis de emergencia por inundacion, la Junta
Municipal de Defensa Civil se halla en condiciones de establecer
las probables necesidades para afrontar dicha situacion.
Las probables necesidades deberan plasmarse en un documento,

detallando:
« Elemento
o (Cantidad

e Deslino y uso
e Tiempo (de uso o distribucion espacial)

1.2.7. Determinacion del responsable {en el orden municipal) de emitir la
alerta operativa y bajo que circunstancias se emitira la misma.
L a Junta Municipal debera designar a un responsable de emitir |a
alerta operativa, de acuerdo a los informes de situacion que, en
tiempo y forma, reciba del orden provincial y/o nacional.
Dicha alerta debe ser clars, accesible para todos os integrantes de
la Junta Municipal, inmediata, coherente y tendra caracter de
Oficial.

1.1.4. Protocolos de comunicaciones entre'l'ﬂ-’@wt_a Municipal de Defensa
Civil, la Junta Provincial de Defensa Civil y el SIFEM-CENAE Para el

establecimiento y mantenimiento de un enlace entre la Junia Municipal de
Defensa Civil, la Junta Provincial de Defensa Civil y el SIFEM-CENAE, se
utilizaran los Protocolos de Comunicaciones (Anexo 3 — Comunicaciones).






