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Bu yayin, COVID-19 salgininin Tirkiye’deki kadin ve erkekler (izerindeki sosyal ve ekonomik etkilerine
yonelik toplumsal cinsiyet degerlendirmesini icermektedir. Arastirmanin saha calismasi,
UN Women Tirkiye liderliginde, SAM Arastirma Danismanlik A.S. tarafindan 18 - 25 Nisan tarihleri

arasinda 1.508 kadin ve erkekten olusan temsili 6rneklem ile telefon lizerinden gerceklestirilmistir.

“Tiirkiye’de COVID-19 Etkilerinin Toplumsal Cinsiyet Agisindan Degerlendirilmesi” arastirmasi, isve¢’in
isveg Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) araciligiyla verdigi destek ile hayata gegirilmistir.

Bu vyayinda dile getirilen gorusler yazar(lar)a ait olup, UN Women, Birlesmis Milletler, ilgili
organizasyonlari ya da isve¢’in goriislerini yansitmak zorunda degildir.



Girisg

ilk kez 2019 yilinda Cin’in Wuhan sehrinde bildirilen Yeni Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) salgini, 2020
Mayis sonu itibariyla tiim diinyaya yayilmistir. 31 Mayis 2020 tarihinde, diinya genelinde dogrulanmis
vaka sayisi 6.255.136’ya ulasirken® Tiirkiye’de dogrulanan vaka sayisi 163.942 olmustur?.

COVID-19, sadece bir salgin hastalik degildir. Salginin kadinlar (izerinde ciddi ekonomik ve sosyal etkileri
de bulunmaktadir. Daha 6nceki krizlerde oldugu gibi, bu krizin de kadinlarin isglicli piyasasindaki
halihazirda dezavantajli konumunu daha da kotilestirmesi, karsiliksiz bakim emegini ve ev isi ylkini
artirmasi, toplumsal cinsiyete dayal cesitli siddet tirlerinin daha yaygin gérilmesine neden olmasi ve
buna yénelik miidahalelerin etkilerini azaltmasi beklenmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin
(ILO), COVID-19 nedeniyle diinya genelinde 25 milyon kisinin isini kaybedecegini 6ngérmektedir. Bu
baglamda kadinlar en hassas konumdaki gruplar arasinda yer almaktadir.3

BM Kadin Birimi (UN Women), COVID-19 salginina yonelik siyasi ve ekonomik miidahalenin yani sira
bu mudahalenin kadinlari ve kiz cocuklarini nasil etkiledigini yakindan izlemektedir®. COVID-19 krizi
baglaminda, toplumsal cinsiyet esitligi temeline dayali miidahaleleri arttirmak amaciyla, diinyanin dort
bir yanindaki paydaslariyla is birligi icinde ¢alismaktadir. Kisa, orta ve uzun vadeli midahaleler ve
toparlanma gabalari, krizin kadin ve erkekler agisindan farkli sonug ve deneyimler olusturduguna iliskin
bir anlayisa dayandirilmaldir. Bu miuidahaleler, toplumsal cinsiyete duyarli ulusal toparlanma
stratejileri ve planlari ile desteklenmelidir. Ote yandan, toplumsal cinsiyete iliskin veri ve analizler
sistematik olarak toplanmamakta ve kullanilmamaktadir. Caroline Criado Perez’in “Gériinmez Kadinlar
[Invisible Women]” adh kitabinda bahsettigi zere, bilimsel dergilerde Ebola ve Zika salginlarinin
etkisiyle ilgili yaklasik 29 milyon makale yayimlanmis olmasina ragmen bunlarin yiizde birinden de daha
azinin salginlarin toplumsal cinsiyet acisindan etkilerine odaklanmaktadir.

BM Kadin Birimi, gerceklestirdigi hizli toplumsal cinsiyet analizi ile, COVID-19 krizinin Tirkiye'de
kadinlar ve erkekler agisindan yarattigl sonuglara iliskin daha dogru bir tablo sunmayi, kadinlar ve
erkeklerin degisen ve farkh ihtiyaglari ile gesitli dnceliklerini ortaya koymayi ve toplumsal cinsiyete
duyarli, etkili kararlara ve midahalelere yon vermeyi amaglamaktadir. Analiz, Tirkiye nifusunu
temsilen 15 yasindan bilylk 1.500 kadin ve erkekten olusan orneklem ile gerceklestirilen telefon
anketlerine dayandirilmaktadir. Anket ¢alismasi 18 — 25 Nisan tarihleri arasinda, Tirkiye’de COVID-19
salgini nedeniyle haftalik 6lim vakalarinin giinlik ortalamasinin zirve yaptigl hafta yiritilmastir.
Anketler, SAM Arastirma ve Danismanlik A.S. tarafindan gergeklestirilmistir. Arastirma kapsaminda
salgin hakkinda sahip olunan bilgi, istihdam durumunda ve hane kaynaklarinda degisim, ev ve bakim
islerinin bolim, saglik sorunlari, temel hizmetlere erisim, ayrimcilik ve ev ici siddet ile ilgili bilgi
alinmustir.

S6z konusu degerlendirme, isve¢ Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) araciligiyla isve¢’in
finansal destegiyle gerceklestirilmistir.

1 John Hopkins COVID-19 Vakalari Bilgi Tablosu, 31/05/2020

2 https://covid19.saglik.gov.tr/, 31/05/2020

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms 738753.pdf
4 https://data.unwomen.org/resources/covid-19-emerging-gender-data-and-why-it-matters
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Arastirmanin Yapildigi Dénemde Ulke Baglami

Arastirma, salgin nedeniyle vakalarin zirve yaptigi donemde gergeklestirilmistir. Beklendigi Uzere,
arastirma sonuglari; bireyler, aileler, isverenler ve hikiimet tarafindan salgina miidahale etmek igin
alinan onlemler ve kontrol tedbirleri de dahil olmak lizere atilan adimlardan etkilenmistir. Asagidaki
bolimde, bu 6nlemlerden bazilari agiklanmaktadir.

Arastirmayla ilgili saha ¢alismasinin yapildigi donemde, vaka sayisina iliskin giinlik bilgiler (cinsiyete
gore ayristirilmamis) Saglik Bakani tarafindan saglanmistir. Enfeksiyon bulasma ve hastaliktan korunma
yollari konusunda farkindalik yaratmak amaciyla geleneksel medya ve sosyal medya Uzerinden
kapsamli bilgilendirme kampanyalari diizenlenmigtir. Bunun yani sira, 2020’nin Nisan ayinda,
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile tiim bireylere (yasal statilerine bakilmaksizin) COVID-19 testine ve
tedavisine Ucretsiz erisim olanagi sunulmustur.

igisleri Bakanligl, 3 Nisan’da istanbul, Ankara, izmir ve Gaziantep’in yani sira Zonguldak’in da aralarinda
bulundugu 30 biiylksehir belediyesine, 15 giin siireyle kara, hava ve deniz yoluyla girisi ve ¢ikisi
yasaklamistir. Bu uygulama, 1 Haziran’da ydirirlikten kaldirilana kadar, Nisan ve Mayis aylarinda dort
kez uzatilmistir. 2020 Nisan ayinin basinda 20 yasindan kiiclik ve 65 yasindan blyik vatandaslar icin
sokaga cikma yasagi baslatilmistir. icisleri Bakanhgi, 11 Nisan’a denk gelen hafta sonu 31 ilde tim
vatandaslar igin 2 glinliik sokaga ¢ikma yasagi ilan etmis ve bu sokaga ¢ikma yasaklari 31 Mayis’a kadar
devam etmistir.

16 Mart 2020 tarihinde COVID-19 salgininin yayillmasini 6nlemek amaciyla anaokullarinin yani sira
ilkokuldan tniversite diizeyine kadar diger tim egitim kurumlari kapatiimistir ve 23 Mart’ta uzaktan
egitim uygulamasi baslatiimistir. Ote yandan, calisan anne babalarin evde ¢ocuk bakimi igin en yaygin
olarak kullandig1 yontemler (aile biylkleri ve Ucretli bakicilar tarafindan bakim saglanmasi), saglikla
ilgili kaygilar ve 65 yasin Gzerindeki kisilere uygulanan sokaga cikma nedeniyle uygulanamaz hale
gelmistir®,

Mart ayinin basinda hikiimet, yogun talep ve fiyat artislari nedeniyle yliz maskelerinin ithalat ve
ihracatini diizenlemeye baslamistir. 4 Nisan’da marketler, yerel pazarlar ve is yerleri gibi kamusal
alanlarda maske takilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu tarihten sonra, Saglk Bakanligi, her hafta PTT
araciligiyla 20-65 yas arasl vatandaslara 5 maskenin Uicretsiz olarak dagitilacagini duyurmustur. Bu
uygulama, 8 Mayis’a kadar devam etmistir. 8 Mayis’ta, Ticaret Bakanligi; maskelerin marketlerde,
eczanelerde ve tibbi malzeme satan diikkanlarda 1 TL'den satisa sunulacagini duyurmustur.

COVID-19 krizine karsi alinan ekonomik tedbirler kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, 1 Nisan’da
hazine arazilerinden alinacak kira bedellerini 6 ay slreyle ertelemistir. Ayni glin, Merkez Bankasi, Grlin
ve hizmet ithalat¢ilarinin finansmana erisimini arttirmak ve istihdami desteklemek i¢in 60 milyar TL
tutarinda reeskont kredi programini agiklamistir. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 8 Nisan’da, kiiglk ve orta
olcekli isletmeleri (KOBI’leri) hedef alan bir destek paketi kapsaminda, iicretsiz izin alan calisanlarin
maaslarinin 6denecegini duyurmustur. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, sosyal destek

> Memis, E, Kongar E. "Tirkiye'de Kreslerin Kapatilmasinin Ebeveyn Cocuk Bakimi Uzerindeki Potansiyel Etkisi"
(Mayis 2020)



programinin ikinci asamasinda 2,3 milyon aileye 1.000 TL 6deme yapilacagini bildirmistir. Sosyal destek
programinin ilk asamasinda ise 2,1 milyon aileye maddi destek saglanmistir.

17 Nisan’dan itibaren, is glivencesi olmayan vatandaslari korumak ve krizin ekonomi Uzerindeki
etkilerini hafifletmek amaciyla g aylik isten ¢ikarma yasagi uygulamaya konmustur. 15 Mart itibariyla
isten gikarilan veya Uicretsiz izne ¢ikarilan ve issizlik maasi almaya hak kazanamayan kisilere hikiimet
tarafindan glinlik 39,24 TL 6deme yapilacagi duyurulmustur. Ayrica, salgindan etkilenen isletmelerde
calisan personel maaslarinin %60’inin hikiimet tarafindan karsilanacagi aciklanmistir.

21 Nisan’da Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan verilen bilgilere gére, koronaviris
salginindan kaynakl calisma saatlerinin azalmasi nedeniyle, toplam 268.717 isletme, 3,44 milyon
iscinin maaslarinin bir kismini karsilamak amaciyla kisa siireli galisma 6denegine basvurmustur. Hazine
ve Maliye Bakanhgi da 20 Nisan itibariyla esnaf icin 10,8 milyar TL fon tahsis edildigini, 56,9 milyar TLlik
destegin ise sanayicilere saglandigini bildirmistir. Esnaf destek paketi icin toplam 501.450 isletme
basvuruda bulunurken kredi alanlarin sayisi 335.721’e ulagmistir.

COVID-19 krizi, restoranlar, oteller, kafeler, sinema, tiyatro, eglence ve spor hizmetleri gibi belirli
sektorlerdeki kiiciik isletmeler basta olmak {zere isletmelerin kirilganhgini arttirmistir. icisleri
Bakanligi'nin verilerine goére, bu sektorlerde faaliyet gosteren 149.382 isletme; COVID-19 6nlemleri
nedeniyle kapatiimistir. Bu isletmelerin ¢ogunlukla disik lcretli ve disik vasifli personeli istihdam
ettigi unutulmamaldir. Bunlar, ayni zamanda kadinlara ait isletmelerin yogunlastigi ve kadinlarin daha
cok istihdam edildigi sektérlerdir®.

Metodoloji

Bu calisma, 19 — 25 Nisan 2020 tarihleri arasinda BM Kadin Birimi tarafindan ylratialmastir. Bilgisayar
Destekli Telefon Gorismesi (CATI) yontemi kullanilarak toplamda 1.508 yapilandirilmis goriisme
gerceklestirilmistir. Gorlisilen kadin ve erkek sayisinin esit olmasi hedeflenmistir. Sonug olarak bu
calismaicin 759 kadin ve 749 erkek ile goriisiilmiistiir. istanbul merkezli SAM Arastirma ve Danismanlik
sirketi, BM Kadin Birimi’nin anketleri uygulamasina destek olmustur. Gorlismelerde ¢oktan se¢meli
sorulari iceren standart bir anket formu kullaniimistir ve bu form Ek 1’de sunulmaktadir.

Katihmcilarin %77’si ankete kendi adlarina kayith bir telefondan yanit vermistir. Ote yandan, %23’{
sorulari baska biri adina kayith fakat kendi kullandiklari bir telefon araciligiyla yanitlamistir. Baska
birinin adina kayith bir telefon kullandiklarini belirten katilimcilarin orani kadinlar arasinda %29,4 ve
erkekler arasinda %16,4’tir.

%95 guvenilirlik seviyesi ve +/-%2,5 hata payi araligi ile 6rneklem temsil edici niteliktedir. Arastirma
orneklemi, Tirkiye icin ¢cok asamali ve rastgele 6rneklem yontemi kullanilarak olusturulmustur. Bu
amac¢ dogrultusunda, orneklem ntfusunun, bolgeler ve sosyoekonomik kalkinma agisindan (lke
niifusunu temsil etmesini saglamak icin bir drneklem plani hazirlanmistir.

5 https://bianet.org/bianet/saglik/221637-149-bin-382-is-yeri-gecici-sureligine-faaliyetlerine-ara-verdi



Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2019’da yayimlanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ABPRS) bolgesel niifus dagihmi bilgileri kullanilmistir. Bélgesel diizeyde temsil igin, TUIK’in Avrupa
Birligi Bolgesel istatistik Sistemi (NUTS) dogrultusunda benimsedigi, istatistiki Bolge Birimleri
siniflandirmasinda yer alan birinci derecedeki 12 bélge kullaniimistir.

Orneklemde, tabakalandirma kriteri olarak “bélge” (NUTS 1.derece) ve birincil 6rnekleme birimi olarak
“ilce” kullaniimistir. Orneklem nifusunun bulundugu ilgeler, Biyiikliikle Orantili Olasilik (PPS)
Orneklem yéntemi kullanilarak segilmistir.

Gorusmelerin, NUTS 1. derece bolge siniflamasi temelinde il, ilce ve bolgelere gére dagilimi Ek-2'de

verilmistir.

Temel Bulgularin Ozeti

COVID-19 salgininin zirve yaptigi donemde yapilan hizli toplumsal cinsiyet analizi; bu saglik krizinin ve
buna bagli 6nlemlerin hem is yerinde hem de evde kadinlarin ve erkeklerin sosyoekonomik durumlari
Gzerinde farkh etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Degerlendirme kapsaminda elde edilen temel
bulgular asagida sunulmaktadir.

Temel Bulgu 1: COVID-19’a iligkin bilgi kaynaklarinin kullanimi agisindan, toplumsal cinsiyete iliskin
anlamh farklhiliklar bulunmamaktadir. Hem erkekler hem de kadinlar tarafindan en ¢ok kullanilan
bilgi kaynaklari; radyo, televizyon ve gazetelerdir. Geleneksel bilgi kaynaklarini internet/sosyal
medya takip etmektedir.
COVID-19 hakkinda hem kadinlarin hem de erkeklerin yarisindan fazlasinin en sik kullandig
bilgi kaynaklari sirasiyla geleneksel “radyo, televizyon ve gazete”lerdir. Bunlari “internet ve
sosyal medya” ve “resmi devlet kaynaklari” takip etmektedir. Cinsiyet farkliligi bulunmaksizin,
katilimcilarin Ggte ikisi COVID-19 hakkinda aldiklar bilgilerin, anlasilabilir ve faydali oldugunu
belirtmistir.

Temel Bulgu 2: COVID-19 krizi 6ncesindeki donemle karsilastinldiginda, kadinlarin isgiicii piyasasina

katilm orani ve isletme sahipleri arasindaki payi, erkeklere kiyasla daha disiiktiir. Krizin, bu

esitsizlikleri daha da derinlestirmesi beklenmektedir.
Anket, hem kadinlar hem de erkekler i¢in su olumsuz ekonomik sonuglari ortaya koymustur:
Ucretli calisma saatlerinin azalmasi (6rneklemin yarisindan fazlasi bu durumu yasamistir), is
kaybi ve maddi kaygilar. Bununla birlikte, licretli calisma saatlerindeki azalma daha ¢ok sayida
erkegi etkilerken, isini kaybeden kadin sayisi daha fazladir. Salgindan oOnce, anket
katilimcilarinin profili, halihazirda mevcut olan isgiicii istatistiksel verilerini yansitmaktadir: tam
zamanli calisan kadin sayisi, erkeklerden daha azdir, kadinlarin ekonomik acidan aktif olmama
ihtimali (6rnegin is aramama ihtimali) erkeklere kiyasla ciddi dlglide daha ylksektir ve isletme
sahipleri arasinda kadin isletmecilerin orani daha dusiktar.



Temel Bulgu 3: Ankete katilan ve COVID-19 viriisiiniin yayilmasindan sonra isini kaybeden kadin

orani, erkeklere kiyasla daha yiiksektir.
is kaybi baglaminda toplumsal cinsiyet farki tespit edilmistir. Genel olarak isini kaybeden
kadinlarin orani (%18,8) isini kaybeden erkeklere kiyasla (%14,2) gére daha yiiksektir. is
kaybiyla ilgili toplumsal cinsiyet farki, bir isletme sahibi olan ve calisan istihdam eden anket
katilimcilan alt kategorisinde daha da biyuktiir. Bu alt kategorideki kadinlarin %20’si islerini
kaybederken erkeklerin %8,7’si is kaybindan etkilenmistir. Anket 6rnekleminde, calisan kadin
ve erkekler, istihdam edilen toplam niifusu 6zel olarak temsil etmese de, bu sonuglar, COVID-
19’un ekonomi lizerindeki olumsuz etkilerinin kadinlari erkeklere kiyasla daha ¢ok etkiledigini
ve kadinlari daha dezavantajli ve gilivencesiz bir konumda biraktigini ortaya koymaktadir.

Temel Bulgu 4: COVID-19 salgini basladigindan bu yana is yerinden izin alan kadin sayisi, izin alan

erkek sayisindan daha fazladir.
Kadinlarin tigte biri, erkeklerin ise dortte biri (Ucretli, kismen Ucretli veya Ucretsiz) izin almistir.
Daha da onemlisi, izin alan kadinlarin yarisi Ucretsiz izin almistir. Calisan kadinlar arasinda
Ucretsiz izin alanlarin orani (%15,7), calisan erkekler arasinda Ucretsiz izin alanlarin oranindan
(%11,2) fazladir. Bu durumun kadinlarin gelirleri ve aile igindeki ekonomik statileri lizerinde
etkileri vardir. Katilimcilara izin alma nedenleri sorulmasa da kadinlarin hanede “yan” gelir elde
eden kisiler olarak statiisi ve karsiliksiz ev ve bakim islerinin gogunu tstlenmeleri, bu durumun
temel nedenleri olarak diistintlebilir. Ucretsiz izin alan kadin oraninin daha yiiksek olmasi;
toplumsal cinsiyete dayali mesleki ayrisma ve isverenlerin licretsiz izin kullanimini empoze
etmesiyle ilgili de olabilir. Ucretsiz izin alan kadinlarin biyiik bir cogunlugu Ege Bdlgesi’nde
yasamaktadir. Ege Bolgesi'nde vyasayan kadinlari, istanbul’da yasayan kadinlar takip
etmektedir.

Temel Bulgu 5: Erkeklere kiyasla daha ¢ok sayida kadin is yerini degistirmistir ve evden galismaya

baslamigtir.
Evde calismaya basladigini belirten kadinlarin sayisi, erkeklerden daha fazladir. Bu da yine
kadinlarin geleneksel rolleri ve hane iginde Ustlendikleri bakim sorumluluklari ile ilgili olabilir.
isglicii piyasasindaki toplumsal cinsiyete dayali mesleki ayrisma da bu durumda rol oynamis
olabilir. Kuzeydogu Anadolu ve Bati Marmara boélgelerinde “evet, is yerim degisti” diyen
kadinlar icin toplumsal cinsiyet esitsizligi daha fazladir. is yerini degistiren ve evden ¢alismaya
baslayan erkeklerin en fazla oldugu bolge ise Dogu Karadeniz Bolgesi’dir.

Temel Bulgu 6: Kadinlarin ev isi yiikii erkeklere kiyasla daha fazla artmistir ve hane icinde toplumsal

cinsiyete dayali is béliimii devam etmektedir.
Hem kadinlar hem de erkekler ev isi ylklerinde bir artis oldugunu bildirseler de, kadinlar, ev
islerinin tiim kategorileri igin Gzerlerindeki yikte daha biyik bir artis oldugunu ifade etmistir.
Kadinlarin is yliklintin en ¢ok arttigi ev isi kategorilerinin “evin ve etrafin temizligi ve diizeni”,
“yemek yapma ve servis etme” oldugu tespit edilmistir. Ankete katilan kadinlarin %77,6'si ve
%59,9’u bu kategorilerde ev islerinde artis oldugunu belirtirken, ankete katilan erkeklerin
%47’si ve %23,9'u bu iki kategoride artis bildirmistir. Bu durum, zaman kullanim anketlerinde
de belirgin olan geleneksel rollere ve toplumsal cinsiyete dayali is bélimiine isaret etmektedir.
COVID-19 salginindan bu yana, hem kadinlarin hem de erkeklerin en ¢ok zaman harcadigl
etkinlik “evlerinin ve etrafin temizligi ve diizeni” olarak degerlendirilmektedir. Bu konuda
toplumsal cinsiyete dayal énemli farkhliklar bulunmaktadir: Kadinlarin %56,1’i temizligin en



¢ok zamanlarini alan etkinlik oldugunu belirtirken bu oran erkekler arasinda %27’dir. Kadinlarin
en ¢ok zamanini alan ikinci etkinlik yemek pisirmek ve yemek servis etmek (%24,6) iken
erkeklerin (%26,2) en ¢ok zamanini alan ikinci etkinlik aile ve hane tyeleri (%26,2) icin alisveris
yapmaktir. Bunun yani sira, erkekler genellikle yemek (%40,7) ya da temizlik (%25,5)
yapmadiklarini ifade ederken bu oran kadinlar arasinda sirasiyla sadece %5 ve %2,2’dir. Bu
rakamlar, kadinlarin ev isi yikinin erkeklere kiyasla daha ¢ok arttigina da isaret etmektedir.

Temel Bulgu 7: Erkeklerin ev islerine katiliminin arttigina dair bazi olumlu isaretler vardir. Diger aile

liyeleri, 6rnegin kiz ve oglan gocuklari da ev islerine daha ¢ok katilmaktadir.
Eslerinin onlara ev isleri ve bakim sorumluluklari konusunda daha fazla yardim edip etmedigi
soruldugunda, yanit veren kadinlarin Ggte ikisinden fazlasi olumlu bir cevap verirken Ugcte
birinden azi herhangi bir degisiklik olmadigini séylemistir (sirasiyla tim kadin katimcilarin
%35’i ve %13’0; 6rneklemde yaklasik olarak evli kadin sayisina karsilik gelmektedir). Ev islerine
diger aile Uyelerinin ve gocuklarin katihmi baglaminda, sorulari yanitlayan kadinlarin biiyiik bir
cogunlugu (yaklasik %72) kiz cocuklarinin ev islerine daha cok katildigini bildirirken kadinlarin
yaklasik yarisi oglan cocuklarinin ev islerine daha ¢ok yardim ettigini ve kadinlarin Ugte ikisi
diger aile Uyelerinin ev islerine katildigini belirtmistir. Bu durum, gelecekteki analizler igin bazi
sorulari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle de bu tiir degisikliklerin kiz ¢ocuklarinin
okullasmasi Uzerindeki etkileri, bu degisikliklerin ne kadar 6nemli oldugu, tlkedeki hanelerde
halihazirda esitsiz olan is bélumi’ Gzerindeki olasi etkileri ve sosyal izolasyon tedbirlerinin
uygulamadan kaldiriimasinin ardindan ve COVID-19 sonrasindaki donemde degisikliklerin ne
kadar kalici olacagi hakkinda soru isaretleri bulunmaktadir.

Temel Bulgu 8: Kadinlarin ve erkeklerin ¢ogunlugu saglik sigortasina sahiptir. Bununla birlikte,

erkeklere kiyasla daha ¢ok sayida kadinin baska bir aile iiyesinin (esin veya ebeveynin) sigortasi

kapsaminda oldugu gérilmektedir.
Erkek katilimcilarin dortte ligclinden fazlasi (77,4%) kendi saghk sigortalari oldugunu belirtirken,
kadinlarin yarisindan daha azi (%43) kendi saglik sigortasina sahiptir. Bunun yani sira, kadinlarin
%46,2'si eslerinin veya ebeveynlerinin saglik sigortasi kapsaminda olduklarini ifade ederken
erkekler arasinda bu oran sadece %8,5dir. Bu durum, kadinlarin bu konuda diger aile liyelerine
daha bagimli oldugunu gostermektedir. Katilimcilar arasinda saglik sigortasi olmadigini belirten
erkeklerin orani %13 iken bu oranin kadinlar arasinda %10 oldugu tespit edilmistir.

Temel Bulgu 9: COVID-19 salginin, ruh saghgi/duygusal saghgi tizerinde olumsuz etkileri oldugunu

bildiren kadin sayisi, erkek sayisindan fazladir.
Kadinlarin %54’( ve erkeklerin %49’u salgin nedeniyle stres ve kaygi gibi sorunlar yasadiklarini
belirtmistir. istanbul’da yasayan katilimcilarin biyiik cogunlugu (%96,5), ruhsal ve duygusal
sagliklarinin olumsuz yénde etkilendigini ifade etmistir. istanbul’da yasayan kisileri Kuzeydogu
Anadolu, i¢ Dogu Anadolu, Ege ve Bati Anadolu bdlgelerinde yasayan katilimcilar takip etmistir.
Salginin kendisi ve sokaga ¢ikma yasaklari da dahil olmak Uizere alinan tedbirler; stres ve kaygiy!
arttiran faktorler olarak kabul edilmektedir. Katiimcilarin ortalama %8’si fiziksel bir rahatsizlk

7 Tiirkiye istatistik Kurumu 2014-2015 Zaman Kullanim Arastirmasi'na gére kadinlar, hane iginde erkeklere kiyasla neredeyse
bes kat daha fazla karsiliksiz bakim ve ev i¢ci emegi Ustlenmektedir. Erkekler; aile Uyelerinin bakimi ve ev isleri igin 51
dakikalarini ayirirken kadinlar 4 saat 17 dakika ayirmaktadir:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing 20/Turkey.pdf
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(kadinlarin %8,8’i ve erkeklerin %7,3’l) yasarken katilimcilarin ortalama %6’sinin (erkeklerin
%7,2’si ve kadinlarin %5,1’i) bir aile/hane lyesi hastalanmistir.

Temel bulgu 10: Kadinlar, temel malzeme ve hizmetlere erisim konusunda daha fazla giigliik

yasadiklarini dile getirmistir.
Anket doneminde tim katilimcilar tarafindan yasanan en blyik zorlugun, maske ve eldiven
gibi kisisel koruyucu Urinlere erisim oldugu belirtilmistir. Ulasilmasi en gii¢ olan ikinci temel
kategori ise “saglik hizmetleri ve yardim” kategorisi olmustur. Katihmcilarin Ggte birinden
fazlasi “hijyen malzemelerine ve sihhi {riinlere” ve “toplu tasima hizmetlerine” erisim
konusunda az ya da ¢ok gliclik cektiklerini de ifade etmistir. Tim bu sonuclarda, erkeklere
kiyasla kadinlar, gerekli temel malzeme ve hizmetlere erisim konusunda daha fazla gicliik
yasadiklarini dile getirmistir. Toplumsal cinsiyet farkinin 6zellikle bebek mamasi ve cocuk bezi
gibi bebek Urlinlerine erisimde, diger bir deyisle geleneksel olarak kadinlarin sorumlulugu
olarak tanimlanan alanlarda, belirgin bir sekilde daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Temel bulgu 11: Kadinlar, erkeklere kiyasla kadinlara yonelik siddet ile ilgili daha fazla vaka
duyduklarini ifade etmislerdir. Kadin ve erkeklerin ¢ogu; ev i¢i siddet olmasi durumunda nereden
yardim ve destek isteyeceklerini bilmelerine karsin, katihmcilarin dortte biri halen yardim
hizmetlerine nasil eriseceklerini bilmemektedir.
Salginin baslamasiyla birlikte kadinlar, 6zellikle de Anadolu ve Ege bdlgelerinde, ev ici siddet
artisini daha fazla hissettiklerini/daha fazla vaka duyduklarini ifade etmislerdir. Katilimcilarin
¢ogunlugu (kadinlarin %71,8'i ve erkeklerin %72,5’i) ev ici siddete maruz kaldiklari takdirde,
nereden yardim ve destek alabileceklerini bildiklerini belirtmistir. Bununla birlikte,
katihmcilarin dortte biri (kadinlarin %24,5’i ve erkeklerin %25,1’i) ya bu soruya cevap vermeyi
reddetmis ya da ev ici siddet durumunda nereden destek veya yardim alabileceklerini
bilmediklerini ifade etmistir. Sonuglar; bolge, yas ve egitim diizeyinin kadinlarin destek
mekanizmalari hakkinda bilgiye erisimi tGzerinde etkili oldugunu da ortaya koymaktadir. Ev igi
siddet vakalarinda nereden yardim alabilecegini bilmeyen veya bu soruya yanit vermeyi
reddeden kadinlarin ¢ogu (%25,8'i), nispeten geng sayilabilecek bir yastadir (25-35 yaslari
arasindadir) ve ¢ogunlukla Glineydogu Anadolu (%27,4) ve Bati Marmara (%15,6) bolgelerinde
ikamet etmektedir. Son olarak, ¢cogunlugu ilkokul mezunu (%44,6) veya ortaokul mezunudur
(%27,4). Ayni zamanda bu kategoride Universite mezunlari (%17,2) ve hicbir egitim almamis
kadinlar da (%10,8) bulunmaktadir.

Sonuclar ve Oneriler

Turkiye’de COVID-19 Etkilerinin Toplumsal Cinsiyet Agisindan Degerlendirilmesi gostermistir ki hem
kadinlar hem de erkekler krizden ciddi boyutta ve olumsuz yonde etkilenmistir. Bununla birlikte
kadinlar ve erkekler bu krizden ayni sekilde ya da esit derecede etkilenmemislerdir ve bu durum,
onceden var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin daha da derinlesmesine yol agmistir. Arastirmaya
gore kadinlar daha fazla istihdam kaybina ugramis ve kadinlarin ¢alisma saatleri azalmis, isten Ucretsiz
ayrilma oraninin kadinlarda daha yiksek oldugu gorilmius, kadinlarin ev isi ve bakim sorumluluklar



artmistir. Tim bunlari, dngériilen ekonomik kiictilme® baglaminda ele aldigimizda kadinlar tizerindeki
bu olumsuz etkileri “yeni normal” kapsaminda hafifletmek ve orta ila uzun vadede toplumsal cinsiyet
acisindan adil bir ekonomik iyilesmeyi saglamak elzemdir. Kadinlarin isglicii piyasasina yeniden
entegre olmalarini ve mali politikalar ve vergi politikalari, istihdam ve isletme destegi, sosyal koruma,
issizlik ve diger konularla ilgili COVID-19 ile micadeledeki c¢esitli politika tedbirlerinden
faydalanmalarini saglamak adina 6zel tedbirlerin alinmasina ihtiyag vardir.

Genel anlamda kisa, orta ve uzun vadeli miidahale planlarinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi ve
‘Kimseyi Geride Birakma’ ilkesinin benimsemesi gerekmektedir. Bu baglamda, mevcut esitsizliklerin
daha da derinlesmemesi ya da COVID-19 sonrasi donemde yeni esitsizliklerin ortaya ¢tkmamasi igin
asagida bir dizi 6neri sunulmaktadir. Bu 6neriler ayni zamanda 6grenilen dersleri de g6z 6nlinde
bulundurarak, yeni bir olasi COVID-19 dalgasi sirasinda ya da salginin zirve yaptigi ddnemde kadinlarin
dayaniklihgini artirmaya yonelik sosyal ve ekonomik énlemleri de yansitmaktadir.

1. Miuidahale planlarina oncilik eden ya da bu planlarda rol alan hikimet, sivil toplum
kuruluslar ve Ozel sektoér aktorleri, diger krizlerde oldugu gibi COVID-19 salgininin da
kadinlari ve erkekleri farkli etkiledigini g6z dnlinde bulundurarak, midahale planlari ve
onlemleri cinsiyete gore ayristirilmis veri ve analizlere dayanarak gelistirmelidir. Her tirli
verinin (vakalar da dahil olacak sekilde saglk verileri, mali yardimlardan faydalanan kisi
sayisi vb.) diizenli olarak yasa ve cinsiyete gore ayristirilmis bir sekilde saglanmasi, sosyal ve
ekonomik etkilerin toplumsal cinsiyet acisindan analizlerinin dizenli olarak yapilmasi ve bu
verive analizlerden kriz yonetimi, miidahale ve iyilestirme calismalarinin farkliasamalarinda
kanita dayali politika olusturma sirecini desteklemek tizere faydalanilmasi 6nerilmektedir.
Bu durum, cesitli ekonomik tesvik paketlerinin, istihdamla ilgili tedbirlerin ve salginin
olumsuz etkilerini bertaraf etmeye yonelik alinan diger tedbirlerin analizini de kapsamahdir.

2. Kadinlara ait deneyimler ve bakis agilari, kriz yonetimi icin ulusal diizeyde ve il diizeyinde
kurulan karar alma mekanizmalarinda temsil edilmelidir. Yapilan bu ¢alisma gdstermistir ki
krizin sonuglari ile kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari farkhlik gostermektedir. Bunun yani
sira goze ¢arpan bolgesel farklar da mevcuttur. Kadinlari temsil eden sivil toplum kuruluslari
ve kadin is derneklerinin kadin ve genc¢ kizlarin farkli ihtiyaglarini ve karsi karsiya
bulunduklari farkli giicliikleri dile getirmek lizere Valilikler nezdinde kurulan il Pandemi
Koordinasyon Kurullarina katilmalidir. Tiirkiye’de doktorlarin %50’si, hemsirelerin %70’i ve
ebelerin %1000 kadinlardan olusmaktadir. Bu nedenle, saglk calisanlarinin toplumsal
cinsiyete gore ihtiyacglarinin da miidahale planlama mekanizmalarina dahil edilmesi 6nem
tasimaktadir. COVID-19’un sosyal ve ekonomik etkileri ile miicadele etmek amaciyla Saglik
Bakanligi blnyesinde kurulan Toplum Bilimleri Kurulunda toplumsal cinsiyet ve kadin
¢alismalari alaninda uzmanhgi bulunan akademisyenler de temsil edilmelidir.

3. Kadinlar, COVID-19 sonrasi dénemde erkeklerin ev isi ve bakim islerinde daha fazla
sorumluluk almaya basladiklarini belirtmektedir. Bu durum yalnizca kriz zamanlarinda ve
zorunlu evde kalinan durumlarda degil uzun vadede de ev ici emegin daha esit bir sekilde
bollsiilmesi icin 6nemli bir firsat teskil etmektedir. Bu baglamda, dizenli iletisim

8 Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan kiresel calisma:
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

10


http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects
http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

kampanyalarinin yiritilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina erkeklerin
katilimi Gzerine egitim programlari gibi ¢cabalarin siirekli olmasi gereklidir.

Ulusal ekonomik miidahale ve iyilestirme politikalari; toplumsal cinsiyete duyarh bir bakis
acisiyla sekillendirilmelidir. Bu politikalar, Tirkiye’nin 2023 yili itibariyla kadinlarin isgiicline
ve istihdama katilimini artirma, kendi isinde galisan ve isveren konumunda olan kadin
oranini yiikseltme hedeflerine (11. Kalkinma Plani) uygun olarak ve son yillarda kadin
istihdami konusunda blyilk zahmetler sonucu elde edilen kazanimlar g6z Oniinde
bulundurularak, kadin istihdamini korumayi ve mimbkin olan hallerde artirmayi hedefleyen
tedbirler de igermelidir. COVID-19 salgininda kapanma riski daha yiiksek olan kadinlara ait
isletmelerin gegici vergi muafiyetleri ve vergi tesvikleri gibi 6zel tedbirlerle desteklenmesi
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet, bolge ve sektor agisindan daha kirilgan durumlarda
calisan kisilere yonelik vergi ve sosyal glvenlik iyilestirme planlari gibi 6zellikle belli
kesimleri hedef alan calisma ve sosyal giivenlik politikalari g6z 6niinde bulundurulmahdir.

Ozel sektdr ve kamudaki isverenler; calisanlarinin kisisel ve aileleriyle ilgili ihtiyaclarini
karsilamalari, calisma hayati ile aile hayatini daha iyi dengeleyebilmeleri icin toplumsal
cinsiyete daha duyarli diizenlemeler ve isten ayrilma politikalari benimsemeli, tcretli izin
imkanlarini genisletmelidir. Bu durum her galisan i¢in dnemlidir ancak COVID-19 salgini
esnasinda daha fazla strese maruz kalan ve daha fazla ev ve bakim isi yiklenen kadinlar igin
daha fazla 6nem tasimaktadir. Ayni sekilde, erkeklere kiyasla isten daha fazla izin almak
durumunda kalan ve evden calisma diizenine gecen kadinlar bundan dolayi is glivencesi ve

kariyerlerinde ilerleme imkanlari agisindan “cezalandiriimamahdir”®.

Kadinlarin ve erkeklerin biyuk bir kismi COVID-19 salgini kaynakli ruh saghigi problemleri ve
duygusal problemler yasamaktadir. Bu baglamda devlet, sivil toplum ve 06zel sektor
tarafindan sunulan ruh sagligi ve psikososyal destek hizmetlerine dair bilgilerin daha genis
kesimlere yayilmasi ve bu hizmetlerin herkesin kullanimina acik ve erisilebilir kilinmasi
gerekmektedir.

Calismada da agikca belirtilmis oldugu lizere, 6nemli sayida kadin ev i¢i siddet durumlarinda
halen nereye basvurmasi gerektigini bilmemektedir. Bu nedenle kamu kurumlari ve sivil
toplum orgitleri mevcut hizmetler ve desteklere iliskin bilginin; yasa, egitim durumuna ve
bolgesel farkhliklara gore yapilandiriimis iletisim stratejileri aracihigiyla tim kadinlara,
ozellikle de genc¢ kadinlara ve egitim dizeyi disik kadinlara ulasmasini saglamaya
calismalidir. Bu anket 6zel olarak ev ici siddet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet konularina
odaklanmamakla birlikte, dinya capinda elde edilen bulgular, BM Genel Sekreteri
tarafindan yakin zamanda yapilan ve Tirkiye de dahil pek ¢ok BM lyesinin imza atmis
oldugu cagn'® dogrultusunda acilen ve énceliklendirilerek ele alinmasi gereken bir “gélge
salginin” yikseldigini gostermektedir.

9 COVID-19 baglaminda isverenlerin benimseyebilecegi iyi uygulama 6rnekleri ve esnek diizenlemelere dair
kapsamli bilgi icin bkz. “COVID-19 Baglaminda Aile Dostu Politikalar ve Diger lyi is Yeri Uygulamalari”. Kaynak:
https://www.weps.org/resource/family-friendly-policies-and-other-good-workplace-practices-context-covid-19-

10 https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2020-04-05/secretary-generals-video-message-gender-
based-violence-and-covid-19-scroll-down-for-french
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