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TRICH YEU

Chinh sdch quéc gia cta Viét Nam tirndm 2009 da doi héi chinh quyén dia
phuong cdp tinh phdi Idp k€ hoach va chudn bi ting phé véi BDKH. Tuy nhién,
cdc bd nganh khdc nhau lai c6 nhiing yéu cdu khdc nhau, va vao thoi diém nam
2010, cling chua c6 co quan ndo duoc giao nhiém vu hay du khé néng dé huéng
dén qud trinh Idp ké hoach chéng chiu (CC) véi BDKH. Chuong trinh ACCCRN
cung cdp kinh phi va hé trg ky thudt dé thanh Idp cdc Van phong Diéu phéi vé
BDKH (CCCO) tai thanh phé Can Tha, Ba Ndng, va Quy Nhon (truc thudc tinh
Binh Binh). Cdc vdn phong nay duoc thanh Iap nhdm thuc hién chiic ndng diéu
phdi, thu thdp va dién gidi s6 liéu BDKH, phuc vu ddnh gid rdi ro do BDKH gdy ra
déi véi qud trinh phdt trién cda thanh phé, xdy dung chién lugc da nganh vé CC
vGi BDKH, xdy dung ndng luc cho cdc don vi ky thudt khdc vé Igp ké hoach quy
hoach va xdy dung kha ndng chéng chiu (KNCC), va diéu phdi ngdn sdch tai trg
bén ngodi cling nhu cdc du dn vé BDKH cua tdt ca cdc nganh, nhdm dam béo su
nhdt qudn véi cdc uu tién cta dia phuong. Cdch thic hoat déng cia CCCO & mbi
thanh phé ¢é déi chut khdc nhau, nhung cdc CCCO déu dat duoc nhiéu thanh
cbng trong cdc hoat déng vé xdy dung ndng luc, quan ly da liéu, Idp ké hoach va
xdy dung du dn, va cd trong cdc hoat dong khdc nhu hé trg su'tham gia cua cdc
nhém dé bj tén thuong va thuc hién cdc bién phdp uu tién vé xdy dung KNCC.
CCCO khé ¢6 dugc chd ding trong hé théng hanh chinh nha nudc, vi ngay ca
khi c6 duoc su hé trg ciia UBND tinh, thi ciing khéng duoc B6 Néi Vu chinh thiic
c6ng nhdn. Giao trdach nhiém vé Iap ké hoach lién quan dén BDKH cho S& Tai
nguyén va Méi truong (TN&MT) khéng gidi quyét dugc vdn dé vé cdch thirc
quan ly hoat déng nay & cdp dia phuong, bdi S TN&MT khéng c6 ca cbng cu
ldn chiic ndng diéu phéi céng tdc Idp ké hoach CC véi BDKH cua cdc nganh. Dé
thuc hién hiéu qua nhiém vu nay, cdn c6 mét co quan cdp cao hon véi di nhan
su dé diéu phéi cdc qud trinh ban thdo va cdn nhdc mang tinh phéi hop va Idp
dilap lai, véi su tham gia caa nhiéu bén lién quan, trong viéc chia sé kién thic va
ra quyét dinh.
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GIGI THIEU: CHINH SACH
QUOC GIA VE UNG PHO VOI
BDKH TAI VIET NAM

Chinh phi Viét Nam nhan thic dugc tinh trang dé bi
ton thuong clia dat nudc trudc cac tac ddng clia BDKH
(GoV 2015). Cac tac déng nay da bat dau dugc cam
nhan ré rang hon thong qua tan suat va cudng do cla
cac con bao cuc tri va su gia tang tinh bién thién cua
khi hau; nhitng tac déng dé chac chan sé con tiép tuc
gia tang trong suét thé ky nay (IMHEN & UNDP 2015).

Nhirng thay déi chinh trong chinh sach quéc gia nham
Ung phé vai BDKH, cung cac quyét dinh va huéng dan

lién quan bao gém:

¢ Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (MTQG) Ung phé
vGi BDKH (Quyét dinh 158/2008/QD-TTg ngay
02/12/2008), va Chién lugc Quoc gia dugc ban
hanh sau do6 dé thi hanh mét s6 ndi dung clia
chuong trinh MTQG (Quyét dinh 2139/2011/Qb-
TTg ngay 05/12/2011). Hai van ban nay da dugc
cap nhat trong Quyét dinh 1183/2012/QD-TTg
ngay 30/08/2012 cho giai doan 2012-2015.

* B6 Xay dung da yéu cau tat ca cac tinh thanh
xem xét tdc dong chia BDKH trong viéc lap va phé
duyét quy hoach phat trién dé thi (Quyét dinh
2623/2013/QD-TTg ngay 31/12/2013).

* BO K& hoach va Bau tu (KH&DT) da xay dung
khung huéng dan hé trg lua chon uu tién thich
(ing v&i bién déi khi hau trong lap ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi (KTXH) (Quyét dinh
1485/2013/QD-BKHDT ngay 17/10/2013).

* B& Néng nghiép va Phét trién Nong thén
(NN&PTNT) da ban hanh chinh sach vé Giam thiéu
Rui ro Thién tai (RRTT) (Quyét dinh 1002/2009/

QD-TTg vé Quan ly RRTT dua vao cong déng ngay
13/07/2009) va hién dang soan thao hudng dan vé
gidm thiéu RRTT & do thi.

* B6 TM&MT va Bo Noi vu da cap nhat quy dinh vé
nhiém vu va chiic nang clia cac S6 TM&MT cap tinh
qua Thong tu lién tich 50/2014/TTLT BTNMT-BNV
(ngay 28/08/2014), trong d6 yéu cau cac S6 TN&MT
t6 chuc, 1ap ké hoach va quan ly viéc thuc thi cac
chuong trinh, du an Uing phé véi BDKH, bao gém
soan thao, cap nhat va thuc hién cac ké hoach
hanh déng xay dung trong khudn khé chuong
trinh MTQG.

Thém vao do6, mébi bé nganh déu da chuan bi ké hoach
hanh déng riéng vé BDKH, néu rd cac hoat dong sé
dugc diéu chinh nhu thé nao nham ting pho véi BDKH.
Ban ké hoach cta nhiéu bé nganh sé anh hudng dén
cac du an va hoat déng & cac thanh phd', nai tap trung

cUa dau tu kinh té va tang truédng dan so.

R6 rang la cac tac dong ctia BDKH & méi dia phuong
va moi thai diém la khac nhau—IG quét, ngap ung,
sat |& dat, han han, bao va x6i 16 bo, tat ca déu gay ra
nhirng tén that nang né cho cac thanh phé va khu vuc
xung quanh, de doa dén dau tu kinh té va sinh mang
con ngudi. Déi tugng nao chiu nhiéu rdi ro nhat phu
thudc vao tiing béi canh cu thé. Diéu nay c6 nghia,
hanh déng tng phé véi BDKH phai dugc 1én ké hoach
va thuc hién & tiing dia phuong dua theo bdi canh cua
dia phuong ay. Vi tat ca cac chinh sach quéc gia vé
BDKH dugc khéi xuéng néu trén nham chi dao cong
tac lap ké hoach va thich ing véi BDKH tai dia phuong,

1 Chung téi tap trung vao ddi tugng la cac thanh phd bai day
la noi tap trung dan s6, cac hoat dong dau tu;, kinh té, va rdi ro khi
hau. Trén thuc té, trach nhiém lap ké hoach va thuc hién cac chuc
nang diéu phoi dugc ban dén trong tai liéu nay thudc vé chinh
quyén cac tinh, trir trudng hgp cac thanh phé truc thudc trung
uong c6 quyén han tuang cap tinh.
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van dé chung téi mudn tim hiéu & day la kinh nghiém
ca ACCCRN cho chuing ta biét dugc diéu gi vé ca cau
bd may chinh quyén dia phuong can c6 dé tang cudng
kha nang chéng chiu véi BDKH?

VAN PHONG DIEU PHOI VE
BDKH TRONG CHUGNG TRIiNH
ACCCRN TAI VIET NAM

Nam 2010, Quy Rockefeller chon ra ba thanh phé cda
Viét Nam la Can Tha, Da Nang va Quy Nhon dé tham
gia chuong trinh ACCCRN, mé& dau bang viéc ho trg
ISET cung cdp céc trg gilp ky thuat cho viéc xay dung
ké hoach chéng chiu v6i BDKH & tiing thanh pho.
Trong moi trudng hgp, ban ké hoach nay dugc xay
dung théng qua moét loat cac budi chia sé hoc hoi déi
thoai (SLD), v6i su tham gia ctia nhiéu s& nganh chuyén
mon va dai dién cadc nhom déi tugng dé bi tén thuang
va cdng dong dia phuang. Ban so thao ké hoach chéng
chiu nay do cac can bo chinh quyén dia phuang xay
dung, va mdc du chua phai la mét van ban chinh thic
cla nha nudc, n6 da hé trg viéc xac dinh cac uu tién vé
dau tu xay dung kha nang chéng chiu va tao ca s& cho
ban Ké hoach Hanh déng (KHHD) vé BDKH ma ca ba
thanh phé phai xdy dung theo yéu cau ctia B6 TN&MT
sau nay trong khuén khé chuang trinh MTQG. Trong
qua trinh xay dung KHHD, ca Can Thag, Pa Nang va
Binh Dinh déu nhan thay rang cac can bo hién tai ctia
cac dia phuang nay khong thé ganh vac dugc vai tro
mdi la gidam sat qua trinh 1ap ké hoach ch6ng chiu va
cac du an cé su tham gia cia cung lic nhiéu s& nganh,
don vi trong chinh quyén dia phuong. Khé khan 1a &
ch6 ho khéng c6 du nang luc chuyén mén vé lap ké
hoach lién quan dén BDKH, gap phai han ché vé nhan
luc va thaoi gian, va thach thuc trong viéc diéu phoi

nhiéu s& nganh don vi khac nhau. D€ giai quyét van dé
nay, nhém da dé xuat Quy Rockefeller hé trg thanh lap
mot don vi mdi tai chinh quyén dia phuong. Chuong
trinh ACCCRN sé ho trg mot phan chi phi nhan su, hd
trg xay dung nang luc, nghién cdu va trg giup ky thuat
cho céac van phong nay, dong thai cac thanh phé ciing
déng gép mot s6 nhan su, dia diém lam viéc va céac chi
phi tai dia phuong. Cac van phong méi nay dugc goi la
Van phong Diéu phoi vé BDKH (tén viét tat tiéng Anh la
CCCO).

Nhu mo ta trong hé s du an do nha tai trg phé duyét,
muc dich ctia CCCO la:

* Giai thich néi dung va dién giai y nghia clia cac s6
liéu khi hau dé cac s& nganh khéc ctia thanh phé
st dung, nham nang cao kién thiic vé cac tac dong
tai dia phuong va tinh bat dinh lién quan dén
BDKH.

* Diéu phoi xay dung KHHD véi cac s& nganh khac
dé dam bao su nhat quan trong dién giai théng tin
khi hau, xac dinh rai ro khi hau, va lbng ghép vao
ké hoach cac nganh.

* Diéu phoi cac dé xuat tai trg ctia nhiéu nganh khac
nhau dén nha tai trg va chinh phu, dé dam bao
nhat quén véi cac uu tién trong KHHD.

* Xay dung nang luc cho cac can bd khac cda chinh
quyeén tinh, giup ho hiéu va ap dung céc khai niém
vé kha nang chéng chiu, thuc hién cac qua trinh
lap ké hoach c6 su tham van cac bén va su tham
gia clia cdng déng, va long ghép cac phuong phap
nay vao KHHD va ké hoach phat trién KTXH.

Tai thai diém do, chua c6 co quan nao trong chinh
quyén dia phuong c6 thé ddm nhiém nhirng cong viéc

nay. Vé co ban, cac s& nganh chuyén mon & cac dia
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HINH 1.VITRI CUA CCCO TRONG BO MAY CHINH QUYEN DIA PHUONG VA TRONG MOI LIEN HE VGI CAC TG CHUC KHAC

Nha tai trg
quoc té

Uy Ban Nhan Dan Tinh

Ban chi dao Chuong trinh
Muc tiéu Quéc gia Ung
phé véi Bién déi Khi hau
(NTP-RCC)

Uy ban Nhan dan cac quan
huyén

Bao cao «—

Hgp tac e&———

phuong clia Viét Nam déu truc thudc cac bé tuong
Ung & cap quéc gia va nam duéi su quan ly nganh doc
cUa cac bd nay, déng thai cling chiu su quan ly cta
UBDN cép tinh. S& KH&DT la don vi duy nhat c6 nhiém
vu lap ké hoach lién nganh, diéu phéi ké hoach phat
trién KTXH, van ban hudng dan chién lugc phat trién
va dau tu cdng. Co cau dé xuat cia mé hinh CCCO tao
ra mot co quan méi, nam dudi du quan ly truc tiép clia
Ban chi dao Chuong trinh MTQG ting phé véi BDKH

& dia phuong. Theo yéu cau cta Quyét dinh 3815/
BTNMT-KTTVBDKH (ngay 13/10/2009), tat ca cac tinh

NISTPASS
va cac don
viTA

Doi
tac du tac du

an an

va thanh phé truc thudc trung uong clia Viét Nam déu
phai thanh [ap mét Ban chi dao dé xay dung KHHD,
nhung Ban chi dao nay lai khong dugc phan bé nhan
su. CCCO nhan vai tro giup viéc cho Ban chi dao, véi su
quan ly truc ti€ép ctia Phé Chu tich UBND tinh (trudng
Ban chi dao Chuang trinh MTQG) (xem Hinh 1).
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THACH THUC CUA CCCO VA

CACH GIAI QUYET KHAC NHAU

3 TUNG THANH PHO

Ngay tU ban dau, van phong CCCO vira ra doi da co

mot s6 dac diém mdéi mé so vai cac t6 chiic khac trong

bd may chinh quyén. CCCO & ca ba thanh pho déu

hoan toan do chinh quyén dia phuang quan ly va phan

bé nhan su.

trong linh vuc nay & cap quéc gia (dac biét la trong
chuong trinh ACCCRN).

* Chia sé théng tin: Cac s6 liéu vé khi hau, théng tin
vé tac déng, ké hoach va nghién ctiu chuyén mén
sé dugc cong bé rong rai cho cong déng, trong do6
€6 ca cac doanh nghiép tu nhan, va dugc dang tai
Ién mang internet hodc qua cac hinh thuc khac.

e Chu trong vao cac cong dong dé bi tén thuong va
qua trinh 13p ké hoach c¢é su tham gia: Qua trinh

 Co cau: Muc dich cla viéc dat CCCO dudi su
quan ly ctia Ban Chi dao, thay vi truc thudc mot
s nganh ky thuat nao dé, Ia nham tao diéu kién
thuan lgi cho van phong trong viéc diéu phoi va
huy dong nhiéu s& nganh khac nhau tham gia vao
qua trinh lap ké hoach va hé trg ky thuat.

* Tham quyén han ché: CCCO sé khéng c6 nhiéu
nhan su, va khong hudng téi viéc kiém soat ngan
sach clia cac du an Ién. Thay vao do, CCCO sé phai
khang dinh vi tri ca minh théng qua cac kién thuc
va ky nang chuyén mon va qua viéc cung cap cac
dich vu (ky thuat, diéu phoi) cho cac don vi khac
ctng nhu cho Ban chi dao va UBND. Tom lai, CCCO
sé ¢o vai trd cung cap nhan luc, chit khéng phai la
thuc hién mét chiic nang nganh doc trong b6 may
chinh quyén dia phuong.

* Xay dung du an: CCCO sé la don vi di dau, ho trg
cac co quan khac xay dung cac dé xuat va du an
kéu goi tai trg vé chéng chiu véi BDKH, cung cap
cac so liéu lién quan dén khi hau, va diéu phoi voi
cac ké hoach khac & cap thanh phé (nhu KHHD,
quy hoach t6ng thé, ké hoach phat trién KTXH).

* M& rong mang luéi: Cac can bo clia CCCO sé trao
déi véi déng nghiép & cac thanh phd khac va chia
sé ké hoach, kinh nghiém va bai hoc ciia minh
trong mang ludi cac té chiic va ca nhan hoat dong

xay dung cac du an, ké hoach cap thanh phé va
du an tai trg bén ngoai ma CCCO diéu phoi dugc
ky vong sé c6 su tham gia cé y nghia cla cdc cong
déng dé bi tén thuong.

Thanh phé hodc tinh cung cadp mét phan nhan su cho
cac CCCO, cac can bé con lai dugc thué theo hop dong
bang nguén ngan sach cac du an. Theo ké hoach ban
dau, chuong trinh ACCCRN chi hé trg cho cac CCCO
trong vong hai nam, nhung do nhiéu hoat ddong mat
nhiéu thai gian hon du kién, va do cac can bé CCCO do
thanh phé chi dinh thudng phai kiém nhiém nhiing
céng viéc khac, nén du an ho trg CCCO dugc gia han
thanh bén nam (v6i téng ngan sach khong thay doi).
Tat ca cac van phong CCCO ban dau déu dugc thanh
lap vGi nhan su diéu dong tur S& TN&MT, nhung diéu

nay tao ra moét so thach thdc nhu sau:

* SGTN&MT thuan lgi vé ti€p can véi s6 liéu khi hau,
nhung lai thi€u co ché vé hgp tac vai cac sé nganh
chuyén mén khac trong viéc lap ké hoach hodc thuc
hién du an thich Ung vdi tac ddéng clia BDKH. Tai
Viét Nam, cac chinh sach uu tién va ké hoach cong
viéc cta dia phuong hau hét do cac bd nganh dat
ra theo hé théng phan cap ti trén xuéng, va c6 thé
linh déng doi chdt phu thudc vao uu tién cla dia
phuong. CCCO kho c6 thé tac ddong dén muc tiéu uu
tién clia cac don vi khac.
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* Cac can bo chuyén mon ctia S TN&MT con chua
hi€u biét tudng tan va con thiéu cac cong cu diéu
phdi 6 thai diém CCCO duoc thanh 1ap. Ho vén
quen lam viéc trong cac du an trong pham vi
chuyén mén han hep va tuan theo sy chi dao cu
thé tur trén xuéng.

* Nhirng nguai lam céng tac l1ap ké hoach & cac
s nganh khac cta thanh pho khéng cong nhan
chuyén mén cta CCCO trong linh vuc nay, va
khong bat budc phai xem xét dén yéu t6 BDKH,
dac biét la khi van dé nay dugc phan cong cho S&
TN&MT.

Theo thoi gian, méi thanh pho da xay dung mot giai
phap khac nhau dé giai quyét cac thach thiic do.

* Can Tho da thanh 1ap CCCO nhu mét van phong
theo kiéu“du an” doc l1ap bén ngoai S& TN&MT, véi
mot vai nhan su clia thanh phé cling cac can bo tu
van dé thuc hién cac hoat déng. CCCO nhan manh
vao cac s lieu khi hau, nghién ct, chia sé théng
tin, nang cao nhan thuc, KHHD vé BDKH, va quan
ly cdc du &n trong chuong trinh ACCCRN cling nhu
cac du an tai trg khac vé BDKH. Trong vai trd quan
ly du an, CCCO phéi hop va cung cadp ngan sach
cho cac don vi ky thuat va s& nganh khac dé thuc
hién cac du 4n ACCCRN. Trong vai tro xay dung
nang luc, CCCO trd thanh mot ngudn théng tin néi
bat & cap dia phuong va cap ving vé BDKH va cac
tadc déng cla n6 & khu vuc dong bang séng Cliu
Long.

* Tai Quy Nhon, CCCO cudi cuing da trg thanh mot
don vi hanh chinh su nghiép chinh thidc dudi su
quan ly ctia UBND tinh Binh Binh, do Phé Giam
doc SE TN&MT kiém nhiém lam chanh van phong.
CCCO chiu trach nhiém lap ké hoach va diéu phoi
cac dy an ACCCRN, va dya vao dbi ng nhan vién
biét phai tur SG TN&MT (thudng kiém nhiém cac

nhiém vu khac), ciing nhu cac nhan vién hgp
dong. CCCO cé vai tro tich cuc trong qua trinh

lap ké hoach c6 su tham gia & cap phudng va cap
quan. CCCO dan dan thiét 1ap dugc méi quan hé
hop tac tot véi SG NN&PTNT, SG Xay dung, Trung
tam Khi tugng Thuy vdn, va Ban Chi huy Phong
chéng Lut bao cép tinh, cling nhu véi cap quan
huyén, qua viéc quan ly cac du an phéi hgp cé
ngan sach danh cho cac don vi nay. Nhiing hop tac
nay c6 dugc nho su cong nhan chinh thic cda cac
s nganh khac thong qua maéi quan hé truc tiép
clia CCCO véi UBND tinh.

Tai Pa Nang, du c6 nang luc chuyén mén cao, cac
can bé quan ly tai S6 TN&MT khong thé thuc hién
vai trd quan ly cac dy an mang tinh phéi hgp nhu
vay, do dé CCCO khéng tham gia quan ly cac du an
do cac s& nganh, don vi khac thuc hién. Cu6i cung,
chutic nang ctia CCCO duagc giao lai cho van phong
UBDN thanh phé, cing vGi mot sé can bo biét phai
tu S TN&MT. Tuy nhién, trai véi nhiing lo ngai ban
dau, khi CCCO ba Nang (khéng nhu & CanTho va
Binh Dinh) khong truc tiép quan ly cac du an tai
trg cho cac s nganh, don vi khac, diéu nay lai gitip
ho tap trung chd yéu vao cong tac lap ké hoach
chéng chiu, diéu phoi cac sé nganh, nghién ciu va
phan tich ky thuat, va 16ng ghép céc uu tién vé kha
nang chéng chiu vao ké hoach phat trién KTXH—
tat cd nhirng nhiém vu ma chua don vi nao hoan
thanh dugc mét cach théa dang. Diéu ban dau la
mot bat lgi cudi ciing da giup CCCO Pa Nang thé
hién dugc thé manh dac thu ctia minh.
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NHUNG THANH QUA CUA
CCCo

Qua trinh hoat ddng bén nam cutia cac van phong
CCCO G Can Tho, Binh Binh va Ba Nang c6 ca nhiing
cai dugc va chua dugc. Pa cé nhitng thanh qua quan
trong, nhung c6 ca nhiing trd ngai va han ché, va mé
hinh thi diém nay, xét vé mét sé khia canh quan trong,
chua mang lai nhitng két qua du tinh. Trong phan dudi
day, ching ta sé thao luan cac két qua do theo ba diém
chinh: a) thanh cong ré rét; b) thanh cong moét phan; va

Q) nhirng trd ngai ma CCCO phai doéi mat.

THANH CONG RO RET

O ca ba thanh phé ACCCRN, mot van phong méi
chuyén tap trung vao linh vuc chéng chiu véi BPKH va
lap KHHD & cap thanh phé da dugc thiét lap, véi nhan
su chuyén mon va hanh chinh chinh quyén dia phuong
ho trg chinh thic. Ngay ca khi do cap tinh quan ly, nhu
déi véi truong hgp tinh Binh dinh, thi viéc 1ap ké hoach
va thuc hién cac phan tich van tap trung vao cap thanh
ph6 (Quy Nhon). Bay la mét co cdu quan ly hanh chinh
dac biét va mai mé, nhung né khong chi dugc cong
nhan ma con dugc sy hé trg tai chinh clia chinh quyén

dia phuong.

O ca ba truong hap, ndng luc clia cac can bd CCCO da
dugc nang cao ro rét, trong viéc nam bat va danh gia
cac rui ro khi hau trong ca hién tai lan tuong lai, cac
can bo nay da nhan thic ré han vé cac rui ro khong
nguing bién déi tir cac hién tugng cuc doan va bién
thién khi hau. Can bo ky thuat cia CCCO da nang cao
hi€u biét vé& nhiing van dé nay va nhiing tac dong ma
no co thé gay ra doi vai thanh phé. Nang luc dugc cing
c6 khéng chi lién quan dén khoa hoc khi hadu ma con

dén cac khai niém vé kha nang chéng chiu, cac phuong

phap va cong cu lap ké hoach, quy hoach. Cac can bo
nay dugc tiép can véi phuang phap va cong cu mai vé
lap ké hoach, bao gém danh gia tinh trang dé bi tén
thuong va céc kich ban khi hau. Cac CCCO ciing da
phat trién ky nang lam viéc va tham van véi cadc nhém
cong déng dé bi tén thuang nham danh gia tinh trang
dé bi tén thuong va lap ké hoach c6 su tham gia. Ho da
6 thé tap hop cac s6 liéu tir nhiéu ngudn khac nhau &
cap qudc gia va dia phuong dé phan tich tinh trang dé
bi tén thuong véi BDKH cua dia phuang, va trinh bay
cac két luan mot cach hiéu qua trong cac bao cao, ké
hoach va bai trinh bay powerpoint cho cac déi tugng &

cap dia phuong va quéc gia.

CCCO dam trach nhiém vu xay dung KHHDP ma céc tinh
dugc giao pho thuc hién trong giai doan 2010-2012.

O hau hét cac dia phuong, ké hoach nay do tu van
(thuong la mét vién & cap qudc gia truc thudc Bo
TN&MT) thuc hién. Nhung trong trudng hop thanh pho
Can Tho, ké hoach do CCCO xay dung, va déi véi Binh
Dinh va Ba Nang, ban ké hoach chinh thic cling dugc
xay dung moét phan dua trén cac nghién cru va phan
tich ctia CCCO.

CCCO da tap hgp va chia sé rong rai cac thong tin, s6
liéu lién quan & cap qudc gia va cap tinh cho cac don vi
ky thuat khac trong chinh quyén dia phuong. Vi du, S&
Xay dung thanh ph6 Ba Nang va Cong ty Cap nudc déu
da st dung cac dy doan khi hau va thay van do CCCO
hoac cac tu van ky thuat ctia CCCO cung cap dé xay
dung mo hinh vé diéu kién |G lut va nguén cap nudc
trong tuong lai nham phuc vu muc dich lap ké hoach.
Tai Can Tha, mét co s& dit liéu cong khai cung cap cac
s0 liéu khi hau va thay van cho Can Tha va khu vuc
déng bang séng Clru Long, va bao gém mét lugng I6n

cac tai liéu tham khao qudc té.

© Institute for Social and Environmental Transition-International, 2017



& ca ba trudng hap, hoat dong ctia CCCO bao gdm xay

dung nédng lyc va kién thiic cho cac s& nganh chuyén

mon khac clia tinh/thanh phé vé tac dong ctia BDKH,

tinh trang dé bi tén thuong va cac bién phap thich tng.

Hoat ddéng nay giup nang cao nhan thuic clia cac sé

nganh vé yéu cau thuc hién cac hanh déng xay dung

kha ndang ch6ng chiu véi BDKH, va thiét 1ap mai lién hé

va hgp tac vé mat chuyén mon gilta cac don vi ky thuat

vé chd dé nay. CCCO da hoc dugc mot phong cach lam

viéc linh hoat, c6 trach nhiém va mang tinh hgp tac cao

VGi cac s& nganh chuyén mén khac, tiép nhan va quan

ly von tai trg cac du an do cac dan vi ky thuat khac thuc

hién. Cach lam viéc nay la rat it thay trong hé théng

chinh quyén dia phuong & Viét Nam, va CCCO phai mat

mot thai gian dé c6 dugc cac ky nang vé xay dung cac
quan hé hgp tac va hé trg lan nhau, mét phan béi cac
don vi khac vén ciing khéng quen véi phong cach lam
viéc nay va chua hiéu dugc ngay ti ban dau. Nhiing
ma&i quan hé nay, cing véi sy cdng nhan ngay cang

cao vé thé manh chuyén mén ctia CCCO, da mang lai

nhiing phan héi tich cuc ti phia lanh dao cac s& nganh.

Vi duy, S6 TN&MT tinh Binh Dinh da né luc trong gan

mot nam dé t6 chiic mot cudc hop Ban chi dao Chuong

trinh MTQG ma khong thanh céng, bsi ho khong cé
tham quyén cao hon cac s& khac, nhung CCCO Binh
Binh da co thé sdp xép t6 chiic cudc hop nay chi sau
vai tuan. Tai Pa Nang, nho dugc biét dén va cong nhan
rong rai, CCCO da co thé td chiic thuc hién mét qua
trinh tht nghiém vé 16ng ghép cac bién phap thich
(rng vGi BDKH vao cong tac lap ké hoach phat trién
KTXH cta thanh phé.

Nhitng thanh qua nay da gitip CCCO c6 dugc su danh
gia cao han clia chinh quyén cap quéc gia va clia cac
tinh thanh khac c6 quan tam dén mé hinh CCCO. Ca ba
CCCO déu da tiép don nhiéu doan tham quan hoc héi

clia lanh dao céc tinh khac, va cé cac bai trinh bay, tap
hudan va xdy dung nang luc vé cong tac diéu phoi vé
ch6ng chiu véi BDKH cho lanh dao cac tinh thanh khac.
CCCO da tham gia nhiéu héi thao quéc gia va quéc té,
va da ho trg viéc xay dung mang ludi gilra ba thanh
phd, cling nhu véi cac bd nganh & cac linh vuc lién quan
(d3c biét Ia Bo Xay dung, B6 NN&PTNT, Bd TN&MT). Ca
ba CCCO déu da thanh cong trong viéc thu huat von tai
trg du &n tir cdc nguén khac, nhu T6 chiic Hop tac Phat
trién Puc (GIZ), Ngan hang Thé gidi, Co quan Phat trién
Phép (AFD) va cac nha tai tro khac dé thuc hién cac du
an vé xay dung kha nang chéng chiu. Tuy nhién, CCCO
chua thé xay dung quan hé hop tac thudng xuyén vai
S& KH&DT dé 16ng ghép kha nang chéng chiu vsi BDKH
vao viéc diéu phéi ngan sach va dau tu cac du an clia
tinh.

CAC LINH VUC THANH CONG MOT PHAN

Vé cac chiic nang co ban va céng tac xay dung nang
luc, CCCO & ba thanh phé déu kha thanh cong nhu da
mo ta G trén. Tuy nhién, vé mat thuc thi cac co ché co
ban vé lap ké hoach chéng chiu véi BDKH tai chinh
quyén dia phuong, két qua khong dugc tich cuc nhu
vay. Mot muc tiéu la dua trén két ctia cia KHHD vé
BDKH cua tinh dé 16ng ghép céc bién phap xay dung
kha ndang ch6ng chiu vao ké hoach nganh & nhiéu s&
khac nhau. Ba c6 moét s6 két qua tich cuc & Quy Nhon
va Da Nang, cu thé la S& Xay dung cac dia phuong nay,
nhan thic dugc cac rui ro lién quan dén khi hau cua
viéc phat trién & ving déng bang thap triing, da sura
déi quy hoach phat trién dé thi dé thu hep quy mé va
thay déi dia diém phat trién nham gidm thiéu nguy
ca 10 lut. Tai Ba Nang, Hoi Lién hiép Phu ni thanh phé
cling da tham gia thuc hién thanh cong mét chuong
trinh cung cap ho trg ky thuat va tai chinh cho cac ho

gia dinh c6 thu nhap thap nham cai thién va gia c6 két
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cau cho ngdi nha cdia ho va gidm thiéu thiét hai ctia
bao. Chuang trinh nay da dugc trién khai nhan rong
trong linh vuc nha & cla toan thanh phé Da Nang,
nang cap va xdy maéi hang tram ngdi nha, gitp nang
cao dang ké kha nang chéng chiu trong linh vuc nha &

cla thanh phé.

Tai Can Tha, da c6 nhiing stta ddi trong cac chuong
trinh y té cong dong vé phong chéng bénh sét xuat
huyét nhd nhan thiic dugc su gia tang rdi ro vé bénh
sOt xuat huyét trong boi canh BDKH tao diéu kién
thuan Igi cho su sinh s6i quanh nam ctia mudi, vat
trung gian truyén virus sét xuat huyét. Dong thoi, mot
cdng déng tai dia phuong da thuc hién cac bién phap
kiém soét sat 16 b sdng dat hiéu qua chi phi cao véi su
hé tro ctia CCCO.

Tai Quy Nhon, Trung tam Khi tugng Thay van da thiét
lap moét hé théng canh bao sém st dung tin nhan SMS
va cac tram quan trac tu dong theo thai gian thuc,

do lugng mua va muc nuéc song & thugng nguén va
truyén tin dén mot trung tam kiém soét tu dong co thé
du doan muc I & khu vuc ha du véi d6 chinh xac cao

hon.

Tuy nhién, hau hét cac can thiép nay déu dugc thuc
hién nh& c6 dugc ngan sach tai trg, thay vi thong qua
cac ké hoach noi bo va chi tiéu céng cla dia phuong.
Chi riéng CCCO Da N&ng la c6 thé I6ng ghép ké hoach
thich ing véi BDKH vao qua trinh 1ap ké hoach phat
trién KTXH chinh thic cta thanh phé, nhung day ciing
chi la mét hoat ddong mang tinh thr nghiém. Th
nghiém nay da chi rd CCCO cé vai tro lanh dao rat quan
trong trong viéc cung cap phuong phap xay dung

cac uu tién vé thich iing véi BDKH, va sau dé xac dinh
cac du an thuéc ngudn ngan sach nha nuéc dé léng

ghép vao KHHP. Viéc 16ng ghép kha nang chéng chiu

vGi BDKH vao qua trinh hoach dinh cda chinh quyén
dia phuong la hét stc can thiét, nham dam bao cac
bién phap nay trg thanh tiéu chuan can tuan thu & cac
thanh phé clia Viét Nam, nhung ngay ca & cac thanh
ph6 c6 CCCO thi diéu nay van con chua thuc hién dugc.

Mot hoat dong khac cling dat dugc thanh cdng phan
nao dé la viéc huy déng cac cong déng dé bi tén
thuong vao qua trinh ap ké hoach c6 su tham gia trong
danh gia tinh trang dé bj ton thuong v6i BDKH va xay
dung cac dé xuat ké hoach phat trién KTXH cap quan
huyén nham tang cudng kha nang chéng chiu. Viéc lap
ké hoach c6 su tham gia sé c6 thé dap ting nhiéu hon
nhu cau cla cac doi tuong nghéo va dé bi tén thuong
va danh gia ding muc vé nhirng rui ro khi hau ma ho
thudng xuyén phai d6i mat, nhung qua trinh nay cing
mat nhiéu thai gian hon va doi hoi cac ky nang va

cach lam mgi d6i v6i nhitng ngudi lam céng tac lap ké
hoach & Viét Nam. Cac qua trinh nay da dugc dua ra ap
dung, va trong mét sé trudng hgp & Quy Nhon va Can
Tho, la budc khéi dau cho viéc xdy dung cac du an dua
trén su tham gia va lam chu clia cac thanh vién cdng
dong (Nguyén & Tyler 2016, Tyler & Nghiém 2016).

Cac CCCO cing da xay dung bé chi s6 vé kha nang
choéng chiu véi BDKH cho ba linh vuc khac nhau & moi
thanh phé, st dung lam cong cu lap ké hoach va giam
sat nhiing thay déi vé kha nang chéng chiu theo thai
gian, nhung viéc ap dung cac chi s6 nay vao qua trinh
lap ké hoach va giam sat thuc hién thi chua dat dugc
thanh cong nhu mong muén. Mét sé dan vi nganh
(nhu céng ty cap nudc tai Pa Nang) da rat quan tam téi
kha ndng chéng chiu va da tiép tuc st dung cac chi s6
lién quan. CCCO Pa Nang ciing da thu thap thém rat
nhiéu théng tin cho cac chi s6 vé kha nang chéng chiu
cda toan thanh phé vi muc dich giam sat trong khuon
khé chuong trinh 100 Thanh phé Chéng chiu. Tuy
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nhién, hai dia phuong con lai thi khéng tiép tuc duy tri
viéc giam sat va chua thé 16ng ghép hiéu qua cac bd
chi s6 nay vao céng tac lap ké hoach thuong xuyén clia

cac nghanh.

Mot linh vuc con nhiéu han ché la viéc tiép tuc duy tri
hoat déng cta cac van phong CCCO nhu mot don vi
diéu phoi sau khi két thic nguén tai trg clia chuang
trinh ACCCRN. Bé lam dugc diéu nay, cac CCCO phai gil
lai dugc nhan su cia minh va thay thé lanh dao hodc
cac vi tri khac khi can thiét. Tai Pa Nang, CCCO da thanh
cdng trong viéc cling ¢6 vai trd ctia minh, mét phan vai
su hé trg tai chinh ti chuong trinh 100 Thanh phé cé
Kha nang Chéng chiu. Tai Quy Nhon, CCCO van tiép tuc
hoat ddng, nhung c6 thé trg thanh mét don vi cap tinh
dugc t6 chiic dac biét nham hé trg qua trinh mé rong
va nang cap thanh do6 thi truc thuéc trung uong cla
thanh phd Quy Nhon. Trong vai trd d6, CCCO c6 thé ho
trg giam sat qua trinh quy hoach va quan ly d6 thi cho
thanh phé ma rong, dam bao giadi quyét cac van dé

vé diéu phdi va kha nang chong chiu trong qua trinh
phat trién cac hoat dong cong nghiép va du lich va mé
rong dién tich d6 thi ctia thanh pho. Tai Can Tho, co
cau td chuic ctia van phong CCCO nhu mét don vi riéng
ré la thiéu tinh bén viing va hoat déng ctia van phong
khong con dugc tich cuc nhu trudce khi Gidm déc cli cla
van phong da nghi huu va sau khi nguén tai trg cla cac
du &n ACCCRN dan két thic.

NHUNG TRG NGAI MA CCCO PHAI BOI MAT
Cac CCCO vap phai moét s6 trd ngai lam gidam hiéu qua
hoat déng, dac biét la vé tinh bén viing va anh huéng
chinh thirc cia né trong hé théng chinh quyén dia
phuong. Tré ngai I6n nhat la CCCO khong dugc su hd
trg vé mat phap ly ctia Bé Néi vu. Tat ca cac co cau to

chuc ctia chinh quyén cac cap déu do Bo Noi vu quy

dinh, va tuy c6 dugc su ho trg cla chinh quyén dia
phuong va khéng bi B6 Néi vu phan déi, CCCO cling
khéng dugc cho phép chinh thiic vé mat phap ly va vé
co ban van chi mang tinh th&r nghiém. Khéng dugc nha
nudc cong nhan chinh thiic, CCCO sé kho c6 thé duoc
cac s& nganh chuyén mon khac cong nhan. Theo thoi
gian, dac biét la 8 Quy Nhon va Da Nang, CCCO da dat
dugc su ing ho cla cac s& nganh khac, mot phan nho
thanh coéng trong viéc ching té cho cac s& nganh vé
tam quan trong cuta cac rdi ro khi hau, va viéc cung cap
thong tin, s6 liéu va ho trg ky thuat cé gia tri cho cac

dan vi nay trong cong tac ung pho.

Tuy nhién, thiéu sy hé trg phap ly ctia B6 Noi vu va
ngan sach nha nudc, ngan sach va nhan su ctia CCCO
van sé bap bénh, va s&t ménh clia n6 sé dé dang mai
mot. Su duy tri hoat dong clia CCCO du dudi hinh thiic
nao, déu phu thudc rat nhiéu vao su ho trg clia lanh
dao dia phuang. Chinh quyén dia phuong phu thudc
vao ngan sach cuda trung uong, trong dé chi phinhan
su dugc phan bé theo mo hinh té chiic do trung uong
phé duyét. N6i cach khac, ngay ca khi CCCO c6 dugc su
hé trg cta dia phuaong thi ciing khéng ¢ phan bé kinh
phi cia trung uong, do vay sé khéng dugc phan bé chi
phinhan su.

Mot tra ngai khac doi véi hoat déng ctia CCCO nhu da
ludng trudc tur dau la tinh chat bo may quyén hién tai
cla Viét Nam. Véi hé théng quyén luc mang nang tinh
tap trung va qua trinh chi dao va phan bé ngan sach
tu trén xudng, cé rat it co hdi cho cac qua trinh lap ké
hoach va ra quyét dinh cho phép su tu ch nhiéu hon
G cac cap chinh quyén dia phuong. Trong cac linh vuc
ma dia phuang cé thé tu quyét dinh, nhu viéc phé
duyét cac du an phét trién dé thi, thi chinh quyén cac
dia phuong lai diing trudc sy mau thuan cda cac lgi ich
khac nhau. M6t mat, ho chiu trach nhiém dam bao an
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toan cho cong ddng, gidm thiéu rdi ro thién tai va quéan
ly rdi ro khi hau tuong lai. Mat khac, ho cing muén
tang nguodn thu tu viéc ban quyén st dung dat cho cac
nha dau tu. Két qua la cong viéc ctia CCCO vé kha nang
chdng chiu c6 thé khong c6 dugc nhiing dinh hudng
va ho trg chinh sach nhat quan véi nhau do phai canh
tranh v&i nhiing Igi ich tai chinh va phat trién to 16n
khac.

M6t trong nhiing tré ngai ma CCCO Binh Dinh phai

déi mat la viéc CCCO dugc xac dinh la mot don vi cap
tinh, nhung lai chi tap trung vao thanh ph6 Quy Nhon.
Ngoai nam thanh phé truc thudc trung uong, day sé

la mot van dé chung cho tat ca cac dia phuong & Viét
Nam trong cong tac chéng chiu véi BDKH & d6 thi. Cap
tinh la cap chiu trach nhiém chinh vé ké hoach, quy
hoach, ngan sach va diéu phéi phét trién cla tat ca cac
nganh. Nang luc phan tich va lap ké hoach & cac cap
thap hon la rat han ché. Vi vay dé tap trung vao cac rui
ro khi hau dac thu & cac thanh phé, cac tinh phai quan
tdm dén cac yéu cau dac thu ctia khu vuc d6 thi. Bay c6
thé 1a mét thach thic, bdi nhiéu co quan chinh quyén
va chinh sach cta tinh khéng dugc thiét ké phu hop

dé phan biét gitta quan ly hanh chinh & d6 thi va néng
thon. Vi vay, tuy c6 nhirng dac thu vé rti ro va hé thong
cd s& ha tang, cong tac quy hoach dé thi c6 thé khong
c6 su phan biét nao do tinh chat nhiém vu mang tinh

bao trum cutia cac co quan quan ly quy hoach.

C6 ca nhiing trd ngai trong chinh cac nguyén tac CCCO
phai ap dung trong céng viéc ctia minh: co ché linh
hoat, phu hgp véi boi canh dia phuong, hop tac va tao
diéu kién. Cac phuong phap nay it thay & chinh quyén
dia phuong, von thudng mang tinh chi dao va dugc
dinh hudng béi cac muc tiéu va tiéu chuan do cac cap
lanh dao dat ra, chi khdng dua vao cac phan tich cu

thé & dia phuang. Hé théng quy hoach hién tai cling

kho c6 thé déi phé vai nhiing bat dinh ctia BBKH va
diéu kién tuong lai. Cung véi thuc té 1a c6 rat it co ché
chinh thiic cho viéc hgp tac va diéu phéi lién nganh &
dia phuong, cach lam viéc ctia CCCO hau hét déu la 1am
va khong an khdép vai cach thiic van hanh cda phan
con lai ctia hé théng chinh quyén, diéu nay cang khién
CCCO kho giai thich han cho cac co quan vé cong viéc

clia minh.

VAI TRO CUA SG TN&MT
TRONG CONG TAC LAP KE
HOACH CHONG CHIU VO
BDKH

Nhu cau vé nang luc lap ké hoach vé BDKH cho chinh
quyén dia phuong, nhu CCCO da chi ra, cling da dugc
su ghi nhan cda trung uong. Nam 2014, B6 Néi vu va
BO TN&MT da phé duyét Thong tu lién tich sé 50/2014/
TTLT BTNMT-BNV, trong dé dua BDKH vao nhiém vu va
€O cau t6 chiic ctia S6 TN&MT & tét ca cac tinh va thanh
phé truc thudc trung uong. Quy dinh nay trao tham
quyén cho S& TN&MT trong viéc xay dung va cap nhat
KHHD va gidm sét thuc thi sao cho nhat quan véi cac
chién lugc va chuang trinh clia quéc gia, bao gom dé
xuat cac bién phap gidam thiéu tac déong ctia BDKH va
giam phat thai khi nha kinh.

DPay la moét budc di tich cuc, bdi né chinh thidc hda nhu
cau xay dung nang luc nay & cap tinh, va tao ra mot
van phong chuyén mon trong hé théng té chiic nha
NUGc, c6 nhan su va ngan sach do nha nudc cung cap.
Viéc nay sé cling c6 cong tac lap ké hoach vé BDKH,
cling nhu viéc dién giai va ap dung cac sé liéu khi hau,
thay van dé danh gia tac dong ciia BDKH, cac su kién
cuc doan va tinh bat dinh ctia nd, va chi ré linh vuc can

tap trung xay dung cac nang luc lién quan.
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Tuy nhién, véi thong tu nay, cong tac diéu phoi qua
trinh xay dung KHHD va chéng chiu véi BDKH &

dia phuong sé gap phai moét sé khé khan. Nhu kinh
nghiém ctia ACCCRN va hoat déng ctia CCCO da chira,
viéc 1ap va trién khai ké hoach chéng chiu véi BDKH doi
héi rang cac phan tich va hanh déng phai do nhiéu s&
nganh chuyén moén khac nhau thuc hién. S TN&MT
khéng c6 thdm quyén trong viéc danh gia tinh trang
dé bi tén thuong va thuc hién cac bién phép thich tng
(va gidm thiéu) clia cac s& nganh khac, vi vay khong thé
mot minh chiu trach nhiém xay dung hay thuc thi cac
ké hoach vé BDKH. Cac bién phéap chéng chiu véi BDKH
doi hoi cac phan tich va hanh déng cda S& Xay dung,
S& NN&PTNT, S& Giao théng Van tai, SG Y té, SG Giao
duc va Bao Tao, S& KH&DT va cac s& nganh khac.

Mat khac, cac bién phap vé chéng chiu véi BDKH phai
c6 su tham gia clia tat ca cac nganh, nén viéc giao phé
cobng tac 1ap ké hoach va thuc thi hanh dong vé BDKH
cho mét s duy nhat sé khong mang lai hiéu qua. S&
TN&MT cac dia phuang chua c6 kinh nghiém chuyén
mon vé linh vuc chéng chiu, va cing khéng c6 tham
quyén dé phé duyét va thuc thi cac bién phap nay. S&
TN&MT khong dugc cung cap cac cong cu hay co ché
dé diéu phéi cac nganh khac, nhu sé ban & dudi day.
Thém vao d6, quy dinh mdi nay tao an tugng rang cac
“dy an BDKH” sé do S& TN&MT cap ngan sach, tach roi
vGi cac du an khac. Thé nhung tat ca cac du an déu la
“du 4n BDKH”, béi 1é hanh dong cda tat ca cac nganh
déu can xem xét dén yéu t6 BDKH: Néu S& Giao thong
Van tai xay dung mét con dudng, ho sé phai diéu chinh
hang muc thoat nudc va vi tri xdy dung dé phan anh
su thay d6i vé muc nudc bién, dong chdy cac séng va
tinh trang ngap lut. Cac chuong trinh y té céng cong
phai ghi nhan su gia tang vé rui ro cac bénh vector lay
truyén do tac dong clia BDKH. S& Xay dung phai dua

cac can nhac vé BDKH vao cac tiéu chuan ky thuat va
hoat dong xay dung. Trong khi s& TN&MT c6 thé dua
ra cac du doan vé diéu kién khi hau trong tuong lai,

ho khong thé chi ra cac du doédn nay c6 y nghia hay
tac ddong nhu thé nao déi vai tirng nganh va lam thé
nao dé ung phé vai cac van dé dé. BBKH doi hoi qua
trinh lap ké hoach mang tinh phéi hop, su tuong tac va
diéu phoi gitra cac nganh khac nhau, va khéng mét s&

nganh nao cé thé tng phé vsi BDKH mét cach riéng ré.

Théng tu 50 méi ban hanh tao an tugng rang S&
TN&MT céc dia phuang cé thé gidi quyét dugc van dé
BOKH. Nhung do S& TN&MT khéng thé co dugc tat

ca cac ky nang chuyén mén va ciing khéng c6 tham
quyén dé xac dinh va thuc hién cac hanh déng lién
quan dén cac nganh khac, cac bién phap ma cac thanh
pho Viét Nam phai 4p dung dé tang cudng kha nang
chéng chiu vai BBKH khéng thé chi dén ti mot minh
S& TN&MT.

CAC BAIHOC TU ACCCRN

LAP KE HOACH CHONG CHIU V31 BBKH CUA
CHINH QUYEN PIA PHUGONG

Kinh nghiém clia cadc CCCO trong chuong trinh ACCCRN
da chi ra mot s6 bai hoc quan trong cho Chinh pha Viét
Nam. Bai hoc dau tién la vé lap ké hoach hanh dong vé
BDKH tai dia phuong. Chuang trinh MTQG vé BDKH da
ghi nhan su can thiét cda viéc l1ap ké hoach nham thich
(fng vGi BDKH trong béi canh cac diéu kién va rai ro
dac thd cta tung dia phuong. Chinh vi vay, chinh sach
qudc gia da yéu cau tat ca cac tinh phai chuan bi va cap
nhat ban KHHD vé BDKH. Ca ba CCCO da xay dung cac
ké hoach hodc chién lugc vé BDKH, trong dé danh gia
tinh trang dé bi tén thuang, so sanh rui ro va xac dinh

cac hanh déng uu tién cho cac nganh khac nhau dé xay
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dung kha nang chéng chiu. Cac ké hoach hodac chién
lugc nay da dugc tinh st dung lam dau vao cho ban
KHHD chinh thuc, va qua qua trinh d6, CCCO da thu
dugc rat nhiéu kinh nghiém vé nhiing yéu t6 can thiét
cho viéc lap ké hoach va thuc thi hiéu qua cac ing pho
véi BDKH.

Bai hoc nay nhan manh vao qud trinh, thay vi ndéi dung
ky thuat, ctia lap ké hoach vé BDKH. Kién thiic chuyén
moén vé BDKH la quan trong trong viéc danh gia kha
nang xay ra cac tdc dong khac nhau cdia BDKH. Nhung
dé danh gia tinh trang dé bi tén thuong va xac dinh
cac ing phé phu hop cho dia phuong, nhat thiét phai
c6 dugc su tham gia clia cac nhém ddi tugng dé bi tén
thuong cing moét tap hgp gom nhiéu s& nganh chuyén
mon khac nhau, dé cac chuyén gia c6 thé danh gia rui
ro va xac dinh cac bién phap ting phé tiém nang. Qua
trinh tham gia chu trong su ban thdo va cdn nhdc gitra
cac bén: chi chia sé théng tin hay cung cap bao céo
thoi la chua d0, cac bén can thudng xuyén c6 cac doi
thoai ci ma&, nham xac nhan va dién giai cac két qua
nghién clu, tra |Gi cac cau hoi va ban luan vé giai phap.
Qua trinh tham gia phai dugc ldp di Idp lai nhiéu lan:
mot sé budc trong qua trinh 1ap ké hoach phai dugc
thuc hién lai khi c6 cac thdng tin méi hoac khi cé cac
quyét dinh khac anh huéng dén quy hoach. Va né ciing
can mang tinh hop tdc: khong moét sé nganh hay nhém
ky thuat nao c6 dd chuyén mén va sé liéu can thiét dé
tu dé ra giai phap, vi vay qua trinh nay phai dua vao su
phdi hgp gitta nhiéu s& nganh ky thuat khac nhau dé
chia sé s6 liéu va cung dién giai két qua. Tat ca cac yéu
cau nay doi hoi phai co mot don vi véi thé manh vé ky
nang thuc day, diéu phéi va hiéu ré vé quy trinh, tha
tuc. Diéu nay khé hon va doi héi nhiéu ky nang hon
hoat dong lap ké hoach théng thudng béi né phic

tap va mat nhiéu thai gian hon. Trong lap ké hoach vé

BDKH, kha ndng ldnh dao déng nghia vaéi cdc qud trinh
ban thao va cdn nhdc mang tinh Idp di lép lai va hop tdc
giita nhiéu bén lién quan trong chia sé kién thirc va ra

quyét dinh.

NHU CAU PIEU PHOI VE CHONG CHIU VO
BDKH G DO THI

Bai hoc thu hai tir kinh nghiém ctia CCCO trong chuong
trinh ACCCRN la nhu cau diéu phdi cac né luc chéng
chiu véi BDKH & cap dia phuong. Xay dung kha nang
chéng chiu véi BDKH doi héi dau tu vao tat ca cac linh
vuc trong nén kinh té. Trong chuong trinh ACCCRN da
c6 cac du an cap dia phuong vé lap ké hoach va quan
ly ngap lut; gidm thiéu rdi ro thién tai va cdnh bao sém;
quy hoach va phét trién dé thi; ky thuat va tai chinh vé
nha chéng bao; y té cong cong; gido duc; bao vé riing
va quan ly tai nguyén thién nhién; nang cao nhan thuc
va xay dung ndng luc; quan tri va quan ly hanh chinh
cdng. Tat ca cac du an nay déu goép phan xay dung kha
nang chéng chiu & d6 thi, nhung dugc thuc hién bai

cac s& nganh chuyén mon khac nhau.

Nham dam bao quan ly cé hiéu qua cac rui ro khi

hau dang khéng ngiing bién déi, hanh dong cda cac
nganh & dia phuong can dugc diéu phéi nhip nhang
vGi nhau, va véi cac du an cap quéc gia, nhu cac du

an xay dung nhiing tuyén dé hoac quéc 16 1én. Néu
diéu phéi khong hiéu qua, c6 thé xay ra tinh trang mét
tuyén quéc 16 méi dugc xay vat qua mét khu vuc dong
bdng thap lut va khéng c6 thiét ké thoat nudc day du,
gdy ngap lut sdu hon & phia thugng nguén. Néu diéu
phéi khéng hiéu qua, dau tu cac hé théng thoat nudc
md&i sé khong tuang thich véi mang ludi ha tang hién
trang. Néu diéu phéi khéng hiéu qua, cac du an dau tu
tu nhan 1&n vé phat trién do6 thi mai 6 thé bi xay dung
& nhiing dia diém sau nay sé trg nén dé bj tén thuong
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hon véi ngap lut, va thay vi mang dén lgi ich cho thanh
phé va nguai dan dia phuang, né sé tao ra nhitng nguy
ca va phi tén trong tuang lai. Néu diéu phéi khong
hiéu qua, viéc phat trién doé thi mai sé lam gia tang
nguy co ngap lut cho ngudi dan dia phuong. Day déu
la nhitng thuc trang da va dang ti€p dién & cac thanh
phé clia Viét Nam do thiéu su diéu phéi va phéi hop

trong lap ké hoach ting phé véi cac rdi ro khi hau.

DE& ngan chan nhimng van dé nay trong tuong lai, khi
ma nguy cd sé con gia tang hon nira do BDKH, chinh
quyén cac tinh can tang cudng hon nita cong tac diéu
phéi lap ké hoach chéng chiu véi BDKH. Nhung do
kinh nghiém diéu phéi trong béi canh Viét Nam con
han ché, y nghia ctia lap ké hoach c6 su diéu phoi doi
khi bi hiéu chua ding. Mét s6 can bé cho rang diéu
phdi nghia la kiém soat, va mét s& nganh nao dé trong
chinh quyén dia phuang sé khéng thé kiém soat hoat
dong clia nhitng s& nganh va don vi ky thuat khac, bdi
cac don vi nay nam dugi su quan ly nganh doc clia cac
b6 khac. Nhung diéu phéi khong nhat thiét phai mang
nghia ki€ém soat. N6 con cé nghia la cung cdp nguén
luc va hé trg viéc dua ra cac quyét dinh lién quan dén
nhiéu nganh, muc dich cuéi cuing la tao ra mét quy
trinh va huéng dan chung cho qua trinh ra quyét dinh
clia cac nganh khac nhau dé dam bao nhat quan vai ké

hoach dia phuong da phé duyét (Xem c6t bén).

CO CAU TO CHUC CAN THIET CHO CHONG
CHIU VGI BDKH CUA CHINH QUYEN DIA
PHUONG

Cac bai hoc dé cap trén day cho thay can cé mét qua
trinh tai dia phuong vé 1ap ké hoach va trién khai cac
can thiép chéng chiu véi BDKH. Kinh nghiém ctia CCCO
cho thdy ban than BDKH khéng phai la mét linh vuc ky

thuat dac thu dé c6 thé xay dung cac ké hoach chuyén

“pIEU PHOI” NGHIA LA Gi?

& Viét Nam, cac ca quan chinh quyén hoat dong

theo ca ché ménh l1énh hanh chinh trong pham vi
tung dia ban. Co rat it ca ché diéu phéi & cap chi dao
chinh tri hay quan ly hanh chinh. Déi vai viéc lap

ké hoach va thuc thi hanh dong vé chong chiu vai

BDKH, cong tac diéu phéi gém céac chiic nang sau:

H6 tro ky thuat va xay dung nang luc cho céc bén
tham gia chinh nham dam bao théng nhat cach
hiéu cac khai niem BDKH, tac dong, tinh trang dé bi
tén thuong, thich tng va chéng chiu;

T6 chuic cac cudc hop gilta cac s& nganh va déi tac
phi chinh pht cho hoat déng lap ké hoach;

Thu thap va chia sé céc s6 liéu co ban vé khi hau
cling nhu céac sé liéu khac lién quan cho cong tac
lap ké hoach cua tat ca cac nganh;

So sénh cac gia dinh, quy trinh va uu tién clia cac
nganh dé dam bao su nhat quan;

Hé trg viéc lap ké hoach va cac buéc tiép theo do
cac sé nganh ky thuat khac chu tri (nhu qua cung
cdp cac céng cu, dao tao, husng dan vé quy trinh,
t6 chuic cac cudc hop);

Dam bao trao ddi phéi hop tét gitia hoat déng lap
ké hoach clia cac don vi hodc nhom cong tac khac
nhau;

Ra soat ké hoach va qua trinh thuc thi cia cac
nganh va nhém ky thuat khac nham dam bao nhat
quan vGi cac muc tiéu chong chiu;

Bdo cdo cho cac lanh dao cép cao clia dia phuong
va lanh dao cac s& nganh vé cac van dé lién quan
dén chong chiu véi BDKH.
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sau, ma la moét linh vuc maéi—vdéi cac s6 liéu, phan tich,
danh gia, cac hoat déng trao déi thong tin va chia sé
hoc héi—co tac dong dén ké hoach clia cac nganh
khéc. Ban than cac danh gia ky thuat vé BDKH cuing
cac tdc dong clia né cd rat it tac dung trong viéc chira
cach ting phé téi uu. Diéu nay c6 nghia la cong tac lap
ké hoach chéng chiu v6i BDKH khéng thé do mot don
vi ky thuat nao trong chinh quyén thuc hién moét cach
riéng ré. CCCO da thanh céng trong viéc diéu phéi vé
chong chiu véi BDKH béi da mang dén nhiing thong
tin mai hitu ich cho qua trinh hgp tac va chia sé hoc hoi

déi thoai lap di lap lai véi cac don vi ky thuat khac.

Vai tro lanh dao nay cé vai tro thiét yéu trong cong tac
lap ké hoach chéng chiu. Thiéu di su ho trg cap cao cua
UBND tinh d6i véi cong viéc clia minh, CCCO sé khéng
thé huy dong hiéu qua su tham gia clia cac s& nganh
khéc. Va néu khong c¢é vai tro dan dat ctia CCCO, qua
trinh hoc hoi va lap ké hoach mang tinh hgp tac va lap
di lap lai v6i nhiéu s& nganh cla thanh phé ciing khé
c6 thé thuc hién dugc.

Chung téi két luan rang vai tro diéu phoi la vo cung can
thiét, va khéng thé dugc giao cho mét don vi ky thuat
trong b may hién tai. Cong viéc nay doi hoi su ho trg
va gidm sat truc tiép cla lanh dao cac dia phuang, va
su hinh thanh mot don vi diéu phdi cap cao, dé tat ca
cac s& nganh ky thuat déu cdng nhan thdm quyén cua
né trong viéc yéu cau cac so6 liéu, huy dong cac can

b6 ky thuat, va cung cap thong tin dau vao cho céac ké
hoach chuyén mén ciia méi nganh. Néu khong thanh
1ap han mét van phong nhu vy, thi cdng viéc diéu

phdi nay sé khong thé thuc hién duoc.

Kinh nghiém ctia CCCO cho thay van phong nay khong
can phai qua Ién, nhung phai cé dl nang luc va dugc

quan ly phu hgp. Viéc nay doi héi phai cé mot s6 can

b chuyén trach lam viéc toan thgi gian. Van phong
CCCO khéng thé lam viéc riéng ré, tach roi véi cac s
nganh khac, va khong thé dat dudi su quan ly cta

moét s& nganh ky thuat don 18, bai khi d6 n6 sé khong
c6 dugc thé manh trong quan hé hgp tac véi cac sG
nganh khac. Van phong khéng thé chila mét nhém tu
van ky thuat, bGi chuyén mon ky thuat chi la mét phan
nho trong s6 nhiing ky nang can thiét nham dam bao
cho qua trinh 1ap ké hoach c6 su phéi hop va thong
nhat. Cac uu tién trong dau tu xay dung kha nang
chéng chiu can dugc xac dinh trong moét qua trinh ¢c6
su phoi hgp tham gia clia cac lanh dao chinh quyén
dia phuong va S& KH&DPT dé dam bao phan anh dung
cac uu tién cla chi tiéu cong. Dudng nhu khéng c6
Iua chon nao khac cho céng tac 1ap ké hoach chéng
chiu v6i BBDKH ngoai viéc [ap ra mét nhém cong tac
nho cé chic nang thuc hién hanh déng & maéi tinh va
thanh phé truc thudc trung uang, co thé diéu phéi cac
dau vao ky thuat can thiét va lam viéc véi tat ca cac s&
nganh chuyén mén chinh dé lap ra cac muc tiéu uu
tién trong céng tac chéng chiu. Cai dich cudi cing clia
viéc lam nay la dé tang cudng cong tac lap ké hoach
quy hoach cho tat ca cac nganh, ddm bao xem xét
thich dang cac van dé vé BDKH, va khi d6 nhém diéu

phdi vé BDKH nay c6 thé sé khong con can thiét nita.

KET LUAN

CCCO la mot dan vi hanh chinh va ky thuat kha khac
thuong déi véi chinh quyén dia phuong & Viét Nam.
Viéc thanh 1ap mot don vi nhu CCCO khéng thé thuc
hién trong mét thai gian ngan bai can xay dung cac
nang luc, ky nang va cong cu mai dé quan ly cac qua
trinh mgi lién quan. Piéu nay cling c6 nghia can cé sy
cam két manh mé cla dia phuong cho nhiing thay doi

ma CCCO sé mang lai.
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Nhing thach thiic trong viéc duy tri va nhan rong co
cau t chuic nay chii yéu lién quan dén kho khan trong
viéc thuc ddy co ché van hanh can thiét trong hé théng
chinh quyén ctia Viét Nam. Trong khi kinh nghiém tu
ACCCRN chi r6 gia tri ciia cac phuong phap phéi hop
va tuong tac nham xay dung nang luc va tao dung su
tin cdy clia clia cac s& nganh khac, né ciing cho thay
phuang phap nay con khé va mdéi la vé&i cac bén tham
gia, va vi thé sé mat nhiéu thai gian dé thuc hién. Cac
CCCO ciling vap phai nhiéu khé khan do chi dugc nhin
nhan nhu nhitng “du an” tam thai, chi khéng phai co
héi hoc hoéi va 16ng ghép vao hé théng hién tai, it nhat
la & nhitng giai doan dau. Cac CCCO da c¢6 van cho cac
tinh khac vé van dé nay, va mot sé tinh da phoi hgp véi
cac du an hién tai cta ho, khéi xuéng xay dung cac co
quan tuong tu CCCO cho dia phuong minh (nhu tinh

Bén Tre).

Kinh nghiém ctia CCCO da dan chi ra gia tri cila mét van
phong diéu phoi nhé trong viéc ndng cao nhan thic
va nang luc, huy dong cac nguén sé liéu da dang, hé
trg cac s& nganh khac ndm ro va st dung cac théng tin
nay, va sau do diéu phoi cac ké hoach va du an khac
nhau dugc xay dung tir mot qua trinh hiéu qua vé lap
KHHD ting pho véi BDKH. Khong c6 mét té chiic nhu
CCCO, viéc lap ké hoach va thuc hién cac bién phap
chéng chiu véi BDKH mot cach hiéu qua & cac thanh
phé clia Viét Nam sé khé khan hon rat nhiéu. Va khi d6,
su phét trién tuong lai clia cac thanh phé nay sé diing
trudc nhirng rdi ro ngay cang nghiém trong hon do
BDKH.
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