Estimacion de la
Razon Costo—Beneficio en
Proyectos de Gestion de Riesgo de
Desastres causados por
Fenomenos Naturales
en Proyectos de Inversion Publica






e - Metodologia para identificar y evaluar probables dafos y pérdidas a
Analisis de la Gestion del : : . . .
consecuencia del impacto de un fendmeno natural sobre una unidad social

NS I e S E TR L L o condiciones vulnerables.

por el impacto de los
Fendmenos Naturales

<
------

Es una herramienta que
permite disenar y evaluar
alternativas de accion con la
finalidad de mejorar la toma

de decisiones.






Riesgo

“La probabilidad de que la unidad social o sus medios de vida sufran dafios y
pérdidas a consecuencia del impacto de un fendmeno natural”

Riesgo = Funcion (Amenaza, vulnerabilidad)
> Riesgo = Funcion (> Amenaza, vulnerabilidad)
> Riesgo = Funcion (Amenaza, > vulnerabilidad)

Esta ecuacion ha sido mejorada con la aplicacion de la Metodologia Mesler



Fendmeno Natural/Amenaza

Es un evento fisico que tiene probabilidad de ocurrir y por tanto posibilidades
de causar danos o perdidas a una unidad social o econdmica.

El grado o nivel de peligro esta definido en funcién de caracteristicas como:

= |ntensidad

= Localizacién

= Area de impacto

= Duracidén

= Periodo de recurrencia.



Amenazas

Las amenazas se pueden clasificar como:

Naturales
Socio-naturales
Antropicas



Analisis del Riesgo de un Fenémeno Natural




Sismos

Tsunamis

Erupciones volcanicas
Sequias

Precipitaciones pluviales,
ocasionan amenazas fisicas
inundaciones, etc.

Huracanes

que
como

Inundaciones (relacionadas a deforestacion de
cuencas, por acumulacién de desechos
domésticos, industriales y otros en los cauces)

Deslizamientos (en areas de pendientes
pronunciadas o con deforestacion)

Desertificacion

Salinizacion de suelos

Contaminacion
ambiental

Explosiones

Incendios urbanos

Derrames de sustancias
toxicas



Vulnerabilidad

Incapacidad de una unidad social (personas, familias, comunidad,
sociedad), estructura fisica o actividad econdmica, de anticiparse,
resistir y/o recuperarse de los dafos que le ocasionaria la ocurrencia

de un peligro o amenaza.



Factores que Determinan la Vulnerabilidad

Ubicacion y localizacion de una unidad social (personas, familias,
Exposicion comunidad, sociedad), estructura fisica o actividad econédmica en
las zonas de influencia.

Grado de resistencia y/o proteccion frente al impacto de un

Fragilidad evento. Condiciones de desventaja o debilidad relativa de una
unidad social.

Grado de asimilacion y/o recuperacion que pueda tener la unidad
Resiliencia social (personas, familias, comunidad, sociedad), estructura fisica
o actividad econdmica, después del impacto de una amenaza.




METODO MOSLER

e lera fase: Definicion de la Amenaza Ejemplo: SISMO DE GRAN MAGNITUD

» 2da fase: Analisis de riesgo, se procedera al calculo de criterios que posteriormente
daran la evaluacion del riesgo. Se debe llenar una tabla en dos etapas.

* la primera, consiste en la Identificacion de variables, la cual se debe llenar por medio de las
preguntas y la escala Penta, que se presentan en cada uno de los seis criterios.

* la segunda, consiste en el Analisis y cuantificacion de los factores, el cual, se debe obtener, por
medio de los promedios de los aspectos negativos, positivos o neutros, que deriven en la
obtencién del Baremo para cada criterio.

Tablade llenado de datos para identificacion de las variables y analisis y cuantificacion de los factores.

Pregunta contestada Criterios
Funcién Sustitucion Profundidad Extension Agresion Vulnerabilidad
“FH “SH “P!Y HE” “AH HVH
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Baremo




EJEMPLO: SISMO DE GRAN MAGNITUD

Pregunta F S P E A Vv
1 5 5 5 4 3 5

2 4 5 4 1 4 4

3 4 3 4 1 3 4
Baremo 5 3 5 2 3 5




EVALUACION DEL RIESGO —ER-

* 3era FASE: EVALUACION DEL RIESGO
* En esta fase, se procedera a cuantificar el riesgo considerado (ER).

* Para ello, se completa la tabla final de resultados por tipo de riesgo en dos etapas; la primera, consiste en
la obtencién del riesgo considerado (ER) por medio de los calculos que se presentan en seguida:

e Calculo del caracter del riesgo “C”.

. C=1+D

. | = Importancia del suceso = Funcién (F) x Sustitucién (S)
. D = Dafios ocasionados = Profundidad (P) x Extensién (E)

e Calculo de la probabilidad “Pb”.
e  Pb=Agresion (A) x Vulnerabilidad (V)

e Cuantificacion del riesgo considerado “ER”.
ER = Caracter (C) x Probabilidad (Pb)
ER=CxPb



EJEMPLO: SISMO DE GRAN MAGNITUD

Clase de
Riesgo

Sismo de Gran
Magnitud

pequefio

Valor de ER
PRV muy bajo
m Pequeno

Normal

Grande

Elevado



Identificacion y evaluacion de los fendmenos
naturales mas relevantes en el territorio.
Construccion de escenarios: Prospectiva de ocurrencia
a futuro, considerando los existentes y los que podrian

generarse por dinamicas de ocupacion y uso territorio.

Analisis de vulnerabilidad
Identificacion de las unidades sociales expuestas (poblacion,
unidades productivas, lineas vitales, infraestructura y otros
elementos) a los peligros relevantes.
Evaluacidon de las condiciones de vulnerabilidad (fragilidad,
resiliencia).

4,

Analisis de probables danos y pérdidas
Identificacion de los dafos y pérdidas que ocasionaria
el impacto del peligro en la unidad social.
Valoracion del nivel de riesgo o estimacion del valor
de los danos y pérdidas.

\




En los PIP, la Gestion del Riesgo de Desastres es un enfoque transversal que esta presente a lo largo de todas las fases del
ciclo del proyecto:

** Aplicacion del Andlisis de Riesgo < Diseno para la %+ Estudios detallados del Monitoreo de la
* Analisis de los fendmenos construccion de las riesgo y medidas para su operacion y
naturales medidas de reduccion reduccion. mantenimiento de las
* Andlisis de Vulnerabilidad del riesgo * Implementacion de las MRR.
* Estimacion del riesgo % Consideraciones de las medidas de reduccién del % Evaluacion de la
* Propuesta de alternativas de diferentes leyes y riesgo de desastres. efectividad de las MRR.
medidas de reduccion del riesgo. normativa del pais.

¢ Evaluacion de la rentabilidad social
de las alternativas de Medidas de
Reduccién del Riesgo de Desastres.

s Seleccién de la mejor alternativa y
definicidon del nivel de riesgo
aceptable.

+* Establecimiento de indicadores para

monitoreo y evaluacion



Tipos de Gestion del Riesgo en los PIP

La gestion prospectiva: | La gestion correctiva: La gestion reactiva: interviene

interviene sobre el riesgo interviene sobre el riesgo sobre el riesgo que aun no se ha
Yoy sflaEie corregido o sobre el residual




-

4 Peligro
Amenazas

(Fenédmeno potencialmente daiiino)

Naturales
Socionaturales
\ Antropicos/Tecnologicos

-Lugar

-Tiempo —

-Frecuencia /‘

\ Costos ﬂ“'
Reduccion de las
Amenazas /
vulnerabilidades
p g -

Gestion Prospectiva

-Las decisiones del futuro
NO construyen vulnerabilidad.

%

<

R=[(a.v)

Riesgo
(futuro)

Probabilidad de pérdidas
y dafos

[ Alternativas }

~

Gestion Correctiva

-Reducir la vulnerabilidad
aceptando que existe.

Gestion del Riesgo a Desastres

~
I

Vulnerabilidad
Factores:
-Exposicion
-Fragilidad
-Resiliencia

-Unidad Social /‘ﬁ _—

-Ecosistema \\ (Beneficios

1

Gestion Reactiva

-Reconocer que el Riesgo existe,
Preparacién y respuesta.



Aseveraciones importantes:

Experto JICA, en la Republica Dominicana, expreso que, por cada
USS1,0 délares invertido en la reduccidon de riesgo de desastres, el
beneficio es de aproximadamente de US$7,0 ddlares.

En promedio, de 6 a 7% del costo total de la inversion de un proyecto

es lo que se requeriria para incorporar la variable de |la reduccion del
riesgo de desastres (Mideplan)






PROBLEMAS/NECESIDADES

CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO

OPERACION O
FUNCIONAMIENTO

PREINVERSION

INVERSION/ PROMOCION,
EJECUCION NEGOCIACION Y

FINANCIAMIENTO

DISENO FINAL




¢ EN QUE NIVEL DE LA PREINVERSION

SISt Prefactibilidad SE DEBEN INCORPORAR

Factibilidad

EL ANALISIS DEL RIESGO?




Preinversion Prefactibilidad

Evaluacion Econdmica vy Social
Ex -Ante y

Factibilidad Ambiental

Indicadores:

VAN VAC

Las Medidas Reducir Riesgos

TIR CAE COSTOS BENEFICIOS
Evaluacion R-B/C R-C/E Costos Inversion Ahorros en Costos
Ex -Ante VANE
o Costos de Operacion y ) i
Econémica y TIRE Mantenimiento Costos no incurridos

Social R-B/C SN
R-C/E Beneficios Directos



Donde Iniciay Donde Iniciay
hasta donde llega hasta donde llega

La Evaluacién del Impacto el Analisis de Riesgos
Ambiental (EIA) causados por desastres.




Incorporacion Criterios GIRD en la

Inversion Publica

csuiee - Ministera de Hacienda yCriitg
I e

3 1_::.; o

Aproximacion a un Analisis de
Vulnerabilidad y Riesgos de El Salvador

2016

Metodologia
de andlisis de amenazas naturales
para proyectos de inversion piblica

en etapa de perfil

= nmde_plan

En los procesos de formulacion vy
la implementacion de Proyectos:

&g 2SR m
“~ N
CEPREDENAC

GUA ACTUALIZADA DE EVALUACION ECONOMICA
DE LA NCLUSION DE LA VARIARLE RESGO DE
DESASTRES BN LA NVERSION PUBLICA Y SU

APLICACION BN PROYECTOS DE DESARFOLLO EN

PANAMA, HONDURAS Y NCARAGUA

Fase de Pre-Inversion y Disefo:
Caracterizacion del riesgo vy la
vulnerabilidad

Anadlisis de Sitio y Analisis de
Vulnerabilidad.

Analisis Costo-Beneficio
considerando obras y/o

medidas de GIRD

Presupuesto especifico



GIRD e Inversion Privada

El Sector Privado es un factor clave del La GIRD, consiste en detectar oportunamente los

desarrollo. Riesgos que pueden afectar a la empresa, para
generar estrategias que se anticipen a ellos y los

Luego de una situacion de desastre, la conviertan en oportunidades de rentabilidad

estimacion de dahos y pérdidas es el para la empresa.
primer rubro de andlisis para
promover su recuperacion y propiciar

la reactivacion econdmica de las zonas
afectadas La GIRD permite

anticiparse al

riesgo y asegurar
los objetivos y

metas

estratégicas

no asumenlos Riesgos, los estudian'y definidas por la
modelan empresa u
los convierten en aumento de organizacion.

rentabilidad




GIRD e Inversion Privada

La Empresa Privada esta llamada a
implementar la GIRD, a través de:

-Los programas de Responsabilidad Social
Empresarial

-La adecuacion de sus Planes de
Continuidad de Negocio, ante riesgo de
desastres

-La participacion en mecanismos sociales
de prevencion y reduccion de riesgo de
desastres

-La experticia técnica empleada para la
GIRD

-El fortalecimiento de cumplimiento a
normas técnicas de seguridad




Aspectos Metodologicos
para la Incorporacion de la
variable del Riesgo de desastres a
Proyectos de Inversion



PROCESO METODOLOGICO PARA LA INCORPORACION DEL ANALISIS DE RIESGOS DE
DESASTRES EN UNA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVERSION

1. Realizar un resumen del proyecto
Analizar en el area de influencia y la ubicacion del proyecto.

3. Analizar los diferentes fendomenos naturales que pueden suceder en el area de influencia del
proyecto.

4. Valoracion del indice de Amenaza: Guias metodologicas

5. Determinar cuales de las amenazas identificadas pueden afectar el proyecto
(Interaccion entre las amenazas y los componentes del proyecto)

6. Determinar las vulnerabilidades que podria enfrentar el proyecto durante su ejecucion y
operacion.

7. Determinar las pérdidas o dainos que puede ocasionar el fenOmeno natural al proyecto, en caso
de que ocurra.



8. Definir las acciones que permitan reducir vulnerabilidades y el impacto de los fenOmenos
naturales identificados y que tienen relacion con el proyecto.

9. Cuantificar los costos de inversion y los costos de operacion y mantenimiento que implican la
Inclusion de las medidas y acciones identificadas para reducir el riesgo. Si hay mas de una
alternativa, se debe estimar los costos para cada una de ellas.

10. Cuantificar los beneficios (costos no incurridos, ahorros, etc.) que implican la inclusion de las
medidas y acciones identificadas para reducir el riesgo. Si hay mas de una alternativa, se debe
estimar los beneficios para cada una de ellas.



11. Incorporar los costos de inversion y los de operacion y mantenimiento en el flujo financiero y
recalcular los indicadores financieros del proyecto.

12. Incorporar los beneficios en el flujo econdmico y social y recalcular los indicadores economicos
y sociales del proyecto

13. Analisis de la conveniencia del proyecto con la incorporacion de los costos y beneficios
generados por las medidas para la reduccion del riesgo del proyecto



Guias Metodoldgicas Guias Metodologicas

1. Bioclimatico Alud Torrencial
: Inundaciones
3. Ecosistema MIDEPLAN r—
CEPREDENAC 4. Medio construido.
., Tsunami
5. Interaccion _
(Contaminacion) Volcanismo

6. Institucion Social

Escala de Valoracion
Escala de Valoracién Muy Alto 4.01 - 5,00

Alto 1 Alto 3,01-4,00
Intermedio 2 Medio 2,01 - 3,00
Bajo 3 Bajo 1,01- 2,00

Muy Bajo Menoroigualal



. Construccion de 16,611 metros
de redes de recoleccion

. Construccion de 1,410 metros

de colectores

. Construccion de una planta de
tratamiento

. Construccion de un colector final

de descarga

O
—
c
=
S
©
o
n
&
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Si

Si

Si

Si

Inundaciones

Si

Si

Si

Si

Avalanchas

Si

Si

Si

Si

Sismico

Si

Si

Si

Si

Cuales pueden ser los danos que le
pueden causar los fendmenos
naturales a los componentes del
proyecto

La otra interrogante?
Se puede hacer algo para evitar el
dafo al proyecto
Medidas de Reduccidn de Riesgo




Diagramas: Soporte Metodologico



Proyecto Planificado
Sin la Incorporacion de la Reduccion del Riesgo a Desastres

Beneficios del Proyecto

Costos de Operacion y
Mantenimiento VAN >0

E:j:‘::ig'ﬁ TIR > TREMA
R-B/C>1
PRI
R-C/E
Proyecto es Rentable




Proyecto Planificado
Sin la Incorporacion de la Reduccidn del Riesgo a Desastres
Sucede el Riesgo

endomeno
A natural impacta el
proyecto

Beneficios perdidos

Beneficios del Proyecto

ostos de
nversion

Costos por reconstruccion
y rehabilitacion
+
Costos por beneficios perdidos

Costos de Operacion y
Mantenimiento

Gastos atencion de la emergencia,
rehabilitacion, reconstrucciony

VAN<O

Costos generados a usuarios TIR < TREMA
por no disponer del servicio R-B/C< 1
(daios y pérdidas) PRI

R-C/E
Proyecto deja de ser
Rentable




Proyecto Planificado
Con la Incorporacion de la Reduccidn del Riesgo a Desastres

Beneficios del Proyecto

>
: Costos deOy M
Costos de [ ] costos de 0 y M medidas de riesgos
Inversion
medidas mitigacion y/o VAN >0
v adaptacion. TIR > TREMA
R-B/C>1
Costos inversion por medidas de mitigacion PRI
y/o adaptacion R-C/E
+ La rentabilidad se reduce
Costos O y M por medidas de riesgos



Costos de
Inversion

Proyecto Planificado

Con la Incorporacidon de la Reduccidon del Riesgo a Desastres

Sucedio el Riesgo

Fendmeno
A Natural afecta
el proyecto Beneficios perdidos

Beneficios del Proyecto

] [/ ]

> T
Costosde Oy M

Costos de O y M medidas de riesgos

Gastos atencion de la emergencia, rehabilitacion,
reconstruccion VAN >0
# Costos generados a usuarios por no disponer del TIR> TREMA
V Costos de Inversiéon servicio (dafios y pérdidas) R-B/C > 1
medidas mitigacion
PRI
R-C/E
La rentabilidad se
reduce




La Gestion del Riesgo

Proyectos en su fase de preinversion

. Proyectos en su fase de operacion o funcionamiento
Tipos de Proyectos

Proyectos de Reduccion de Riesgos (por el lado de |la
vulnerabilidad, generar resiliencia)



Resultados

Especialidad /
Programas (152) Maestria (47) Doctorado (5) Diplomado / Curso (81)
Postgrado (19

Gestion del Ambiente, RR.NN. Y Desarrollo
Sostenible (34)

NIC, CR, PAN, Zamorano, ICAP,
ESNACIFOR, CICAFOR, CATIE (11)

GUA, NIC, CR, ES, CATIE (11) CR (1) PAN, CR (1)

Energia (7) GUA, PAN (4) PAN (2) PAN (1)

Desarrollo Local Sostenible (9) CR, ES, ICAP, ESNACIFOR (4) ES, GUA, ICAP, CATIE (3) CATIE (2)
Gestion de agua, costas y cuencas GUA, CR, NIC, PAN,

: e : NIC, PAN, CICAFOR, CATIE (10
hidrograficas (23) ES, CATIE (9) Zamorano (4) (10)
Desarrollo Agropecuario Sostenible y Suelos GUA, CR, CR, CICAFOR,

R (4 ATIE, CR

(21) CATIE (8) CR) c CRG) CATIE (6)
Riesgo, Cambio Climatico y Gestion de NIC,PAN(2) i e CR(2) ICAP, CATIE (5)
Desastres (9)
Turismo (3) CR, ES (3)

: D i : CR, GUA,
Legislacion, ética, politicas y liderazgo (17) CR (8) -- CR(2) ICAP, CATIE, INCAE (7)
Bosques e industria de la madera (34) ESNACIFOR, CATIE (3) CATIE (1) CR, ESNACIFOR, CICAFOR, CATIE (30)

Otros (7) ICAP (1) --- --- CICAFOR, CATIE, INCAE (6)




Resultados - Cantidad de Programas

Total:
(152 Programas)

E Bosques e industria de la
madera

B Gestion del Ambiente, RR.NN. Y
Desarrollo Sostenible

B Gestion de agua, costas y
cuencas hidrograficas

B Desarrollo Agropecuario
Sostenible y Suelos

O Legislacion, ética, politicas y
liderazgo

B Desarrollo Local Sostenible

B Energia

0O Riesgo, Cambio Climatico y
Gestion de Desastres

B Otros

No. de Programas = Turismo



MUCHAS GRACIAS



