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Fundamento 1

Coloque em prética acdes de organizacao e coordenacdo para compreender e
aplicar ferramentas de reducéo de riscos de desastres, com base na participacao de
grupos de cidadaos e da sociedade civil. Construa aliancas locais. Assegure que
todos os departamentos compreendam o seu papel nareducéo de risco de desastres
e preparacao.

Até que ponto as organizacdes locais (incluindo o governo local)
estao capacitadas (conhecimento, experiéncia, mandato oficial)
para a reducao de risco de desastres e adaptacdo a mudanca
climética?

Nivel de progresso alcancado: 4

Descricédo de Progresso e Resultados:

A Defesa Civil Municipal esta legalmente constituida através do decreto 2669 de
14/11/1979 e a sua posterior reestruturacao e criacdo do Plano de auxilio mutuo de
Guarujé foi efetuada em 07/02/1991. A Prefeitura Municipal de Guaruja criou o cargo
de Agente de Defesa Civil através do Decreto 9.209 de 31 de janeiro de 2011, art.
10, em sua reforma administrativa, definindo assim atribuigdes e a reestruturagao
desta Diretoria (em anexo).

Documentos de referéncia
> geodlogo (2014
> geodlogo (2014
> geodlogo (2014

Link relacionados
> gedlogo

Até que ponto existem parcerias entre as comunidades, setor
privado e autoridades locais para reduzir o risco?

Nivel de progresso alcancado: 3

IS | ocol Progress Report 2013-2014 2134
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http://www.defesacivilguaruja.com

Descricao de Progresso e Resultados:

Ocorrem diversas ac¢des desenvolvidas em parceria entre o poder publico local,
estadual , federal e a sociedade civil. A destacar as acfes desenvolvidas pelo PPDC
( Governo Estadual), PMRR (Governo Federal) , PAM-G(iniciativa privada) e
Pluvibmetros automaticos (Governo Federal/inciativa privada).

Documentos de referéncia
> geodlogo (2014
> geologo (2014)
> geodlogo (2014
> geologo (2014)

Quanto o governo local ??apoia comunidades vulneraveis locais
(especialmente as mulheres, idosos, enfermos, criancas) a
participarem ativamente na tomada de decisao sobre reducéo de
risco, formulacéo de politicas, planejamento e processos de
implantac&o?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descri¢cao de Progresso e Resultados:

O Governo local através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia
Social, ndo desenvolve como objetivo direto quaisquer das a¢des identificadas no
indicador 1.3, porém esclarecemos que o0 SEDEAS oferta servi¢cos socioassitenciais
continuados objetivando atender familias em situacdes de vulnerabilidade, risco
pessoal e social. Em anexo um arquivo com as ac¢oes desenvolvidas pelo Governo
Local através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social.

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014

Até que ponto o governo local participa do planejamento nacional
da Reducao de Risco de Desastres?

Nivel de progresso alcancado: 3
=


https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/674da981bae2fc6b8cfc30c852bf4a14
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/dc6c0d52cb20463fd5b55bb2c0975129
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/727a15fdd3aa9b36fc0693010d0189bd
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/62176855ca6e0ef9bcf0de67abf2e5d9
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/88ab36a53c53e556edc97a713a85f9ed

Descricao de Progresso e Resultados:

A participacdo em nivel nacional se d& através do cadastro no SIDEC e na
plataforma do S2ID. A elaboracao do Plano Municipal de Reduc¢ao de Riscos através
do Ministério das Cidades a Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais
de Massa através do Ministério de Minas e Energia e a atualizacdo do PMRR
através da FEHIDRO sé&o acdes diretas de planejamento desenvolvidas entre o
governo local e os outros niveis de governo tanto federal quanto estadual. O projeto
denominado “Pluvidmetros automaticos”, desenvolvido em parceria com o
CEMADEN ( Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) €
outro exemplo de parceria entre o governo local e o governo federal, que visa
ampliar a rede de monitoramento pluviométrico no Brasil, para melhorar a previsao
de desastres naturais e reduzir os danos socioecondmicos e ambientais. Entre
outras acoes de planejamento e resposta a desastres destaca-se a Comisséo
Regional de Prevencao, Preparacéo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos — Regido Baixada

Santista, doravante denominada CRP2R2/BS-SP, é um 6rgéo colegiado, de
natureza técnico-cientifica, de carater consultivo, ligado a Comisséo Estadual de
Prevencao, Preparacéo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos do Estado de Séo Paulo, doravante denominada
CRP2R2/SP, instituida pela Resolu¢cao CMil 38-610-Cedec, de 30-11-2009 ( em
anexo regimento doP2R2).

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014
> geologo (2014)



https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/c48d1311c2171e1ce7651f458a815c9a
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/eca625f1d3b5cccbe89eeb174804ae5d

Fundamento 2

Atribua um orcamento para a reducao de risco de desastres e forneca incentivos
para proprietarios em areas de risco, familias de baixa renda, comunidades,
empresas e setor publico para investir na reducao dos riscos que enfrentam.

Até que ponto o governo local tem acesso a recursos financeiros
adequados para realizar as atividades de reducéao de risco?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descricdo de Progresso e Resultados:

A Defesa Civil Municipal possui uma rubrica orgamentaria (orcamento préprio),
inserido dentro do orcamento da Secretaria de Defesa e Convivéncia Social, através
do Programa Guaruja Mais Seguro.Tais recursos financeiros estao previstos
conforme a classificacdo funcional programatica e de categoria : materiais de
consumo(3.3.90.30.00)/outros servicos de terceiros de pessoa
juridica(3.3.90.39.00)equipamentos e materiais permanentes(4.4.90.52.00). As
acOes de gestdo de risco (prevencao) também estdo previstas no Plano Pluri Anual
(PPA/ previséo para os proximos 4 anos ) , na Lei de Diretrizes Orcamentarias (
LDO/previsdo para o ano seguinte) e Lei Orcamentéria Anual (LOA/ execuc¢éo do
previsto para o0 ano corrente).

Até que ponto o governo local aloca recursos financeiros
suficientes para realizar atividades de Reducéo de Risco de
Desastres incluindo resposta efetiva a desastres e recuperagao?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricdo de Progresso e Resultados:

As diversas acdes que englobam desde a gestéao do risco ( prevencéo, mitigacdo e
preparacao ) ao gerenciamento de desastres ( resposta e recuperagao), sao
desenvolvidas pelo governo local de maneira efetiva pela Defesa Civil com a



participacdo de 6rgaos da propria administragao publica . Porem a integracdo de tais
acdes nos planos locais econdmicos e de desenvolvimento social apresentam uma
integrac&o ainda incipiente.

O Governo local através da Defesa Civil Municipal, possui o Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil (CPDC ), que se caracteriza por ser um meio de pagamento
especifico para acOes de defesa civil, proporcionando mais agilidade, controle e
transparéncia dos gastos & administragéo Publica.

Qual é a extensé&o dos servicos financeiros (por exemplo,
esguemas de poupanca e crédito, macro e microsseguro)
disponiveis para as familias vulneraveis ??e marginalizadas
instaladas em éareas de risco?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descricéo de Progresso e Resultados:

O Governo local através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia
Social informa que néo sao desenvolvidas servigcos/acdes exclusivas a familias
vulneraveis ??e marginalizadas instaladas em areas de risco. Contudo, o SEDEAS
oferta servigcos socioassistenciais continuados as familias em situacao de
vulnerabilidade, risco pessoal e social, por meio da Protecdo Social Basica e
Especial, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social,

» Atendimento e acompanhamento de familias beneficiarias ou ndo dos Programas
de Transferéncias de Renda e Beneficios socioassistenciais, cujos critérios seguem
normativas pertinentes;

* Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas, Jovens,
Adultos e Idosos;

Acdes Complementares de fortalecimento e capacitagao para a promocéo de
autonomia das familias beneficiarias do Programa Federal Bolsa Familia e dos
Programas Estaduais A¢ao Jovem e Renda Cidada.

Até que ponto o micro financiamento, auxilio em dinheiro,
empréstimos facilitados, garantias de empréstimos, etc. estéo
disponiveis para que as familias afetadas possam reiniciar os
meios de subsisténcia apds desastres?



Nivel de progresso alcancado: 2

Descricdo de Progresso e Resultados:

Um instrumento atualmente utilizado pelo Governo Local para o auxilio financeiro a
familias em situag&o de risco é o chamado Locacéo Social.

O programa de Locacédo Social foi instituido pela Lei n 3.218 de 14/06/05,
basicamente para atender um demanda de familias de baixa renda, moradores de
areas informais de interesse social definidos como ZEIS- Zona Especial de Interesse
Social, vitimas de calamidades ( deslizamentos, enchentes, incéndios, etc.). Este
instrumento também é utilizado pelo Municipio como recurso de logistica nas acdes
de urbanizacéo de nucleos habitacionais para remover familias até o seu
reassentamento definitivo( em anexo copia da Lei 3218, dispdes sobre a instituicdo
de "programa de locacéo social").

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014)

Como os incentivos econdémicos para investir na reducao de risco
de desastres para as familias e empresas (prémios de seguro
reduzidos para as familias, isencdes fiscais para as empresas) sao
estabelecidos ?

Nivel de progresso alcancado: 1

Descricao de Progresso e Resultados:

N&o ha incentivos especificos claros para que empresas locais e familias possam
investir na reducédo de risco de desastres,(como por exemplo, por meio da da fixacao
de precos de seguros, beneficios fiscais para os investimentos resilientes, etc.)
através de medidas estruturais preventivas ou mitigadoras por parte do Governo
local.

Até que ponto as associagcfes empresariais locais, como camaras


https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/2650bdb930762f15e451bd72792ac432

de comércio e similares, apoiam empenhos as pequenas empresas
para a continuidade dos negoécios durante e ap6s os desastres?

Nivel de progresso alcancado: 1

Descricdo de Progresso e Resultados:

N&o ha indicativos especificos concretos de parcerias entre o Governo Municipal e
as associacdes empresariais locais ( cAmaras de comércio e similares), visando criar
incentivos para o apoio ativo durante os desastres e 0 seu envolvimento na resposta
e recuperagao.



Fundamento 3

Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades atualizados, prepare as
avaliacOes de risco e utilize-as como base para planos de desenvolvimento urbano e
tomdas de decisdo. Certifigue-se de que esta informacao e os planos para a
resiliéncia da sua cidade estdo prontamente disponiveis ao publico e totalmente
discutido com eles.

Até que ponto o governo local realizou avaliagcfes de risco de
desastres completos para os principais setores de
desenvolvimento vulneraveis ??em sua autoridade local?

Nivel de progresso alcancado: 4

Descricéo de Progresso e Resultados:

Entre as acdes de gestéo de risco com foco na identificagdo das suscetibilidades
destacamos alguns levantamentos desenvolvidos pela Defesa Civil em parceria com
diversos orgaos , com o objetivo de identificar os riscos e mapear as comunidades
expostas.

Primeiramente destacamos a "Carta Geotécnica do Municipio do Guaruja" executada
em parceria com o Instituto de Pesquisas Tecnologicas , Instituto Geoldgico, teve
como objetivo alcancado orientar a consolidacéo das areas urbanizadas e a
ocupacédo daquelas destinadas a expansao do Municipio, através da caracterizacao
do meio fisico e bioldgico, do uso e ocupacao da area , a compartimentacdo das
unidades homogéneas e finalmente identificando os problemas decorrentes da
interacdo da ocupacao e o meio ( em anexo a Carta Geotécnica) .

Outro levantamento com esta finalidade é o "Plano Municipal de Reducéo de Risco"
elaborado em 2007 , viabilizado pelo Governo Federal ( Ministério das Cidades ) e
executado em parceria com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas.Os trabalhos
foram executados pelas equipes da Prefeitura compostas pelas diversas secretarias
municipais que atuam nas areas de risco, e dos técnicos do IPT,

contemplando a situacdo das areas de risco em assentamentos precarios no
municipio de Guaruja ( em anexo relatorio).

Finalmente destacamos a "Carta de Suscetibilidade a movimentos gravitacionais de
massa ", dirigida aos municipios sujeitos a desastres naturais e indica as areas
suscetiveis a processos cuja dindmica pode gerar desastres naturais. A elaboracéo
e coordenacdo do CPRM e a execucdo em parceria técnica com o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas e acompanhamento de campo de técnicos da Defesa Civil
de Guaruja .



Documentos de referéncia
> geodlogo (2014
> gedlogo (2014)
> geodlogo (2014
> gedlogo (2014)
> geodlogo (2014

Até que ponto essas avaliacdes de risco sédo regularmente
atualizadas, por exemplo, anualmente, ou em uma base bi-anual?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descricdo de Progresso e Resultados:

N&o ha uma atualizacdo sistematica dos levantamentos, existe atualmente em curso
uma solicitacdo de atualizacdo do PMRR , financiado pelo FEHIDRO. A Carta
Geotécnica também necessita de uma atualizacao.

Com que regularidade o governo local transmite para a
comunidade informagdes sobre as tendéncias locais de ameacas e
medidas de reducao de risco (utilizando um Plano de Comunicacéo
de Risco, por exemplo), incluindo avisos prévios de provavel
iImpacto de risco?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descricdo de Progresso e Resultados:

No momento ha dois canais de comunicacdo permanente de informacdes referentes
a acOes de Protecdo e Defesa Civil. Sdo eles o site da Defesa Civil de Guaruja
(http://www.defesacivilguaruja.com.br/) e um link dentro do site da Prefeitura
Municipal de Guaruja (http://portal.guaruja.sp.gov.br/defesa-civil/).

Link relacionados
> gedlogo


https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/3506f40777020660902ecc5b3b106370
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/14de672eaf947819f873fb754fe2c1a1
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/33d8147b85d2b162974f6f99613b37a1
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/b89ab8dda8e2c320ba29e428033e1509
https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/e7f80796deead509c6ec69e24577502e
http://http://portal.guaruja.sp.gov.br/defesa-civil/

> gedlogo

Até que ponto as avaliagcfOes de risco locais, estdo associadas e
apoiadas nos conhecimentos e avaliacées comunitarias e nos
planos de gestdo nacionais e estaduais?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricéo de Progresso e Resultados:

Alguns projetos e avaliagfes executados em nosso Municipio levam em
consideracao as peculiaridades regionais ( climaticas, geoldgicas , culturais e
econdmicas) .

Tal preocupacéo esta expressa na criagao recente da "Camara Tematica" de Defesa
Civil no CONDESB(Baixada Santista) , na qual nosso Municipio se faz representar
por dois membros, com o objetivo de tratar as questdes de Protecéo e Defesa Civil
no ambito Regional e Estadual.

De que maneira as avaliacdes de risco de desastres estao
incorporadas em todos os planos de desenvolvimento local
relevante de uma forma consistente?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricdo de Progresso e Resultados:

A Secretaria Municipal de Habitacdo atualmente desenvolve uma série de projetos
com o um dos objetivos finais a intervencao preventiva em diversas areas
suscetiveis a desastres .Estes projetos tém o cunho de urbanizagao integrada, com
acOes de producéo habitacional, onde haja necessidade de remocéao de familias,
acOes de qualificacao urbana no sentido de implantacdo de infraestrutura, aliadas a
um forte trabalho social envolvendo as comunidades, buscando ao final a devida
regularizacao fundiaria( em anexo relatério da Secretaria de Habitac&o).

Documentos de referéncia


http://http://www.defesacivilguaruja.com.br/

> geodlogo (2014
> geodlogo (2014
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Fundamento 4

Invest in and maintain critical infrastructure that reduces risk, such as flood drainage,
adjusted where needed to cope with climate change.

Até que ponto as politicas de uso do solo e os regulamentos de
planejamento para habitacdo e infra-estrutura de desenvolvimento
levam o risco de desastre atual e o projetado (incluindo os riscos
relacionados com o clima) em conta?

Nivel de progresso alcancado: 4

Habitacao Sim
Comunicacéao N&ao
Transporte N&o
Energia N&o

Descricdo de Progresso e Resultados:

Para a expansao urbana formal, legal, os regulamentos existentes, nas condigbes
atuais de elaboracéo sao suficientemente fortes.

A possibilidade é de ocorréncia de chuvas muito fortes ou trombas d'agua que
provoquem deslizamento

de encostas ou inundacdes de planicie. Sendo uma ilha e estando em niveis
proximos ao nivel

do mar, inundagdes nao atingem muita altura.

Dessa forma, a acdo governamental mais importante € a retirada de familias que
estdo ocupando as encostas. Para isso, a Secretaria de Habitagéo esta
desenvolvendo ac¢des com recursos dos Governos

Federal e Estadual, conforme esta em seu relatério.Para a questédo das enchentes, a
Secretaria de Infraestrutura e Obras contratou obras de macrodrenagem do bairro
Santo Antonio com recursos do Governo Federal, obtidos através da Caixa
Econdmica Federal, através do Convénio 0.351.042 -19 /11 de 2011.

Ademais Guaruja ja conta com um Plano Diretor de Macrodrenagem, elaborado com
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que orienta todas as
intervengdes que ocorrem na infraestrutura urbana ( em anexo memorando da
Secretaria de Planejamento e Gestao , referente ao questionamento).



Documentos de referéncia
> geologo (2014)

Quéo adequadamente equipamentos publicos criticos e infra-
estruturas localizados em areas de alto risco recebem avaliacdes
de risco para todos os tipos de ameaca e de seguranca?

Nivel de progresso alcancado: 4

Descri¢cao de Progresso e Resultados:

O Poder Executivo do Municipio de Guaruja, na sua estrutura administrativa tem
Secretarias que tém responsabilidades sobre a construcdo, manutencéo e utilizacao
dos edificios que atendem a educac¢édo e a saude da populacdo. As Secretarias
diretamente responsaveis, como a de Educacéo e a de Saude sao auxiliadas pela
Secretaria de Planejamento, Secretaria de Infraestrutura e Obras e Secretaria de
Operacbes Urbanas.

A Secretaria de Operac¢des Urbanas tem uma estrutura encarregada da manutencao
dos préprios municipais, auxiliada por empresas contratadas permanentemente para
complementacao desses servigos. Nesta administracdo foi quase totalmente
universalizada a climatizacéo e informatizacédo das salas de aula. A Secretaria de
Infraestrutura e Obras tem se responsabilizado pelas constru¢des de novos edificios
(em anexo memorando da Secretaria de Planejamento e Gestéo , referente ao
guestionamento). .

Documentos de referéncia
> geologo (2014)

Quéo adequadas séao as medidas que estdo sendo tomadas para
proteger instalacdes publicas e de infra-estrutura criticas aos
danos provocados por desastres?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricao de Progresso e Resultados:


https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/eee10e3b1f440f8e5dde6138c35e4a4b
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A Secretaria de Operac¢des Urbanas tem uma estrutura encarregada da manutencao
dos préprios municipais, auxiliada por empresas contratadas permanentemente para
complementacao desses servigos. Nesta administracdo foi quase totalmente
universalizada a climatizacéo e informatizacédo das salas de aula.

A Secretaria de Infraestrutura e Obras tem se responsabilizado pelas constru¢des de
novos edificios. H4, entretanto, um acervo de edificacées publicas com caréncias de
diversas ordens que foram incluidas em um programa especial de regularizacéo de
edificacdes através da Lei Complementar151/2013. Através desse programa devem
ser sanadas questdes ligadas a titularidade das areas, regularizacdo das
construcdes, habite-se, autos de vistoria de seguranca contra incéndio,
acessibilidade

e manutencao das 190 edificacdes publicas municipais proprias e alugadas (em
anexo memorando da Secretaria de Planejamento e Gestéo , referente ao
guestionamento).

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014


https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/3ebfdb36a1c782dd12d9780e51881a2c

Fundamento 5

Avalie a seguranca de todas as escolas e centros de saude e atualize tais
avaliacdes conforme necessario.

Até que ponto as escolas, hospitais e unidades de saude recebem
atencéo especial para avaliacdes de risco para "todos as ameacas"
em sua autoridade local?

Nivel de progresso alcancado: 3

Escolas Sim

Hospitais / centros de saude Sim

Descricdo de Progresso e Resultados:

O Poder Executivo do Municipio de Guaruja, na sua estrutura administrativa tem
Secretarias que tém responsabilidades sobre a construgcdo, manutencéo e utilizacao
dos edificios que atendem a educacao e a saude da populacdo. As Secretarias
diretamente responséaveis, como a de Educacédo e a de Saude sdo auxiliadas pela
Secretaria de Planejamento, Secretaria de Infraestrutura e Obras e Secretaria de
Operagdes Urbanas.

A Secretaria de Operacfes Urbanas tem uma estrutura encarregada da manutencao
dos proprios municipais, auxiliada por empresas contratadas permanentemente para
complementacao desses servi¢cos. Nesta administracdo foi quase totalmente
universalizada a climatizagéo e informatizagcdo das salas de aula (segue em anexo
relatorio da Secretaria de de Planejamento e Gestédo referente aos questionamentos
).

As escolas ndo possuem qualquer tipo de plano de avaliacédo periddica de risco para
"todos as ameacas", do ponto de vista estrutural.

Segundo a Secretaria de salde ndo h4, no ambito da Secretaria , planos relativos a
desastres de grandes proporcdes ou qualquer programa de vistoria peridédica das
unidades de saude, objetivando a integridade estrutural da edificacéo ( segue em
anexo relatorio da Secretaria de Educacao referente aos questionamentos ).

Documentos de referéncia
> geologo (2014)



https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/7277a11074131374e3fe7f00fa9b5a9d

Quao seguras sao todas as principais escolas, hospitais e
unidades de salude em relacdo a desastres de forma que tenham
capacidade de se manter operacionais durante emergéncias?

Nivel de progresso alcancado: 4

Escolas Sim

Hospitais / centros de saude Sim

Descricédo de Progresso e Resultados:

As principais escolas, hospitais e unidades de saude se localizam em locais ndo
suscetiveis a desastres, sendo ja utilizados em episédios anteriores como abrigos
temporarios no gerenciamento de desastres. Nao identificamos em nosso Municipio
gualquer destas edificacdes , tanto escolares quanto de saude , localizadas em
areas de risco natural ou misto.

Até que ponto o governo local ou outros niveis de governo tém
programas especiais para avaliar regularmente escolas, hospitais e
unidades de saude acerca da manutencédo, cumprimento dos
codigos de construcao, seguranca geral, riscos relacionados ao
clima, etc?

Nivel de progresso alcancado: 3

Escolas Sim

Hospitais / centros de saude Sim

Descricéo de Progresso e Resultados:

A Secretaria de Operac¢oes Urbanas tem uma estrutura encarregada da manutencao
dos préprios municipais, auxiliada por empresas contratadas permanentemente para
complementacao desses servigos. Nesta administracdo foi quase totalmente
universalizada a climatizacéo e informatizacdo das salas de aula. A Secretaria de



Infraestrutura e Obras tem se responsabilizado pelas constru¢des de novos edificios
(em anexo memorando da Secretaria de Planejamento e Gestao , referente ao
guestionamento).

Até que ponto os simulados e exercicios regulares de preparacao
para desastres séo realizados em escolas, hospitais e centros de
saude?

Nivel de progresso alcancado: 1

Escolas Sim

Hospitais / centros de saude Sim

Descricao de Progresso e Resultados:

Atualmente ndo ha uma rotina de simulados regulares em tais locais, devendo ser
um dos objetivos principais para o ano de 2015.



Fundamento 6

Apligue e imponha regulamentos realistas, compativeis com o risco de construcao e
principios de planejamento do uso do solo. ldentifique areas seguras para cidadaos
de baixa renda e desenvolva a urbanizacdo dos assentamentos informais, sempre
que possivel.

Até que ponto os regulamentos de uso e ocupacéao do solo para
areas de risco, e os codigos de construcdo, de seguranca e de
saude séo aplicados em todas as zonas de desenvolvimento e tipos
de construcao?

Nivel de progresso alcancado: 4

Descricao de Progresso e Resultados:

Guaruja dispde de um Plano Diretor que rege o desenvolvimento urbano, a Lei
Complementar n 156 de 20 de dezembro de 2013, que veio atualizar as normas para
0 USO e a ocupacao do territério municipal.

Guaruja também dispde de legislacdo que estabelece a regulamentacdo dos
dispositivos do Estatuto da Cidade; lei regulamentando a implantacdo e a
manutencdo de arborizagdo urbana e areas verdes; Lei Complementar do Cédigo de
Obras; Lei Complementar do Cddigo de Posturas; Lei Complementar das Zonas
Especiais de Interesse Social e Lei de Residuos Sdlidos. Atualmente estdo sendo
estudadas as seguintes leis: Lei Complementar do Plano de Mobilidade Urbana; Lei
do Plano Diretor de Saneamento Ambiental e Lei do Plano Diretor de
Macrodrenagem.

Esses regulamentos de uso e ocupagéo do solo séo aplicados na cidade formal, que
compreende as areas urbanas parceladas e ocupadas com aprovacédo dos 6rgaos
publicos .( em anexo memorando da Secretaria de Planejamento e Gestéo ,
referente ao questionamento)

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014

Quao fortes sao os regulamentos existentes (planos de uso e
ocupacao do solo, codigos de construcéo, etc) para apoiar a
reducéo de risco de desastres locais?


https://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/c071a6f6b7ce49e3f9674526e45e3df5

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricdo de Progresso e Resultados:

Para a expansao urbana formal, legal, os regulamentos existentes, nas condicfes
atuais de elaboracéo sao suficientemente fortes (em anexo memorando da
Secretaria de Planejamento e Gestéo , referente ao questionamento).

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014


http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/f6ed3727f04ff0272a47c047d4817478

Fundamento 7

Certifigue-se de que programas de educacéo e treinamento sobre a reducao de risco
de desastres estejam em vigor nas escolas e comunidades.

Com que regularidade o governo local conduz programas de
conscientizacao e educacao sobre Reducé&o de Risco de Desastres
e prevencao de catastrofes para as comunidades locais?

Nivel de progresso alcancado: 3

Programas incluem questdes de Sim
diversidade cultural

Programas sdo sensiveis as perspectivas N&ao
de género

Descricdo de Progresso e Resultados:

Programas de conscientizacéo e educacao sobre Reducado de Risco de Desastres e
prevencéo de catéstrofes para as comunidades locais, sdo desenvolvidos atraves de
visitas as areas de risco , nas quais os moradores recebem orientacdes a respeito
dos riscos e a¢fes de prevencdo. Também sdo orientados através de campanhas
realizadas em eventos promovidos pela sociedade , nos quais a Defesa civil
Municipal langa méo da Unidade de Orientacéo e Apoio , a qual fornece toda a
infraestrutura para o desenvolvimento de atividades relacionadas a questao da
reducdo e da prevencéo, através da distribuicdo de panfletos , exposicao de fotos ,
banner’s, maquetes e filmes com tematicas de prevencéao e reducao de risco.Segue
em anexo um relatério de atividades desenvolvidas ao longo do ano de 2013 .

Documentos de referéncia
> geologo (2014)

Até que ponto o governo local oferece treinamento em reducao de
risco para as autoridades locais e lideres comunitarios?

Nivel de progresso alcancado: 3


http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/9eeb8b4477905ec1cd897664dd336bcc

Descricao de Progresso e Resultados:

A participagdo das autoridades locais e lideres comunitérios através de treinamentos
e simulados, ainda ndo sdo uma pratica recorrente e continuada em nosso
Municipio. Um exemplo de atividade relacionada ao tema e desenvolvido de maneira
continuada e com resultados satisfatorios € o O Plano Preventivo de Defesa Civil
especifico para escorregamentos. Este plano é hoje um mecanismos de
transferéncia de conhecimento relacionado a prevencao de escorregamentos e na
preparacao da comunidade e dos funcionarios do governo local para a gestdo dos
riscos e o gerenciamento de desastres naturais, através de cursos e atividades
praticas abertas aos lideres comunitarios e funcionarios do Governo local.
Desenvolvemos também palestras junto a comunidades e sociedade em geral,
abordando a cultura de prote¢éo e Defesa Civil,

além de incentivarmos a criacdo dos nucleos de Defesa Civil (NUDEC's).

Até que ponto as escolas e faculdades locais incluem cursos,
educacéo ou treinamento na reducao do risco de desastres
(incluindo os riscos relacionados com o clima), como parte do
curriculo de educacao?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricdo de Progresso e Resultados:

A cidade de Guaruja desde 1996 as nocoes de defesa civil e protecdo comunitaria
estdo inseridas no curriculo das unidades da rede municipal de ensino( LEI
MUNICIPAL N° 2.486, DE 03/06/1996 ), a lei determina a inclusédo de nocdes de
defesa civil e protecdo comunitéria no curriculo das unidades da rede municipal de
ensino e da outras providéncias. Outras atividades sdo desenvolvidas pela
Secretaria de Educacéo e tratam de temas relacionados a vulnerabilidade e meio
ambiente( em anexo projetos referentes ao tema desenvolvidos pela SEDUC) .

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014
> geologo (2014)

Quéo conscientes estdo os cidadaos dos planos de abandono ou
=


http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/e59c62a0e3bb247c17c1b7cccb82dc02
http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/8be0ff85aa9aa18b45787a05f25ee3cd

exercicios para evacuacfes, guando necessarios?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricdo de Progresso e Resultados:

A comunicacao dos planos de abandono néo estdo estabelecidos , 0 que esperamos
ocorra na elaboracdo do Plano de Contingéncia, ainda na fase de estudo. Os
simulados séo realizados tanto diretamente pela Defesa Civil em virtude do PPDC
bem como em parceria com instituicées ligadas a atendimento de emergéncia, como
PAMG e PIE. A Defesa Civil apoia e participa também da execucédo de simulados
realizados dentro de empresas, como parte dos planos internos e de iniciativas de
difusdo de conhecimento (UNAERP).



Fundamento 8

Proteja 0s ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundacdes, tempestades e
outros perigos a que sua cidade seja vulneravel. Adapte-se a mudanca climatica por
meio da construcéo de boas praticas de reducéo de risco.

Até que ponto as politicas de Reducéo de Risco de Desastre de
governo locais, estratégias e planos de implantacdo sao integrados
com o desenvolvimento ambiental e planos de gestao dos recursos
naturais existentes?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricédo de Progresso e Resultados:

As politicas de reducéo de risco e desastre estéo inseridas dentro da nossa Politica
Ambiental, na medida em que, todas estas areas de atuacao possuem relagao direta
com as areas potencialmente sujeitas a ocorréncia de desastres, assim como, as
acOes de controle ambiental e de educacdo ambiental sdo fundamentais para a
reducao dos riscos de desastres.

As questdes relacionadas a protecao, restauracao e gestdo sustentavel dos servigos
dos ecossistemas estéo integradas através de conselhos e comités permanentes
nos estas questdes sdo permanentemente discutidas. , podemos aqui citar alguns:
CONDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

Conselho Gestor da Area de Protecio Ambiental da Serra do Guararu;

Férum Permanente da Agenda 21 de Guaruja.

(em anexo relatorio da Secretaria de Meio Ambiente detalhando as acdes
desenvolvidas)

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014

Até que ponto o governo local apoia a restauracao, protecao e
gestdo sustentavel dos servigos ambientais?

Nivel de progresso alcancado: 4


http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/d1c26616c4c89a5e0ef04274e63c7849

Florestas Sim

Zonas costeiras Sim
Zonas humidas Sim
Recursos hidricos Sim
Bacias fluviais Sim
Pesca Sim

Descricéo de Progresso e Resultados:

A atual Politica Ambiental do Municipio, através da qual é

executada a Gestdo dos Recursos Naturais existentes, tem como objetivo a busca
pelo ponto de equilibrio destas duas realidades, através dos instrumentos de
planejamento, de ordenamento territorial e do desenvolvimento de programas
ambientais em 03 (trés)

eixos de atuacédo: controle ambiental, areas de preservacédo ambiental e educacao
ambiental.

Neste sentido, as politicas de reducéo de risco e desastre estéo inseridas dentro da
nossa Politica Ambiental, na medida em que, todas estas areas de atuacédo possuem
relacéo direta com as areas potencialmente sujeitas a ocorréncia de desastres,
assim como, as ac¢bes de controle ambiental e de educagao ambiental sao
fundamentais para a reducao dos riscos de desastres.

Cada eixo citado acima, possui um rol de atividades e ac¢des que, ao serem
detalhados, demonstram inequivocamente o alinhamento das politicas de reducéo
de risco e as ag¢Oes de gestao dos recursos naturais, sendo que a Secretaria do
Meio Ambiente possui 0s

registros como evidéncias objetivas desta integracao.

O Governo local através da Administracdo publica criou a Diretoria de Pesca,que
gerencia e avalia os programas e ac0es destinados a implementacéo da Politica de
Governo da Administragdo Municipal, visando o desenvolvimento dos setores da
pesca e aquicultura, por si ou mediante a celebracdo de convénios, desenvolve
atividades socioeducativas voltadas a preservacgao e reconstru¢cdo do meio ambiente
natural e construido. ( em anexo link da SEDEP/Diretoria Municipal de Pesca).

Link relacionados
> gedlogo
> gedlogo

Quanto que as organizacdes da sociedade civil e os cidadaos


http://http://portal.guaruja.sp.gov.br/desenvolvimento-da-economia-solidaria-pesca-e-aquicultura/
http://http://portal.guaruja.sp.gov.br/lei-complementar-de-arborizacao-no-1612014-2/

participam na protecao, restauracdo e gestao sustentavel dos
servigcos dos ecossistemas?

Nivel de progresso alcancado: 4

Descricdo de Progresso e Resultados:

O Municipio de Guaruja possui um avancado sistema de controle social, através do
gual a sociedade civil organizada é permanentemente estimulada a participar da
elaboracao e execuc¢ao das politicas publicas municipais em todos os setores. Tal
afirmacgéo é facilmente observada com a existéncia e o funcionamento dos diversos
Conselho Municipais, bem como, a realizacdo de diversas audiéncias publicas.

CONDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

Conselho Gestor da Area de Protecio Ambiental da Serra do Guararu;
Férum Permanente da Agenda 21 de Guaruja.

(.em anexo relatorio da Secretaria de Meio Ambiente detalhando as acdes
desenvolvidas)

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014

Quanto o setor privado participa na implantagcao de planos de
gestdo ambientais e de ecossistemas em seu municipio?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descricdo de Progresso e Resultados:

O Municipio de Guaruja possui um avancado sistema de controle social, através do
gual a sociedade civil organizada é permanentemente estimulada a participar da
elaboracao e execuc¢dao das politicas publicas municipais em todos os setores. Tal
afirmacéo é facilmente observada com a existéncia e o funcionamento dos diversos
Conselho Municipais, bem como, a realizacdo de diversas audiéncias publicas.

*« CONDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente: de carater
consultivo e deliberativo, o conselho é responsavel pela formulagéo, aplicacao,
controle e fiscalizacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente e que realiza
periodicamente a Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, como um importante


http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/1059bdc217cdedacf32ee8ec4a9c2146

instrumento de consolidacao da participacdo social na elaboracao das politicas
publicas ambientais.

« Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental da Serra do Guararu: A porgéo
mais relevante de Mata Atlantica do Municipio, conhecida como "Rabo do Dragao",
foi decretada como uma Unidade de Conservacdo de Manejo Sustentavel e possui
um Conselho Gestor, também de carater deliberativo, através do qual a sociedade
civil organizada participa ativamente do processo de gestéo territorial.

* Férum Permanente da Agenda 21 de Guaruja: trata-se de um férum que, com
estimulo e apoio do Poder Executivo Municipal, bem como, com a participacdo da
sociedade civil, escreveu e aprovou o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel,
com uma perspectiva de longo prazo, que vem sistematicamente servindo para o
planejamento

de governo e com diretrizes para o Meio ambiente que foram totalmente acatadas
pela Conferéncia Municipal de Meio Ambie e de

Guaruja ( em anexo relatorio da Secretaria de Meio Ambiente detalhando as acdes
desenvolvidas) .



Fundamento 9

Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestdo de emergéncias em
seu municipio, e realize regularmente exercicios publicos de preparagéo.

Até que ponto as instituicdes locais tém acesso as reservas
financeiras para providenciar resposta efetiva a desastres e
recuperacao rapida?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricdo de Progresso e Resultados:

A Defesa Civil de Guaruja possui o Cartdo Nacional de Defesa Civil, utilizado em
caso de emergéncia, dando ao governo local mobilidade e agilidade a acéo.

Até que ponto os centros de alerta estdo estabelecidos, com
pessoal adequado (ou pessoal de plantdo) e com recursos
suficientes (back ups de energia, redundancia de equipamentos etc
) 0 tempo todo?

Nivel de progresso alcancado: 4

Descricdo de Progresso e Resultados:

Atualmente conta com 28 funcionarios em regime de plantédo de 24 horas de
segunda a domingo ininterruptamente e para uma agao mais pro-ativa no
atendimento de desastres. Os equipamentos de apoio sdo considerados adequados,
porém demandam manutencao e substituicdo periddicas: abaixo alguns
equipamentos utilizados:

1 Unidade de Orientacao e Apoio (UOA), 1 Ranger, 1 Perua Kombi , 1 bote para
atendimento em areas inundadas , holofotes, gerador, além de toda estrutura
destinada a recebimento de alerta e reenvio as autoridades, comunidade e meios de
comunicacao.



Quanto que os sistemas de alerta e alarme permitem a participagéo
adequada da comunidade?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descri¢cao de Progresso e Resultados:

A comunicagdo de mensagens de alerta diretamente aos moradores é o o principal
desafio no sistema de alerta e alarme, pois a sazonalidade dos lideres comunitarios
e problemas relacionados a seguranca dificultam o estabelecimento de interlocutores
efetivos dentro das comunidades. Embora estes problemas sejam generalizados ,
algumas localidades conseguem estabelecer em determinados periodos uma
relacdo pro-ativa , o que possibilita uma troca de informacdes e avisos com
antecedéncia. A comunicacao eventual de um alerta tem sido feito através dos
meios de comunicacao , quando da impossibilidade de outros meios.

Até que ponto o governo local tem um centro de operacdes de
emergéncia (COE) e / ou um sistema de comunicacéao de
emergéncia?

Nivel de progresso alcancado: 3

Descricdo de Progresso e Resultados:

A Defesa Civil local, é responsavel pela coordenacao de resposta e por assegurar
gue a populacéo afetada seja atendida e que haja um minimo de recursos para
emergéncias, além de coordenar localmente o acionamento dos orgéos de apoio.
Entendemos neste estagio, 0 Governo local ndo possui um centro de operacgdes de
emergéncia plenamente estabelecido, para tanto iniciamos os estudos para a
instalagcdo de um centro local de emergéncia com a finalidade de agilizar tanto o
recebimento de informacgfes quanto a sua distribuicdo. O governo local , possui um
Gabinete de Gestao de Crise, porém o objetivo deste grupo néo € especifico no
atendimento do desastres ( Gerenciamento do Desastre), possuindo uma atribuicéo
de apoio as acoes.



Com que regularidade os exercicios simulados sao realizados com
a participacao de organizagcdes governamentais, nao
governamentais, lideres locais e voluntarios relevantes?

Nivel de progresso alcancado: 2

Descricéo de Progresso e Resultados:

Os exercicios simulados séo realizados de maneira ndo continuada. O Plano de
Auxilio Mutuo de Guaruja, realiza anualmente simulados para acidentes tecnologicos
em empresas participantes do Plano , com o apoio da Defesa Civil e Corpo de
Bombeiros ( em anexo cronograma de simulados os Plano de Auxilio Mutuo)

Documentos de referéncia
> gedlogo (2014

Quéao disponiveis sdo os recursos-chave para uma resposta eficaz,
tais como suprimentos de emergéncia, abrigos de emergéncia,
rotas de abandono dentificadas e planos de contingéncia
permanentes?

Nivel de progresso alcancado: 3

Estoques de suprimentos de emergéncia Sim

Abrigos de emergéncia Sim
Rotas seguras de evacuagao Sim
identificadas

Plano de contingéncia ou plano de Sim

preparacao da comunidade para
desastres para todos os grandes riscos.

Descricdo de Progresso e Resultados:


http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/2300f9ba076cf272c75c708ba6b92403

A Defesa Civil possui um estoque estratégico ( material de socorro) localizado na
sede da instituicdo, acondicionado em local seguro e adequado. Como abrigos de
emergéncia sao utilizados o albergue municipal e dois centros esportivos ( Guaibé e
Duque de Caxias) . As escolas municipais e outros equipamentos publicos s6 podem
ser utilizados em condi¢fes especificas , as quais indiquem a extrema necessidade
da utilizacao de tais locais. O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta sendo
iniciado e deve ser concluido ao longo do ano de 2015. Entre as varias abordagens
certamente estarao presentes as rotas de abandono utilizadas hoje, porém nao
inteiramente detalhadas.



Fundamento 10

ApoOs qualquer desastre, assegure que as necessidades dos sobreviventes estejam
no centro da reconstrucéo, por meio do apoio direto e por suas organizacoes
comunitarias de modo a projetar e ajudar a implementar acdes de resposta e
recuperacao, incluindo a reconstrucao de casas e de meios de subsisténcia.

Qual o investimento que o governo local faz em recursos e
conhecimentos para ajudar as vitimas de impactos psico-sociais
(psicolbgico, emocional) dos desastres?

Nivel de progresso alcancado: 1

Descricdo de Progresso e Resultados:

N&o ha um trabalho psicolégico especifico, relacionado ao atendimento de familias
vitimas de desastres e expostas aos impactos emocionais e sociais gerados apos as
catastrofes. O apoio psicolégico ao agente de Defesa Civil também entendemos
também ser fundamental, para o adequado atendimento das vitimas .

Até que ponto as medidas parareducéo de risco de desastres
estdo integradas a acdes de recuperacao pdés-desastre e atividades
de reabilitacao (ou seja, reconstruir melhor, subsisténcia de
reabilitac&o )?

Nivel de progresso alcancado: 4

Descricdo de Progresso e Resultados:

O conceito de reducédo de risco através da adocdo de medidas preventivas e
mitigadoras , esta atualmente permeando grande parte dos projetos em nosso
municipio.

Os projetos da Prefeitura que foram aprovadas para terceira fase de inclusdo no
PAC 2:



1 — CDHU Complexo Cachoeira, incluindo projeto “Guaruja G” — Governo Estadual
Consolidacao de 3.096 unidades habitacionais, construcéo de 1.462 novas
moradias, com a infraestrutura necessaria.

Remocéao de palafitas e recuperacdo ambiental da area de mangue do lado
esquerdo da Via Tancredo Neves sentido Centro — Vila Zilda

2 — Enseada

Consolidacao de 1.411 unidades habitacionais e construcdo de 2.120 novas
moradias, sendo 1.728 apartamentos, 372 casas sobrepostas e 20 casas adaptadas.
; totalizando 3.531 unidades habitacionais regularizadas.

O Projeto Enseada prevé a construcao de creche, escola, execucdo de agcdes como
ampliacdo do sistema de abastecimento de agua, implantacao de sistema de esgoto
sanitério, rede de drenagem, sistema viério, pavimentacao, rede de energia elétrica,
iluminacéo publica, trabalho de participagdo comunitaria e regularizacao fundiaria.

3 — Serra de Santo Amaro

Consolidacao de 2.595 habitagOes, obras de contencdo nos morros da Vila Baiana,
Vale da Morte, Vila Julia, Barreira do Jodo Guarda, Engenho, Macaco Molhado, Vila
Edna e Cachoeira e Jardim Trés Marias.

O Projeto tem como base o Plano Municipal de Reducéo de Risco do IPT em
parceria com a Defesa Civil.

4 — Macrodrenagem da Bacia Rio Santo Amaro

Familias beneficiadas:20 mil.

O projeto propde a implantacao de dispositivos de controle de cheias, locados em
pontos estratégicos para reduzir os impactos das chuvas, com o aumento do nivel
das marés.

Documentos de referéncia
> geologo (2014)

Link relacionados
> gedlogo

Até que ponto o Plano de Contingéncia (ou plano similar) inclui um
esquema para a recuperacao pos-catastrofe e reconstrucgéo,
incluindo avaliacdo das necessidades de reabilitacdo e meios de
subsisténcia?

Nivel de progresso alcancado: 1

Descricdo de Progresso e Resultados:


http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/pt/filedownloads/download/83173b74f3b940fbba30e85eea166a8f
http://http://portal.guaruja.sp.gov.br/2010/08/guaruja-tem-quatro-projetos-pre-selecionados-para-serem-inclusos-no-pac-2/

O plano de Contingéncia esté na fase de elaboracéo inicial e esperamos poder
abordar as questdes ligadas ao pds-catastrofe e a reconstrucao.


http://www.tcpdf.org

	Fundamento 1
	Fundamento 2
	Fundamento 3
	Fundamento 4
	Fundamento 5
	Fundamento 6
	Fundamento 7
	Fundamento 8
	Fundamento 9
	Fundamento 10

