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Experiencia y Desastres Recientes (Parte 1)

Favor proveer una lista de los desastres méas importantes que su pais ha
experimentado durante los ultimos afos:

Movimientos Sismicos: Temblores y Terremotos; los cuatros puntos cardinales
del istmo de Panama estan expuestos a movimientos sismicos; frecuentemente la
provincia de Chiriqui ha experimentado este tipo de evento. El Gltimo terremoto que
se registré de gran maghnitud fue el que afecté a la provincia de Bocas del Toro, en
1991.

Maremotos o Tsunamis: En Panama se han registrado algunos Tsunamis tales
como el de Kuna Yala, en 1882, el de Chiriqui en 1934 y el de Bocas del Toro en
1991. De acuerdo a investigaciones realizadas se ha determinado que la provincia
de Bocas del Toro y la Comarca de Kuna Yala pueden ser afectadas por un
Tsunami, si ocurriera un evento sismico préximo a ésta comunidades.

Focos Volcanicos: La actividad que existe en la Republica con los 24 Centros o
Focos Volcanicos es baja a pesar que los registros informan la presencia de
actividad volcanica en Baru y La Yeguada.

Inundaciones: La frecuencia de las inundaciones en nuestro pais se ha convertido
en amenaza permanente reiterada con la llegada de las lluvias, se han identificado
como zonas inundables las provincias de Panama, en primer lugar de inundaciones,
asi como a las Tierras Altas de la provincia de Chiriqui y las provincias de Coclé,
Herrera, Bocas del Toro, Colon, entre otras.

Tornados: Este tipo de evento meteoroldgico se da con mucha frecuencia. En los
Gltimos afios en la Ciudad de Panama se han manifestado algunos, siendo el area
de Alcalde Diaz (1993-1997) y Juan Diaz (1992), las de mayor vulnerabilidad.

Deslizamientos de Tierra: Para la temporada Lluviosa se presentan en varias
Regiones del pais desprendimientos de tierras o derrumbes, especialmente en la
Ciudad Capital (La Cresta, Pueblo Nuevo, San Miguelito, 1993-1997); Tierras Altas
en Chiriqui (Cerro Punta, Volcan, Boguete, 1993-1997), asi como cierias regiones
de la provincia de Veraguas.

Incendios Urbanos: Se ha dado en los Ultimos cinco afios una serie de incendios
en la ciudad capital que han causados grandes pérdidas y dafios, (1993-1998)

Incendios Forestales: Son eventos frecuentes en la estacidn seca, siendo la
regién de Azuero, Darién y las faldas del Volcan Bard, (1995-1998).




1.2. ¢ Cual fue el impacto de los desastres arriba enumerados y cuales medidas
fueron tomadas para reducir el impacto de los desastres?

Movimientos Sismicos: El terremoto que afecté a la provincia de Bocas del Toro, en
1991, con grandes pérdidas en bienes materiales y dafios estructurales.

Inundaciones: Son cuantiosas las pérdidas que dejan las frecuentes inundaciones
en nuestro pais, especialmente en las areas vulnerables, que muchas veces son
dificil de cuantificar.

Tornados: El impacto de este evento meteorolégico ha sido de grandes
connotaciones tanto en el orden fisico, psicoldgico y econdmico.

Deslizamientos de Tierra: Son frecuentes los derrumbes que se presentan para la
estacién lluviosa, especialmente se ha reflejado pérdidas en bienes materiales,
vivienda en la ciudad capital y en zonas agricolas en tierras altas.

Incendios Urbanos: Los incendios Urbanos en la Ciudad Capital han dejado
cuantiosa perdidas aunado al impacto social que deja en los afectados y
damnificados mas humildes. :

Incendios Forestales: El impacto ecolégico que dejan los incendios forestales son
cuantiosos y el dafio que hace al entorno de la flora y fauna, muchas veces es
irreversible.

1.3. ¢ Cuales medidas fueron tomadas para reducir o mitigar el impacto de estos
desastres?

Entre las medidas de mitigacién que el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
podemos sefalar:

Fortalecimiento Institucional: En los Ultimos fres afios se ha mejorado la
estructura fisica y organizativa de la institucion a traves del Adiestramiento continuo
y del Equipamiento del Area Operativa (antes no funcional).

Capacitacién Institucional y Comunitaria: Se ha desarrollado un Programa de
Capacitacion en Prevencion, Mitigacién, Preparacion y Atencion de Desastres en
Instituciones Publicas, Privadas, y Comunidad en General, llegando capacitar a mas
de 15,000 personas anualmente.

Programa de Organizacion Local: Dirigido a lograr la organizacion, preparacion,
capacitacion y coordinacién con las comunidades, mejorando la participacion social
e integral de quienes conforman una comunidad, la organizacion local s€ enmarca
en actividades tales como: Elaboracién del Planes Locales; Analisis de amenazas
de riesgos, vulnerabilidad y recursos y Organizacion Comunitaria a través de la
creacion de Comités Locales.

Incorporacién del Sistema Informacion Geografica (SIG) en la administracion
de los desastres: El cual consiste informaciéon de base de datos de una
determinada area  geografica demostrados en mapas digitales. Esta herramienta
permite la adquisicién, manejo, andlisis y visualizacion de informacion
espacialmente referenciada para solventar problemas de administracion vy
planificaciéon de desastres

Desarrollo del Plan de Respuesta a Emergencias: Se ha trabajado en el Disefio
y Organizacion de los Grupos de Atencion y el Fortalecimiento del Recurso Humano
para la intervencion inmediata a las comunidades tanto de la parte operativa como
administrativa en cualquier evento adverso que se presente.




Proyecto Deslventar: Este es un producto para el manejo y uso automatizado
(Software) disefiado y desarrollado por la Red Latinoamericana de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres para que sirva como herramienta a los
investigadores en este tema, y afines, con el proposito de llevar un registro
“ordenado y homogéneo” de la informacion existente sobre desastres

Programa SUMA: El cual es una de las herramientas mas importantes e
indispensable en el manejo gerencial durante la etapa posterior a una emergencia o
desastres, particularmente en lo referente a los suministros de socorro. Este
Programa lo coordina Proteccién Civil en Panama con las instituciones involucradas
en el desarrollo del mismo, a saber: Cancilleria y Ministerio de Salud.

Incorporacion de Estaciones Meteorolégicas Electronicas: Con el objeto de
establecer una Red Nacional con la coordinacion del Departamento de
Hidrometeorologia del Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion. Estas
estaciones pueden dar un pronéstico de 12 a 24 horas.

Fortalecimiento en el area de Operaciones de Busqueda y Rescate: A través de
la intervencion rapida y efectiva de 58 casos de rescates y 29 caso de recuperacion
durante 1997. Hasta la fecha en lo que va del afio 1998, se han atendido 40 casos
de rescate en los que se incluyen acuaticos, de espacio confinado (los mas
frecuentes actualmente) y 20 casos de recuperacion los cuales todos son pro
ahogamiento por inmersién. Estas acciones las realizamos conjuntamente con
otras instituciones de atencion de emergencias, a saber: Cruz Roja Panameiia,
Cuerpo de Bomberos y la Policia Nacional.

1.4. ;Cudles, considera usted, son los campos donde todavia hay que reforzar la
capacidad para enfrentar los peligros naturales y prevenir su impacto en su pais? Por
favor enumere estas actividades.

1.4.1 Capacitacion Comunitaria y Organizacion Local.

1.4.2 Proyectos de Cooperacién Técnica para Prevencion, Mitigacion vy
Atencién de Desastres.

1.4.3 Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.

1.4.4 Promocion e Incentivo de la Investigacion Cientifica en Prevencion y
Mitigacion de Desastres.

1.4.5 Planificacién Estratégica en diferentes ordenes tales como: Planeamiento
Territorial en Zonas de Riesgo, Planificacion Operativa en Emergencias y
Promocién de simulacros y simulaciones antes diferentes emergencias
tanto en el ambito institucional como local en comunidades vulnerables a
riesgos.

1.5 Considera usted que la proclamacion del Decenio Internacional para la Reduccion

‘de los Desastres Naturales ha significado una mejora en materia de reduccién de

desastres en su pais? _i~ Si No Explique

1.6. Favor de dar algin ejemplo (s) de medidas o proyecto (s) donde se incorpord
enfoques preventivos con impacto en su pais él usted considera un "estudio de caso
exitoso". ‘

e Proyecto de Proteccion Civil Escolar, 1996.

e Proyecto de Fortalecimiento de Estructuras Locales para Mitigacion de
Desastres, en Chepo, 1997-1999.

e Proyecto para el Fortalecimiento de los Centros de Atencion a Discapacitados,
1998.

e Proyecto Reduccién de Vulnerabilidad en Inundaciones y Sistema de Alerta
Local (Cuenca del Rio Juan Diaz), 1998.




Progresos realizados, desde el inicio del DIRDN, en el campo de la reduccion de
los desastres como un componente de planificacion y manejo de riesgos (Parte2)

2.1.

Favor de suministrar una breve descripciéon de los logros nacionales y/o describa
actividades actuales relacionadas con la ejecucion de los objetivos del Programa
del DIRDN:

(a) Evaluacién de riesgos en el ambito nacional o local. Si una
evaluacion existe, ¢ se publica o se codifica?

Se ha realizado un Diagnéstico a manera general del nivel del riesgo (alto, mediano
y bajo); se efectud una recopilacién y un analisis de las secuencias histéricas de
algunos eventos naturales tales como inundaciones, vientos fuertes, sequias y
sismos, debido a sus implicaciones en la pérdidas de vidas humanas, de
infraestructuras fisicas y de produccién econémica del pais, sin embargo creemos
que deben de propiciarse mayores estudios de la vulnerabilidad de la Republica de
Panama a Eventos Adversos sean estos de tipo natural o de orden Antropogénico.
Esta documentacion se ha difundido en un libro publicado por el Instituto de
Estudios Nacionales de la Universidad de Panamda, denominado Desastres
Naturales y Zonas de Riesgo en Panama: Condiciones y Opciones de
Prevencién y Mitigacién, 1991, en el marco del inicio del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales

Por otra parte, una contribucion que el Sistema Nacional de Proteccion Civil en
cuanto a la Evaluacién del Riesgo en el ambito Nacional, ha sido la publicacion del
Libro Proteccion Civil Manual para Desastres, el cual descubre en detalle las
amenazas, vulnerabilidad y riesgos existentes en Panama describiendo cémo
podemos prevenir, mitigar, preparar y atender los efectos de los eventos adversos
que inciden sobre el conglomerado social. El propésito de este libro ha sido de
orientar y establecer normas de procedimientos para el publico en general y para
las autoridades que tienen la responsabilidad de dar respuesta a los ciudadanos a
la hora de un desastre. :

Como parte de los Convenios de Asistencia Técnica, Cientifica, Educativa y de
Cooperacion, que Proteccion Civii mantiene con los Centros Educativos
Universitarios, el Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama, ha logrado
avances 1en la identificacion de las Zonas de Riesgos Sismicos en el Istmo de
Panama.

Con la participacion de Proteccion Civil y de la Universidad Tecnologica de
Panama, se han elaborado Mapas de Riesgos en Inundaciones, identificando las
planicies de inundaciones en las cuencas hidrogréficas de la ciudad capital, como el
rio Curundd, Matasnillo y Juan Diaz, asi como también se ha realizado la
Evaluacién de la Amenaza por Deslizamientos en las provincias de Chiriqui,
Veraguas, Herrera, Los Santos, Coclé, Panama y Colon; se ha propuesto un
modelo que establezca zonas de amenazas de estos eventos, y se ha
confeccionado el respectivo mapa de amenaza por deslizamiento en las principales
zonas del pais.?

Se han hecho estudios sobre uscs de suelo para fines de construccién en zonas de
amenazas por deslizamientos de tierra, capacitando a través de Proteccion Civil, a
los residentes de esos sectores principaimente en los aspectos de los planes para
emergencia sobre el qué hacer antes, durante y después de deslizamientos o
movimientos telaricos.

! Libro Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panamd: Condiciones y Opciones de prevencion y mitigacion, 1991.
2 Informes Técnicos de la Universidad Tecnolégico de Panamé, 1990.




De igual forma se han realizado reuniones para establecer actividades relacionadas
al area de Prevencion y Mitigacion, tales como:

Estudios Geoldgicos

Estudios de Suelo

Estudio de Climatologia

Estudios Hidrologicos

Levantamiento de imagenes a través de fotografias

Estudios y evaluacion de estructuras

Base de datos para archivo de informacion de las areas en estudio
Efectiva Organizacién Local para Situaciones de Desastres
Sensibilizacion y adiestramiento de la poblacién en materia de prevencion y
Mitigacién de desastres.

e Evaluacion y actualizacion a programas y estudios de impacto social y
Econdmico, relacionados con problemas que se generen en desastres.

(b) Planes de mitigacion estructurados. ¢Existen planes de manejo de
desastres nacionales generales debidamente documentados?

El Sistema Nacional de Proteccion Civil es la Institucién que coordinan todas las
Actividades, Proyectos, Planes y Medidas encaminadas a reducir los efectos que
los eventos adversos que inciden sobre el conglomerado social a la hora de un
desastre.

En la activacién y direccion de los Planes de Emergencias interactuamos  por
medio de las comunicaciones y el intercambio de informacion a través de
organizaciones tales como: Cruz Roja Panamefia, Cuerpo de Bomberos de
Panama, Bomberos de la Comision del Canal de Panama, Policia Nacional que al
momento de proceder a operaciones de tierra se establecen los contactos
necesarios. En el marco del Plan de Operaciones de Emergencia podemos sefialar
que sus objetivos primarios son los que serviran como instrumento guia para la
administraciéon de casos de desastres y emergencias, este instrumento sera a
través de la Coordinacion Interinstitucional y el apoyo del Consejo Consultivo al cual
el plan responde.

El Plan se encuentra en su fase de actualizacién y estamos trabajando desde el
ambito local hacia los niveles macro, proyectando lineamientos generales a los
cuales los planes locales se basen dé acuerdo con el territorio y tipo de riesgos.

En la actualidad nuestro Plan estd basado en un Plan Basico, Procedimientos
Operacionales, y un Anexo de tipo logistico. Este Plan contiene La Organizacion y
la Asighacién de Responsabilidades en diferentes areas de atencion tales como:
Direccién y Control, Comunicaciones, Alerta, EDAN, Transporte, Seguridad Publica,
Evacuacion, Administracion de Recursos, Atencion de Aglomeraciones, Salud y
Atencién Médica, Ingenieria y Obras Publicas, Extincién de Incendios. Materiales
peligrosos, Busqueda y Rescate, Proteccion y Seguridad Radiologica,
Recuperacion de desastres, Informacién de Emergencia para el Publlco Mortalidad
y su tratamiento.

(c) Acceso a los sistemas de alerta temprana globales, regionales,
nacionales y locales. ;Puede Ud. Proveer ejemplo de practicas de alerta
temprana y su aplicacién positiva?

Se han establecido Sistemas de Alertas segun la magnitud y desarrollo del evento,
entre las que podemos mencionar:

a-Alerta Verde AVISO DE PREVENCION
b-Alerta Amarilla PRIMERA FUERZA DE MOVILIZACION
c-Alerta Roja MOVILIZACION DE TODOS LOS RECURSOS

® Presupuesto Anual de Funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, 1996-97-98.
*Libro, Proteccién Civil “Manual para Desastres”, 1997.




2.2.

2.3.

24,

Estas alertas se activan de acuerdo a la magnitud del evento y forman parte de las
mismas todos los funcionarios, voluntarios, instituciones y comunidades que
colaboran con nuestra institucion. Las hemos activado en las épocas de
inundaciones para la estacion lluviosa, épocas de incendios forestales y/o algun
evento de tipo natural o antropico y recientemente con el Fenémeno Meteoroldgico
El Nifio.

¢ Cuales obstaculos enfrentan su pais, los cuales impiden el cumplimiento de los
objetivos del Decenio? Cudles son sus recomendaciones para superar de la
mejor manera estos obstaculos? ‘

Uno de los primeros obstaculos que tenemos las Instituciones de Emergencias y de
Proteccion Civil, es que muchas de las Autoridades Nacionales y Locales,
Organizaciones y Comunidad no asumen su responsabilidad en la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres. Creemos que una de las Recomendaciones es
el Fortalecimiento Institucional de todas Ilas -Instituciones involucradas vy
responsables en el Manejo de los Desastres, a través de Actividades de
Capacitacion, Talleres, Investigaciones  técnico-cientificas, Consultorias,
Planificacion Estratégicas en Prevencién, Mitigacion, Atencion de Desastres.

Por otra parte, no se ha incluido Partidas Presupuestarias relacionadas a las
Prevencion, Preparacion, Mitigacion y Atencién de Emergencias o Eventos
adversos en las Instituciones Gubernamentales que estan involucradas o
relacionadas con el tema de los desastres.

. Hasta qué punto se ha establecido e implementado programas informativos y
educativos dirigidos al conocimiento publico? ;Qué métodos de difusion de
informacion han sido utilizados?

El Sistema Nacional de Proteccion Civil ha desarrollado Campafias de Prevencion
Masiva hacia la Comunidad a través de la distribucion de Panfletos, Afiches y Hojas
Volantes en temas tales como: Autoproteccion, Inundaciones, Terremotos,
Fendmeno de Ei Nifio, Medidas de Prevencién sobre el uso adecuado del Agua,
entre otros.

Hemos desarrollado por otra parte, un Programa de Capacitacion extensiva tanto en
el orden institucional como en el sector Privado, sobre la Cultura de Proteccion y
Prevencion y Mitigacion Desastres.

Con la incorporacion del Proyecto de Protecciéon Civil Escolar como uno de Los
Programas de mayor acogida, se han capacitado 8,643 “estudiantes, 691
educadores en un total de 94 escuelas, desde 1996 hasta la fecha, beneficiando a
87,535 estudiantes y 4,328 educadores en todo el territorio nacional. Este
Programa tiene el respaldo y sostenibilidad del Ministerio de Educacion

;Se ha establecido en su pais enlaces son sectores politicos y grupos
importantes, tales como autoridades locales, ONG's, y los medios de
comunicacion, con el fin de asegurar el apoyo y la efectividad para los programas
de reduccién de los desastres? ;Favor describa sus actividades?

Entre los enlaces que hemos desarroilado ha sido la Creacion del Consejo
Consultivo en el marco de la Comisién Nacional para el Decenio Internacional
sobre la Reduccion de Desastres Naturales con. participacion de instituciones
Gubernamentales, Sector Privado y Organismos No Gubernamentales, con el
objeto de planificar y coordinar las actividades relacionadas con el objetivo y las
metas del Decenio, tanto en el ambito nacional como Internacional. Las actividades
que se han realizado en este sentido han sido la Conformacion de Comisiones de
Trabajo, Seminarios y Actividades de Capacitacién en Prevencion y Mitigacion de
Desastres. :




En el marco del Programa Escolar de Protecciéon Civil se ha fortalecido el Comité
Nacional de Proteccién Civil Escolar con la capacitacion y el adiestramiento de sus
integrantes. De igual forma este Comité esta integrado por 30 miembros de
Instituciones de Seguridad, Educativas, Gubernamentales, Privadas y ONG's.

Finalmente, la Coordinaciéon Interinstitucional ha establecido Comisiones en
Prevencion y Mitigacién; Planeamiento Operacional; Gestion de Crisis y
Administracién y Logistica

s Hasta que punto se ha trabajado con otros sectores en la incorporacion de las
actividades de la reduccion de los desastres en la planificacion (ejemplos:
agencias de seguros, bancos, agencias de desarrollo y el sector privado)?

La Planificacion desarrollada por el Sistema Nacional de Proteccion Civil, va dirigida
al logro de planes: nacional, provincial (Regional) y locales para caso de desastre,
comprendidos en las tres fases del Ciclo de los Desastres -(antes, durante y
después). Los Sectores involucrados para el desarrollo de las actividades de
Prevencion y Mitigacion tenemos: Técnico-Cientifico, Medio Ambiente, Salud; en el
Area Operativa y de Atencion tenemos: Comunicacion y Transporte, Estadistica y
de Asistencia Inmediata; en el Area de Reconstruccion y Desarrollo tenemos: el
Econémico y de Produccion, Evaluacién y Rehabilitacion y Vivienda, entre otros.

En el Desarrollo de los Proyectos de Cooperacion Técnica que tenemos con las
Agencias Donantes, se han establecidos compromisos con autoridades locales, asi
como con miembros de la Comunidad y diferentes actores beneficiados por estos
proyectos. Entre las actividades, desarrolladas tenemos: Diagnostico de Riesgo,
Seminarios, Conferencias, Reuniones, Inspecciones, etc.

El Decenio provee una esfera internacional para intercambio de informacion,
como también una extensa red internacional de socios, ¢como han contribuido
estos factores para la ejecucion de las metas del Decenio en su pais?

La Secretaria del Decenio DIRDN-ONU, a través de Helena Molin Valdés ha
informado durante todos estos afios las actividades en el ambito regional, asi como
la divulgacion de Actividades, que cada uno de los paises latinoamericanos ha
desarrollado para el cumplimiento de las metas del Decenio.

Por otra parte en los Gltimos tres afios, hemos realizados actividades diversas para
el logro de nuestras metas, en el marco de la Reduccion de los efectos de los
Eventos Adversos en nuestro pais. Como ha sido la publicacion del Manual para
Desastre, Panfletos de Prevencion, Sistemas de Informacién para Desastres con
participacion Interinstitucional, Desarrollo de Planes de Mitigacion y Atencion de
Desastres, entre otros.




Organizacion y Estructura Nacional Existente (Parte 3)

3.1. ¢Existe alguna autoridad designada para las actividades de la reduccién de los
desastres? En caso de respuesta afirmativa, el compromiso de esta autoridad para la
prevencion ¢esta incluida en la estructura en la estructura gubernamental? ;Cuéles
son sus prioridades, presupuesto y legislacion?

Con la creacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil para casos de desastre, a
través de la Ley 22 del 15 de noviembre de 1982, se desarrollan acciones en el
ambito nacional, llevando la comprension social que hace participe al ciudadano
en las fases y etapas del Ciclo de los Desastres, a saber: Prevencion, Mitigacion,
Preparacion, Alerta, Respuesta, Rehabilitacién, Reconstruccion y Desarrollo.

Nuestra institucion comparte sus principios con ustedes, estableciéndolos de la
siguiente manera:

A. Somos un organismo estrictamente humanitario, nuestra mision se proyecta a
la comunidad sin distingo de raza, sexo, religién, condicién politica, social o
econdmica.

B. Encargados de ejecutar medidas, disposiciones y érdenes tendientes a evitar,
anular o disminuir los efectos que la accién del hombre o de la naturaleza, pueda
provocar sobre la vida y bienes del conglomerado social.

C. Coordinamos con el sector publico, privado y con el cuerpo de voluntarios, en
cualquier situacioén de desastre que se presente y afecte la vida y bienes de los
conciudadanos.

La Cabeza de la Estructura Administrativa es la Direccion General, fortalecida con
una Subdireccion. La Institucién estd formada por cuatro Jefaturas Nacionales a
saber: Direccion Administrativa, Direccion Técnica, Direccion de Educacion y
Promocién y Coordinacién de Emergencias de ahi se extiende a las Direcciones
Regionales en cada provincia del pais, regentadas cada una por un administrador.

Por otra parte, existen 12 Direcciones Comunales en la Regional de Panama que
suman a 55 en el ambito nacional, altamente organizadas y preparadas que
actlian directamente en las comunidades (algunas son dirigidas e integradas por
voluntarios).

El Sistema Nacional de Proteccion Civil cuenta con 129 funcionarios y presupuesto
propic, que proviene del Presupuesto Nacional, el cual es administrado por el
Ministerio de Gobierno y Justicia. De igual forma se puede obtener fondos
mediante otras actividades o por donaciones y funcionamientos internos y/o
externos. El Presupuesto asignado para Proteccién Civil es pequefio.’, mas el
aporte de una partida especial de la Presidencia de la Republica para caso de
Emergencia.

3.2. ;Hay lineas presupuestarias para la reduccién de los desastres y las actividades
preventivas que han sido contempladas en el presupuesto de su gobierno?

Dentro del Presupuesto Institucional se ha asignado una partida para el area de las
Emergencias, asi como la asignacion de la partida especial de la Presidencia para
Programas de Reduccién y actividades preventivas de Desastres.

3.3. ;Existen marco legales (de nivel nacional, del estado o local) para la
implementacion de las medidas de mitigacion de los desastres (ejemplo: Planificacion
del uso de la tierra, manejo de agua y forestacion, cédigos de construccion en su pais?

A través del Ministerio de la Vivienda se ha desarrollado un Plan sobre el
Ordenamiento Territorial con participacién interinstitucional, con cobertura
metropolitana y la provincia de Colén en una primera fase, y luego se contempla en
una segunda fase a todo el territorio nacional.




En el marco del Plan de Operaciones de Emergencia podemos sefialar que sus
objetivos primarios son los que sirvan como instrumento guia para la administracion
de casos de desastres y emergencias, este instrumento sera a través de la
Coordinacion Interinstitucional y el apoyo del Consejo Consultivo al cual el plan
responde.

El Plan se encuentra en su fase de actualizacién y estamos trabajando desde el
ambito local hacia los niveles macro, proyectando lineamientos generales a los
cuales los planes locales se basan dé acuerdo con el territorio y tipo de riesgos.

En la actualidad nuestro Plan estd basado en un Plan Basico, Procedimientos
Operacionales, y un Anexo de tipo logistico. Este Plan contiene La Organizacion y
la Asignacion de Responsabilidades en diferentes areas de atencidn tales como:
Direccion y Control, Comunicaciones, Alertas, Evaluacion de Darios, Transporte,
Seguridad Publica, Evacuacion, Administracion de Recursos, Atencion de
Aglomeraciones, Salud y Atencién Médica, Ingenieria y Obras Publicas, Extincion
de Incendios. Materiales peligrosos, Blsqueda y Rescate, Proteccion y Seguridad
Radiolégica, Recuperacion de desastres, Informacion de Emergencia para el
Publico, Mortalidad y su tratamiento.

De igual forma, se ha realizado una Evaluacion de la Amenaza, Estimacion de la
Vulnerabilidad y del Factor Costo del Riesgo del Volcan Bara de la Republica de
Panama, a través de la Universidad Tecnol6gica de Panama.

Se han establecidos Codigos de Construccion que datan de hace varios afios, lo
que se recomienda hacer una revision de los mismos y actualizarlos.

Por otra parte, se han realizado proyectos de microzonificacion de areas Sismica
con el Instituto de Geociencia de la Universidad de Panamda, en ciudades
vulnerables a impactos Sismicos.

3.4. ; Se ha incorporado en la curricula conceptos y medidas aplicables a la reduccion
de los desastres en las carreras académicas y escuelas profesionales en disciplinas
tales como ingenieria, agricultura, arquitecto, planificacion urbana, administracion
publica o de negocios? Favor de dar ejemplos.

Los Programas Nacionales de Proteccion Civil estan dirigidos al fortalecimiento de
las capacidades en alcanzar integralmente la prevencion, preparacion y proteccion
de los conciudadanos con el minimo de pérdidas humanas y de bienes por efecto
de un evento adverso que ocurra en la Republica de Panama: Existen Programas
que la Institucién a dirigido a la poblacion panamefia para incorporar dentro de los
Programas Curriculares del Ministerio de Educacion el tema de los Desastres en la
Curricula a través de los Ejes Transversales, a saber:*

e Programa de Proteccién Civil Escolar: Este Programa tiene como propdsito
preparar y organizar a los docentes y educando en materia de desastres con el
objeto de minimizar los efectos de eventos adversos que se presenten en el entorno
y comunidad escolar. En los Centro Educativos se preparan a la poblacion
estudiantil y docentes en Primeros Auxilios; Rescate, Evacuacion, Extincion de
Incendios y Vigilancia a través de Brigadas

3.5 ¢Hay redes establecidas en su pais entre sectores e instituciones con el fin de
Fortalecer la transferencia y aplicacién del conocimiento existente y la tecnologia,
difusion de la informacion y de la colaboracién internacional? Favor describalo
brevemente.

Existe una Coordinacion Interinstitucional que aglutina el Consejo Consultivo con el
objetivo de mantener un enlace con una comunicacion expedita y mas efectiva en el
manejo de los desastres. Esta coordinacién ha establecido comisiones de trabajo,
las cuales minimizara los efectos que los eventos adversos incidan en el
conglomerado social, especialmente en el &mbito Institucional y local.




3.6 ¢ Quiénes son sus principales socios en el trabajo? ¢ Representan ellos un
enfoque interdisciplinario para los desastres?

El Sistema Intersectorial permite a Proteccion Civil lograr la participacion de todas
la Instituciones Gubernamentales, Asociaciones Privadas, Asociaciones Civicas y
ONG’s en la administracion de los desastres.

Las principales organizaciones con las cuales Proteccion Civil coordina para la
prevencion, mitigacion, preparacién y atencion de los eventos que generen
desastres son:

<% CONSEJO CONSULTIVO (Conformado por 42 Instituciones Estatales y del
Sector Privado): Estas Instituciones aportan y contribuyen a la elaboracion de
planes y programas que sirvan de asesoramiento a las acciones de Proteccion Civil.

<% ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES: Las ONG’s han contribuido en
el desarrollo de los programas de Proteccion Civil, éstas han sido integradas con
efectividad y su participacion va desde el apoyo administrativo-logistico hasta la
atencion directa y personal en casos de desastres.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Protecciéon Civil ha suscrito Convenios con
Instituciones Cientificas y Docentes en el marco de la Asistencia Técnica, Cientifica,
Educativa y de Cooperacion con: la Universidad de Panama, Universidad
Tecnologica de Panama, la Universidad Latina y la Organizacion Panamefia para la
Prevencion y Mitigacion ante los Desastres Naturales.

De igual forma, sostenemos coordinacién con Agencias Internacionales de
Cooperacién Técnica, a saber: Organizacion Internacional de Proteccion Civil
(OIPC), Centro de Coordinaciéon para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central, (CEPREDENAC); Asociacion de Estado del Caribe (AEC); Oficina
de Asistencia para Catastrofes del Gobierno Norteamericano (OFDA); Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS); Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales (DIRDN); Agencia Sueca para el Desarrollo internacional
(ASDI), Representante de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ),
constituye para Proteccion Civil una ventana de proyeccion en el intercambio de
experiencias, manejo de experiencias y fortalecimiento Institucional
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REQUERIMENTOS FUTUROS (PARTE 4)

4.1. Dada su experiencia desde el inicio del Decenio y los nuevos retos de los
Desastres en el Siglo XXI, favor hacer comentarios libres de lo que Ud. Considere que
son los requerimientos futuros necesarios para tener éxito en la ejecucion de las
actividades para la reduccion de los desastres para el proximo siglo: A continuacion se
dan algunos criterios para su consideracion:

Mecanismos internacionales para la coordinacion.

Es importante fortalecer los Organismos Internacionales ya existentes en la region
con Estructuras Solidas y Sostenibles, de tal forma de no perder, sino de continuar
promoviendo las metas del Decenio para el proximos milenio, a través de
seminarios, Congresos, Simposium, Proyectos de Cooperacion entre los paises de
la region, Intercambio de Tecnologias y de Profesionales Cientificos en el campo de
los Desastres. Es importante sefialar que todas éstas Organizaciones han incluido
dentro de sus planes institucionales la reduccion de los efectos de los desastres en
algunos de sus protocolos o directrices.

Compromisos presupuestarios.

Nuestra institucion cuenta con un presupuesto pequefio para su funcionamiento, es
por ello, que para lograr el objetivo de nuestras metas en la reduccion de los efectos
de los desastres, sean estos naturales o antropicos, se hace necesario que
Agencias de Cooperacion Técnica, asi como Organismos Internacionales
incorporen dentro de sus Planes Operativos anuales, el apoyo a las instituciones
que estan relacionados con la Proteccién Civil en los paises de la region.

Compromisos politicos.

La institucion tiene hoy en dia objetivos mucho més definidos que para los cuales
fue creada. Estamos cambiando esa actitud que el pueblo panamefio debe tener
frente a los desastres a través del adiestramiento y capacitacién; del fortalecimiento
de nuestros programas de prevencion, mitigacién, preparacion y atencion de
desastres; asistencia a las emergencias de una manera profesional y expedita y del
asesoramiento técnico en el ambito nacional en los temas de desastres.

"Hemos rebasado el reto que nos trazamos cuando hace mas de tres arios
llegamos a la institucion que era dejar al Sistema Nacional de Proteccion Civil con
una estructura organizativa, consondé con las exigencias que nos impone el nuevo
milenio; con una administraciéon objetiva, transparente y desburocratizada; con un
equipo técnico altamente calificado y preparado para cualquier evento adverso que
se llegara a presentar sea este natural, tecnolégico y/o antropogénico y con una
instalaciones fisicas totalmente redisefiadas, reestructuradas y equipadas con la
tecnologia mas especializada que en prevencion, mitigacion y atencion de desastre
que se requiere para enfrentar los eventos y las emergencias que en nuestro pais
se presentan a diario", palabras del Director General, que resalta el compromiso
que tiene la institucion en la reduccién y mitigacion de los efectos de los desastres.

Construccién de redes difusion de la informacion.

Es necesario establecer una Red de Informacién en el ambito Nacional con ei
objeto de mantener informada a la poblacién, haciendo participe a los actores y
actoras en las metas y objetivos trazados para el préximo milenio en el marco de la
Reduccion de los efectos de los eventos adversos en cada una de las provincias del
territorio nacional.

Se ha establecido una Pagina electrénica en INTERNET de nuestra Institucion,
cuyo proposito es mantener informada a la Comunidad Nacional como Internacional
de todas las actividades, eventos y acontecimientos en las cuales estamos
inmersos y formamos parte, esta Pagina es nuestra forma de difusién mas expedita.
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Herramientas de comunicacion.

Se establece, dentro del Departamento de Comunicaciones el Centro Nacional de
Emergencias con un horario de 24 horas al dia y un teléfono para atender las
emergencias (teléfono: 232-6808), con el proposito de mejorar la respuesta y
asistencia que nuestra institucion brinda a la comunidad en situaciones de
desastres, asi como la incorporacion de una Red de Estaciones Meteorol6gicas
Electronicas capaz de monitorear parametros del tiempo con el objeto de establecer
una Red Nacional con la coordinacién del Departamento de Hidrometeorologia del
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion. Estas estaciones pueden dar un
pronéstico de 12 a 24 horas.

Autoridades locales.

El reto que impone el nuevo milenio nos obliga a redoblar esfuerzos para asi
alcanzar las metas que nos hemos trazado en beneficio de las futuras
generaciones. Sin embargo, esta labor sélo la lograremos desarrollar con la
participaciéon en conjunto de las Instituciones Gubernamentales, Privadas,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), Autoridades locales y la comunidad
en general.

Vinculos para los programas de desarrollo social y econémico, proteccion del
medio ambiente y desarrollo sostenible

Con la creacion de la Autoridad Nacional del Ambiente es necesario garantizar con
el apoyo y ayuda de todas las instituciones del Sector Gubernamental, Empresa
Privada y Comunidad en General, todos los objetivos para el cual fue creada ésta
institucion estatal, de tal forma que todos juntos, podamos contribuir a la labor, que
significa vivir bajo la proteccién del medio ambiente y garantizar, asi el desarrollo
Sostenible.  Nuestra institucion debe tener una participacion cualitativa y
cuantitativa en el logro de estos objetivos y metas trazas para el nuevo milenio, que
esta por entrar.

4.2. ;Qué clase de medidas nacionales o internacionales le gustarias a Ud. Que se
promuevan en el sigio XXI?

Fortalecer las Medidas de Prevencion y Mitigacion de Desastres ya existentes.
Promover el Intercambio de Personal Técnico-Cientifico en el campo de la
Investigacion de eventos adversos y su causalidad.

Promover Politicas de Reduccion de los efectos de los Desastres
Antropogénicos y Tecnologicos.

Promover Politicas de Desarrollo para la Proteccién de la Capa de Ozono, El
Efecto de Invernadero, Cambio Global y Desarrollo Sostenible.

Incluir la Problematica Social tales como la Delincuencia, El Maltrato al Nifio y a
la Mujer, la Drogadiccion, el Alcoholismo, como Desastres Sociales.

Estudiar la posibilidad de caracterizar los Accidentes automovilisticos como
Desastres Provocados (Antrépicos) por el ser Humano.

Redoblar esfuerzo en la Atencién de los Eventos Adversos.

YV V VYV VYV VY VY
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