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PREFACIO

Na prevencado aos desastres naturais, inUmeras medidas
podem ser adotadas. Englobam-se em dois grandes grupos: o
das medidas estruturais e o das néo estruturais. As de maior
eficiénecia, sem ddvida, estdo no primeiro grupo, entretanto, a
maioria inviabilizada pelo seu alto custo, ja que traduzem-se
na execucao de obras complexas e gue exigem alta tecnolo-
gia. A tecnologia esta disponivel no Estado de S&o Paulo,
berco do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, do Instituto
Geoltgico, da Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental e do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
orgéaos naturalmente envolvidos nas ocorréncias, alvo deste
trabalho, ou seja, escorregamentos de massa na Serra do
Mar, existindo porém, a barreira dos recursos financeiros.

Restando a opgéo da adogdo de medidas ndo estruturais,
decidiu o Governo do Estado de Sao Paulo pela adogéo do
Plano Preventivo de Defesa Civil especifico para escorrega-
mentos na Serra do Mar, operado pela Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil. Tornou-se este plano pioneiro, imple-
mentado por Decreto do Executivo e em efetiva operagao ha
quase 10 {dez) anos, com significativa reducdo do numero de
Obitos, se comparado ao resultado de antes de sua efeti-
vacao.

Consistindo numa acgdo conjunta dos ¢rgéos técnicos ja
mencionados, no envolvimento da comunidade residente na
area de abrangéncia do plano, tudc sob a coordenacéo da
Defesa Civil do Estado, cuja receita de sucesso e de baixo
custo, nao dispunha de bibliografia adequada que pudesse
orientar agdes semelhantes em outros estados ou ate em
paises, que nao dispdéem de recursos financeiros suficientes
para enfrentar os mesmos problemas.

Esta obra vem preencher esta lacuna. Numa linguagem
facil, sem contudo abandonar os aspectos técnicos decor-
rentes da operagdo do plano, o Capitdo Ricardo, Chefe da
Divisdo de Coordenacdo da Defesa Civil do Estado, oferece
valoroso subsidio aqueles que militam na drea apaixcnante da
Detfesa Civil.

O sucesso do PPDC, embora consagrado como uma reali-
zagao da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo, deve-se sobre-
tudo, & atuacao dos diversos segmentos que compde, ndo se




olvidando da abnegacgéo, profissionalismo e competéncia dos
técnicos que representam estes segmentos, sendo
necessario, agora de publico, o agradecimento desta
Coordenadoria & sua Regional de Defesa Civil do Litoral, as
Comissées Municipais de Defesa Civil dos Municipios
envolvidos, ao Instituto de Pesquisas Tecnologicas, ao
Instituto Geoldgico, & CETESB, ao DAEE e, em especial, a
comunidade gue ao longo dos anos, apos o devido treina-
mento, mostrou-se extremamente eficiente na sua auto defe-
sa.

O sucesso do PPDC estd intimamente ligado a cooperacéo
governo e comunidade na busca do bem comum.

CLODOMIR RAMOS MARCONDES
Tenente Coronel PM
Diretor do Departamento de Defesa Civil do
Estado de S&o Paulo

INTRODUCAO

A paisagem do nosso planeta é dindmica, sendo caracteri-
zada por uma constante mudanca nas suas formas. Estas
mudancas sédo regidas por um equilibrio entre as chamadas
forgas internas - que atuam no sentido de elevar a superficie
da Terra - e as externas, que tendem a arrasar estas ele-
vacgoes.

Parte destas mudangas necessitam de milhares de anos
para completar seu ciclo; outras, ccorrem de forma relativa-
mente rapida, podendo ser percebidas durante o tempo cor-
respondente a um ciclo da vida humana sobre a face da Terra.

Portanto, a superficie da Terra vem sendo esculpida pela
acdo das forgas internas e externas, atraves de agentes
geoldgicos, climaticos, bioldgicos etc.

Assim, processos como terremotos, ciclones, furacoes,
tsunamis, escorregamentos, inundacbes, erosdes, secas €
vulcanismos sdo eventos da dindmica natural da histéria evo-
lutiva do planeta. - - . :

Levando-se em consideracdo a conceituacdo de desastre
como sendo o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem scbre um ecossistema, causando
danos humanos, materiais ou ambientais € consequentes pre-
juizos econdmicos e sociais, ver-se-d que, além das causas
naturais, ha as antrdpicas, isto €, desastres provocados pela
acao humana. '

Desmatamentos, retirada e uso intensivo de materiais mi-
nerais, mudancas de cursos d' agua, ocupacédo de vérzeas e
encostas, queimadas, producdo e deposigdo inadequada de
lixo, poluigdo atmosférica, aplicacdo de agrotdxicos, explosao
de artefatos nucleares estdo entre as intervengdes humanas
sobre o planeta.

Portanto, & agdo da natureza juntaram-se causas artificiais
geradas pela ocupagdo desordenada do solo, pela pobreza
social, pela deseducacgao e pelos muitos efeitos colaterais do
chamado progresso.

O grande nimero de acidentes naturais e os danos por eles
provocados forgaram os organismos internacionais a estimu-
larem o estabelecimento de medidas com o objetivo de mini-
mizar as conseqliéncias sociais e econdmicas causadas pelos
aludidos eventos.




Assim, a ONU {(Organizagdo das Nagbes Unidas), em
Assembléia Geral realizada em dezembro de 13989, aprovou a
Resolugdo 44/236, que considerou 1990 como inicio da
Década Internacional para Redugao dos Desastres Naturais
(DIRDN]), cuja principal finalidade & a de reduzir perdas de
vidas, danos e transtornos sécic-econdmicos nos paises em
desenvolvimento, provocados por desastres naturais como
escorregamentos, terremotos, erupgdes  vulcanicas,
tsunamis, inundacbes, vendavais, seca e desertificacio,
incéndios, pragas de gafanhotos, além de outras calamidades
de origem natural.

Tal iniciativa € bastante oportuna, diga-se, em virtude do
crescente nimero de desastres naturais em todo o planeta.
Somente nas duas Ultimas décadas, segundo estimativas da
propria. ONU, houve trés milhdes de vitimas e prejuizos
econdmicos que ultrapassam vinte e trés bilhdes de dolares.
Segundo a mesma fonte, as metas principais da Década
Internacional séo:

- otimizar as condicdes que cada Pais possui para minorar,
com rapidez e eficacia, as conseguéncias dos eventos
danosos, dando énfase & assisténcia aos paises em desen-
volvimento, avaliando eventuais danos no caso da ocorréncia
de desastres naturais, além de criar sistemas de alerta e
desenvolver estruturas resistentes a tais desastres;

- estabelecer diretrizes e estratégias adequadas a aplicacéo
do corpus técnico-cientifico j& acumulado sobre ¢ assunto,
considerando, no entanto, as caracteristicas culturais e
econdmicas de cada nacao;

- estimular atividades cientificas e técnicas tendentes a
suprir lacunas criticas do conhecimento, e evitar ou reduzir o
nimero de perdas de vida humanas e de bens materiais;

- difundir informacdes técnicas sobre medidas de avaliacao,
prevencao e diminuigéo dos efeitos dos desastres naturais
existentes, como aquelas que sejam futuramente obtidas;

- tomar medidas de avaliacao, prevengao e diminuicdo dos
efeitos dos desastres naturais por meio de programas de
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, projetos de
demonstragao e atividades de educacido e formacdo adap-
tadas ao tipo de desastre e local de sua ocorréncia, ao final
buscando aferir 0 alcance e eficacia de tais iniciativas.

Desse modo, procurando atingir seu principal objetivo e as
metas da DIRDN, a Assembléia Geral da ONU recomendou

aos governos a elaboragao de programas nacionais com vistas
4 reducdo dos efeitos de desastres naturais e a constituigéo
de comités nacionais, em regime de cooperagado mutua com
as comunidades cientfficas e tecnoldgicas ligadas por interes-
ses comuns. Como resposta, até 1° de janeiro de 1996, cento
e oitenta e sete paises constituiram seus respectivos
comités.

Dentre os processos naturais mais comuns no Brasil estao
0s escorregamentos, as enchentes, as erosées e as secas, e
destes o escorregamento € aquele que mais preccupa pelo
ntmero de vitimas fatais que gerou nas Ultimas décadas. Nao
ha porém, nenhuma perspectiva de que essa situagdo se
modifique, a curto prazo, uma vez que devido a crescente
desigualdade sécio-econdmica associada ao desemprego, a
falta de moradia, & deseducagéo, etc., a ocupacao de
encostas sem os cuidados necessarios, tende a aumentar,
levando a um conseqliente aumento do nimero de acidentes
dessa natureza.

Com base nesta realidade social, cabe ao Estado, através
da Defesa Civil, propiciar as familias qgue moram em éareas de
risco condicbes de "conviver com 0s Tiscos, em seguranga’,
através da adogao de Planos Preventivos de Defesa Civil.




CAPITULO 1

SISTEMA ESTADUAL
DE DEFESA CIVIL

7.7 Conceito e Objetivos

A Defesa Civil, de acordo com o Decreto n? 40.151, de 16
de junho de 1995, compreende o conjunto de agdes preventi-
vas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a
evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da popu-
lag@o e restabelecer a normalidade social.

O trabalho de Defesa Civil desenvolve-se em quatro fases:

- Preventiva: desenvoivida nos periodos de normalidade,
consistindo na elaboragao de planos, exercicios simulados,
organizagac da comunidade, etc, visando o desenvolvimento
e aperfeicoamento do sistema de autodefesa, conforme os
riscos de cada regido ou municipio.

- Socorro: os trabalhos desta fase sdo concentrados nos
efeitos da ocorréncia desastrosa através do emprego de
profissicnais do Sistema Estadual de Defesa Civil, conforme
planos preestabelecidos.

- Assistencial: os trabalhos desta fase ocorrem concomi-
tantemente, ou logo apds, a ocorréncia do desastre.
Constituem-se, basicamente, no repasse de estoque
estratégico necessario a sobrevivéncia da populagéo vitimada.

- Recuperativa: esta é a fase do reparo dos danos, objeti-
vando a volta a normalidade da area atingida.

Assim, o Sistema Estadual de Defesa Civil constitui-se no
instrumento de coordenacao de esforgos de todos os érgdos
estaduais com os demais segmentos publicos, privados e
com a comunidade em geral.
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Desse modo, a redugéo de desastres, seja através da mini-
mizacdo (compreendendo a prevencdo e os programas de
preparacdo para emergéncia e desastres), seja oferecendo
resposta aos desastres ef/ou providenciando a reconstrugdo
da drea atingida, constitui-se no principal objetivo da Defesa
Civil.

O mesmo Decreto (40.161), em seu artigo 39, define os
objetivos do Sistema Estadual de Defesa Civil:

| - planejar e promover a defesa permanente contra desas-
tres;

Il - atuar na iminéncia e em situagbes de emergéncia;

11l - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir popu-
lagOes atingidas e recuperar areas afetadas por desastres.

Somente com um trabalho organizado, realizado em con-
junto por técnicos, politicos e a populagao em geral, é possi-
vel prevenir as ocorréncias de desastres, com o objetivo
precipuo de salvar vidas humanas, conforme prescreve a re-
solucéo 44/236 da ONU.

1.2 Origem da Defesa Civil em
Sdo Paulo

A institucionalizagdo da Defesa Civil no Estado de Séao Paulo
deveu-se, originalmente, a ocorréncia de precipitagbes plu-
viométricas anormais e a grandes incéndios urbanos.

Muitas catastrofes sensibilizaram o povo paulista, desper-
tando a sociedade para a necessidade de contar com um
organismo capaz de prevenir tais acontecimentos ou, diante
de eventos imprevisfveis, minimizar perdas humanas e mate-
riais, atender aos necessitados e restabelecer a normalidade
na area atingida.

Em 1967, a ocorréncia de chuvas intensas em
Caraguatatuba provocou a necessidade de inimeras providén-
cias de socorro, gue, embora improvisadas, controlaram a
situagao.

Em 1969, chuvas intensas atingiram o Estado levando o
Governador a criar a primeira Comisséo de Defesa Civil, limi-
tada a acéo de socorro.

Em 1972, violento incéndio irrompe no Edificioc Andraus, na
cidade de Sao Paulo. Nada fora previsto para minimizar as
conseqiiéncias daquela infausta catastrofe, que acabou por
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provocar um elevado numero de vitimas e danos de significa-
tiva monta.

Em 1974, novamente a Capital é sacudida por catastréfico
acontecimento, dessa vez o incéndio do Edificio Joelma. Uma
vez mais houve inUmeras vitimas, e continuava-se sem um
organismo de Defesa Civil.

Somente apds esse acontecimento & que foi criado um
Grupo de Trabalho, na Secretaria de Economia e Plangja-
mento, para estudar a prevencgio de incéndios em Sdo Paulo.
O item relativo 8 mobilizacdo foi entregue a Casa Militar, a
qual concluiu pela necessidade de um trabalho mais amplo,
tendo em vista haver outros tipos de calamidade que ocorrem
com muito maior fregiiéncia, tornando imprescindivel a par-
ticipagdo comunitaria, uma vez que governo algum, agindo
iscladamente frente a determinadas catastrofes, tem con-
dicbes para colocé-las sob controle.




CAPITULO 2

PRESSUPOSTOS
TECNICOS

Os escorregamentos podem ser definidos como os movi-
mentos de massa de solo, rocha efou outros materiais, cau-
sados basicamente pela forca gravitacional. O principal agente
deflagrador de escorregamentos é a dgua, dal a maior incidén-
cia desse processo durante a estacio chuvosa.

A ocupacéo de encostas sem critérios técnicos, aliada ao
desmatamento indiscriminado, cortes e aterros, acaba por
acelerar o processo de escorregamento.

No Brasil, 0s escorregamentos destacam-se como o tipo de
acidente de origem geol6gica mais comum que ocorre, prin-
cipalmente no perfiodo das chuvas, quando muitos eventos
dessa hatureza tém ocorrido, causando acidentes em varias
cidades, entre as quais Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Vitéria e Recife. Levantamento realizado
pelo IPT revela que desde 1988 este tipo de sinistro vitimou
mais de novecentas pesscas, nas principais cidades
brasileiras. O fato se agrava e se torna mais preocupante em
vista do aumento considerdvel da ocupacéo de encostas sem
0s cuidados necessérios.

2.1 Causas dos Escorregamentos

As principais causas antrépicas de escorregamentos, de
acordo com o Manual de Encostas do |PT, s&o:

- declividade e altura excessivas de cories;
- execucao inadequada de aterros;
- langamento e concentragdo de aguas pluviais;
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- langamento de aguas servidas;

- vazamento na rede de abastecimento de dgua;
- vazamento de fossa sanitaria;

- deposicéo de lixo;

- remogao indiscriminada da cobertura vegetal.

Os escorregamentos decorrentes destas causas séo
denominados induzidos. E importante examinar,
ainda que resumidamente, cada uma dessas causas.

Plano Preventivo de Defesa Civil 17

2.7.1 Declividade e Altura
Excessivas de Cortes

A execucgdo de cortes com inclinagdo e altura excessivas,
incompativeis com a resisténcia intrinseca do solo, realizadas
em encostas para abertura de sistemas vidrios ou construgéo
de residéncias, pode levar & ocorréncia de escorregamentos.
Assim, gquando o -corte atinge o solo de alteragdo, outros
fatores condicionantes (estruturas residuais da rocha, tais
como fraturas e demais descontinuidades} podem deixar a
encosta mais suscetivel a este tipo de evento, principalmente
sob a agdo das aguas. De modo inverso, porém, a resisténcia
do terreno aumenta se as inclinacbes dessas estruturas
estiverem voltadas para dentro do talude.

O problema sera solucionado com o retaludamento e a exe-
cucdo de obras de contencéo, ou preferencialmente o uso de
projeto construtivo que ndo necessite de corte no talude.

inctinagds '
- WRCIE ARV
WwRTra
rue Giture.
CXCESNIVEL
aaia de
-alteraciio
sxtretura ’
residual Oa ]

Figura 1 - Escorregamento causado por corte em encosta
Fonte: Manual de Encostas do IPT
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2.1.2 Execugcdo Inadequada de
Aterros

A execugéo de aterros pode apresentar incorrecdes quan-
do, por exemplo, o material for simplesmente lancado sobre
a superficie do terreno ou sobre a vegetacdo existente, sem
limpeza e compactagéo. Isso pode gerar condigbes que per-
mitam o surgimento de outras vias para a conducéo da &gua,
como aquelas formadas pelas enxurradas, causando visiveis
deformagodes, levando, por vezes, & ruptura do aterro e a
escorregamentos. A situagao apresenta agravantes, se nos
pontos baixos do terreno (por exempio, em sistema viario e
cruzamento de linhas de drenagem naturais) existir concen-
tragéio de dguas pluviais efou servidas.

Para estes casos as soluges seriam a execucgao de reater-
ro, com limpeza, compactacéao, drenagem superficial de sub-
superficie, além de protegac vegetal.

aferea ancade (fofol
sobra vegetaeio

garrnhay preferenciais
s 48 - 1o R 12§

Figura 2 - Escorregamento causado por aterro langado sobre vegetagiio
Fonte: Manual de Encostas de IPT
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2. 7.3 Lancamento e Concentracdo
de Aguas Pluviais

O langamento e a concentragdo de aguas pluviais sao resul-
tados da inexisténcia ou deficiéncia de capacidade e fun-
cionamento de um regular sistema de drenagem superficial.
Assim, as dguas pluviais vao se infiltrando pelas trincas e fis-
suras, diminuindo a resisténcia do solo e provocando a ruptura
de cortes e aterros. A situagdo se complica bastante quando
da ocorréncia de chuvas intensas e prolongadas.

A solugdo reside na implantagao de sistemas adequados de
coleta e condug&o das dguas pluviais, tamponamento das trin-
cas com solo argiloso compactado e protegéo superficial.

Figura 3 - Sistemas de coleta e condugéio de aguas pluviais
Fonte: Manuai de Encostas do IPT
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2.1.4 Lancamento de Aguas
Servidas

A inexisténcia de um sistema adequado de coleta e lanca-
mento de esgotos nas encostas ocupadas acarreta uma con-
tinua infiltragdo de dgua no solo, gue com o tempo pode levar
a ruptura de cortes e aterros. O problema se agrava durante
0s periodos chuvosos, pois nestes a saturagdo do solo
aumenta, naturalmente.

A solugdo seria a implantagéo de rede de coleta e condugéo
das aguas servidas, se possivel separada do sistema de
drenagem de aguas pluviais.

Chuva,
2

LAanaletva subdimensionada,

a/ou dasThuida.
o7 b

'

asua Zervida.

Figura 4 - Rede de coleta e condugéo de Aguas servidas
Fonte:; Manual de Encostas do IPT
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Lantamento de

2.1.5 Vazamento nafﬁ’ed@ de
Abastecimento de Agua

Rupturas e vazamentos da rede de abastecimento de dgua
também concorrem para a saturacdo do solo, diminuindo sua
resisténcia e favorecendo a instabilizacdo de cortes e aterros.
As irregularidades podem causar escorregamentos quando 0s
moradores improvisam a rede com encanamento inadequado.
Nestes casos podem aparecer vazamentos e rompimentos
em pontos diferentes do terreno, desviando o percurso da
4gua no interior do sistema. O ideal seria a manutencgéo efi-
ciente da rede ja instalada ou, no caso desta nao existir, que
houvesse a implantagao de um adeqguado sistema de abaste-
cimento de dgua.
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2.71.6 Fossa Sanitaria

Fossas sanitérias provocam infiltragdo de agua no solo, o
gue pode causar escorregamentos em taludes devido a cres-
cente saturagdo do solo da encosta. A quantidade de 4gua
infiltrada decorre do nimero de fossas e do grau de permea-
bilidade do solo. Assim, quanto maior 6 nimero de fossas e a
declividade da encosta, maior a gravidade da situagdo. Para
solucionar o problema seria necesséria a implantacédo de rede
e de mecanismos para coleta e disposicéo final de esgotos.

Zonas de mabyng &?Wunt_
S oo mede, . -

Figura 5 - Infiltragédo causada por fossa sanitiria
Fonte: Manual de Encostas do IPT
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2. 1.7 Deposicgo de [ixo

Por ser um material sem coesao e de alta porosidade, o lixo
atinge rapidamente alto grau de saturagdo e excessivo
aumento de peso, 0 que normalmente causa seu escorrega-
mento, podendo ou ndo comprometer a parte superficial do
terreno. O problema pode se agravar quando o lixo é descar-
regado em local que recebe o langamento de dguas servidas
e em linhas de drenagem naturais. Afora o problema da insta-
bilidade, depésitos de lixo sdo sempre uma ameaca a salde
da populagao. O impasse pode ser resolvido com a remocéo
do lixo e escolha de locais adequados para seu depésito, bem
como implantagdo ou otimizacdo de sua coleta e transporte.

dAcdmulo e LD
o

- Asslueawants de.
RaXe o Halo

Figura 6 - Deslizamento causade por lixo
Fonte: Manual de Encostas do IPT
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2.1.8 Remocgao Indiscriminada da
Cobertura Vegetal

Encostas submetidas & remogéo indiscriminada da vege-
tacao estdo mais sujeitas & ocorréncia de escorregamentos
superficiais do que as que tiveram sua cobertura vegetal
preservada, pois este cuidado representa protegdo para o
solo, com a diminuigdo do impacto e da infiltragdo das aguas
pluviais, lembrando que as ralzes dos vegetais oferecem
maior resisténcia a escorregamentos. Contudo, é importante
dizer que o plantio de bananeiras é prejudicial & estabilidade
dos taludes, porgue permite maior infiltragado da agua, facili-
tando a saturagao do solo.

A solugdo estd na remogédo das bananeiras e colocacédo de
uma adequada cobertura vegetal, conjuntamente, se for o
caso, com a implantagédo de outras barreiras vegetais que
servirdo de protecédo contra possiveis massas escorregadas.

drea, desrmatoda
Bymcarivet b ecoada,
-
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Figura 7 - Escorregamento causado por remocgio da cobsrtura vegetal
Fonte: Manual de Encaostas do IPT

CAPITULO 3

PLANO PREVENTIVO
DE DEFESA CIVIL
ESPECIFICO PARA

ESCORREGAMENTOS

NA SERRA DO MAR

3.7 Fundarﬁéntos do PPDC

QO escorregamento deve ser entendido como um fendmeno
natural na evolugéo das encostas, tendc como principal causa
a infiltracdo da agua, motivo pelo qual ocorre quase sempre
durante os perfodos chuvosos.

Nédo se deve esquecer que existem outros condicionantes
de igual importancia, como o relevo (inclinagao da encosta), as
caracteristicas do terreno (tipos de sclo e rocha), a vegetagao
{tipo e tamanho), o clima (estacéo das chuvas e oscilacées de
temperatura) e o lengol fredtico (extensdo e profundidade),
porém acima de todas estas causas, o grande motivador dos
escorregamentos é a ocupagédo desordenada das encostas,
pois quando a populacédo ali constrdi suas casas, normalmente
realiza cortes, aterros e desmatamentos, despeja dgua servida
no proprio solo, utiliza fossas sanitarias inadequadas, joga na
encosta o lixo e o entulho e, ainda, em muitos casos, cultiva
plantas impréprias (bananeira). Por esta razdo é gue, quando
ocorre escorregamento causado pela ocupagéo, costuma-se
dizer que se trata de escorregamento induzido.

Pensando-se em prever a ocorréncia destes desastres,
foram realizados diversos estudos que procuraram relacionar
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as aguas pluviais, principal agente deflagrador dos escorrega-
mentos, com o momento da ocorréncia dos mesmos, con-
cluindo-se, com certa segurancga, ser possivel afirmar ONDE e
QUANDO podem ocorrer escorregamentos, dependendo, é
claro, da quantidade e confiabilidade dos dados obtidos na
pesquisa.

Assim, partindo da relagdo entre indices pluviométricos
numa determinada regido e a ocorréncia de escorregamentos,
foram obtidos dados que indicaram, a partir de gque momento,
podem acontecer escorregamentos.

Por outro lado, para conhecer os locais onde esses desas-
tres podem ocorrer, efetuou-se exaustivo levantamento das
areas de risco e realizou-se vistorias de campo para pesquisar
sinais indicativos da possibilidade de tais ocorréncias (trincas
no solo e em moradias, degraus de abatimento, inclinacdo de
arvores, postes e muros ou mesmo a presenca de antigas
cicatrizes de escorregamentos e erosées).

A partir daf extraem-se fundamentos capazes de se criar um
sistema que possibilite a previsdo e a prevengdo dos escor-
regamentos, prescrevendo procedimentos susceptiveis de
evitar a ocorréncia de mortes. Esse sistema, baseado no
acompanhamento das chuvas (a principal causa), nas vistorias
de campo {para localizar sinais) e em medidas preventivas,
como, por exemplo, a retirada dos moradores, foi denomina-
do Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC), que vem sendo
operado desde 1988, durante o verdo, nos municipios da
Baixada Santista (Cubatao, Guaruja, Santos e Sao Vicente) e
Litoral Norte (Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e
Ubatuba), com o desencadeamento das operacdes a partir de
1% de dezembro, indo até o dia 31 de marco do ano subse-
quente, podendo ser prorrogade ou implantado em gualquer
perfodo do ano, de acordo com as necessidades regionais.
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3.2 Os Objetivos do PPDC

Os objetivos principais do PPDC sdo os de levar & comu-
nidade e aos técnicos que trabalham em Defesa Civil a neces-

sidade de identificar o risco e conviver com o mesmo da me-

lhor maneira possivel e, subsidiariamente, dotar as Co-
miss6ées Municipais de Defesa Civil (COMDEC) de instrumen-
tos de acéo, capacitando-as a operar em situacdes de risco.
Em ambos os casos, a finalidade é a mesma: evitar ou reduzir
a perda de vidas humanas e bens materiais decorrentes de
escorregamentos e processos correlatos, fundamentando-se
na possibilidade de se tornarem medidas antes da ocorréncia
de quaisquer eventos dessa natureza.

No entanto, na impossibilidade da relocacéo definitiva da
populagdo em risco ou a realizagdo de obras de contencéo,
por razdes principalmente sécio-econdmicas, cabe ao Plano
Preventivo de Defesa Civil prever a remogéo preventiva tem-
poraria da populagdo em risco iminente durante os periodos
chuvosos, quando ocorre 6 maior nimero de acidentes. Isso
sugere gue uma outra -alternativa deva ser seriamente con-
siderada para prevengdo das conseqliéncias advindas dos
escorregamentos: a convivéncia da populagido com o pro-
blema.

3.3 Os Niveis do PPDC

O PPDC ¢ operado em 4 niveis: Observagao, Atencio, Alerta
e Alerta Méximo. Para cada nivel sdo previstas determinadas
acgoes:

Nivel Principais a¢0es

OBSERVACAO Acompanhamento dos indices
pluviométricos

ATENGCAO Vistoria de campo nas 4reas de risco
anteriormente identificadas
ALERTA Remocéo preventiva da populagéo

das &reas de risco iminente,
indicadas pelas vistorias

ALERTA MAXIMO | Remogéo de toda a populacdo que
habita areas de risco
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3.4 Critérios Técnicos do PPDC

A operacdo do PPDC & baseada no entendimento dos
processos de escorregamentos e nos critérios de deflagracao
de acdes. Estes critérios, detalhados a seguir, sdo: indices plu-
viométricos, vistoria de campo e previsdo meteoroldgica .

3.4.1 Parmetros Pluviomeéeétricos e
Indices Pluviométricos Criticos

Definir (ndices pluviométricos criticos para um PPDC sig-
nifica fixar valores que, ao serem atingidos, no caso das chu-
vas persistirem, irdo representar alta probabilidade de ocor-
réncia de escorregamentos. Desse modo, estes valores
devem ser fixados abaixo dos daqueles que verdadeiramente
deflagram os escorregamentos, tendo em vista que o objeti-
vo da Defesa Civil é saber o momento correto para desen-
cadear as agdes preventivas, isto &, antes da ocorréncia do
evento.

J4 que as chuvas sdo o principal agente deflagrador de
escorregamentos, devem ser coletados dados quantitativos
de precipitagdo nos postos pluviométricos determinados para
cada municipio ou drea, num intervalo minimo de vinte e qua-
tro horas, para calcular os pardmetros pluviométricos :

- Acumulado de chuvas - tal referéncia deve ser obtida a
partir da anélise histérica de alguns episodios e chuvas que
provocaram escorregamentos na érea de estudos. Como
exemplo, ficaram estabelecidos valores de chuvas acumu-
ladas em 3 dias para cada municipio da Baixada Santista e
Litoral Norte. Quando tais valores sdo atingidos, existe grande
probabilidade de que escorregamentos ocorram. Assim, 0s
pardmetros estabelecidos foram de 100 mm para a Baixada
Santista e 120 mm para os municipios do Litoral Norte.

- Coeficiente de Ciclo Mével (CCM) - este Indice repre-
senta a relacdo entre o ano pluviométrico e as médias histéri-
cas na regido do Plano. Assim, relagdes maiores que 1,0
indicam que o ano pluviométrico em questao esta "mais chu-
voso' que a média histérica. Para valores menores que 1,0 o
ano pluviométrico esta "mais seco”. Por exemplo, a andlise de
alguns casos de escorregamentos verificados na Serra do
Mar indicou que valores de CCM acima de 1,2 ,0u seja, ano
pluviométrico com 20% a mais de chuvas que a média

e -
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histérica, sdo condigbes potenciais & ocorréncia de escor-
regamentos.

O célculo dos valores de CCM pode ser realizado com a
adogao da seguinte equagao:

CCM = _acumulado de chuva do ano em guestdo
acumulacdo notmal de chuva no mesmo periodo{média histdrica)

3.4.2 Vistorias de Campo

As vistorias de campo sdo importantes para a identificagao
das areas de risco de escorregamentos e para o monitora-
mento destas areas durante a operagdo do PPDC.

Durante a preparacdo da operacdo do PPDC as vistorias de
campo sdo voltadas para a identificagdo ou atualizagdo de
4reas ou moradias em situacdo de risco. Estes dados indicam
ONDE podem ocorrer 0os escorregamentos.

Na operagdo do PPDC as vistorias de campo séo funda-
mentais para o monitoramento das dreas de risco e defla-
gragdo de mudanca de nivel. Nesta fase, a vistoria & voltada
para a busca de feigoes de instabilidade que indiquem proces-
sos de movimentacéo. Tais feigcdes sdo geralmente represen-
tadas por: trincas, degraus de abatimento do terreno,
rachaduras em casas, inclinagbes de arvores, cercas, postes,
etc. Também devem ser observados escorregamentos,
Masmo que pequenos.

Toda vistoria de campo deve ser registrada em fichas para
organizar e agilizar a remogao da populagdo e para montagem
de banco de dados, servindo como documentos que compro-
vam a acio das COMDEC (Comisstes Municipais de Defesa
Civil) nas areas de risco.

Para realizacdo das vistorias de campo é importante o
treinamento das equipes que realizardo o trabalho, principal-
mente no tocante ao reconhecimento das feigbes, dos tipos
de escorregamentos e das medidas preventivas a serem ado-
tadas.
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Como exemplo pode-se utilizar a ficha de vistoria desen-
volvida para os Municipios da Baixada Santista e Litoral Norte:

FICHA DE VISTORIA TECNICA - PPDC

DATA: [ J
LOCALIZACAO:
IDENTIFICACAO DO MORADOR:
CONDICOES DE ACESSO A AREA:
TIPO DE MORADIA:

{ } Alvenaria { )} Madeira

CARACTERIZACAO DO LOCAL

{ ] Talude Natural
{ } Talude de Corte
{ }Ahurado Talude . m
{ } Aterro Compaciado
{ } Aterro Langado
Distancia da moradia a
base do taludefaterro — m
{ ) Afta Declividads
{ ) Baixa Declividade
{ ) Estruturas em solofrocha
favoriveis a ruptura
{ ) Estruturas em solo/rocha
desfavoraves a ruptura
{ )} Presenca de hlocos
de rocha & matacdes
{ ) Prasenca de parsddes
rochosos
{ ) Presenca de lixg/entulho

FVIDENCIAS DE MOVIMENTACAQ

{ ) Trincas na moradia

{ ) Trincas no terreno

{ ) Inclinacdo de arvores/postes/muros
{ ) Degraus de abatimento

{ 1 Cicatrizes de escorregamentos

{ | Feigbes erosivas

{ ] Murosfparedas "embarrigados”

EM CASO DE ESCORREGAMENTO

Volume mobilizado —
Alcance apartirdahase — m
Data & horério da ocorréncia

VEGETACAO NO TALUDE
OU PROXIMIDADES

{ ) Prasenca da drvores
{ ) Yegetagho rasteira

{ ) Area desmatada
[ ) Area de cultivo

AGUA

{ ) Concentragdo de 4gua de
chuva em superflcie

{ ) Langamento de dgua
servida em superficie

{ ) Presenca de fossas

{ ) Presenga de rede de esgoto

{ ) Pressnga de rede de gua

{ ) Surgéncias de dgua

[ ) Iminente/Providéncia imediata
[ ) N&o iminente/Manter local em observagio

GRAU DE RISCO

NUmero de moradiasemrisco:
NUmero de pessoas para remogaa

NOME

EQUIPE TECNICA

VISTO
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3.4.23 Meteorologia

A ocorréncia de chuvas moderadas e fortes assocjadas aos
Sistemas Meteorolégicos (Frontais, Linhas e Areas de
Instabilidade, etc) com tendéncia de longa duracdo é condicéo
potencial para gue ocorram escorregamentos.

A Previsdo Meteorol6gica ¢ uma informacgéo valiosa, pois
além de indicar as condi¢des de tempo e tipo de precipitagéo
gue pode ocorrer num dado periodo e regiao, é subsidio a
deflagracdo das ag¢des do Plano.

A informagéo que a meteorclogia busca para assessorar a
tomada de decisbes quanto a operacdo do PPDC ¢ QUANDQ,
ONDE e QUANTO pode chover.

Atualmente & possivel prever as ocorréncias de chuvas
com antecedéncia de até cinco dias, através de modelos
globais e regionais, via Internet, bem como monitorar, com
antecedéncia de duas a trés horas, células de chuvas através
dos radares meteoroldgicos.

O boletim meteorolégico utilizado para a operacdo do PPDC

da Baixada Santista e Litoral Norte contém informagbes

valiosas, tais como:
- Origem da Precipitacao - define os tipos de Sistemas
Meteorolégicos que estao atuando nas regides de interesse.
- Durag¢ao - o tempo de permanéncia da atividade chuvosa.
- Intensidade - ¢ a quantidade de chuvas, distribuidas no
intervalo de uma hora, que interessam a operagao do PPDC.
A tabela abaixo exemplifica a intensidade utilizada nas
acoes do PPDC da Baixada Santista e Litoral Norte.

0,1 a 9,0 mm/h
9,145 17,0 mm/h

Leve a Fraca
Fraca a Moderada

Moderada 17,1 & 26,6 mm/h
Moderada a Forte 26,1 4 32,0 mm/h
Forte > 32,1 mm/h
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Exemplo de Boletim Meteorolégico utilizado nas acées

do PPDC da Baixada Santista e Litoral Norte :

COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIIL e

DAEE

BOLET IM METEQROLOGICO

fATA:

VALIDADE ¢ DE 108 B

W 0 DIA: /

/

PURAGCAD
ORIGEM o, PRECIPITACAQ CURTA | LONGA ,MPREV[SAO DO TEMPO
PESLOCADD-SE TERTG A ||
SISTEMA FRONTAL  § sewp-eseaczonania
DISSIPACAG
ARER DE CONTENENTAL AN
IS TABILLOADE ASSOCTADA A FRENTE
LINEA DE PRE-FROHTAL
TERTO € IF
INSTABILIDADE FOS-FRONTAL
SIRELES
FORNRCAO LOCAL -
. VENTOS
AIVECCAO MARIFIHA Jysuros)
REGIAG
CHUVA/ INTENSIDADE

(G0 ShG PAULO IRG HD CUBATAD

BATRROS COTA

B, SAMTISTA

LITORAL HORTE

LEYE & FRACA

ERACA A WOBERADA

VOBERADA

WOBERABA A FORTE

FORTE

FORTE A WUETO FORTE

SHEM CSHUVYA

PREVISAU PO THEMPO

OBSERVACAD

HETEOROLOGISTA |

| rom:
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3.5 Critéerios Técnicos para
Alteracdo dos Niveis do PPDC

O processo de tomada de deciséo, quanto & alteracéo dos
niveis do PPDC, obedece a critérios técnicos, prescrevendo-
se a cada um deles uma série de medidas e recomendacdes.

3.6.7 Nivel de Observacdo

Neste nivel a principal medida é o acompanhamento con-
tihuo dos pardmetros pluviométricos com o célculo dos va-
lores de CCM e do acumulado de chuvas além da previsdo
meteorolégica.

Estes valores devem ser calculados no minimo diaria-
mente, com base na leitura dos Indices pluviométricos obti-
dos nos postos de referéncia. Contudo, a periodicidade
destas afericbes pode ser inferior a 24 horas, possibilitando
que o célculo dos valores do acumulado de chuvas se faca em
intervalos compativeis com os da obtengéo da pluviosidade.

3.56.2 Nivel de Atencdo

A entrada no nivel de Atencdo se d4 mediante uma das
duas seguintes constatacdes:

- se 0 acumulado de chuvas ultrapassar os indices criticos cal-
culados. Por exemplo, 120 mm {Litoral Norte) ou 100 mm
(Baixada Santista), havendo, ainda, previsao de ocorrerem chu-
vas com tendéncia de longa duragéo e de qualquer intensidade.

- quando o CCM ultrapassar o indice critico estabelecido e
a previséo for a de ocorrerem chuvas com tendéncia de longa
duragéo e intensidade a partir de moderada a forte. Por exem-
plo, para a Baixada Santista e Litoral Norte adotou-se
CCM>=1,2.

A principal agéo a ser levada a efeito neste nivel é a realiza-
¢do de vistorias de campo nas éreas de risco pré-identificadas,
buscando constatar a ocorréncia de escorregamentos efou a
tendéncia de se concretizarem possiveis instabilidades. A
populagao instalada nas &reas de risco pode e deve participar
destas agdes, em conjunto com o pessoal da Defesa Civil,

Para que os critérios de saida do nivel de Atencéo e retorno
ao nivel de Observagdo sejam praticados, devem ser obser-
vadas, simultaneamente, as seguintes condigbes: previsdo de
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que nao ocorram chuvas com tendéncia de longa duracdo de
qualguer intensidade, e que os valores de CCM e acumulado
de chuvas sejam menores que os indices estabelecidos.

3.5.3 Nivel de Alerta

A entrada no nivel de Alerta se dé a partir da constataggo da
ocorréncia de trincas (fendas de tragéo), de degraus de abati-
mento ou de qualquer outro sinal de instabilidade, ou reativagéo
de antigas fei¢des, que indiquem a possibilidade de que ocor-
ram escorregamentos, obtidas nas vistorias de campo. Neste
nivel, a principal medida de prevengao consiste na remogéo dos
moradores em situagdo de risco iminente nas &areas com
feicbes de instabilidade visitadas durante as vistorias.

Enguanto perdurar este nivel, deverdo ser mantidas as vis-
torias em todas as éareas de risco.

Para que se efetive a salda deste nivel {com retorno ao nivel
anterior), é necessario ndo haver probabilidade de ocorrerem
chuvas com tendéncia de longa duragéo e de qualquer inten-
sidade, bem como serem restaurados os sistemas de
drenagem e recuperadas as vias de acesso e circulagéo.

3.5.4 Nivel de Alerta Maximo

O criterio para entrada neste nivel é a constatagdo de que
tenha ocorrido qualquer escorregamento nas dreas de risco ou
em suas proximidades, além da previséo de que ocorram chu-
vas com tendéncia de ionga duragéo e de qualquer intensidade.

A medida principal correspondente ao nivel de Alerta
Maximo é a remogéo preventiva de toda a populacéo instala-
da nas areas de risco pré-identificadas e nas demais areas
necessarias.

Enguanto perdurar este nivel, deverdo ser mantidas as vis-
torias em todas as areas de risco.

Para que a saida do nivel de Alerta Maximo (e retorno ao
nivel anterior) seja possivel, & preciso que haja previsdo de
que ndo ocorram chuvas com tendéncia de longa duracao e
de gualguer intensidade, que sistemas de drenagem sejam
restaurados e que as vias de acesso e circulagdo sejam recu-
peradas.
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4. Como Organizar um Plano
Preventivo de Defesa Civil

Plano Preventivo de Defesa Civil ¢ um conjunto de proce-
dimentos institucionais ou administrativos levados a efeito,
normalmente pelo Poder Publico, com a finalidade de orientar
moradores de &reas de risco procurando prepara-los para con-
viver com a perspectiva de que o problema periodicamente
venha a ocorrer.

Todo Plano Preventivo deve ter como objetivo a eliminacdo
ou, no minimo, a redugdo das perdas de vidas humanas e a
minimizagao dos prejuizos materiais.

A Defesa Civil tem constatado que a populagdo direta ou
indiretamente atingida pelos desastres necessita muito mais
de orientagées e conselhos, pois a expectativa de reduzir ou
eliminar os riscos instalados através de pequenos procedi-
mentos técnicos leva grande parte da populagdo a procurar as
COMDEC para realizar obras preventivas de pequeno porte.

4.7 Etapas do Planejarmento de
um Plano Preventivo

4.7.71 Diagndéstico

O diagnéstico baseia-se em observagbes de campo, na
andlise de dados cientificos e de uso e ocupacéo do solo
disponiveis (quase sempre ndo ha dados completos), aliados
a informes obtidos junto aos moradores do local.

Esta medida tem a finalidade de obter indicagdes das areas
de risco iminente ou residual, sendo imprescindivel levar-se
em consideragéo a extensdo da drea ameacada, o nimero de
moradias em risco iminente e se o risco & localizado ou gene-
ralizado.

4. 7.2 Viabilidades Técnicas

Esta segunda etapa compreende a formulagdo de
proposi¢des técnicas dos diversos segmentos envolvidos.
Estas informagdes se relacionam muito estreitamente com a
natureza e velocidade dos fendmenos, influenciando as medi-
das preventivas sugeridas, tais como:
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- orientar trabalhos de resgate de vitimas e de remogéo, se for
0 caso, a fim de garantir a seguranga das pessoas envolvidas
nestas tarefas, bem como dos moradores das éreas vizinhas;

- evitar o registro de perda de vidas humanas e de prejufzos
econdmicos, uma vez gque, em razao da incapacidade de répi-
da implantacdo de obras de emergéncia, torna-se necessario
providenciar a remogéo da populagdo em risco iminente.

4.1.3 Estruturagcdo das Equipes

Geralmente ndo hd adequada organizagdo das equipes
envolvidas nos atendimentos de emergéncias, o que inviabi-
liza a obtencédo de resultados satisfatérios. Assim, os traba-
Ihos devem desenvolver-se a partir de grupos especificos,
responsaveis por determinadas atribuictes, sendo fundamen-
tal que haja um coordenador geral dos trabalhos.

As principais atividades referentes a atendimentos de
emergéncia s&o: vistorias e acompanhamento téchico de
campo, resgate de vitimas, desobstrucdo de vias de acesso,
remogéo da populagéo, abrigo, apoio social, assisténcia médi-
ca, guarda dos hens da populagio removida e, se for o caso,
isolamento da area.

Simultaneamente, seria recomendével estabelecer meca-
nismos de comunicacdo com a populagéo, pelos quais se
pudesse orient4-la adequadamente, em especial quanto aos
procedimentos a serem adotados, caso se registrem novas
ocorréncias. E aconselhavel o treinamento de equipes técni-
cas municipais e da populagéo envolvida.

4.7.4 Recuperacao da Area

Geralmente esta etapa acontece apés a fase emergencial,
quando se realizam estudos no sentido de recuperar a érea,
estabelecendo critérios técnicos para retorno da populagéo as
suas moradias, ou, caso isso seja inviavel, remové-la definiti-
vamente do local.

Finalmente, o planejamento ndo deve abranger somente
situagbes de emergéncia, mas perdurar até a elaboragao e
operagao de planos preventivos, pois geralmente a ocorréncia
de acidentes com conseqiiéncias de grandes proporgbes
acaba servindo como motivagdo a que se realizem trabalhos
técnhicos mais detalhados, que prescrevam medidas efetiva-
mente preventivas.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR - CASA MILITAR
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

DECRETO n°.. ., de de de 19

Dispoe sobre aprovagao e implantacéo do Plano Preventivo
de Defesa Civil - PPDC especifico para Escorregamentos de
Encostas no dmbito do Estado e da outras providéncias.

MARIO COVAS, Governador do Estado de S&o Paulo, no
uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 12 - Fica aprovado o Plano Preventivo de Defesa Civil
- PPDC especifico para Escorregamentos de Encostas, de
conformidade com o estabelecido no Anexo |, que faz parte
integrante deste decreto.

Pardgrafo Unico --O Plano Preventivo.a que se refere o
‘caput" deste artigo abrange todo o territério do Estado.

Artigo 2° - O Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
especifico para Escorregamentos de Encostas integra os
seguintes 6rgdos:

I - Orgdo Central: a Casa Militar do Gabinete do Governador
do Estado, representada pela Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil - CEDEC;

Il - Orgaos Regionais: as Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil - REDEC, vinculadas a CEDEC, e que estejam
operando o Plano Preventivo.

Il - Orgaos Setoriais: os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Estadual, envolvidos nas agdes de
defesa civil, referidos no artigo 12 do Decreto n® 40.151, de
16-6-9b, a saber:

a) a Secretaria do Meio Ambiente, representada pelo
Instituto Geologico - IG;

b) a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico, representada pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Séo Paulo S/A - |PT;

¢) a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras,
representada pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica
- DAEE;
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IV - Orgéos Municipais: as Prefeituras Municipais envolvi-
das no mencionade Plano Preventivo, representadas pelas
respectivas Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC.

Paragrafo uUnico - O desencadeamento, a coordenagao e a
supervisac das ac¢des do Planc Preventivo de que trata este
decreto, sdo de responsabilidade da Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil - CEDEC, cujas instrugdes particularizadas
serao reguladas, por meio de Portaria.

Artigo 3° - Para efeitos deste decreto, a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil contara com o apoio técnico de uma
Comisséo Executiva, composta por 01 (um) Oficial PM da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 01 (um) técnico do
Instituto Geologico - 1G, 01 {um) técnico do Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Séo Paulo S/A - IPT e
pelos Coordenadores Regionais de Defesa Civil - REDEC de-
signadas para operar o Plano Preventivo.

§ 1° - Os trabalhos atribuidos a Comissédo Executiva do
PPDC, referidos neste decreto, serdo presididos pelo mem-
bro do Orgao Central, mencionado no inciso |, do artigo 2°
deste decreto.

§ 2° - Os relatérios e as propostas elaboradas pela
Comissao Executiva, deverdo ser encaminhadas a apreciagao
e deliberacdo do Secretdric Executivo da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil.

§ 3°- A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, através da
sua Divisdao de Coordenacgdo, dard o necessario suporte
administrativo & Comissao Executiva do PPDC.

Artigo 42 - Cabera a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, apoiada pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica
- DAEE, elaborar e transmitir Boletins Meteoroldgicos, con-
forme previsto no Plano Preventivo.

Artigo 52 - O Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
especifico para Escorregamentos de Encostas serd operado
no periodo compreendido entre 1° de dezembro de cada ano
e 31 de margo do ano seguinte.

8 12 - Quando os indices operacionais demonstrarem a
necessidade de ser evitada a desarticulagdo dos mecanismos
estaduais € municipais, o periodo fixado no "caput" deste arti-
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go podera ser alterado pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, com base em relatério da Comissdc Executiva, por meio
de Portaria.

§ 22- A Comissao Executiva levara em consideragéo no seu
relatério:

1) a previsdo meteorolégica de continuidade do periodo
chuvoso;

2) indices pluviométricos;

3) vistorias de campo:

4) a existéncia de riscos residuais de escorregamentos de
encostas; e

5) outros dados julgados de relevancia.

§ 39 - Quando as condigdes técnicas apontarem indicios de
riscos a comunidade, em qualquer periodc do ano, apds ava-
liacdo da Comissdo Executiva, aplicar-se-do, para todos os
fins, os preceitos contidos neste decreto.

Artigo 6° - Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogade os Decretos n% 34.547, de
14-1-92, e 36.105, de 25-11-92.

Palacio dos Bandeirantes, de de19_ |

MARIO COVAS
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ANEXO |

A que se refere o artigo 19do Decreton® .- __ ., de ___,

de de 19 _ .

"Normas de Procedimentos” do Plano Preventivo de
Defesa Civil especifico para Escorregamentos nas Encostas
da Serra do Mar

SECAOQO |
Disposi¢gdes Preliminares

Artigo 1% - O Plano Preventivoe de Detesa Civil especifico
para Escorregamentos de Encostas, tem como objetivo prin-
cipal dotar as Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC de instrumentos de acéo, de modo a, em situacbes
de riscos, reduzir a perda de vidas humanas e bens materiais,
decorrentes de escorregamentos e processos correlatos.

Artigo 2° - O Plano esta baseado na possibilidade de se
tomar medidas antecipadas a deflagragcdo de escorregamen-
tos, a partir do acompanhamento dos seguintes parametros:

| - Indices Pluviométricos;
Il - Previsdo Meteoroldgica; e
Il - Vistorias de Campo.

SECAO Il
Do Funcionamento

SUBSECAO II
Das Diretrizes Técnicas

Artigo 32 - Sendo a chuva o principal agente deflagrador
dos escorregamentos, e uma vez que estudos tém mostrado
ser possivel estabelecer uma correlagado entre esses dois
fendmenos, este Plano almeja possibilitar a previsdo de
condigcBes de chuvas potenciais & ocorréncias de escorrega-
mentos, tanto naturais quanto induzidos.

8 12~ A previsibilidade de condigbes de chuvas potenciais a
ocorréncias de escorregamentos estado incorporadas aos
seguintes critérios: '
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1) Indices Pluviométricos

a) Valor Acumulado de Chuvas - VAC (a ser definido pelo
6rg5o Técnico) : estudos desenvolvidos em diferentes paises
e também pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado
de Sio Paulo S/A - 1PT, reconhecem na deflagragao de escor-
regamentos, a importéncia de picos intensos de chuvas pre-
cedidos por um acumulado pluviométrico anterior.

_b) Coeficiente de Ciclo Mdvel - CCM (a ser definido pelo
Orgéo Técnico): indicador da anormalidade do periodo chu-
VOSO.,

Para a definigdo do valor normal é analisado o registro
histérico de cada posto pluviométrico de referéncia e consi-
derado para fins de monitoramentc o valor 1 (um). Assim,
indices de CCM acima de 1,0 sado considerados eventos mais
chuvosos gque o normal.

c) Coeficiente de Precipitagdo Critica - CPC {valido somente
para Cubatdo): fndice pluviométrico que mede a suscetibili-
dade a escorregamentos frente a eventos chuvosos, e que
incorpora o papel das chuvas tantc como agente preparatério
{chuvas acumuladas) quanto como agente de agéo instan-
tAnea (chuvas horérias intensas).

Para a definicdo dos valores do CPC foram tomados como
referéncia, estudos do Instituto de Pesquisas Techolégicas do
Estado de Sdo Paulo S/A - IPT, que reconheceram a importan-
cia de picos intensos de chuva precedidas por um acumulado
pluviométrico. Assim, adotaram-se os valores de CPC 0,5, 1,0
e 1,4, para a deflagragéo dos diferentes niveis do Plano.

2} Previsdo Meteorolégica - PM ;. os dados de previsdo
meteorolégica, associados aos Valores Acumulados de
Chuvas {VAC), ao Coeficiente de Ciclo Mével (CCM) e ao
Coeficiente de Precipitagao Critica (CPC) possibilitam anteci-
par condicbes pluviométricas potenciais a ocorréncia de
escorregamentos, bem como na deflagracdo dos diferentes
niveis do Plano.

3) Vistorias de Campo

As informagbes coletadas no campo, quanto a feigdes de
instabilidade (trincas, degraus, inclinagdo, tombamento de
arvores, etc.), ou mesmo registros de escorregamentos, pos-
sibilitam a deflagracdo das medidas previstas no Plano.

§ 22 - A analise conjugada dos 3 {trés) critérios, discrimina-
dos nos itens 1), 2) e 3) do § 12 deste artigo, possibilita a defla-
gracéo das medidas previstas no Plano.
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SUBSECAO Il
Da Estrutura

Artigo 4° - O Plano Preventivo esta estruturado em 4 {qua-
tro} niveis, indicando, progressivamente, a possibilidade de
ocorréncia de escorregamentos, a saber:

[ - observacio;

[l - atencéo:;

Il - alerta; e

IV - alerta maximo.

§ 19 - Para cada nivel estao previstos procedimentos opera-
cionais preventivos, que visam a minimizagdo das conse-
quéncias desses eventos.

5 2% - A andlise integrada dos pardmetros (indices plu-
viomeétricos, previsdo meteorolégica e vistorias de campo),
efetuada para cada municipio, indica o nfvel do Plano
Preventivo em que este se encontra.

§ 3¢ - Os critérios técnicos da mudanga dos niveis, entrada
e salda, sdo definidos pelo IPT e IG.

SUBSECAO il
Dos Procedimentos Operacionais

Artigo 5° - Os procedimentos operacionais preventivos,
previstos para os diferentes niveis segundo o "caput"e o § 19,
do artigo 4° deste decreto, sdo os seguintes:

§ 1°- Nivel de Observacdo

1) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

a) acompanhar através das REDEC as Comissdes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC, na operacdo do Plano
Preventivo;

b) registrar os dados pluviométricos, remetidos pelas
REDEC e pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE;

¢) transmitir ao Instituto de Pesquisas Tecnologicas do
Estado de Sao Paulo S/A - IPT e ao Instituto Geoldgico - 1G, os
dados pluviométricos e da previsdo meteorolégica;

d) transmitir para as REDEC as previsdes meteorolégicas; e

e} convocar a Comissdo Executiva do Plano Preventivo para
avaliag8o da operacédo do Plano.
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2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

a) repassar os Indices Pluviométricos dos municipios &
CEDEC;

b) receber as Previsdes Meteoroldgicas e repassé-las as
COMDEC;

c) preparar relatérios didrios sobre a situagdo de cada
municipio, ou, em carater emergencial, logo apods o conheci-
mento do evento desastroso; e

d) atender a convocacdo, pela CEDEC, para reunido da
Comissao Executiva do PPDC.

3) Instituto de_Pesquisas lTecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - [G

a) manter técnicos em plantdo para acompanhamento e
analise da situacéo; e

b) atender, através de seus respectivos representantes, a
convocacgdo efetuada pela CEDEC para reunido da Comissao
Executiva do Plano Preventivo.

4) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) transmitir a CEDEC os dados necessarios para a elabo-
racdo das PrevisGes Meteoroldgicas; e

b) transmitir em tempo real as imagens do radar de Ponte
Nova.

5) Comissoes Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) providenciar a coleta de dados pluviométricos dos postos
definidos pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado
de Séo Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - 1G, bem como
elaborar e registrar os célculos dos Indices;

b) registrar as previsdes meteorolégicas retransmitidas pela
REDEC; )

c} transmitir diariamente & REDEC os dados e os Indices
Pluviométricos;

d} avaliar a necessidade de mudanga do-nivel, com base nos
critérios técnicos definidos pelo IPT e IG; e

e) participar das reunides da Comisséo Executiva do Plano
Preventivo, quando solicitado pela Coordenaderia Estadual de
Defesa Civil.

§ 2° - Nivel de Atencéo

1) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
ohservagao;

b) comunicar a alteracao de nivel ao Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de S&o Paulo S/A - IPT e ao Instituto
Geoldgico - 1G;
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c} convocar reunidc da Comissdc Executiva quando da
mudanga do nivel; e

d} registrar e transmitir ao Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo S/A - IPT e ao Instituto
Geolégico - |G as informagdes de vistorias de campo efetua-
das pelas Comisstes Municipais de Defesa Civil - COMDEC.

2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civif - REDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
observagao; e

b) informar a CEDEC as vistorias de campo realizadas pelas
COMDEC. :

3) Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sio
Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - 1G

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
observagéo. .

4) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
observagao.

5) Comissbes Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) proceder a mudanca do nivel;

b} proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
ohservagao;

¢} realizar vistorias de campo nas areas de risco anterior-
mente cadastradas; e

d} transmitir a REDEC as informagdes resultante das visto-
rias de campo e alteracdo de nivel.

§ 3° - Nivel de Alerta

1) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atencao;

b} acionar o plantdo técnico do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S/A - IPT e do Instituto
Geoldgico - 1G; e

¢} deslocar para os municipios em nivel de alerta, técnicos
para acompanhamento continuo da situagdo e avaliacdo de
necessidade de medidas complementares.

2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atencao.

3) Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - [G

a) deslocar para os municipios em nivel de alerta, técnicos
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para acompanhamento da situagio e avaliagdo da necossi-
dade de medidas complementares, mediante convocacgéo da
CEDEC;

b) emitir informes técnicos, a serem encaminhados &
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e as Comissdes
Municipais de Defesa Civil - COMDEC, contendo avaliagdo da
situagdo e indicagdo de medidas complementares; e

c) atender, através de seus respectivos representantes, a
convocagao efetuada pela Cocrdenadoria Estadual de Defesa
Civil, para reunido da Comissao Executiva do Plano
Preventivo. )

4) Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atencao.

b) Comissbes Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
atengao;

b) proceder a retirada da populagac das areas de risco imi-
nentes, a partir dos resultados das vistorias de campo; e

¢) implantar as agdes recomendadas no informe técnico
emitido pelo IPT e IG.

§ 4° - Nivel de Alerta Maximo

1) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

2) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

3) Instituto de Pesquisas lecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo S/A - IPT e Instituto Geoldgico - IG

a} proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

4} Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta.

5} Comissées Municipais de Defesa Civil - COMDEC

a) proceder a totalidade dos itens definidos para o nivel de
alerta;

b) proceder a retirada de toda a populagéo de todas as areas
de risco.
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SECAO 1
Dos Pressupostos

Artigo 6% - Para a implantacdo ef/ou o desencadeamento
do Plano Preventivo, referido no artigo 1° deste decreto,
pressupbe-se, preliminarmente, o cumprimento de obri-
gagdes pelos orgdos envolvidos, descritos nos paragrafos
seguintes.

8 12 - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

1) definir equipe técnica para coordenagdo e acompa-
nhamento da operagéo do Plano Preventivo;,

2} definir equipe técnica em plantdo permanente para apoio
a REDEC, IPT, 1G e COMDEC;

3) definir a infra-estrutura necessdria ac acompanhamento
da operacgio do Plano Preventivo;

4} fornecer as Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC, através das REDEC, informagdes necessarias a
operacgdo do Plano Preventivo; e

5} indicar 1 (um) representante e respectivo suplente para
presidir os trabalhos da Comissdo Executiva do Plano
Preventivo. _

§ 2° - Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - REDEC

1) definir equipe em plantdo permanente em apoio as
COMDEC; e

2) definir a infra-estrutura necessaria ao acompanhamento
da operacéo do Plano Preventivo.

§ 3% - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo
Paulg S/A - IPT e Instituto Geoldgico - IG

1) definir equipe técnica de plantdo permanente em apoio &
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

2) definir os par@metros técnicos para a operacdo do Plano; e

3) indicar 1 {um) representante e respectivo suplente, de
cada Instituigao, para compor a Comissédo Executiva do Plano
Preventivo. )

§ 4¢ - Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

1) definir equipe técnica de plantdo permanente para
fornecimento de dados para a CEDEC para a elaboragdo da
previsdo metecroldgica; e

2} definir a infra-estrutura necesséria para fornecimento de
dados a CEDEC.

8 5°- Comissoes Municipais de Defesa Civil - COMDEC
1} definir equipe local responsével pela operagdo do Plano
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Preventivo, em regime de plantdo permanente, com apoio
técnico proprio;

2} elaborar Plano de Ag¢do Especifico para o Municipio;

3} definir a infra-estrutura e apoio logistico necessarios a
operacgado do Plana Preventivo, principalmente no que se re-
fere a remocéo e abrigo da populacéo eventualmente removi-
da;

4} cadastrar e atualizar as dreas de risco do municipio;

b} desenvolver e aplicar instrumentos de informacéo e
conscientizagdo da populagdo moradora em &reas de risco: e

6) manter estoque estratégico de materiais para os atendi-
mentos.

SECAO IV
Disposigoes Transitorias

Artigo 72 - O Plano Preventivo encontra-se em condi¢éo de
operacionalidade e sua implantacdo permitira as Comissdes

Municipais de Defesa Civil - COMDEC a adogéo de ag¢des pre-

ventivas que visam minimizar ou até eliminar as conseqlén-
cias advindas da ocorréncia de escorregamentos.

Artigo 8° - A Comissao Executiva elaborard calendério de
cursos de aperfeicoamento e atualizagédo as equipes técnicas
municipais, voluntarios, moradores de areas de risco e demais
interessados.

Artigo 92 - As dreas de risco podem sofrer alteracdes em
funcdo do adensamento e da expansao urbana , motivo pelo
qual devem ser constantemente atualizadas a fim de que o
Plano possa ser aperfeigoado.

Artigo 10 - Os postos pluviométricos escolhidos, apresen-
tam-se distribuidos de forma néo ideal, em relagéo as areas de
risco, devendo ser providenciada a instalacéo de novos pos-
tos, mais representativos, bem como serem ampliados para
possibilitar a cobertura das areas dos Municipios nédo abrangi-
dos pela Serra do Mar.

Artigo 11 - A auséncia de postos pluviométricos com regis-
tro continuo nos municipios, exceto Cubatdo, nao permite o
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desenvolvimento e adogdo de uma metodologia para acom-
panhamento horério dos indices de chuva, condigao ideal.

Artigo 12 - A previsdo meteorolégica de cunho quantitativo

do radar de Ponte Nova, permitira aprimorar a operacdo do
Plano Preventivo.

ANEXO 2

MODELO DE
PORTARIA DO PLANO
PREVENTIVO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR - CASA MILITAR
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

PORTARIA CEDEC-__ DIPLAN,
de . de de 19 __

Implanta o Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC
especifico para Escorregamentos nas Encostas na
Serra do Mar.

O Secretéario-Chefe da Casa Militar e Coordenador Estadual
de Defesa Civil,

Considerando o Decreto n? 34547, de 14-1-92, com a
“inclusdo dos dispositivos do Decreto n? 36.105, de 25-11-92,
que dispde sobre a aprovagdo e implantagdo do Plano
Preventivo de Defesa Civil - PPDC especifico para
Escorregamentos nas Encostas da Serra do Mar;

Considerando que a Coordenadcria Estadual de Defesa Civil
- CEDEC desenvolve de acordo com as particularidades de
cada regido, planos e operacoes preventivos visando a mini-
mizar os desastres em perfodos chuvosos;

Considerando a existéncia de riscos residuais de escor-
regamentos nas citadas encostas, durante a estagdo das chu-
vas;

Considerando a necessidade de articulacdo do Sistema
Estadual de Defesa Civil, para que em conjunto com o0s
municipios localizados nessas &reas de risco, possam
enfrentar da melhor forma possivel as situagdes adversas que
poderdo ocorrer nesse periodo;

Considerando a similaridade entre as areas geogréficas
situadas nas encostas da Serra do Mar, em especial no Litoral
Norte com a Baixada Santista;

Considerando que os municipios do Litoral Norte so
limitrofes entre si com os municipios da Baixada Santista,
resolve:
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Artigo 12 - Implantar o Plano Preventivo de Defesa Civil -
PPDC especifico para Escorregamentos nas Encostas da
Serra do Mar, em especial nos municipios de Cubatao,
Guaruja, Santos e Sdo Vicente, localizados na Baixada
Santista, em sintonia com o0s municipios litordneos de
Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, todos do
Litoral Norte.

Artigo 22 - O referido Plano Preventivo sera operado no
perfodo compreendido entre 1-12-96 e 31-3-97, podendo ser
alterado quando as condigbes técnicas apontarem indicios de
riscos a comunidade.

Artigo 3? - Esta portaria entrarda em vigor a contar de 1° de
dezembrode 19 .

LOURIVAL COSTA RAMOS
Coronel PM Secretario-Chefe da Casa Militar
Coordenador Estadual de Defesa Civil
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