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 رصد ومتابعة تنفيذ إطار عمل هيوغو
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HFA Monitor Input 

Hyogo Framework for Action (HFA) monitoring and review process 2011 - 

2013 
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Output 

Informs back to the national platform/ 

coordination mechanism on trend in 

progress of disaster risk reduction  and 

key challenges and gaps in 

implementation of the Hyogo 

Framework for Action  

Sectoral ministries and 

departments 
Academic and research institutions 

Civil society organisations Private sector 

 Resident International Financial Institutions , 

 development banks and other  international org.   

Local authorities UN country team Community based organisations 

Community based organisations 

Women organisations 

Development networks 

Reports and inputs from 

sectoral ministries and 

departments 
Inputs from resident UN, 

International, academic and 

civil society organisations 

Inputs from local authorities 

and  community based 

organisations,  

Inputs from existing country 

led analytical processes such 

as Common Country 

Assessments (CCA), 

Millennium Development 

Goals (MDG) monitoring 

process, Human Development 

Report process etc 

Country reports National level thematic 

reports 

Query based 

customized reports   

… 

Regional/ sub regional synthesis and review of trans-boundary issues 

Regional reports  Sub regional reports Thematic reports … 

Global Assessment Report 2013 
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Rationale for HFA Progress Reviews 

• The Hyogo Framework for Action explicitly 

identifies monitoring, reviewing and reporting 

responsibilities for states, regional and 

international organisations  

• Reporting and analysis of progress is essential 

to planning and programming 

• Consolidating political & economic commitment   

• Establishes BASELINE, Monitores PROGRESS 

• Identifies gaps 

• Highlights progress «visibility»  
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Reviewing progress at all levels 

• Three separate but interlinked HFA review tools 

and methodologies for regional (and sub-regional), 

national and local levels 

•Self- assessment through consultations with 

multiple stakeholders 

•Led and owned by intergovernmental 

organisations, national and local governments 

respectively 

•Reviewing their own progress and achievements, 

gaps and challenges in Disaster Risk Reduction 

efforts 
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Sub-/regional level arrangements 
• Inter-governmental sub-regional and regional 

organisations are responsible, where 

possible 

• Convene, coordinate and compile country 

level reporting across sub-region / region 

• Overview of trans-boundary issues and 

progress 

• Sub-regional and regional reports inform 

joint planning and work-programming 

• Backstopped and supported by ISDR 

Regional Office and relevant technical 

agencies and partners  
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Participation to date 

• 102 countries participated in 2007-09 review  
 

• 133 countries participated in 2009-11 
 

• 11 IGOs participated in sub-regional review 
 

• Cities participating in ‘Resilient City’ Campaign 
carrying out local review process 
 

• More than 70 percent of participating countries 
engaged multiple stakeholders to ensure quality  
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Indicators base 

• Prepared through extensive consultation with 
regional, national and local experts 
 

• National progress measured through 3 strategic 
goals, 22 core indicators, 6 drivers of progress 
and means of verifications 
 

• Sub-regional review focused on trans-boundary 
risk reduction indicators 
 

• 43 local context specific indicators aligned with 
the HFA priority areas 
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Levels of progress 
Level Generic Description of Achievement  

5 Comprehensive achievement has been attained, with the 

commitment and capacities to sustain efforts at all levels. 

4 Substantial achievement has been attained, but with 

some recognised deficiencies in commitment, financial 

resources or operational capacities. 

3 There is some commitment and capacities to achieving 

DRR but progress is not substantial. 

2 Achievements have been made but are relatively small 

or incomplete, and while improvements are planned, the 

commitment and capacities are limited. 

1 Achievements are minor and there are few signs of 

planning or forward action to improve the situation. 
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Mixed progress towards achieving the HFA 

http://www.unisdr.org/
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Low investment in vulnerability reduction 

http://www.unisdr.org/
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Progress in ensuring dedicated 

resources for DRR 

http://www.unisdr.org/
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Budget allocations to local 

governments 

http://www.unisdr.org/
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14 Average national progress by HFA Priorities 

معدل التقدم المحرز في تنفيذ أولويات إطار عمل هيوغو في الدول 

2011العربية التي قدمت تقارير وطنية في    
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:  2015-2005إطار عمل هيوجو "  وفقا لتوصيات

، "بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مجابهة الكوارث

عن اتخاذ تتحمل المسؤولية الرئيسية  ةالدولفإن 

تدابير الحد من مخاطر الكوارث وما يتضمنه ذلك من 

متابعة ومراجعة التقدم المحرز في تنفيذ إطار عمل 

 .  والحد من المخاطر هيوجو

 

لتحليل  التقييم الذاتيوعملية المراجعة هي نوع من 

الاتجاهات الرئيسية ومجالات التقدم واستعراض 

والتحديات على جميع المستويات فيما يتعلق بتحقيق 

والحد من  الأهداف الاستراتيجية لإطار عمل هيوجو

 .مخاطر الكوارث

 

عملية الرصد وتقديم التقارير المبنية على الأدلة 

تدعم صنع القرار والتخطيط والمعلومات الموثقة 

 .للتنمية وسياسات الاستثمار

 ؟HFAلماذا رصد وإعداد تقارير عن 
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أدوات  3عملية الرصد والمتابعة تتم من خلال   

 :  ومنهجيات منفصلة ولكنها مترابطة

 محليةو وطنيةو إقليميةآداة رصد 

 

عملية التقييم الذاتي من خلال المشاورات مع أصحاب 

 المصلحة المتعددين

 

الفجوات وزيادة / التعرف على المشاكل القائمة 

 أهميتها في جدول الأعمال السياسي

 

تعزيز الحلول من خلال سياسات جديدة وتعزيز الخطط 

والبرامج والقدرات والموارد للحد من الفجوات وبناء 

 القدرات

 

تطوير نظم إدارة معلومات وبيانات شاملة بشكل 

 منهجي في ما يتعلق بالحد من مخاطر الكوارث

 

وضع معايير عامة لتنفيذ إجراءات الحد من مخاطر 

الاقليمية والوطنية )الكوارث على جميع المستويات 

 (والمحلية

المساهمة في تقرير الأمم 

المتحدة الصادر كل عامين 

تقرير التقييم العالمي للحد »

« من مخاطر الكوارث  
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 عملية التقييم  17
تقييم التقدم المحرز في تحقيق 1)

 إطار عمل هيوغوالأهداف الثلاثة  

 

الأولويات الخمس تقييم مدى تحقيق 2)

 22 لإطار عمل هيوغو من خلال

 لقياس مدى التقدم المحرز مؤشرا  

يتم الاجابة عليهم من خلال أسئلة )

رئيسية ووسائل تحقق مع إرشادات 

توصيف مجمل للتقييم  –مساعدة 

 (وسرد للسياق والتحديات

 

 دوافع للتقدم/ لستة محفزات تقييم 3)

 

 (أربع محاور)التطلعات المستقبلية 4)

 

 مساهمة الأطراف المعنية 5)
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 المؤشرأمثلة على تقييم  وصف عام لمستوى التقدم المستوى

إنجازات شاملة والتزام وقدرات مستدامة على  5

 .جميع المستويات

توجد عمليات منهجية تملك الموارد اللازمة لجمع "

ونشر البيانات، مع القيام دوريا بالتقييم والتحليل 

ويتم الإعلان عن الخطط والالتزامات .  والتطوير

 ".ويتم دمج العمل في برامج أخرى

تم تحقيق إنجازات كبيرة ولكن يوجد قصور في  4

 .الموارد والقدرات

توجد عمليات لجمع البيانات حول كافة الأخطار "

ومعظم قابلية التضرر، ولكن يوجد قصور في توزيع 

 ".البيانات وتحليلها هذه البيانات

تم تحقيق الالتزام المؤسسي ولكن الإنجازات  3

 .ليست شاملة أو كبيرة

يوجد التزام منهجي نحو جمع البيانات ولكن هناك "

وعي محدود بأهمية الاحتياجات المعلوماتية لتحديد 

عوامل قابلية التضرر، مع قصور في مهارات 

 ".التخطيط ومهارات الأداء

بعض التقدم ولكن بدون سياسة منهجية أو التزام  2

 .مؤسسي

تم جمع بعض البيانات في الماضي ولكن بطريقة "

ارتجالية، وهناك خطط لتحسين الأنشطة المعلوماتية 

 ".ولكن الموارد والقدرات محدودة

بعض التقدم البسيط مع عدد محدود من مؤشرات  1

 .التقدم من حيث الخطط أو السياسات

وعي محدود بأهمية الجمع والتحليل المنهجي "

 ".للبيانات المتعلقة بالكوارث والأخطار المناخية
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 أولوية العمل الأولى 19
ضمان أن الحد من مخاطر الكوارث أولوية وطنية ومحلية ذات 

 أسس مؤسسية قوية لتنفيذها 
إطار سياسي وتشريعي وطني للحد من مخاطر الكوارث مع وجود ( : 1)المؤشر 

 .لامركزية في المسؤوليات والقدرات على جميع المستويات

 

 

 

 

 

 

                                                                         /    

             )                         ( 

                     

                           

                                 

                                  

                                                                                                 /

                                                

 

                               )      (                                      /    
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 أولوية العمل الأولى 20
ضمان أن الحد من مخاطر الكوارث أولوية وطنية ومحلية ذات 

 أسس مؤسسية قوية لتنفيذها 

توفر موارد كافية مخصصة لتنفيذ خطط وأنشطة الحد من مخاطر : (2)المؤشر 

 .الكوارث على جميع المستويات الإدارية
 

 

 

 

 

                                                                                        

                

الحد من المخاطر/ 
 الوقاية )%(

              

)%(         
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 أولوية العمل الأولى 21
ضمان أن الحد من مخاطر الكوارث أولوية وطنية ومحلية ذات 

 أسس مؤسسية قوية لتنفيذها 

التأكيد على مشاركة المجتمع واللامركزية من خلال تخصيص (: 3)المؤشر 

 (.لهيئات الحكم المحلي)الموارد وتفويض سلطات للمحليات 
 

 

 

 

 

 

                                                                                                  

            /    

                                                             (                 )         

                                                           

 تقدير الميزانية المتوفرة لهيئات الح م المحلي )بما يعادل دولار أمري ي سنويا  ( 
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 أولوية العمل الأولى 22
ضمان أن الحد من مخاطر الكوارث أولوية وطنية ومحلية ذات 

 أسس مؤسسية قوية لتنفيذها 

 .وجود منظومة وطنية متعددة القطاعات وفاعلة للحد من مخاطر الكوارث( : 4)المؤشر 
 

 

 

 

 

                                                                                                

                                     /     

 
  )                (                     

 
                                )                ( 

 
 )                (                  

 
 )                (                                               

 

                                                 /    
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 أولوية العمل الثانية 23
 تحديد وتقييم ومتابعة مخاطر الكوارث وتعزيز الإنذار المبكر

توفر تقييمات للمخاطر الوطنية والمحلية بناء على بيانات ومعلومات (: 1)المؤشر 

 .الأخطار وقابلية التضرر، وتتضمن تقديرات للمخاطر في القطاعات الرئيسية
 

 

 

 

 

                                                                                                 

            /     

                             “multi-hazard risk assessment” 

 
                                     % 

 
)             (                        

                                                               

                                )          (                    

                                                  

                            /        

                                              /        

              /                               

 

                                                                                                       

        . 
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 أولوية العمل الثانية 24
 تحديد وتقييم ومتابعة مخاطر الكوارث وتعزيز الإنذار المبكر

وجود أنظمة لمتابعة وأرشفة ونشر البيانات المتعلقة بالأخطار (: 2)المؤشر 

 .الرئيسية وقابلية التضرر

 
 

 

 

 

                                                                                      /     

                                                       

                                                                                             

(                                                     )
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 أولوية العمل الثانية 25
 تحديد وتقييم ومتابعة مخاطر الكوارث وتعزيز الإنذار المبكر

 .توافر أنظمة إنذار مبكر لجميع المخاطر الكبرى ووصولها لكل المجتمعات(: 3)المؤشر 

 

 
                                                                                                    /    
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 أولوية العمل الثانية 26
 تحديد وتقييم ومتابعة مخاطر الكوارث وتعزيز الإنذار المبكر

تقييمات المخاطر المحلية والوطنية تضع في الاعتبار المخاطر الإقليمية (: 4)المؤشر 

 .وعبر الحدود مع التطلع للتعاون الإقليمي للحد من المخاطر

 

 

 

 

                                                                                            

           /    

                                    

                                    

                /                              
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 أولوية العمل الثالثة 27
استخدام المعرفة والابتكار والتوعية لبناء ثقافة الأمان والقدرة 

 .على مجابهة الكوارث على جميع المستويات

توافر المعلومات عن الكوارث على جميع المستويات ولجميع الأطراف (: 1)المؤشر 

 (.الخ. . . من خلال الشبكات وتطوير نظم نشر المعلومات )المعنية 

 

 

 

                                                           /    

 )                  (                                       

                                                                                         ( 

)...    
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 أولوية العمل الثالثة 28
استخدام المعرفة والابتكار والتوعية لبناء ثقافة الأمان والقدرة 

 .على مجابهة الكوارث على جميع المستويات

المناهج الدراسية والمواد التعليمية والدورات التدريبية تتضمن مفاهيم (: 2)المؤشر 

 .وممارسات الحد من مخاطر الكوارث والتعافي

 

 

 
                                                           /    
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 أولوية العمل الثالثة 29
استخدام المعرفة والابتكار والتوعية لبناء ثقافة الأمان والقدرة 

 .على مجابهة الكوارث على جميع المستويات

يتم تطوير وتعزيز أساليب وأدوات البحث والتقييم للأخطار المتعددة (: 3)المؤشر 

 .وتطوير وتحسين تحليلات التكلفة والمنفعة

 

 

 

 

                                                                                       /     
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 أولوية العمل الثالثة 30
استخدام المعرفة والابتكار والتوعية لبناء ثقافة الأمان والقدرة 

 .على مجابهة الكوارث على جميع المستويات

وجود استراتيجية توعية عامة على المستوى الوطني للترويج لثقافة (: 4)المؤشر 

 .مجابهة الكوارث، وتصل إلى المجتمعات الحضرية والريفية

 

 

 

 

                                                                                                 

  /     

                                       

                          

 )                          (               

 )                      (                    
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 أولوية العمل الرابعة 31
 الحد من العوامل المسببة للمخاطر

 
الحد من مخاطر الكوارث يعتبر هدفاً أساسياً للسياسات والخطط البيئية ذات (: 1)المؤشر 

 .الصلة بما في ذلك استخدام الأراضي وإدارة الموارد الطبيعية والتكيف مع التغير المناخي

 

 

 

 

                                                        “ecosystems”                 (            

                         )    . . .            /     

                         

                                   

  )                                      (                 

                         

                                      

 



w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

 أولوية العمل الرابعة 32
 الحد من العوامل المسببة للمخاطر

 
يتم تنفيذ خطط للتنمية الاجتماعية لتقليل قابلية التضرر للمجتمعات الأكثر (: 2)المؤشر 

 .تعرضا للخطر

 

 

 

 

                                                                                                   

  /     

                               

                                / 

                                         

 ) ...                  (                        
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 أولوية العمل الرابعة 33
 الحد من العوامل المسببة للمخاطر

 
يتم تنفيذ خطط وسياسات اقتصادية قطاعية لتقليل قابلية التضرر للأنشطة (: 3)المؤشر 

 .الاقتصادية

 

 

 

 

                                                                                         /     

                                                                             

 
 
 

                                                                          

 .                  
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 أولوية العمل الرابعة 34
 الحد من العوامل المسببة للمخاطر

 
التخطيط والإدارة للإسكان يتضمنان عوامل الحد من مخاطر الكوارث بما (: 4)المؤشر 

 .ذلك الإلزام باتباع كود البناء

 

 

 

 

                                                                          /     
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 أولوية العمل الرابعة 35
 الحد من العوامل المسببة للمخاطر

 
إجراءات الحد من مخاطر الكوارث مدمجة في عمليات التعافي وإعادة (: 5)المؤشر 

 .التأهيل بعد الكوارث

 

 

 

 

                                                                                             

           /     
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 أولوية العمل الرابعة 36
 الحد من العوامل المسببة للمخاطر

 
  -وجود إجراءات لتقييم أثر مخاطر الكوارث للمشروعات التنموية الكبرى (: 6)المؤشر 

 .وخاصة مشاريع البنية التحتية

 

 

 

 

                                                                     /     

 

                                                                                        /    
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 أولوية العمل الخامسة 37
تعزيز الاستعداد للاستجابة الفعالة للكوارث على 

 جميع المستويات
توافر آليات وقدرات وسياسات مؤسسية قوية لإدارة الكوارث مع (: 1)المؤشر 

 .من مخاطرهاحد للوجود توجه 

 

 

 

 

                                                                              /     

                                                      

                                                                                             

                                        

 

                                                                                     /     

                                          

                                                                   

 

                              )     (                                                          /     
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 أولوية العمل الخامسة 38
تعزيز الاستعداد للاستجابة الفعالة للكوارث على 

 جميع المستويات
وجود خطط استعداد للطوارئ على جميع المستويات الإدارية والقيام (: 2)المؤشر 

 .بتدريبات منتظمة على إنذارات وهمية لاختبار وتطوير خطط التعامل مع الكوارث
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 أولوية العمل الخامسة 39
تعزيز الاستعداد للاستجابة الفعالة للكوارث على 

 جميع المستويات

توفر احتياطات مالية وآليات احترازية للطوارئ لدعم الاستجابة والتعافي (: 3)المؤشر 

 .من الكوارث عند الحاجة
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 أولوية العمل الخامسة 40
تعزيز الاستعداد للاستجابة الفعالة للكوارث على 

 جميع المستويات

وجود إجراءات لتبادل المعلومات أثناء الأحداث الخطرة والكوارث ولإجراء (: 4)المؤشر 

 .المراجعات بعد الحدث
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محفزات التقدم / دوافع  41  
 .المتعددة في الحد من مخاطر ال وارثتوجه شمولي للأخطار 1.

التبني والإدماج المؤسسي للحد من مخاطر ال وارث والتعافي منها مع مراعاة منظور النوع 2.

 .الاجتماعي

 .تحديد وتعزيز قدرات الحد من المخاطر والتعافي منها3.

 .إدماج مداخل العدالة الاجتماعية والأمن في أنشطة الحد من مخاطر ال وارث والتعافي4.

تقوية المشار ة والشرا ات مع الفاعلين غير الح وميين والمجتمع المدني والقطاع الخاص على 5.

 .جميع المستويات

 .المتطلبات الوطنية والمحلية/ للسياقدوافع التقدم الأخرى تبعا 6.
 

 مستوى الارتباط

لا يوجد اعتراف بهذه القضايا في السياسات أو التنفيذ، أو هناك بعض :  محدود/ منعدمارتباط •

 .محدودة للتعامل معها/ الاعتراف ول ن جهود منعدمة

إطار العمل للتعامل مع القضايا، إلا أن / اعتراف  امل بالقضايا مع استراتيجية:  ارتباط جزئي•

التطبيق لم يتم تنفيذه بال امل في السياسات والممارسات،  ما لم يتحقق الاقتناع التام من قبل 

 .الأطراف المعنية الرئيسيين

جهود هامة وفاعلة لتحقيق الالتزامات مع وجود استراتيجة صلبة، :  ارتباط هام ومستمر•

 .ومعرفة ومشار ة من الأطراف المعنية
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42 Future Outlook 

 التطلعات المستقبلية

، ير ز بيان "الأولويات الحالية"بينما ير ز بيان الهدف الاستراتيجي على 

في سياق التحديات إعادة تقييم الأولويات الحالية التطلعات المستقبلية على 

 .التي تم تحديدها في الأقسام السابقة

للاستراتيجة تشجيع التف ير في التوجه المستقبلي تهدف إعادة التقييم إلى 

التر يز على أهمية برامج إدارة  يجب.  الوطنية للحد من مخاطر ال وارث

 .  ال وارث للأولويات المحلية والوطنية والإقليمية الصاعدة

التي يم ن مناقشتها بين توصيات بشأن إجراءات المتابعة يتضمن هذا القسم 

الشر اء على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية ومن ضمنها 

لإطار حد من مخاطر ال وارث بعد المساهمات الخاصة بالتشاورات 

2015 . 
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43 

الإدماج الأ ثر فاعلية لاعتبارات مخاطر ال وارث في : 1مجال التطلع المستقبلي 

سياسات ومخططات وبرامج التنمية المستدامة على جميع المستويات، مع التر يز على 

 .منع ال وارث وتخفيف آثارها وزيادة الاستعداد وخفض قابلية التضرر

تطوير وتعزيز المؤسسات والآليات والقدرات على جميع : 2مجال التطلع المستقبلي 

والتي بوسعها أن تشارك في بناء القدرة  -وخاصة على مستوي المجتمعات  -المستويات 

 .على مجابهة ال وارث

التضمين المنهجي لمداخل الحد من المخاطر في تصميم : 3مجال التطلع المستقبلي 

وتنفيذ خطط الطوارئ وفي برامج الاستجابة والتعافي لإعادة إعمار المجتمعات 

 .المتضررة

 66/199 رقم المتحدة للأمم العامة الجمعية قرار طلب: 4مجال التطلع المستقبلي 

 العام للش ل مسودة أول إعداد يتمو 2015 بعد لما ال وارث مخاطر من للحد إطار إعداد

 يتم أن على 2013 في ال وارث مخاطر من للحد العالمي للمنتدى وتقديمها الإطار لهذا

 من للحد العالمي المؤتمر في واعتماده دراسته ليتم  2014 نهاية مع إعداده من الانتهاء

ما تعتبره العنصر الأ ثر أهمية في إطار حد من تحديد  ---  .2015 في ال وارث

 (2025-2015) 2015مخاطر ال وارث بعد 

 

 

 

Future Outlook 

 التطلعات المستقبلية



w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

44 Multistakeholders Engagement 

 إشراك جميع الأطراف المعنية

إشراك جميع الأطراف المعنية أولوية لنجاح عملية التقييم والتأ د من •

 شفافيتها وشموليتها

الوزارات القطاعية، الهيئات الح ومية الأخرى : على أن تشمل•

، (الدفاع المدني، هيئات إغاثة، مر ز دعم القرار، مر ز أبحاث)

ممثلين عن الجامعات، منظمات مجتمع مدني، ممثلين عن 

الإعلاميين، ممثلين عن القطاع الخاص، ممثلين عن الأمم المتحدة 

والمنظمات الدولية العاملة في مجال الحد من المخاطر في الدولة، 

 الخ.... الصليب الأحمر، /جمعية الهلال الأحمر

 (مثال لبنان)يم ن تقسيم الجهات المختلفة حسب أولويات عمل هيوغو •

ت ثيف الاجتماعات والتشاور حول تقييم التقدم المحرز في إطار عمل •

 هيوغو لضمان ان يع س التقرير جميع الآراء والحقائق والمعلومات
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45 Key Steps – الخطوات العملية 
 المرحلة الأولى

 تحديد المعنيين ذوي الصلة:  1الخطوة 

 تقسيم المعنيين إلى مجموعات:  2الخطوة 

 ورشات عمل للمعنيين المتعددين/ إقامة اجتماعات:  3الخطوة 

 تجميع  ل المدخلات من مجموعات العمل:  4الخطوة 

 إدخال  ل المعلومات المحققة إلى نظام متابعة إطار عمل هيوجو على الإنترنت:  5الخطوة 

 على مجموعات العملالمبدأي / توزيع التقرير المرحلي:  6الخطوة 

 المبدأي/  التقرير المرحليتقديم :  7الخطوة 

 المرحلة الثانية

 مواصلة تعزيز المعلومات في التقرير:  8الخطوة 

 الإتمام النهائي للتقرير مع مجموعة المعنيين:  9الخطوة 

 .من خلال موقع متابعة إطار عمل هيوجو" التقرير النهائي"تقديم :  10الخطوة 
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46 


