Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Artigo 1
Conceitos

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a) Actividade — qualquer accgdo, projecto ou empreendimento, de iniciativa publica ou

b)

f)

9)

h)

privada relacionada com utilizacdo ou exploracdo de componentes ambientais, aplicacao
de tecnologias ou processos produtivos, planos, programas, actos legislativos ou
regulamentares que afecta ou pode afectar o territdrio.

Actividade Econdmica -

Bens Tangiveis — sdo todos os bens mensuraveis, individuais ou colectivos, tais como,
colheitas, imdveis e benfeitorias efectuadas na area expropriada.

Bens Intangiveis - sdo todos os bens ndo mensurdveis, individuais ou colectivos, tais
como, vias de comunicagéo e acessibilidade aos meios de transporte.

Equipamentos Sociais — todos as infra-estruturas sociais prioritarios, de carécter diario.
Fazem parte destes as escolas, creche, escolas, unidades sanitéarias e mercados.

Patrimonio Intangivel — campas, floresta sagrada

Plano de Reassentamento — ao instrumento que define com pormenor a tipologia de
ocupagdo de qualquer area especifica, estabelecendo a concepgdo do espago, dispondo
sobre usos do solo e condicgdes gerais de edificacdes, o tracado das vias de circulacdo, as
caracteristicas das redes, infra-estruturas e servigos.

Populacdo Afectada — as pessoas que vivem na &rea abrangida por uma determinada
actividade publica ou privada que seja susceptivel de provocar sua deslocacdo de um
ponto a outro do territorio nacional.



i) Populacdo Directamente Afectada — as pessoas que tenham perdido totalmente os seus
bens, como casas, meios de subsisténcia e outro tipo de infra-estuturas.

J) Populacéo Indirectamente Afectada - as pessoas que tenham sofrido interrupcéo
permanente ou temporaria de suas actividades produtivas.

k) Populacdo Temporariamente Afectada — as pessoas que tenham sofrido danos néo
patrimoniais durante o periodo de execucao das obras.

I) Reassentamento — a deslocacéo ou transferéncia da populacdo afectada de um ponto do
territorio nacional a outro, acompanhada da restauracdo ou cria¢do de condicdes iguais ou
acima do padréo anterior de vida.

m) Talhdo Infra-estruturado — ao espago fisico delimitado inserido numa zona
habitacional, que tenha arruamento, sistema de abastecimento de agua canalizada,
electricidade e saneamento.

n) Unidade Habitacional — ao conjunto de 400 talhdes de nivel mediano entre o bairro e o
quarteirdo, aptos para construcao ou implantacdo de residéncias e infraestruturas afins.

Artigo 2
Objecto

O presente Regulamento estabelece regras e principios basicos sobre o processo de
reassentamento, resultante de actividades econdmicas de iniciativa puablica ou privada,
efectuadas por pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou estrangeiras, com vista a promocao
da qualidade de vida dos cidad&os e a proteccdo do ambiente.

Artigo 3
Ambito

As disposi¢des do presente Regulamento aplicam-se em todo o territério nacional e as pessoas
singulares ou colectivas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, envolvidas no processo
de reassentamento.



Artigo 4
Principios

O processo de reassentamento resultante das actividades publicas e privadas, obedece aos
seguintes principios:

a)

b)

d)

9)

h)

Principio de Coesdo social — o0 reassentamento deve garantir a integracdo social e
restaurar o nivel de vida dos afectados, para um nivel melhor.

Principio de Igualdade social — no processo de reassentamento todos os afectados tém
direito a restauracdo ou criacao de condicdes iguais ou acima do padréo anterior de vida.

Principio de Beneficio Directo — dar possibilidade aos afectados de se beneficiarem
directamente do empreendimento e dos seus impactos sécio-econémicos.

Principio de Equidade Social — na fixacdo das populacdes nas novas zonas deve se ter
em conta o0 acesso aos meios de subsisténcia, servigos sociais e recursos disponiveis.

Principio de Nao Alteracdo do Nivel de Renda - permitir que os reassentados tenham a
possibilidade de restabelecer seu nivel anterior de rendimento béasico.

Principio de Participacdo Publica — no processo de reassentamento deve-se garantir a
auscultacdo das comunidade locais e outras partes interessadas e afectadas pela
actividade.

Principio de Responsabilizacdo Ambiental — com a qual quem polui ou de qualquer
outra forma degrade o ambiente, tem sempre a obrigacdo de reparar ou compensar 0S
danos dai decorrentes.

Principio de Responsabilidade Social — o investidor tem de criar infra-estruturas
sociais, que promovam a aprendizagem, lazer, desporto, salde, cultura e outros projectos
de interesse comunitario.

Principio de Proteccdo do Patriménio Cultural — na qual todo o patriménio
considerado sagrado



Artigo 5
Objectivo do Reassentamento

O reassentamento visa impulsionar o desenvolvimento socio-econdémico do pais e garantir que a
populacdo afectada, tenha uma melhor qualidade de vida, equidade social, tendo em conta a
sustentabilidade dos aspectos fisicos, ambientais, sociais e econémicos.

Artigo 6
Composicdo da Comissédo Técnica

1. A comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento € composta
por representantes dos seguintes sectores:

a) Dois membros do sector de Ordenamento do Territdrio;
b) Um membro do sector de Administragdo Local,

¢) Um membro do sector de Obras Publicas e Habitacao;
d) Um membro do sector de Agricultura;

d) Um membro da area afim;

e) Um membro do Governo Provincial;

f) Um membro do Governo Distrital.

2. Sempre que a natureza do trabalho o justifique, podem ser convidados 0s representantes
de outros sectores, especialistas ou individuos de reconhecido mérito, para que
participem das sessdes.

Artigo 7
Funcdes da Comissdo Técnica

1. Como 6rgdos multi-sectoriais e de assessoria técnica, sdo fungbes da Comissdo Técnica:

a) Acompanhar, supervisar, dar recomendaces metodoldgicas sobre todo o processo de
reassentamento;

b) Emitir parecer técnico dos planos de reassentamento;

c) Elaborar relatérios de monitoria e avaliagdo do processo de reassentamento, tendo em
conta os planos previamente aprovados;

d) Propor a notificagdo do proponente de uma actividade para prestar esclarecimentos
sobre o decurso do processo de reassentamento;

e) Elaborar a proposta do Regulamento Interno da comiss&o;

f) Propor normas complementares para a implementacdo do presente Regulamento.



A organizacdo e funcionamento da comisséo € regido pelo seu Regulamento Interno, a
ser aprovado pelo Ministro que superintende o sector de Ordenamento do Territorio.

Artigo 8
Outros Intervenientes no Processo de Reassentamento

Sem prejuizo da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo, participam no
processo de reassentamento 0s seguintes intervenientes:

a) Cinco representantes da populacédo afectada;
b) Um representante da Sociedade Civil,

c) Trés lideres comunitarios;

d) Dois representantes do sector privado.

A participacdo dos intervenientes indicados no nimero anterior tem em vista a:
a) Mobililizacéo e sensibilizagdo da populacéo sobre o processo de reassentamento;

b) Intervencdo em todas as fases do processo de reassentamento, incluindo a respectiva
fiscalizacdo.

c) Consciencializacdo sobre os seus direitos e obrigacdes resultantes do processo de
reassentamento.

d) Comunicacdo as autoridades competentes sobre quaisquer irregularidades ou
ilegalidades detectadas durante o reassentamento.

Artigo 9
Competéncias

A aprovacao dos Planos de Reassentamento é da competéncia do Governo do Distrito;
A aprovacdo dos planos de reassentamento, € precedida pelo parecer de conformidade
emitido pelo sector que superintende a area de ordenamento do territorio, ouvido 0s

sectores de agricultura, administracdo local, obras publicas e habitacéo.

Artigo 10
Direitos

S&o direitos da populacéo directamente afectada:

a) Restabelecimento do seu nivel de renda;



b) Restauracdo do seu Padrdo de vida;

c) De ser transportado com os seus bens para o novo local de residéncia;
d) De viver num espaco fisico infraestruturado, com equipamentos sociais;
e) De espaco para praticar as suas actividades de subsisténcia;

f) De opinido em todo o processo de reassentamento

Artigo 11
Responsabilidade do proponente da actividade

O proponente da actividade, é responsavel por:

a)
b)

c)

d)

1. Sao

Elaborar o plano de reassentamento;

Participar, sempre que convocado, nas reunies da Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Superviséo;

Implementar o projecto em conformidade com o plano de reassentamento aprovado,
regulamentos especificos e de acordo com as recomendacdes decorrentes do processo;
Suportar encargos referentes ao processo de elaboracdo e implementacdo do Plano de
Reassentamento;

Facilitar as accBes de monitoria e avaliacdo do processo de reassentamento pela
Comissédo Técnica de Acompanhamento e Supervisao.

Artigo 12
Responsabilidades de nivel Central e Local

responsabilidades do sector de Ordenamento do Territério, no processo de

reassentamento, as segu intes:

a)

b)

c)
d)

Definir orientacdes, parametros e metodologias reguladoras do processo de
reassentamento;

Prestar assisténcia técnica aos 6rgdos de implementacdo em matéria de ordenamento do
territorio;

Presidir os trabalhos da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisao;

Monitorar 0s processos de reassentamento e disseminar as boas praticas.

2. S&o responsabilidades do sector de Administracdo Local, no processo de reassentamento, as
seguintes:

a)
b)

Sensibilizar os 6rgéos locais na implementacdo dos programas de reassentamento;

Fiscalizar o processo de implementacdo dos planos de reassentamento;



c) Monitorar o cumprimento e a implementacao dos planos de reassentamento.

S&@o responsabilidades do sector das Obras Publicas e Habitacdo, no processo de
reassentamento, as seguintes:

a) Orientar e acompanhar a implantacdo e desenvolvimento das infra-estruturas
designadamente, de acesso, de abastecimento de agua, de energia eléctrica, de
saneamento, de drenagem, de abertura ou melhoramento das vias de acesso;

b) Orientar e acompanhar a construcédo de edificios publicos;

c) Aprovar os padrdes de construcdo da habitacdo de acordo com o perfil sdcio-econémico
dos afectados;

d) Garantir a observancia das normas de construgdo vigentes no pais.

Séo responsabilidades do sector de Agricultura, no processo de reassentamento, as seguintes:

a) Prestar assisténcia técnica aos 6rgdos de implementacdo em matéria de organizacao do
cadastro;

Sé&o responsabilidades do Governo Distrital, no processo de reassentamento, as seguintes:
a) Disponibilizar espacos para o reassentamento das familias afectadas;

b) Garantir a regularizacdo da ocupacéo das parcelas;

c) Fiscalizar o processo de implementacao dos planos de reassentamento;

d) Disponibilizar espacos para a préatica de actividades de subsisténcia.

Artigo 13
Participacéo Publica

A participacdo publica é garantida ao longo de todo o processo de elaboracdo e
implementacdo dos planos de reassentamento.

A participagdo publica abrange a consulta e a audiéncia publicas e compreende:



a) Pedidos de esclarecimento;
b) Formulacéo de sugestbes e recomendacdes;
c) Intervencgdes em reunides publicas;

A consulta publica é realizada, recorrendo-se a reunies publicas, segundo a natureza dos
assuntos, para analise das dimens@es locais das estratégias de desenvolvimento territorial, de
coordenacdo a nivel nacional, para compatibilizacdo das estratégias e avaliacdo da sua
adequacdo a evolucdo da realidade.

As audiéncias publicas séo realizadas com periodicidade definida segundo a natureza de cada
processo, devidamente publicitadas através dos principais meios de comunicacdo social,
dirigidas as partes interessadas e afectadas, mediante outros meios de comunicagdo que se
mostrem adequados, para que estas possam exprimir a sua opinido, em relacdo a quaisquer
propostas que tenham sido ou venham a ser tomadas.

As conclusdes e recomendacbes das consultas e audiéncias publicas indicadas no presente
artigo, que sdo incorporadas no plano de reassentamento, assumem a forma de acta.

As actas das consultas e audiéncias publicas sdo aprovadas pelos Orgdos competentes,
indicados no artigo 10 do presente Regulamento.

O deferimento ou indeferimento das conclusdes e recomendacfes das actas referidas no
namero anterior, devem ser justificadas, mediante parecer do 6rgdo que superintende a area
de Ordenamento do Territério, apds informe da Comissdo Técnica de Acompanhamento e
Supervisdo.

Artigo 14
Direito a Informacéo

As partes interessadas e afectadas tém direito & informag&o, sobre os conteidos dos estudos
referentes ao processo de reassentamento.

De modo a incentivar e a permitir a participagdo publica, no processo, as entidades
responsaveis pela sua elaboracdo, devem divulgar os principais aspectos do plano em
questdo, através dos meios de informacdo adequados a cada contexto e facultar toda a
documentacao relevante para consulta pelos interessados.

Os 6rgéos de Administracdo Publica tém o dever de responder aos pedidos de esclarecimento
referidos no namero anterior, pela forma que lhes for enderecado, bem como de ponderar e
tomar posicdo sobre as observacgdes, sugestdes e recomendacOes apresentadas durante o



processo de participacdo publica, no prazo de quinze dias Uteis, contados a partir da data da
solicitacao.

E obrigatoria a divulgagdo, através de todos 0s meios que se revelarem necessarios os
seguintes aspectos:

a) A deciséo de desencadear o processo, identificando os objectivos a prosseguir;

b) A comunicacdo de inicio do processo de reassentamento ao sector de Ordenamento do
Territorio;

c) A abertura e a duracdo da fase de consulta publica e respectivas conclusdes;

d) Os mecanismos de execucao utilizados.



CAPITULO 1
Procedimentos Para a Elaboracdo do Plano de Reassentamento

SECCAO I
Procedimentos

Artigo 15
Plano de Reassentamento

1. A elaboracdo e aprovacdo do Plano de Reassentamento precede a emissdo da licenca
ambiental, nos termos do nimero 1do artigo 19 do decreto 45/2004, de 29 de Setembro,
sobre 0 Processo de Avaliagéo de Impacto Ambiental.

2. Para efeitos do presente Regulamento e com as devidas adaptacGes, o Plano de
Reassentamento equipara-se ao Plano de Pormenor definido nos termos da Lei 19/2007,
de 18 de Julho, sobre o Ordenamento do Territorio.

3. O Plano de Reassentamento é parte integrante do Processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, de acordo com o0 anexo | do decreto 45/2004, de 29 de Setembro, sobre o

Processo de Avaliagéo de Impacto Ambiental.

Artigo 16

Modelo de Reassentamento
O processo de reassentamento obedece ao seguinte modelo:

a) Parcela habitacional regularizada e infraestruturada;
b) Tipologia habitacional com caracteristicas minimas de tipo 3, com 70 m? de &rea.

. As habitacBes definidas no numero anterior sdo construidas com recurso a material
convencional e de acordo com o projecto aprovado.

No processo de construcdo das habitacdes deve-se garantir a preservagédo da vegetacéo.

Nos locais de reassentamento deve-se assegurar a continuidade do exercicio de actividades
de subsisténcia, consoante 0s casos, ou definir programas de geragéo de renda.
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5. O processo de reassentamento € acompanhado pela implantacdo de vias de acesso,
abastecimento de agua, saneamento, electrificacdo, saude, educacdo, lazer, desporto,
recreacdo locais de culto e de reunido.

6. Em locais de reassentamento sdo reservadas areas para pratica de agricultura, pecuéria e
outras actividades.

SECCAO 11
Caracteristicas Ambientais e Critério para Defini¢cdo do Talhao

Artigo 17
Caracteristicas Ambientais

1. S&o caracteristicas ambientais a considerar no local de Reassentamento, as seguintes:

a) Permeabilidade do solo;

b) Nivel freético;

c) Inclinacéo do terreno;

d) Drenagem das aguas pluviais;
e) Fertilidade dos solos.

2. O Reassentamento € proibido em:

a) Areas com impactos ambientais significativos, tais como ocorréncia de erosdo,
inundaveis;
b) Areas protegidas de acordo com a legislacio especifica.

Artigo 18
Critérios Para a Defini¢do do Talh&o Habitacional na Nova Area

1. Para a definicdo do tamanho do talh&o habitacional, sé&o considerados os seguintes
critérios:

a) Aptiddo para construcdo, com inclinacdo ndo superior a 10%, areas sem nivel freatico
alto;

b) Nas zonas urbanas n4o deve ter uma érea superior a 800m?;

c) Nas zonas rurais ndo deve ter uma area inferior a 2500m?;

d) Acesso frontal a via de acesso;
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e) Ventilagdo natural;
f) Acesso a dgua e outras infra-estruturas.
g) Acesso aos equipamentos sociais

Em caso de as condigdes fisico-naturais ndo favoraveis para o estabelecimento de um
sistema de abastecimento de agua potével, a construcdo da latrina melhorada deve

respeitar a distdncia minima de 10 metros a separacéo da casa.

Nas zonas rurais deve-se garantir espacos fisicos para a producéo de horticolas e criacao
de aves.
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SECCAO 111
Fases para a elaboracéo do Plano de Reassentamento

Artigo 19
Elaboragéo do Plano de Reassentamento

Constituem fases para a elaboracdo do Plano de Reassentamento, as seguintes:

a)
b)

c)

Colecta e analise de dados fisicos e sdcio-econémico;
Preparacao do Plano de Reassentamento;
Elaboracédo do Plano de Accéo.

Artigo 20
Colecta e Analise de Dados

A colecta de dados, na area do projecto ou empreendimento, inclui 0s seguintes
elementos:

Identificacdo e delimitacdo da area de intervencdo, considerando sempre que possivel as
zonas mais proximas da area do projecto ou empreendimento;

Quantificacdo das familias afectadas e seu perfil sécio-econdémico;
Caracterizacdo fisico-ambientais;
Ocupacéo actual;

Identificacdo das necessidades e preferéncias da populacéo afectada.

2. Os estudos socio-econdmicos a serem efectuados, devem focalizar a:

a) Situacdo actual dos afectados;

b) Caracteristica - padrdo das familias, incluindo uma descricdo da organizacdo dos
sistemas de producdo, do trabalho e informacéo basica sobre os modos de vida.

3. No ambito do disposto na alinea b) do nimero anterior sdo incluidos, como relevantes:
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a) 0s niveis de producdo e de rendimento obtidos de actividades economicas formais e
informais, bem como os padrées de vida, sem prejuizo do estado de satde da populacéo a
deslocar;

b) a dimensdo das perdas esperadas totais ou parciais do activo, e a dimensao fisica ou
econOmica dos afectados;

¢) a Informacéo sobre grupos e pessoas vulneraveis;

d) o levantamento das formas de acesso a terra, habitagdo, &gua, estradas, servigos
sociais, escolas e saude.

Artigo 21
Elaboracdo do Plano de Reassentamento

1. Acelaboracédo do plano de reassentamento obedece aos seguintes elementos:

a) Analise do perfil s6cio-economico das familias afectadas;

b) Avaliacéo e analise dos bens tangiveis e intangiveis;

c) Definicdo do grau de afectacdo — quantitativa e qualitativa;

d) Definicéo dos critérios de compensacao;

e) Apresentacdo de solucdes e alternativas técnicas e economicamente viaveis que permitam
manter ou melhorar o actual nivel de vida das familias afectadas.

2. Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, por familias afectadas refere-se
as familias do local de partida e do local de reassentamento.

Artigo 22
Plano de Acgao

A elaboracdo do Plano de Accéo deve obedecer aos seguintes itens:
a) Matriz Institucional - deve apresentar os 6rgdos envolvidos na elaboragdo e implementacao
do plano, suas competéncias e responsabilidades, claramente especificadas e divulgada junto

a comunidade;

b) Cronograma — deve apresentar o tempo de realizagdo das tarefas e que servird como um
importante instrumento de controle, monitoria e avaliacdo do processo de reassentamento.
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c) Orcamento - o orcamento devera contemplar além das despesas referente a construcao dos
conjuntos habitacionais e das infra-estruturas, o pagamento das compensacGes e outros
encargos inerentes ao processo.

Artigo 23
Consulta Publica

1. O processo de elaboracdo, implementacdo do plano de reassentamento abrange a realizagéo,
de pelo menos, quatro consultas publicas, publicitadas nos principais meios de comunicagao
social existentes e nos locais de intervencao.

2. A divulgacdo deste processo, pelos meios que se mostrem adequados para garantir a
participacdo publica, com vista a recolher observagdes, sugestdes ou recomendacdes em
relacdo a proposta do plano de reassentamento, constitui garantia do direito a informacéo por
parte dos cidadaos, em particular das pessoas afectadas ou interessadas.

3. Para cada consulta publica devem ser exaradas, no prazo de cinco dias Uteis, as respectivas
actas que devem ser assinadas pelos membros das Comissfes Téecnicas de Acompanhamento
e Supervisdo do Reassentamento, representantes dos afectados e dos proponentes e afixadas
nos locais de estilo para conhecimento publico.
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CAPITULO Il
FISCALIZACAO, INFRACCOES E PENALIDADES

Artigo 24
Fiscalizacéo

O processo de reassentamento € sujeito a fiscalizacdo exercida pela Inspeccdao do Ambiente, sem
prejuizo das outras inspec¢des em fungdo da matéria especifica.

Artigo 25
Infraccoes

1. Constitui infracgdo administrativa a violacdo das disposicGes do presente Regulamento.

2. Ocorre infraccdo administrativa, punivel com pena de multa, sem prejuizo de aplicacdo de
outras sanc@es prevista na lei geral:

a)

b)

Embaraco ou obstrucdo a realizacdo da actividade inspectiva — multa no valor
compreendido entre 500.000,00 MT a 1.000.000,00 MT;

O Reassentamento sem a devida autorizacdo das autoridades competentes - Multa no
valor compreendido entre 2.000.000,00 MT & 5.000.000,00 MT;

O ndo cumprimento do Plano de Reassentamento aprovado — multa no valor igual a 10%
do valor do projecto ou empreendimento.

Artigo 26
(Graduacgéo das multas)

Na aplicagdo das sangOes administrativas concorrem as circunstancias agravantes e
atenuantes da infracgéo.

Constituem circunstancias agravantes da infrac¢édo:
a) A gravidade da infraccao;
b) A reincidéncia na prética da infraccao, em projectos similares;

¢) Quando o plano de reassentamento ndo for implementado por culpa exclusiva do
infractor.
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3. Constituem circunstancias atenuantes da infraccao:

a) O facto do agente ser infractor primario;
b) A pronta colaboragdo com os agentes da autoridade.

4. Caso concorra alguma das circunstancias acima indicadas, a pena aplicavel a infraccéo é
agravada ao dobro, ou atenuada a sua metade.

Artigo 27
Cobranca de multas

1. O pagamento dos valores das multas é efectuado na respectiva area fiscal mediante a
apresentacao de guia modelo apropriada.

2. O infractor dispde de trinta dias para pagar a multa aplicada, contados a partir da data de
recepcdo da notificacdo, sob pena de o auto ser remetido ao juizo de execucdo fiscal, para

efeitos de cobranca coerciva.

Artigo 28
Actualizacéo e destino dos valores das multas

1. Os valores das multas estabelecidas no presente Regulamento s&o actualizados, pelos
Ministros que superintendem o sectores de Ordenamento do Territério e das Financas.

2. Os valores resultantes do pagamento de multas tém o seguinte destino:

a) 40% para o Orcamento do Estado;
b) 60% para o Fundo do Ambiente.

3.0 Fundo do Ambiente subsidia as despesas das Comissdes Técnicas de Acompanhamento e

Supervisdo de Reassentamento, até 20% da percentagem definida na alinea b) do n.° 2 do
presente artigo.
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