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FUNDAMENTACAO

Mocambique estd em processo de definicdo do seu piso de proteccdo social. Este facto
demonstra-se pela aprovacdo de um quadro legal, estratégias e reformulacdo dos programas que
concorrem para a assisténcia e protec¢do social dos grupos mais vulneraveis.

Dentre os avangos verificados, destaca-se a aprovagdo da Lei de bases de protecgdo social, a Lei
n°4/2007, de 07 de Fevereiro, a aprovagao do Regulamento do Subsistema de Seguranga Social
Basica, pelo Decreto ne 85/2009, de 29 de Dezembro, a aprovacdo da Estratégia Nacional de
Seguranca Social Basica (ENSSB) para 2010-2014 pela Resolucao do Conselho de Ministros n?
17/2010, de 27 de Maio.

Foi dentro deste quadro que foi estabelecido o eixo da Accdo Social Produtiva como um dos
pilares do Subsistema de Seguranca Social Basica em Mocambique com destaque para a
necessidade de criacdo de programas visando a insercdo social e econdémica das pessoas com
capacidade para o trabalho mas vivendo em situacdo de pobreza extrema.

No seguimento da aprovagdo do quadro estratégico, em Setembro de 2011, através do Decreto n?
52/2011, de 12 de Outubro, foram aprovados os programas de seguranca social basica a serem
implementados pelo Ministério da Mulher e da Accdo Social (MMAS) através do Instituto
Nacional da Acgdo Social (INAS), sendo parte destes programas o Programa da Acgdo Social
Produtiva (PASP).

O presente documento surge assim como um instrumento de operacionalizacdo do PASP
visando clarificar as intervencdes deste programa que € mais uma contribuicdo da seguranca
social bésica para os esforcos do Governo no combate a pobreza, alinhando-se com outras
intervencdes em curso, como por exemplo, o Programa Estratégico de Reducdo da Pobreza
Urbana (PERPU), o Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) e o Programa Nacional de
Insumos Agricolas.

O PASP procura contribuir para a supera¢do da inseguranca alimentar cronica agravada pelos
choques e riscos estruturais e impactos das mudancas ambientais, como as secas, desemprego,
permitindo que os agregados familiares abrangidos tenham estabilidade econdmica e social.

O PASP toma como alvo de intervencdo os Agregados Familiares (AF) com pelo menos um
elemento com capacidade para o trabalho, enfrentando altos niveis de vulnerabilidade, com
prioridade para os agregados chefiados por mulheres, por pessoas com deficiéncias e com
criangas com problemas de desnutri¢do, que estejam localizados nas zonas urbanas e rurais, a
partir do envolvimento destes em trabalhos publicos como principal veiculo para a
disponibilizacdo de transferéncias sociais monetéarias que lhes permitam estabilizar o seu
rendimento e consumo. Os mesmos agregados familiares sdo encorajados em seguida a se
envolverem em iniciativas de geracdo de rendimentos através de um conjunto de acgdes
enquadradas num processo de preparacgao social para a graduacao.

O presente documento desenvolve o modelo de intervencdes do PASP, 0s seus objectivos,
componentes, nomeadamente, trabalhos publicos com o uso da mao-de-obra intensiva e apoio
ao desenvolvimento de iniciativas de geracao de rendimentos, as ligagdes necessarias entre este
Programa e outros processos no ambito do combate a pobreza, bem como os mecanismos de
implementacao, financiamento e os factores criticos de sucesso do Programa.



CONTEXTO

a) Nacional

Mocambique tem registado importantes avancos nos dominios econdmico e social. Contudo, a
pobreza e a vulnerabilidade ainda tém uma expressdo bastante significativa no Pais.

A existéncia de redes de prote¢do produtivas em Mocambique é uma tradicdo e um dado ja
assente e para o qual tém concorrido os movimentos associativos a nivel das comunidades, nas
familias, as intervencBes do Governo, das organizacdes da sociedade civil e das instituicdes de
micro- financas.

Um dos pontos que é possivel retirar da 32 Avaliacdo da Pobreza é que, apesar da continuidade
dos progressos conseguidos em termos de indicadores macroecondémicos, persistem desafios que
ndo permitiram alcangar uma redugéo substancial da pobreza.

Os dados mais recentes do Inquérito sobre os Orcamento Familiar (IOF) vieram demonstrar que
€ nas zonas rurais que continuam a fazer-se sentir de forma mais acentuada essas dificuldades e
onde se encontram 56,9% de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, enquanto nas zonas
urbanas esse numero se situa em 49,6%. Apesar desta diferenca, estes dados indicam que a
vulnerabilidade continua também a ser elevada nas zonas urbanas, o que obriga ao
desenvolvimento de uma abordagem complementar, que se direccione tanto para as populacdes
vulneraveis situadas nas zonas rurais como urbanas.

Um outro dado importante em termos dos padrdes de vulnerabilidade é a variacdo da
inseguranca alimentar ao longo do ano, em particular nas zonas rurais. Por outro lado, nos
altimos 5 anos, as pessoas mais pobres (que constituem cerca de 54% do universo da populagédo
mocgambicana) sentiram mais as consequéncias negativas das flutuacGes internacionais dos
precos dos combustiveis e de alimentos.

A questdo do limitado acesso pela maioria da populacdo mocambicana a intervencGes formais
de seguranca social e mecanismos de seguro, aos mercados financeiros ou de crédito e aos
programas de transferéncias sociais e de assisténcia fazem com que a maioria dos agregados
familiares tenham de se basear em mecanismos informais para lidar com choques sazonais e
imprevisiveis, incluindo a redugdo do consumo de alimentos ou a venda de activos. Essas
estratégias ndo so representam uma barreira ainda maior para 0s grupos mais vulneraveis sairem
da pobreza, como também podem provocar danos irreversiveis a formacao de capital humano.

Reconhecendo esta situagdo, a inclusdo social e econdmica dos grupos mais desfavorecidos e
vulneraveis constituem um elemento importante do Programa Quinquenal do Governo 2010 —
2014 e ainda do Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza 2011-2014 que colocam énfase ao
desafio da expansdo do nimero de beneficiarios cobertos pelos programas de protec¢do social
entre as pessoas mais vulneraveis e pelas redes de proteccdo produtivas com beneficios
comunitarios contribuindo assim para a reducdo dos indices de pobreza e afirmando o seu
compromisso em relacéo a protec¢éo social.



Por outro lado, a existéncia de redes de proteccdo social produtivas em Mocambique é uma
tradicdo e um dado ja assente e para o qual tém concorrido 0s movimentos associativos a nivel
das comunidades, nas familias, as intervenc6es do Governo, das organizacdes da sociedade civil
e das instituicdes de micro-financas.

Neste contexto, 0 Governo aprovou politicas e estratégias para a consolidagdo e expansdo dos
programas de protec¢do social basica, com destaque para a Politica de Ac¢do Social, a Lei de
Proteccdo Social — Lei n.° 4/2007, de 07 de Fevereiro, o Regulamento do Subsistema de
Seguranca Social Bésica, aprovado pelo Decreto n.° 85/2009, de 29 de Dezembro e a Estratégia
Nacional de Seguranca Social Basica 2010 — 2014 (ENSSB), aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 17/2010, de 27 de Maio.

A ENSSB estabelece que dentre os pilares do Subsistema de Seguranca Social Basica, deve ser
implementada a componente de Acgdo Social Produtiva, através do desenho do PASP. Este
programa engloba as actividades que pretendem promover a inclusdo sécio-econémica das
populagBes mais vulneraveis com capacidade fisica para trabalhar.

b) Internacional

Na maioria dos paises em vias de desenvolvimento, as populacfes que vivem abaixo da linha
pobreza estdo envolvidas em ocupacgdes de baixa produtividade e sdo altamente vulneraveis aos
choques, tais como inundag6es, doencas e a oscilacdes dos precos dos alimentos.

A experiéncia internacional mostra que a falta de competéncias, de activos patrimoniais e de
acesso a Servigos sociais basicos torna as pessoas que vivem em situacdo de pobreza incapazes
de beneficiar de intervencbes existentes, tais como micro-financas e a transferéncia de
tecnologia. Por outro lado, a falta de uma renda previsivel leva as pessoas que vivem em
situacdo de pobreza a ndo quererem correr riscos com novas intervencdes, dado que o custo de
perder os bens pode ser devastador continuando assim envolvidas a actividades de baixa renda.

Uma realidade constatada ao nivel de varios paises é de que o crescimento econdmico por si SO
ndo tem conseguido garantir a saida das pessoas que vivem em situacdo de pobreza do estado
que se encontram dado que estas enfrentam dificuldades em retirar vantagem das novas
oportunidades existentes mesmo a nivel local.

Neste contexto, ao longo das ultimas duas décadas, os programas de proteccdo social tém ganho
reconhecimento internacional como elemento central para a redugéo da pobreza e para contribuir
para a inclusdo social. Estes programas, evoluiram de um papel puramente distributivo dando
uma maior énfase ao desenvolvimento do capital humano e no estabelecimento de ligacOes entre
a proteccdo social e as politicas activas de emprego e de auto-emprego. Em vez de ser entendida
apenas como um mecanismo de redistribuicdo da riqueza nacional, a protecgdo social é vista
actualmente como um importante factor de promocdo do crescimento economico e de
estabilidade.



A este proposito, um numero crescente de paises de baixa renda tém feito investimentos
significativos em programas de seguranca social basica, incluindo alguns paises africanos como
Etiopia, Africa do Sul, Malawi, Ruanda e Cabo-Verde.

Das intervencdes desta natureza, podem ser retiradas cinco principais licGes:

— A graduacdo é possivel, mesmo para as pessoas que vivem em situacdo de pobreza
(Bangladesh);

— Uma transferéncia previsivel é a plataforma ideal para o fortalecimento de uma rede de
proteccdo produtiva (India);

— A graduacéo exige transferéncias e um “algo mais” ou um “adicional ” (Etiopia);

— E necessario concentrar os recursos e integrar as intervengdes (Ruanda) e, finalmente;

— Uma coordenagdo eficaz com parcerias fortes através de um processo liderado pelo
Governo é crucial.

Outras licdes fundamentais indicam-nos que:

— As redes de seguranca sdo mais eficazes quando a fonte é confiavel e a longo prazo e
as transferéncias para o agregado familiar sdo previsiveis;

— As redes de seguranca social devem ser combinadas com pacotes integrados
associados com outros factores de producéo;

— O acesso a servigos financeiros e ao crédito ¢ fundamental para o sucesso - e 0
crédito comeca com a capacidade para poupar;

— O processo de graduacéo leva tempo, especialmente nas popula¢fes mais pobres.

Acompanhando os progressos assinalados em varias regides do mundo, ao nivel da Unido
Africana e da SADC, foram recentemente adoptados, respectivamente, o Quadro da Politica
Social para Africa e a Carta dos Direitos Fundamentais Sociais da SADC onde se reafirma
claramente o imperativo de se dar prioridade as necessidades dos grupos mais vulneraveis em
todos 0s programas e estratégias de desenvolvimento dos Estados membros. Neste contexto,
Mogambique incorporou a proteccdo social nas suas politicas, programas de governacdo e
legislagdo surgindo o PASP como uma das medidas de implementacao.



1. OBJECTIVOS

1.1. Objectivo geral

O PASP tem como objectivo promover a inclusdo socioecondémica das populacbes mais
vulneraveis com capacidades fisicas para o trabalho.

1.2. Objectivos especificos

Sé&o objectivos especificos do programa:

— Contribuir para a superacdo da inseguranca alimentar e nutricional a partir do contributo na
estabilizacdo de rendimentos e do consumo dos agregados afectados pelos choques, riscos
estruturais, mudancas climaticas e ainda para a melhoria da produtividade a produtividade
agricola;

— Criar oportunidades de acesso a rendimentos para os agregados familiares mais
vulneraveis, a partir do envolvimento dos membros com capacidade fisica para o trabalho
em actividades produtivas;

— Criar capacidades, habilidades profissionais e conhecimentos na concep¢do e gestdo de
pequenos e medios negdcios nas pessoas com capacidade para o trabalho membros dos
agregados mais vulneraveis de modo a facilitar a sua integracdo em iniciativas de geracédo
de rendimentos.



GRUPOS ALVOS

O PASP tem como grupos-alvo os agregados familiares em situacdo de vulnerabilidade que
possuam, pelo menos, um membro com capacidade para o trabalho. Neste grupo, deverdo ser
priorizados:

— Agregados familiares chefiados por mulheres;

— Agregados familiares com pessoas com deficiéncia, doenga cronica ou com pessoa idosa;
— Agregados familiares com criangas em situacdo de desnutrigéo;

— Agregados familiares com alto nivel de dependéncia.

— Familias de Acolhimento de criangas Orfas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade.

Esta priorizacdo ndo implica que apenas os agregados familiares aqui mencionados serdo
beneficiarios do PASP. Os critérios de seleccdo deverdo garantir que estes agregados tenham
prioridade.

Ao mesmo tempo o PASP terd em conta as necessidades especificas destes agregados por forma
a que as actividades previstas ndo promovam a sua exclusdo. Assim, no caso dos trabalhos
publicos sera importante priorizar a seleccdo de trabalhos que fortalecam a capacidade dos
beneficiarios para proteger e adaptar os seus meios de vida e responder melhor a mudangas
climaticas, cheias e secas mais prolongadas e recorrentes).

Na seleccéo destes grupos serdo privilegiados os que se encontram em zonas geograficas:

— Que apresentam indices de pobreza mais elevadas;

— Que apresentem maiores niveis de inseguranca alimentar;

— Consideradas como as mais propensas a calamidades derivadas das mudancas climéticas
e outros factores ambientais, com destaque para as zonas aridas e semi-aridas.

Estes indicadores dardo origem a constru¢do de um mapa de pobreza e vulnerabilidade ao nivel
do posto administrativo que inclua aquelas zonas afectadas recorrentemente por calamidades, e
que servira de referéncia para as op¢des de expansao do programa no futuro.

Ao mesmo tempo o PASP terd em conta as necessidades especificas destes agregados por forma
a que as actividades previstas ndo promovam a sua exclusdo. Assim, no caso dos trabalhos
publicos sera importante assegurar a existéncia de alguma tipologia de trabalhos que possam
contribuir para a participacdo destes grupos, incluindo a disponibilizacdo de servigos
complementares.



2. MODELO DE INTERVENCAO NO PASP

A experiéncia nacional e internacional mostram que as familias que vivem em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade sofrem das mais variadas adversidades e choques que ndo lhes
permitem sair da situacdo de pobreza, podendo destacar-se o baixo nivel de escolarizacdo, a falta
de acesso aos servicos basicos de salde, a falta de rendimentos regulares e previsiveis derivado
do trabalho, dificuldades no acesso a servicos financeiros e a falta de formagéo e capacitacdo
para acesso as profissoes e habilidades relevantes.

Um Programa de Proteccdo Social Produtiva é um elemento chave de um sistema de proteccao
social e tem em vista aumentar a produtividade das familias mais pobres permitindo que as
mesmas se protejam contra os riscos que enfrentam sem por em causa 0 consumo familiar e
transitem da situacdo de extrema pobreza para a de estabilizacdo de rendimentos e social.

Estes progressos serdo alcancados através de uma série de intervengdes que conduzem a
estabilizacdo de rendimentos e do consumo e, paulatinamente, levam a acumulacdo de activos
patrimoniais, obtencdo de conhecimentos e habilidades, acesso a servicos e facilidades de
desenvolvimento localmente disponiveis melhorando assim o seu bem-estar.

Uma vez estabilizados os rendimentos e o consumo, uma familia ou um agregado familiar que
conta com membros economicamente activos, necessita de apoio para ter acesso ao emprego,
estabelecer o seu proprio negécio e/ou aumentar o rendimento agricola. Isto tem que ser feito
com um entendimento realistico das capacidades de cada agregado familiar e das condicdes
existentes no mercado.

Assim, tal como previsto na ENSSB, o PASP estrutura-se em dois pilares de intervencdo que
constituem o componente de trabalhos publicos com o uso da mao-de-obra intensiva e o de
apoio ao desenvolvimento de iniciativas de geracdo de rendimentos.

A materializacdo das duas componentes implicard que um AF seja atendido no programa
iniciando pela integracdo de um dos seus membros, com capacidade para o trabalho, no
componente de trabalhos publicos com o uso da mdo-de-obra intensiva recebendo como
contrapartida um subsidio monetario, previsivel e regular. Com o subsidio concedido, espera-se
que se contribua na estabilizacdo dos rendimentos e do consumo familiar do AF. Se tal
acontecer nos momentos anuais de maior variagdo de rendimento, esta transferéncia pode
contribuir ainda para a reducdo da necessidade de utilizar os activos para responder a essas
necessidades, permitindo a acumulagéo de activos patrimoniais familiares.

Em seguida, o mesmo AF passa a ser indicado para o envolvimento em actividades de geragédo
de rendimentos de modo a contribuir para o aumento do capital na familia, devendo este
agregado beneficiar de algumas facilidades locais, incluindo o FDD, o PERPU e Programa
Nacional de Insumos Agricolas, bem como outras facilidades de financiamento e de promocéo
do desenvolvimento local disponiveis junto da sua comunidade.
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Mas para que tal aconteca, € necessario garantir que haja uma preparacdo social para a
graduacdo que o mesmo AF beneficiara aquando da permanéncia na componente de trabalhos
publicos com o uso da méao-de-obra intensiva, devendo privilegiar-se actividades como a
educacdo e alfabetizacdo em poupanca, formacdo profissional em habilidades relevantes,
capacitacdo na concepg¢do, implementacdo e gestdo de pequenos e medio negdcios, dentre
outras.

Este processo devera decorrer num espaco de 3 anos podendo ser estendido para mais um ano
quando necessario, resultando num modelo de intervencao intensiva e concentrada sobre o AF e
onde estdo chamados varios servicos e intervenientes privilegiando-se como um dos factores
criticos de sucesso o reforco da capacidade institucional dos sectores envolvidos no Subsistema
de Seguranca Social Basica, conforme a seguir se ilustra (Fig. 1. Modelo de intervencéo do
PASP):

Fig. 1. Modelo de intervengdo do PASP
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3. COMPONENTES DO PROGRAMA

4.1. Componente de Trabalhos Puablicos com o uso da mao-de-obra intensiva

A componente de Trabalhos Publicos com uso da médo-de-obra visa garantir o apoio e protec¢édo
dos agregados familiares em situacdo de riscos e de vulnerabilidade através da atribuicdo de uma
transferéncia monetaria em troca da participacdo de trabalhos publicos com o uso da méo-de-
obra intensiva, proporcionando aos agregados envolvidos nestes trabalhos uma fonte de renda
sazonal (temporaria), mas previsivel.

Os desembolsos para os agregados familiares permitirdo aos beneficiarios planificar a estratégia
de utilizacdo do subsidio recebido.

Os trabalhos publicos e a renda por ela gerada para o AF serdo tidos sempre como um
complemento sem nunca prejudicar ou desviar a atencdo do AF nas suas actividades habituais de
geracdo de renda.

Os trabalhos publicos terdo lugar numa primeira fase, durante 4 dias Uteis por semana, por um
periodo de 4 horas diarias, podendo o periodo de duracdo ser adaptado de acordo com as
circunstancias, e consistirdo em actividades a ser identificadas pelos Municipios e Distritos, nos
termos do Manual de Trabalhos Publicos correspondente.

Em todo o caso, as actividades elegiveis a componente de trabalhos publicos: i) devem fornecer
um bem ou servico publico ou cujos beneficios de projectam para a maior dos membros da
comunidade (e ndo privados ou para o beneficio exclusivo de um pequeno grupo dentro da
comunidade); ii) Ndo devem prejudicar o meio ambiente ou ter consequéncias sociais negativas,
devem ter uma percentagem de custos de trabalho superior aos custos em capital; e iv) estar
enquadradas nos planos distritais ou municipais.

Como se apontou, a inclusdo de um AF atraves de um dos seus membros capaz de trabalhar € a
base para o envolvimento deste agregado nas fases subsequentes do percurso do PASP, portanto,
nas acgOes ligadas ao apoio no desenvolvimento de actividades de geracdo de rendimento, que
incluem a preparacéo social para a graduagéo.

As comunidades a serem priorizadas devem ser as que possuem maior indice de vulnerabilidade
perante a inseguranca alimentar crénica, desastres decorrentes das mudancas climéticas, choques
conjunturais e outras adversidades.

Dado que o PASP compreendera intervengdes nas zonas rurais e urbanas, devera ter se em conta
as especificidades especificas de cada zona.

Assim, no caso das zonas rurais, tendo em conta a sazonalidade existente em termos de
inseguranca alimentar, os agregados familiares que participam nos trabalhos publicos nas zonas
rurais, se terd em conta 0s seguintes principios:
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— Periodo de permanéncia no sub-programa pelo membro do AF: pelo menos durante 4
meses durante o ano;

— Deveré ser implementada na época de menor actividade agricola (ou outra actividade
econdmica importante da populacdo local), de modo a que durante o ciclo agricola (ou
outro) os membros possam dedicar-se as suas actividades econémicas principais;

— Consequentemente, os trabalhos publicos serdo implementados na época em que o nivel
de ocupacao dos trabalhadores rurais é mais reduzido e se possivel coincidir com os
momentos de maior inseguranca alimentar.

Tendo em conta que as regides em Mocambique apresentam diferentes padrbes de sazonalidade
devera ser realizada um levantamento dos melhores momentos para o desenrolar das actividades
para as diferentes regifes e, se necessarios, para as diferentes provincias.

Nas zonas urbanas ndo se terd em conta alguma época especifica do ano e a realizacdo dos
trabalhos publicos devera ter em conta o seguinte:

— Periodo de permanéncia até 6 meses por ano, por forma a permitir que os beneficiarios
possam constituir uma base monetaria suficiente atenta ao nivel de vida da zona urbana;

— Durante o periodo de permanéncia na componente dos Trabalhos Publicos os
participantes irdo beneficiar-se de capacitacdo e orientacdo para aceder a outros
programas, tais como o acesso aos fundos disponiveis no &mbito de combate a pobreza
urbana, programas de formacdo em gestdo e desenvolvimento de negdcio, bem como a
possibilidade de serem incluidos nos programas de apoio ao desenvolvimento de
pequenas empresas de prestacdo de servigos sociais (por exemplo, servigos de prestacéo
de cuidados a criancas, idosos, recolha de residuos sélidos, etc.).

Tanto nas zonas rurais como urbanas a administracdo ou provisdo dos trabalhos publicos cabe a
cada sector, entidade ou organismo no contexto dos respectivos mandatos, planos e orcamentos
anuais ou de projectos especificos locais ou municipais.

A gestdo da componente de trabalhos publicos cabe ao MMAS em articulagdo com o Ministério
da Administracdo Estatal (MAE) intervindo diferentes sectores e a sua implementacdo a nivel
das zonas rurais € da responsabilidade dos governos distritais em articulagdo com as Delegagdes
do INAS enquanto que nas zonas urbanas é da responsabilidade dos Conselhos Municipais.

4.2. Componente de Apoio ao Desenvolvimento de Actividades de Geracéo
de Rendimentos

Na componente de apoio as iniciativas de geracao de rendimentos deverdo ser consideradas duas
intervencdes chave: a preparacgdo social para a graduacéo e a facilitagdo do acesso a actividades
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de geracdo de rendimentos e cada uma destas com as suas sub-intervengdes, conforme a seguir
se desenvolve e se ilustra mais ao fim (Fig. 2: Componentes do Programa).

4.2.1. Preparacao social para a graduacao

Enquanto o AF tiver sido identificado como elegivel e registado para participar na componente
de trabalhos publicos, 0 mesmo sera simultaneamente beneficiario de intervencdes sociais de
diferente natureza que tém como objectivo a sua preparacdo para 0 acesso as actividades de
geracdo de rendimentos que deveriam dar-lhe uma oportunidade de garantir a sua graduagéo.

As accdes de preparacao social para a graduagao compreendem intervencdes que visam garantir
a proteccao e sensibilizacao social e o0 acesso as facilidades de formacao e capacitacao.

a) Proteccdo e sensibilizacéo social

As accdes de proteccdo e sensibilizacdo social terdo em conta iniciativas que priorizam contacto
directo com os AF envolvidos no PASP de modo que estes sejam sensibilizados para que
tenham como acgles permanentes na sua vida:

— O acesso aos cuidados de saude;

— Mantenham as criancas na escola;

— Melhorem a sua dieta alimentar;

— Participem nos grupos de poupanga;

— Melhorem os solos para responder as mudancgas ambientais, dentre outras accdes.

As accdes de protecgdo poderdo ter em conta ainda o acesso dos AF que estejam envolvidos no
PASP a sementes e a outros insumos agricolas, ou a um kit alimentar quando haja uma quebra
repentina da produtividade agricola ou momentos de crise causados por calamidades naturais
numa comunidade por um periodo determinado. Estas ac¢Ges podem ainda abranger outros AF
que se tornem vulneraveis devido a estes factores.

A subcomponente de proteccdo e sensibilizacdo social implicard a realizacdo de acgOes
permanentes e directas nos agregados familiares. Neste caso, o INAS desempenha um papel
fundamental tendo em conta 0 seu mandato devendo or¢camentar esta actividade e contar com
um leque de agentes da accdo social.

Nas accOes de fornecimento de sementes e a outros insumos agricolas, cabera a responsabilidade
aos servigos que administram estas accoes, sendo preponderando o papel do MINAG.

b) Acesso a facilidades de formacéo e capacitacdo

O Governo estéa ciente que a falta de conhecimentos e competéncias € uma barreira fundamental
para o desenvolvimento da capacidade das familias vivendo em situacdo de pobreza para se
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tornarem auto-suficientes.

No quadro do PASP, a fase dos trabalhos publicos, o fornecimento de habilidades deve garantir
a transferéncia de um conjunto de habilidades técnicas as familias de modo que possam aceder a
servigos e facilidades de formacédo e capacitacdo, assim como aos servicos financeiros e de
crédito (em especial aos esquemas de pequenas poupancas e créditos) e ainda aos servicos de
fomento e extensdo agraria.

Deste modo, antes que um agregado familiar possa ter as condi¢Ges para ter sucesso ao nivel das
oportunidades de geracdo de rendimento, o PASP propde-se desenvolver uma componente de
apoio a estabilizacdo da renda dos agregados familiares na gestdo e reducdo dos riscos, criacdo
de competéncias, confianca e capital que lhe permita aumentar as possibilidades de sair da
situacdo de pobreza.

Esta sub-componente ira incluir duas intervencgoes:
i) Capacitacdo em concepgao e gestdo de pequenos negécios e formacao profissional

Outro elemento que também se ira incluir no pacote inicial tem a ver com a capacitacdo dos
beneficiarios na concepcao e gestdo de pequenos negocios e outros tipos de empreendimentos
economicos em moldes associativos e cooperativo.

O Governo esta ciente que a falta de conhecimentos e competéncias € uma barreira fundamental
para o desenvolvimento da capacidade das familias vivendo em situacdo de pobreza para se
tornarem auto-suficientes.

No quadro do PASP, a fase dos trabalhos publicos, o fornecimento de habilidades deve garantir
a transferéncia de um conjunto de habilidades técnicas, como gestdo de negocios,
empreendedorismo, poupanca e gestdo de recursos financeiros e oficios relevantes (carpintaria,
latoaria, costura, construcdo, agua e saneamento, agricultura, pecuaria, reflorestamento,
melhoria de solos, mineracé@o de pequena escala, etc.).

Os pacotes de formacdo a serem desenhados devem responder as capacidades dos grupos alvo
envolvidos no PASP e as potencialidades existentes na comunidade ou distrito.

Para este fim, sdo de dois tipos as facilidades existentes a explorar no quadro do PASP:

— As implementadas pelos servicos ligados ao Estado, em particular o Instituto Nacional
de Emprego Formacdo Profissional (INEFP), tendo em conta que esta instituicdo ja
oferece cursos de curta duracdo para a formacgéo profissional nas 11 provincias através
dos centros de formacgdo profissional e estd envolvido numa série de iniciativas de
formacdo, embora geralmente orientados para um nivel mais elevado do que o
beneficiario PASP.

— As oferecidas por empresas e ONG’s especializadas na formagao e capacitacdo ao nivel
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da base presentes no distrito ou na provincia.

Os pacotes de formacgdo a serem desenhados devem responder as capacidades dos grupos alvo
envolvidos e as potencialidades existentes na comunidade ou Distrito. Neste caso, 0 INEFP tem
um papel importante a desempenhar em termos de proceder ao levantamento das necessidades
de formacdo, e desenhar pacotes de formacdo adequados as necessidades e condi¢cdes destes
grupos alvo. O INEFP deve ainda ser capaz de desenvolver métodos de formacéo uniformes,
metodologias e médulos, e para monitorar e acompanhar o sucesso da formag&o realizada.

O INEFP serd a instituicdo responsavel pela coordenacdo do processo de formacdo em todo o
pais, incluindo em termos de supervisdao geral, planificacdo estratégica, desenvolvimento
curricular (tendo em mente a necessidade de manter a formagcdo o mais simples possivel),
controle de qualidade, incluindo a monitorizacao e avaliacdo. A nivel distrital, as actividades de
formacdo e capacitacdo podem ser administradas por organizacdes da sociedade civil ou
organizacg6es do sector privado, dependendo da capacidade existente em cada Distrito e isto sem
prejuizo do papel do INEFP de fiscalizacdo e controle da qualidade.

i) Acesso a educacdo financeira, com destaque atraves da participacdo em grupos de
poupanca

A preparacao incluira aprendizagem sobre financas (educacdo financeira), como poupar, como €
que funcionam os créditos e como funciona a logica de seguro. Isto tudo pode ser feito através
do recurso a grupos de poupancas.

Os grupos de poupanca (GP) usam um modelo de baixo custo que permitem a criagdo de
instituicOes sustentaveis. Os GP podem oferecer um conjunto de servicos aos mais pobres de
uma forma que é facilmente replicaveis e que é em grande medida auto-sustentavel. Podem
constituir também uma plataforma efectiva para o desenvolvimento de outras actividades.

Os grupos de poupanca ajudam também os agregados familiares mais pobres ao reduzir as
barreiras de acesso e preparando 0s pobres para ter acesso as instituicGes de micro-financa, ao
proporcionar-lhes contacto com principios financeiros basicos.

No PASP, os Grupos de Poupanca disponibilizaram um modelo de baixo custo para
implementar um conjunto essencial de servigos de base a serem disponibilizados inicialmente
aos beneficiarios:

- Formacdao em literacia financeira;

— Formacdo em competéncias de vida préticas;

—  Construir uma cultura de poupanca;

— Educacdo e exposicdo a conceitos de seguro, através do desenvolvimento de um Fundo
Social no seio do Grupo de Poupanca;

— Educacdo e exposic¢do ao micro-crédito através das operacfes do grupo;

— Um veiculo para introduzir uma transferéncia de um patrimonio material.

A Metodologia de Grupos de Poupanca e Empréstimo Rotativos — dos quais o Xitique € um
exemplo vivo - é a forma mais comum de poupanca em grupo em Mocambique e sera
considerado o modelo padrdo dentro do PASP. No entanto, cada distrito terd a flexibilidade de
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usar uma metodologia diferente em termos de grupo de poupanca, dependendo da forma
predominante dos grupos de poupanca no distrito.

Os Grupos de Poupanca serdo abertos a uma participacdo alargada dentro da comunidade para
contribuir para a coesdo social da mesma. Isto é possivel devido ao baixo custo de
implementacdo e administracdo. Serdo fixadas metas em cada distrito, que permite uma maior
participacdo, mas dentro de limites orcamentais globais. No entanto, somente aqueles
especificamente orientadas para a participacdo no PASP receberdo uma transferéncia de activos
no ano 3.

Para a promocgao e apoio aos grupos de poupanga serdo contratadas institui¢des financeiras do
sector privado, ONG’s a nivel distrital ou municipal sob a supervisdo do MAE. O INEFP ira
projectar e administrar uma série de médulos de formacdo para as agéncias de execucdo e
trabalhara em estreita colaboracdo com MMAS para, em conjunto, fornecer supervisdo e apoio a
nivel distrital, sob a coordenacdo geral do MAE.

4.2.2. Acesso a oportunidades de geracao de rendimentos

Uma vez demonstrada a capacidade de resiliéncia do AF e sendo evidente que este é capaz de
acumular alguns activos patrimoniais (bens e valores monetérios) através da poupanca ou de
investimento, bem como ter acumulado capacidades e habilidades profissionais relevantes, o
agregado familiar serd ajudado a planear um determinado projecto de geracdo de rendimento e
encaminhar-se para oportunidades de financiamento ou de acesso a inputs produtivos (incluindo
inputs agricolas).

O PASP pretende contribuir na motivacdo e capacitacdo das familias abrangidas na poupanca e
com base a esta, facilitar o acesso ao crédito e a outras facilidades similares.

Esta facilitacdo sera feita através da exposicao do beneficiario aos servigos e mecanismo locais
existentes, em especial:

— O FDD para as zonas rurais;

— O PERPU para as zonas urbanas;

— Os servigos de micro-crédito e a banca comercial,

— O acesso ao programa de insumos agricolas;

— As transferéncias de activos patrimoniais produtivos.

Um outro mecanismo a explorar deverd ser a possibilidade a “transferéncias de activos
patrimoniais produtivos” como por exemplo, cabegas de gado, maquinaria, equipamentos
agricolas, meios de transporte, moageiras, etc.

Para facilitar o acesso o PASP deverdo ser mapeadas as oportunidades de financiamento
existentes, em cada Distrito e Municipio, bem como das oportunidades que o mercado
disponibiliza. No momento em que os beneficiarios terminarem o ciclo de certificacdo estes
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deverdo ter uma reunido com os servigos distritais nos quais sera informada das op¢des aos
quais 0 mesmo se podera candidatar.

O MMAS e o MAE irdo negociar o estabelecimento de protocolos com as instituicbes
responsaveis pela implementacdo dos Programas. Se possivel estes acordos poderdo estabelecer
prioridade para os participantes no PASP acederem as oportunidades, caso as suas propostas
respeitem determinados requisitos técnicos a definir.

a) Fundo de Desenvolvimento Distrital

Nos altimos 5 anos, o Governo tem incentivado o surgimento de pequenas e médias empresas
através do FDD, também conhecido como "7 milhGes".

Esta iniciativa abrange os Distritos rurais e visa apoiar os individuos ou grupos de individuos
que apresentam um projecto ou iniciativa de negécio.

As experiéncias mostram que alguns dos grandes constrangimentos na implementacdo que o
FDD procura superar sao:

— A fraca capacidade na concepcdo de ideias e projectos inovadores, implementaveis,
rentaveis, bem como sustentaveis a médio e a longo prazos;

— A fraca capacidade de implementacdo dos projectos ou negdcios por falta de
conhecimentos e habilidades profissionais especificas pelos beneficiarios do FDD;

— A falta de uma prévia experiéncia e cultura de manuseamento de valores e receitas
regulares e previsiveis pelos beneficiarios;

— A falta de uma prévia experiéncia e cultura de poupanca pelos beneficiarios;

— O uso prematuro das receitas ou créditos recebidos em necessidades de consumo
imediato mas necessario pelo beneficiario;

— A falta de cultura e disciplina no uso de empréstimos contraidos;

— A falta de um mecanismo e processo de acompanhamento dos beneficiarios do FDD,
antes, durante e depois da implementacdo dos projectos ou negocios financiados pelo
Fundo.

Neste contexto, o PASP procura ser como uma das respostas que faltavam para o FDD poder
aumentar o seu indice de sucesso, incluindo no capitulo de retorno dos valores desembolsados
aos beneficiarios.

Assim, os beneficiarios do PASP serdo directamente ligados ao FDD do respectivo distrito
atraves dos projectos que serdo capazes de apresentar aos Conselhos Consultivos locais que no

entanto terdo igual tratamento que os apresentados por outros proponentes.

O PASP assegurara que 0s projectos apresentados pelos beneficiarios para o acesso ao FDD
estejam em melhores condicdes de serem aprovados pelos Conselhos Consultivos do Posto
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Administrativo e do Distrito tendo em conta que os beneficidrios deverdo estar melhor
preparados para a apresentacao da proposta.

b) Programa Estratégico de Reducao da Pobreza Urbana (PERPU)

O PERPU foi projectado visando melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas vivendo em
situacdo de pobreza junto das zonas urbanas.

Tal como o PASP, o PERPU incentiva o uso do trabalho intensivo para a realizacdo de obras
publicas temporarias e de baixo custo, oferecendo oportunidades de emprego em areas urbanas,
em especial os jovens, e mulheres que, como se sabe, sdo os mais afectados pela pobreza urbana.

O PERPU procura igualmente incentivar a producdo peri-urbana de gado e agricolas no
"cinturdo verde" das zonas urbanas através da facilitacdo de crédito para os produtores vivendo
em situacdo de pobreza, a criacdo de associacdes de produtores, e a comercializacdo dos seus
produtos.

Neste o quadro, deverdo ser encontrados sinergias entre o PASP e o PERPU em especial nas
seguintes areas:

— Possibilidade de inclusdo dos beneficiarios do PASP no PERPU, nos moldes dispostos
para o relacionamento entre o PASP e o FDD;

— Aproveitamento das potencialidades oferecidas pelo PASP para se evitar que o PERPU
encontre as mesmas adversidades enfrentadas pelo FDD.

— Garantir a maior participacdo das pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza no
acesso aos fundos do PERPU.

c) Servigos de micro-financgas e a banca comercial

O acesso a facilidades e servigos financeiros e de credito € um elemento chave na criagéo da
auto-suficiéncia dos AF envolvidos no PASP.

Contudo, reconhece-se que muitas pessoas vivendo em situacdo de pobreza podem ndo ser
capazes de usarem efectivamente o crédito quando as suas necessidades basicas ndo sao
atendidas ou nédo encontram a resposta adequada sendo por isso compelidos a usarem parte da
divida contraida atender tais necessidade, incluindo para a compra de comida e outros bens e
servigos basicas e ndo para o0 negdcio ou projecto pretendido, o que os pode conduzir a um
sobre-endividamento e a uma maior vulnerabilidade e empobrecimento. No PASP se garantira a
cobertura as necessidades e servigos basicos de modo a se evitar que os AF alvo, usem o crédito
produtivo para 0 consumo.
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Um dos mecanismos a usar sdo as micro-financas, incluindo o micro-crédito, adaptadas para
atender as necessidades das pessoas mais pobres que geralmente ndo tém acesso aos bancos e a
outras servicos financeiros tradicionais.

Dentre as medidas a considerar nesta intervencdo devera se contar:

— O mapeamento das instituicdes de micro- financas existentes e 0s grupos de poupanga,
tanto nas zonas urbanas como rurais;

— O estabelecimento das relacdes entre o0 acesso ao crédito e o desenvolvimento de
iniciativas de geragéo de rendimento pelos AF do PASP.

Deste modo, o PASP capacitara os seus beneficiarios a mostrarem capacidade de poupanca,
concepcgdo de projectos de negdcios, acumulacdo de ativos patrimoniais e a munirem-se de
outros requisitos necessarios para merecerem aceitacdo pela banca e outros mecanismos de
micro-crédito.

d) Acesso a insumos agricolas

As pessoas vivendo em situacdo de pobreza e vulnerabilidade sdo muitas vezes excluidas da
participacdo no desenvolvimento agricola, porque ndo tém acesso a tecnologias, aos insumos
agricolas, ao crédito para aumentar a producdo e ainda ndo tem informacdo sobre como 0s
mercados funcionam de modo a garantir o uso efectivo e produtivo da terra e tornar a agricultura
mais rentavel.

O Programa de Senhas de Insumos Agricolas implementado pelo MINAG visa promover 0 uso
de fertilizantes e variedades melhoradas de sementes por pequenos agricultores para aumentar a
producdo de culturas alimentares e proporcionar maiores rendimentos. Os pequenos agricultores,
na maioria dos casos ndo podem arcar com o custo dos insumos, deste modo, é lhes facultado
uma senha que lhes permite adquirir directamente estes insumos a precos acessiveis.

Uma interligacdo entre este programa e o PASP devera ser sempre promovida em relacdo aos
AF alvo, em especial junto das zonas rurais.

Sempre que possivel, 0s grupos de poupanga podem ser encorajados a assumir 0 apoio as
actividades agricolas como riscos a serem partilhados pelo grupo, em especial para 0s casos em
que ndo podem assumir esta responsabilidade a titulo individual. Tal como acontece com todos
0s servigcos produtivos, uma familia integrada no PASP sO deve ser associada a um servigo
agricola se da avaliagcdo das condicdes e capacidades do seu agregado familiar, bem como do
mercado determinarem que esta é a melhor opgéo.

e) Transferéncias de activos patrimoniais produtivos

Trata-se de um incentivo adicional que se pode oferecer aos beneficiarios do PASP na derradeira
fase da sua transformacdo social e econdmica, mais concretamente para aqueles AF que tenham
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realizado com sucesso o ciclo de certificacdo e que demonstrem ter um projecto viavel
relacionado com a utilizacdo do potencial activo.

Neste caso, serdo concedidos um bem patrimonial que possa servir de complemento para o
projecto ou ideia de projecto que tenham concebido.

Da experiéncia internacional resulta o recurso mais comum transferido é o gado, mas também
incluiu itens como mudas e outros insumos agricolas, maquinas de costura ou estoque de
mercadorias para abrir uma pequena loja.

Na implementacédo desta intervencao pelo PASP se procurara oferecer trés a quatros alternativas
de bens para a escolha por parte dos AF de acordo com as oportunidades oferecidas pelo
mercado local e regional com o fim de se mitigar 0s riscos de insucesso.

O MMAS explorara junto do MINAG a possibilidade do Programa de Senhas de Insumos
Agricolas bem como outros programas implementados pelo MINAG com a finalidade de
disponibilizar insumos a camponeses de modo a servir de fonte dos activos patrimoniais a serem
transferidos para os beneficiarios do PASP. O mesmo podera ser realizado em termos de acesso
a programas na area das pescas e na area do comércio, entre outros.

A componente de “Apoio ao Desenvolvimento de Actividades de Geragdo de Rendimentos” sera
coordenada pelo MAE em estreita articulagdo com as administra¢fes distritais nas zonas rurais e

as autoridades municipais nas zonas urbanas.

Fig-2: Componentes do programa

4.1. Componente de Trabalhos 4.2.Componente de Apoio ao
Publicos com o uso da mao-de- Desenvolvimento de Actividades de
obra intensiva Geragdo de Rendimentos

4.2.1. Preparagao 4.2.2. Acesso a

Oportunidades de

social para a Geracgdo de rendimentos

graduacao

a) Protecgédo e b) Acesso a

sensibilizacéo facilidades de

social formacao e
capacitag¢ao
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4, IN,TERAC}(N)ES COM OUTROS EIXOS DA SEGURANCA SOCIAL
BASICA E O PERCURSO PARA A GRADUACAO

5.1. Interacdes com outros eixos do subsistema de seguranca social
basica

O sucesso do PASP para criar auto-suficiéncia para as pessoas vivendo em situacao de pobreza e
vulnerabilidade se baseia no estabelecimento das intervengdes préprias do programa (trabalhos
publico e geracdo de rendimentos). Mas estd visto que para além disso sera necessario
estabelecer ligagdes do PASP com outros servigos sociais e produtivos ja existentes
providenciados pelo Governo e pelas organizac6es da sociedade civil e sector privado.

Neste contexto, serd importante que o0 MMAS garanta uma forte coordenagdo e comunicacgéo,
principalmente a nivel distrital onde o foco principal deverd ser o processo de planificacdo
distrital, incluindo o papel dos Conselhos Consultivos Distritais.

A seguir se destacam 0s programas e intervencdes a considerar:
a) Interaccdo com os programas do eixo da Accao Social Directa

O entrosamento com o0s programas do eixo da accdo social directa devera ser muito mais
evidente no periodo da insercdo do agregado familiar na componente de trabalhos publicos com
0 uso da mao-de-obra intensiva, pois nesta fase, em muitos casos os membros do agregado
familiar alvo necessitam de proteccdo e apoio social directo face a sua situacdo de
vulnerabilidade. Assim, poderdo ser especialmente chamados o Programa Subsidio Social
Basico (PSSB) e o Programa Apoio Social Directo (PASD) e nas seguintes situacdes e
condigdes:

i. Programa Subsidio Social Basico

O PSSB é um dos programas que pode providenciar apoio e proteccdo social aos AF abrangidos
pelo PASP que tenham pessoas idosas, pessoas com deficiéncias ou pessoas com doengas
cronicas e degenerativas que sdo potencialmente beneficiarios do PSSB e se tornam chefes do
agregado porque perderam definitivamente o elemento do seu agregado familiar que tinha
capacidade para o trabalho sendo por isso necessario garantir que este AF passa a ser
beneficiario do PSSB.

Nesse sentido, seria ideal que o PASP usard a mesma plataforma operacional do PSSB,
devendo-se considerar com prioridade o cadastro Unico dos beneficiarios, o acesso ao cartdo e
caderneta de assisténcia social, os mecanismos de pagamento das transferéncias e o sistema de
monitoria e avaliagéo.

Para alem do uso da estrutura operacional, o PSSB serd usado como a plataforma de
atendimento dos AF atendidos pelo PASP que ao mesmo tempo estejam incluidos no PSSB.
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ii. Programa Apoio Social Directo

No caso particular do Programa Apoio Social Directo (PASD) tendo em conta que este é um
programa que integra pessoas temporariamente incapacitadas para o trabalho, este poderé ser
uma potencial ferramenta de resposta a situacOes inesperadas que afectem os AF inseridos no
PASP e que necessitem de apoio pontual como por exemplo, nascimento de gémeos, perda de
habitac&o devido a um incéndio, dentre outras.

Uma das mais-valias da existéncia do PASD, é o facto deste Programa poder abranger os
beneficiarios do PASP que se encontrem numa situacdo de incapacidade temporaria para o
trabalho. Tais sdo os casos da mulher gravida (até o periodo maximo de 1 ano e seis meses) e
das pessoas que a dado momento se encontrem doentes.

Por outro lado, o PASD pode ainda servir para atender os agregados familiares, em especial as
familias de acolhimento das criancas 6Orfas, que por algum infortlnio, passam a encontrar-se
numa situacdo de inexisténcia de elementos com capacidade para o trabalho facto que lhes pode
impedir de continuar a ser integrados no PASP.

A possibilidade e aplicabilidade desta assisténcia adicional aos AF do PASP seré definida nos
manuais e instrumentos de implementacdo das sub-componentes do PASP a serem aprovados
pelo MMAS.

O MMAS promovera junto dos sectores e organismos correspondentes as melhores formas de
canalizacdo aos beneficiarios do PASP da referida assisténcia no quadro dos referidos manuais e
instrumentos de implementacao.

b) Interligacdo com programas da ac¢do social escolar, ac¢do social da salude e outros
Servigos sociais

As familias que vivem em situacdo de pobreza muitas vezes enfrentam barreiras em termos de
acesso aos servicos sociais basicos como a salde, educagdo, acesso a agua potavel e
saneamento. A sua situacdo agrava-se quando estes agregados vivem em zonas remotas. No
entanto, 0 acesso a esses servicos basicos é um ponto de partida fundamental para o
desenvolvimento de meios de vida seguros e sustentaveis.

i. Interligacdo com programas da accéo social da saude

Os artigos 10 a 12 do Regulamento do Subsistema de Seguranca Social Basica aprovado pelo
Decreto n° 85/2009, de 29 de Dezembro, dispbe que os beneficidrios dos programas de
seguranga social basica terdo acesso a um conjunto de iniciativas na area da salde.

De modo a garantir a consolidacédo de sinergias entre os programas, os beneficiarios do PASP
devem ser automaticamente elegiveis para aceder aos programas do eixo da accao social da
saude, ou seja, aos cuidados de salde gratuitos em especial para as criangas, mulheres gravidas,
pessoas idosas, apoio nutricional, suplementacdo com micro nutrientes para mulheres gravidas,
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lactantes e criancas dos 0 aos 24 meses de idade quando disponiveis. Neste caso devem ser
priorizadas as acc¢les que contribuem para o combate da mortalidade infantil e materna assim
como para a melhoria da situacdo nutricional nos AF inseridos no PASP.

No contexto da implementacdo do PASP e dos acordos especificos a se celebrar com os chefes
dos AF ou outro membro do agregado familiar que participa nos trabalhos publicos, constara
como uma das obrigagOes destes, e neste caso, como contrapartida para a sua inclusdo no PASP
a obrigatoriedade de garantir que os seus membros acedam a esses servicos da saude havendo
facilidades e condicdes para o efeito.

ii. Interligacdo com programas da accéo social escolar

Nos termos dos artigos 13 e 14 do Decreto n.° 85/2009, de 29 de Dezembro, outro eixo
importante do Subsistema de Seguranga Social Bésica, é a ac¢do social escolar.

Deste modo, na implementacdo do PASP, devera ser considerada a inser¢do dos membros do
AF, em especial, as criancas, nos servicos oferecidos pelo sector da educacgdo, sendo de destacar
0s prestados através do Programa de Lanche Escolar e o Programa de Apoio em Material
Escolar, onde e quando estes estejam disponiveis.

Outro potencial programa do sector da educacgdo é o da Educacdo de Adultos administrado pelo
Ministério da Educagdo (MINED), o qual tem como objectivo reduzir as taxas de analfabetismo
na populacdo adulta do actual nivel 48% para 30% até 2014.

Sera importante o acompanhamento da insercdo das criancas e jovens dos AF inseridos no PASP
nos programas do sector da educacdo de modo a verificar até que ponto os objectivos na area da
educacdo sao alcancados, em especial a conclusdo de um ciclo completo do ensino primario e a
elevacdo da percentagem de ingresso, permanéncia e sucesso da rapariga nas instituicdes de
ensino.

iii. Interligacdo com outros servigos sociais

Visando ainda consolidar o subsistema de seguranca social béasica, é ainda importante que 0s
beneficidrios do PASP tenham acesso a outros servigos Uteis para a area social, incluindo os
servigos de apoio legal gratuito para as pessoas desfavorecidas e o registo de nascimento
gratuito, proporcionados pelo sector da justica onde e quando estes estejam disponiveis.

Para além dos servicos da justica, € ainda importante garantir 0 acesso a dgua e saneamento
béasicos, que sdo fundamentais para a melhoria da situacéo social dos grupos vulneraveis.

c) Relevancia do Cartao e Caderneta de assisténcia social

Na interligacdo do PASP com os eixos da acc¢do social directa, acgdo social escolar, acg¢ao social
da salde e de outros servigos sociais Uteis, 0 cartdo e a caderneta de assisténcia social, ja
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aprovados pelo Governo, serdo os instrumentos chave para a identificacdo e registo dos apoios
concedidos e da abrangéncia dos varios programas de assisténcia social.

Assim:

— Por um lado, o acesso ao Cartdo de Assisténcia Social confere ao beneficiario, todos 0s
direitos consagrados no Subsistema da Seguranca Social Basica, nomeadamente 0 acesso
aos programas de accdo social directa, aos programas de ac¢do social escolar, a ac¢do
social de saude, a assisténcia juridica gratuita e ao registo de nascimento;

— Por outro, a Caderneta de Assisténcia Social tem o potencial de controlar as prestacdes
sociais providenciadas pelas diferentes instituicdes provedoras da seguranca social
bésica e acompanhar os agregados familiares beneficiarios.

— A Caderneta de Assisténcia Social contribuird para verificar os niveis de vulnerabilidade
dos beneficiarios directos e indirectos para se aferir da existéncia ou ndo das razdes da
sua manutencao ou nao no sistema.

Dadas as limitagdes institucionais existentes e a limitada disponibilidade de recursos, estes
esforcos para fortalecer as ligacBes entre os programas de transferéncia monetarias nao
condicionadas e os programas da accao social directa, accdo social escolar, ac¢do social da
salde e outros servicos devem centrar-se inicialmente nos Distritos e comunidades onde ja se
registam melhorias significativas de disponibilizacdo de servi¢os de assisténcia social directa,
salde e educacdo, podendo ser gradualmente estendidos para outros pontos do Pais.

5.2. O percurso para a graduacado por um AF

A saida da situacdo de pobreza por parte de um AF é um processo gque constitui um grande
desafio em termos de gestdo das expectativas das comunidades, dos membros dos AF
abrangidos, bem como de diferentes segmentos da sociedade que estdo interessados que as
intervencdes de combate a pobreza produzam resultados visiveis e imediatos.

Caberd ao MMAS, em articulacdo com os diferentes intervenientes do Subsistema de Seguranca
Social Basica, esbocar uma estratégia adequada para a gestdo das expectativas que surgirdo tanto
ao nivel da comunidade local (rural e urbana) como de outros extratos sociais nacionais.

Para o efeito, e no quadro da preparacao social para a graduagdo, 0 MMAS devera conduzir uma
actividade de sensibilizacdo social no quadro de uma Estratéegia de Comunicacgéo especifica do
PASP a ser aprovada, sendo este um dos factores criticos de sucesso deste Programa.

A estratégia de intervengdo do PASP centrara accdes que implicam o combate a pobreza tendo

em mente que os resultados no &mbito do combate a pobreza ao nivel de um AF se facam sentir
num periodo de cinco anos.
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Este processo pode-se depreender que apos a insercdo de um agregado familiar em actividades
de trabalhos publicos com o uso da méo-de-obra intensiva durante 3 anos, 0 mesmo agregado
sera direccionado para 0 acesso a oportunidades de geracdo de rendimentos cujos impactos se
espera comecem a fazer-se sentir num periodo razoavel de ndo menos de 2 anos e num percurso
que vai até aos 5 anos e mais.

Espera-se que o agregado familiar inserido na componente de trabalhos publicos com o uso da
méao-de-obra intensiva beneficiara, no periodo de 3 anos, de ac¢des de capacitacdo, obtera
facilidade para acesso aos programas de outros eixos do subsistema de seguranca social basica e
beneficiard igualmente de informacdes que permitem obter meios para o desenvolvimento de
actividades e que lhes capacitem a responder contra os choques, 0s quais podem ser climaticos,
estruturais ou de outra natureza.

Ap6s os 3 anos, o agregado familiar beneficiard de acompanhamento para acesso a
oportunidades de acesso ao crédito e micro-crédito em diferentes iniciativas existentes e ainda
beneficiara de activos patrimoniais, caso seja 0 caso, para o desenvolvimento de iniciativas de
geracdo de rendimentos.

Os cerca de 2 anos que seguem apds a insercdo do beneficiario em trabalhos publicos sdo
preponderantes para assegurar a graduacdo do beneficiario da situacdo de pobreza, esperando-se
que neste periodo o agregado tenha 0s meios materiais, patrimoniais necessarios e acesso aos
servicos sociais basicos, que lhes permita responder aos choques e situacdes que o colocam em
situacdo de vulnerabilidade.

Com o fim de garantir um impacto deste Programa, o MMAS procurara garantir que um nimero
maior de AF beneficiarios do PASP possa percorrer com sucesso todos 0s passos e intervencoes,
em particular o seu envolvimento nas Actividades de Geracdo de Rendimentos de modo a
sairem da situacdo de pobreza.
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6. QUESTOES LIGADAS A IMPLEMENTACAO DO PASP
6.1. Articulacéo e Coordenacao institucional

6.1.1. Nivel central

O PASP é um programa nacional, cuja implementacdo é partilhada entre varias entidades
governamentais, sob a coordenagdo do MMAS, conforme se estabelece no n.°3, do artigo 1, do
Decreto n.° 52/2011, de 12 de Outubro.

No entanto, o sucesso da implementacdo do PASP requer a participacdo efectiva dos sectores da
administracdo estatal, trabalho (INEFP), Gestdo de Calamidades (INGC), agricultura, obras
publicas e habitacdo, planificacdo e desenvolvimento onde também fazem parte os sectores da
Salde e Educacdo, diferentes organizacdes ndo-governamentais implementam accdes na area de
seguranga social basica.

Para o efeito, a nivel central o0 CCSSSB, presidido pelo Ministro que superintende a area da
Accdo Social funcionara como 6Orgdo central de coordenacdo do PASP, cabendo-lhe a
responsabilidade de:

— Tomar as decisdes estratégicas do PASP incluindo entre outras:

— Aprovar 0s Manuais de Procedimentos das diferentes componentes

— Aprovar o Orcamento do Programa

— Aprovar a distribuicdo geografica do Programa (até ao nivel do distrito);

— Garantida a articulagdo entre os varios programas na area de seguranca social basica
implementados por diferentes instituicdes, em especial a Satde, Educacdo, Agricultura,
Trabalho, Administracdo Estatal, Planificagdo e Desenvolvimento e Obras Publicas e
Habitacdo, bem como por organiza¢fes ndo-governamentais.

Como mecanismo de suporte técnico ao CCSSSB no quadro do PASP, este devera contar com
0s respectivos Secretariado Executivo e Conselho Técnico conforme se ilustra abaixo

Cabera em especial ao Conselho Técnico:

— Orientar e aprovar os parametros basicos do projecto e sua revisdo a médio prazo (em
especial os critérios de seleccdo dos beneficidrios, os critérios de selecgdo dos
subprojectos de trabalhos publicos);

— Aprovar o Manual de Operagdes e suas revisoes;

— Aprovar os Planos Anuais de Trabalho e Or¢camentos;

— Aprovar os relatorios de progresso do projecto preparados pelo INAS e submetidos pelo
MMAS.
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Sempre que necessario, e sem prejuizo de reunides globais do Conselho Técnico com todos 0s
seus membros, deverdo realizar-se periodicamente reunies dos técnicos com representantes dos
sectores envolvidos directamente no PASP.

6.1.2. Nivel provincial

Tendo o Governo ja previsto o funcionamento dos Conselhos Provinciais de Coordenagdo do
Subsistema de Seguranca Social Basica, estes deverdo ser efectivamente implantados em vista
do PASP e sera considerada como um dos factores criticos de sucesso.

6.1.3. Nivel distrital e municipal

Os Governos Distritais e os Conselhos Municipais terdo uma grande responsabilidade na
implementacdo do PASP, considerando que é a estes niveis onde sdo desenvolvidas diferentes
iniciativas que contribuem para o combate a pobreza, sendo assim cruciais para garantir a
necessaria articulacao das intervencdes.

Assim, os Conselhos Consultivos Distritais e foruns similares ao nivel Municipal terdo no
ambito do PASP as seguintes responsabilidades:

— ldentificacdo de A&reas prioritarias de implementacdo do PASP dentro do
Distrito/Municipio de acordo com os critérios ja mencionados;

— Selecgdo de subprojectos de trabalhos publicos, em consulta com as comunidades
beneficidrias e de acordo com os critérios acordados para a seleccdo dos
subprojectos;

— Endosso das listas de AF beneficiarios trazidas pelos niveis inferiores;

— Acompanhamento do progresso das familias abrangidas no ciclo do PASP;

— Sugerir medidas para a melhoria do processo de implementacdo do PASP.

Enquanto aos Governos distritais e Conselhos municipais, lhes cabera a:

— Preparacédo técnica dos subprojectos de trabalhos publicos, sob a iniciativa do Servigo
Distrital/municipal competente que contara com 0 necessario apoio das respectivas
Direcces Provinciais;

— Afectacdo dos beneficiarios aos subprojectos de acordo com as listas aprovadas pelo
INAS;

— Aquisicdo de materiais e equipamentos, em conformidade com as regras de estabelecidas
no respectivo Manual;

— Manutencéo dos subprojectos finalizados, conforme o caso;

— Elaborag&o de relatdrios de progresso e financeiros, a serem encaminhados ao INAS;

— Garantir a ligacdo entre os trabalhos publicos com uso da méo da obra intensiva com as
outras intervencdes do PASP, em especial a preparacdo social para a graduacdo e as
actividades de geracédo de rendimentos;
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— Homologar a lista de cursos de formacdo e capacitacdo propostos para o distrito ou
municipio e comunidades abrangidas;

— Definir as melhores estratégias que garantam o acesso pelos AF do PASP as iniciativas
facilitadas pelo FDD ou PERPU e a outras iniciativas de desenvolvimento existentes no
distrito ou municipio.

O MMAS em coordenacdo com o MAE acordard com cada Municipio envolvido no PASP os
melhores mecanismos de envolvimento local na coordenacdo e participacdo local a niveis
territoriais inferiores do Municipio.

6.1.4. Nivel de Posto Administrativo

Os Chefes de Posto Administrativo procedem a sistematizacdo das listas de beneficiarios e
outros dados e informacdes recebidos das Localidades para o seu envio ao distrito servindo
assim de canal de transito entre a localidade e o distrito no contexto das intervengdes pelo
PASP.

Prestara igualmente qualquer apoio de que as Localidades carecam na sua comunicagao com o
nivel distrital e o INAS.

6.1.5. Nivel de Localidade

O Chefe da Localidade participa com o Permanente do INAS na identificagdo dos beneficiarios
e na monitoria na implementacdo das actividades do PASP, incluindo dos trabalhos publicos
junto das comunidades beneficiarias e acompanha o progresso dos AF abrangidos.

As listas recebidas de cada comunidade serdo confirmadas pelo Conselho Consultivo local em
encontro que contara com a presenca do Permanentes do INAS.

Caberd em seguida ao Permanente do INAS proceder a devolugdo da lista definitiva de
beneficiarios a comunidade j& devidamente validada pelo INAS.

Querendo, a comunidade podera reclamar sobre a composicéo de lista definitiva, devendo tais
reclamacdes serem levadas a consideracdo do Conselho Consultivo da Localidade cuja decisdo
sera definitiva cabendo apenas ao INAS proceder ao registo e envio aos niveis do Posto-
Administrativo e Distrito.

6.1.6. Nivel da Comunidade

O sucesso da implementacdo do PASP exige o envolvimento da comunidade local rural ou
urbana, em especial no processo de elegibilidade dos grupos e AF alvos.

Cabe as autoridades locais e representantes do INAS ou accdo social a nivel local garantirdo a
atencdo atempada as preocupacdes colocadas pela Comunidade no contexto do PASP e o
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encaminhamento a Delegacdo do INAS e a outros niveis das questdes que ndo possa dar
resposta imediata nos termos do seu mandato.

6.2. Reforc¢o da capacidade institucional

O sucesso do PASP estd dependente do fortalecimento da capacidade institucional das
instituicGes que coordenam e implementam o Programa.

Tendo em conta que se trata de um programa novo, que define como ponto fulcral a necessidade
de coordenacao e estabelecimento de interligacGes entre iniciativas em curso levadas a cabo pelo
Governo, sociedade civil e sector privado, torna-se fundamental que se garanta a nivel do
reforgo da capacidade institucional:

— O funcionamento pleno dos mecanismos de coordenacéo a nivel central e local;

— A definicdo de mecanismos de monitoria e avaliacdo do Programa;

— A definigéo de plataformas de operacionaliza¢cdo do Programa e sua harmoniza¢do com
demais programas existentes;

— O aumento das capacidades dos recursos humanos das instituicdes implementadoras do
PASP;

— A definicdo e implementacdo de mecanismos transparentes de prestacdo de contas;

— A dotacdo de meios materiais e financeiros para a materializacdo do PASP.

6.3. Responsabilidades institucionais individuais

O sucesso do PASP depende em grande medida do cometimento das instituicbes envolvidas
tanto no quadro das suas responsabilidades institucionais no capitulo da accdo social como no
quadro das suas responsabilidades emanadas do presente documento, nos termos resumidos no
Anexo | do presente documento (Anexo I- Matriz de responsabilidades institucionais).

Os titulares das instituicbes e organismos envolvidos a nivel central, do distrito e municipios
garantem pelo cumprimento das responsabilidades trazidas na Matriz e prestam disto as devidas
contas perante o Governo, os Governos Provinciais e distritais, bem como aos 0rgdos
autarquicos, quer directamente quer através dos mecanismos de coordenagdo e supervisdo do
Subsistema de Seguranca Social Basica.
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7. PAPEL DE INTERVENIENTES NAO-GOVERNAMENTAIS

7.1. Organizagoes da Sociedade Civil

A sociedade civil tem tido tradicionalmente um papel importante na prestacdo de servicos de
proteccao social para as comunidades em Mocambique.

Num ambiente de cobertura limitada dos servicos publicos existentes, as organizacbes da
sociedade civil (OSC) séo parceiros importante na construgédo do pilar da acgéo social produtiva.

No quadro do PASP, a sociedade civil participara nas accdes de coordenacao e gestdo do PASP
a nivel local através dos Conselhos Consultivos locais e mecanismos similares existentes junto
dos Municipios. Servird de fonte de conhecimento técnico e de apoio, na administrando
directamente algumas das ac¢bes por via de contratacdo nos termos previstos pelo presente
documento, bem como no apoio na angariacdo de fundos para projectos identificados pelos
beneficiarios.

Na avaliacdo do progresso do PASP, o MMAS tera em conta os relatorios de acgdes de
monitoria e avaliacdo levadas a cabo pelas OSC em especial as suas recomendacdes e sugestoes.

Nos casos em que uma organizacdo pretenda conceber e implementar diretcamente uma
iniciativa ou projecto no quadro da Accdo Social Produtiva ou outra enquadrada ou enquadravel
no sistema de ac¢do social mogambicano, em particular as que implicam a concessdo de
subsidios, a organizacéo interessada o fara nos termos prescritos pelo Governo, devendo, através
da correspondente legislacéo e os manuais de procedimentos a serem definidos pelo Governo.

Nesse sentido caberd ao MMAS propor ao Governo a aprovacdo das medidas e instrumentos
complementares que visam a harmonizacdo de tais intervencdes com 0s principios, normas e
procedimentos definidos pelo Governo.

7.2. Sector privado

O sector privado desempenha um papel estratégico na implementacdo dos programas de
seguranca social basica, através do seu apoio nas acgdes em prol dos grupos alvo mais
vulneravel, por via da responsabilidade social empresarial e outras formas.

O MMAS trabalhara no sentido de elevar a outros niveis qualitativos a contribuicdo do sector
privado na accdo social, em particular da ac¢do social produtiva, incluindo através da promocao

e encorajamento de parcerias publico-privado.

Para o feito, 0 MMAS estudara a possibilidade do recurso de contratos ou acordos competitivos
como um principio no contexto de todo o processo de implementacdo do PASP com o fim de se
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assegurar que toda a capacidade disponivel é direccionada para a reducdo da pobreza, num
quadro de intervencdo maultipla: do Governo, da sociedade civil e do sector privado.

Como resultado das parcerias publico-privado no PASP, se espera certos projectos possam ser
total ou parcialmente financiados por um agente privado embora implementados pelo Estado ou
por uma OSC ou mesmo por uma associa¢do comunitéria.

Noutros casos se tratard nas situacGes em que 0 agente privado esteja a executar obra publica
contratada pelo Estado (estradas, pontes, sistemas de irrigacdo, sistema de abastecimento de
agua, pequenos projectos de restauracdo ambiental, etc) e onde se possa contar com parte da
méao-de-obra o pessoal disponibilizado pelo PASP onde o Estado paga os encargos para com oS
subsidios correspondentes sdo suportados pelo PASP ou pelo privado.

No quadro da responsabilidade social empresarial ou da parceria publico-privado, 0 MMAS
explorard a possibilidade do sector privado servir de fonte de financiamento de algumas das
intervencdes enguadradas na componente de preparacdo para a graduacdo, em particular nas
accOes de capacitacdo e aquisicdo de activos patrimoniais.

Ainda sobre o papel do sector privado o MMAS e coordenacdo com o MITRAB/INEFP
promovera a empregabilidade dos membros dos AF “finalistas” do processo de graduagdo de
acordo com as possibilidades locais.

7.3. Parceiros de cooperacao

Actualmente, um conjunto de parceiros estd envolvido no apoio de iniciativas na area de
seguranca social basica dos grupos mais vulneraveis, incluindo com recurso a trabalhos publicos
com o uso da mao-de-obra intensiva.

Com a aprovacdo do presente documento, 0s parceiros de cooperagdo e outros intervenientes
passam a contar com um instrumento de referéncia para a harmonizagéo das suas intervenientes
com os principios e normas legalmente estabelecidas, bem como de forma a se alinharem com
os procedimentos aprovados pelo Governo, em especial quanto a fiabilidade dos processos de
elegibilidade, identificacdo e registo dos beneficiarios.

O presente documento representa igualmente um quadro de referéncia para as ac¢des de apoio

ao fortalecimento da capacidade institucional do sistema, em especial ao nivel do MMAS e
INAS.
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8. FINANCIAMENTO E SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA

O PASP e um programa que foi criado para ser implementado por tempo indeterminado como
uma das estratégias do Governo no quadro do combate a pobreza e das desigualdades sociais.

Assim, o PASP sera inscrito anualmente no Plano Econémico e Social e o Orcamento do
Estado, bem como em diferentes instrumentos programaticos de medio e longo prazos.

A ENSSB prevé que o PASP deverd cobrir cerca de 5% dos agregados familiares com
elementos em idade activa até 2014 (cerca de 219 mil agregados) tanto das zonas urbanas como
rurais.

Nesse contexto, sendo este um Programa do Governo, perspectiva-se seja financiado pelo
Estado podendo contar com apoio dos parceiros de cooperagao.

Os encargos do Estado para financiamento do PASP irdo acrescer a medida que se alarga o seu
ambito de cobertura territorial e do nimero de AF beneficiarias.

Sera extremamente importante e urgente estimar o0s custos de cada componente de modo a se
prever os valores a serem dispendidos numa intervencdo completa sobre os beneficiarios.

Os mecanismos de alocacdo orcamental devem ser claramente definidos considerando as
instituicGes que coordenam as varias iniciativas previstas no programa.

Deste modo, considera-se que sendo este um programa que sera implementado pelo MMAS
através do INAS, nos termos do n.°1 do artigo 1 do Decreto n.° 52/2011, de 12 de Outubro, o
Orcamento para o PASP deve ser inscrito na rubrica dos programas de assisténcia social do
INAS.

Especial atencdo deve ser dada & definicdo da proposta do subsidio a ser atribuido na
componente dos trabalhos publicos, e a sua actualizagdo periddica nos termos do artigo 8 do
Decreto n.° 52/2011, de 12 de Outubro. Igualmente deve ser dada especial atengdo a definicdo
dos custos das actividades da sub-componente de preparacdo social para a graduacdo em
especial as referentes a capacitacao, educacao e formacéo profissional, bem como as que tém em
vista a proteccéo e sensibilizacdo social.

Cabera a0 MMAS/INAS a responsabilidade de alocar os recursos orgamentados aos sectores
responsaveis pela materializacdo de cada componente e sub-componentes do programa e nos

termos de acordos previamente estabelecidos.

As propostas de alocagdo orcamental devem ser aprovadas pelo CCSSSB antes do periodo de
fecho da submissdo da proposta de orcamento para 0 ano seguinte. Deste modo, o sucesso desta
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actividade depende de um processo sistematico de planificacdo e orcamentacdo de cada
componente e sub-componente.

Caberé ainda ao MMAS/INAS a responsabilidade de garantir a harmonizacgdo da elaboragdo de
relatérios financeiros que permitam acompanhar a execugdo orcamental das verbas atribuidas ao
PASP.

O MMAS, em articulacdo com os demais intervenientes da implementacdo do PASP, explorara
outras fontes de financiamento do PASP, em especial no quadro das parcerias publico- privadas.

9. MECANISMOS DE MONITORIA E AVALIACAO

Todos os programas de assisténcia social devem ter processos claros para monitorar a
implementacdo e avaliar o seu impacto. O estabelecimento de sistemas de acompanhamento e
avaliacGes crediveis fornecem informacGes essenciais para melhorar a sustentabilidade do
programa e a analise do custo-beneficio e do seu impacto social.

O desenvolvimento de uma cultura de gestdo por resultados e de acompanhamento e avaliacdo
de politicas e programas € um processo que requer um compromisso continuo e esfor¢o do
MMAS, incluindo a necessidade de investimentos em capital humano e meios tecnolégicos.

O sistema de monitoria do PASP sera materializado através da utilizacdo de uma série de
indicadores desenvolvidos para ver apurar se 0s componentes do Programa estdo a ser
implementados de acordo com os planos aprovados e se estdo a trazer os resultados esperados
em cada fase do processo (ano), através de avaliacGes de desempenho e outros métodos.

Este processo de monitoria e avaliagdo se enquadrara no processo de revisdo de estratégias mais
amplas de monitoria e avaliacdo, nomeadamente no quadro da reforma em curso ao nivel do
MMAS/INAS.

Para se estabelecer um sistema de monitoria fidvel e funcional serd necessario o estabelecimento
de um quadro de partida (base line) sobre a situacdo social e econdmica dos AF abrangidos pelo
PASP.

A supervisédo do programa sera da responsabilidade geral do Conselho Técnico do CCSSSB.

Os relatorios de acompanhamento e avaliacdo serdo apreciados e aprovados pelo CSSSB no
contexto das suas responsabilidades em relacdo ao Subsistema Seguranca Social Basica.
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10. FACTORES CRITICOS DE SUCESSO

A implementacdo da PASP deve ser simples e flexivel, devendo ter em conta as experiéncias
existentes. A base do sucesso serd a capacidade de concentrar recursos nas familias vivendo em
situacdo de pobreza, integrando uma serie de iniciativas sectoriais.

Uma coordenacdo forte € essencial para o sucesso do Programa devendo incluir a harmonizagao
de procedimentos dentro de um quadro operacional comum.

Dentre os factores criticos de sucesso se contam 0s seguintes:

— As transferéncias devem ser previsiveis. Os beneficiarios devem saber quanto e
quando vao receber e os subsidios resultantes da sua intervencdo nos trabalhos pablicos
assim que eles vao ter seguranca suficiente para arriscar 0S passos necessarios para se
tornarem auto-suficientes;

— Permitir o desenvolvimento de iniciativas flexiveis que combinam as capacidades dos
beneficiarios com a situacdo local, incluindo mercados.

— Promover a inovagdo para trazer novas solugBes, nomeadamente as solucGes
produtivas;

— Garantir que as familias beneficiarias recebam apoio adequado dos actuais servicos
sociais e produtivos para criar as melhores condigdes para sairem da situacdo de
pobreza;

— Garantir que haja uma coordenacdo forte a todos os niveis de modo a reduzir a
fragmentacéo, aumentar o impacto das intervengdes;

— Construir parcerias fortes entre Governo, organiza¢ées ndo-governamentais, instituicoes
religiosas e organizacgdes da sociedade civil;

— Garantia da participacdo e envolvimento das comunidades locais para o sucesso do
Programa;

— Construir os sistemas de apoio e criagdo de capacidades necessarios para apoiar a
implementacdo do programa e o estabelecimento de ligaces necessarias para promover

a reducdo da pobreza;

— Estabelecer os Conselhos Provinciais de Coordenagdo do Subsistema de Seguranca
Social Bésica;

— Conceber e implementar uma Estratégia de Comunicagéo para o PASP.
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11. MATRIZ DO PLANO DE IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES CHAVES

O faseamento e articulacdo das intervencdes no quadro da implementacdo da fase inicial do
PASP (3 anos) constam da Matriz em anexo, donde se destacam as ac¢bes chaves e 0S
respectivos prazos e as responsabilidades institucionais em relacdo aos varios intervenientes no
programa (Anexo - Matriz com acg¢des chave de implementacdo do PASP).
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