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Resumen

L os terremotos acaecidos en Haiti, Chile y China han sido crudos recordatorios
del creciente riesgo de que se produzcan desastres en zonas urbanas. L os desastres de
menor escala'y mayor frecuencia ocurridos en comunidades de todo el mundo ponen
de manifiesto la vulnerabilidad cada vez mayor y lainsuficiente capacidad para hacer
frente al riesgo de desastres en el plano local.

El examen a mitad de periodo del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015
estd ya en fase avanzada y se ultimara a principios de 2011. Las conclusiones
preliminares sugieren que el Marco ha servido para orientar las actividades
mundiales encaminadas a reducir el riesgo de desastres. Pero también revelan,
al igua que el Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de
desastres 2009, que la reduccion de riesgos aln no esta solidamente integrada en los
procesos operativos de los sectores de desarrollo, 1os ministerios de planificacion y
las instituciones financieras. Para que se alcancen los objetivos del Marco de Accién
de Hyogo antes de 2015, es preciso que se fortalezca la voluntad politica. La
coincidencia con el examen de los Objetivos de Desarrollo del Milenio durante 2010
ofrece la oportunidad de reforzar los vincul os entre ambos programas de prioridades.

En el presente informe se expone un panorama general de los progresos
realizados en la aplicacion de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres, en respuesta a las resoluciones 63/215, 63/217 y 64/200. También se
examinan las tendencias observadas en los desastres y los riesgos de desastre, asi
como las actividades de coordinacion y la orientacién por medio de la Estrategia. En
los anexos se incluyen pormenores relativos a la aplicacion del Marco de Accidon de
Hyogo y la cooperacion internacional para reducir las repercusiones del fenémeno
conocido como El Nifio.
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Tendencias observadas en losdesastresy los riesgos
dedesastre

1. Durante el periodo que abarca el presente informe, comprendido entre el 1 de
julio de 2009 y el 30 de junio de 2010, se registraron 394 desastres asociados a
peligros naturales que afectaron a mas de 203 millones de personas, con mas de
238.000 victimas mortales y pérdidas econdmicas por valor de 77.900 millones de
ddlares de los EE.UU.1 En comparacion con el periodo anterior, ello representa un
aumento de catorce veces el nimero de victimas de desastres, en su mayoria a causa
del terremoto del 12 de enero en Haiti, en el que murieron 222.570 personas. El
aumento de més del 200% en el nimero de personas afectadas respecto del periodo
anterior, a pesar de no haberse producido un aumento significativo del numero total
de desastres, pone de relieve el hecho de que €l riesgo de desastres esta concentrado
geogréficamente, impulsado por la exposicion cada vez mayor de la poblacion y los
bienes alos peligros natural es?.

2. El terremoto de Haiti fue el segundo méas mortifero desde 1900. El terremoto
gue se produjo en Chile el 27 de febrero causd pérdidas por valor de 30.000
millones de ddlares, con lo que pas6 a ser el tercer seismo en importancia
econdmica durante el mismo periodo’. A pesar de que su magnitud fue superior ala
del que afecté a Haiti, s6lo murieron en é 562 personas. Muchos millares de
personas deben sus vidas a las medidas de reduccién de los riesgos adoptadas y
aplicadas por el Gobierno de Chile.

3. Los desastres hidrometeorol dgicos representaron el 82% del numero total de
desastres. Esa cifra concuerda con la tendencia a 10 afios de aumento del riesgo
asociado a tormentas, inundaciones, corrimientos de tierras y sequias, que
representaron el 78% de los desastres durante el periodo. Las tormentas y las
inundaciones provocaron més de 5.500 muertos y afectaron a més de 118 millones
de personas en Asia. La estacion de tifones de 2009 en el Pacifico fue
particularmente activa: entre julio y octubre de ese afio, Filipinas se vio azotada por
grandes tifones sucesivos que afectaron a cinco millones de personas, muchas de
ellas repetidamente, y tuvieron un costo de 883 millones de délares’. El segundo afio
consecutivo de inundaciones en el Brasil afectd a 680.000 personas y provoco 50
millones de ddlares de pérdidas; las inundaciones generalizadas afectaron a las
poblaciones de muchos paises de Africa Occidental, entre ellos Benin, Burkina
Faso, €l Senegal y el Togo. La sequia afectd a 51 millones de personas en Asia 'y
15,6 millones més en Africa’.

4. Los paises en desarrollo tienen menos capacidad de recuperacion después de
una crisis de gran envergadura o de crisis recurrentes. Los peligros naturales
provocan mas victimas mortales en los paises en desarrollo que en los paises
desarrollados, y las pérdidas econdémicas relacionadas con desastres, medidas en
relacion con la riqueza de un pais, son relativamente mucho mayores en los paises
pobres®. Los efectos de |os desastres son especial mente negativos para |os medios de
subsistencia vulnerables, el crecimiento econdmico de los paisesy el progreso hacia
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por gemplo, en el terremoto de

1 Base de datos internacional sobre desastres, Centro parala Investigacion de la Epidemiologia de

los Desastres, 2010.

2 Informe de evaluacion global sobre |a reduccién del riesgo de desastres 2009, Naciones Unidas,

2009.
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Haiti murieron 1.300 maestros y unos 38.000 estudiantes, y quedaron dafiadas o
destruidas més de 4.000 escuelas3. Las repercusiones de esas pérdidas en la
capacidad de Haiti para crecer social y econdmicamente pueden hacerse sentir
durante muchos decenios mas. También resultaron dafiados o destruidos hospitales y
otros establecimientos sanitarios fundamentales de Haiti, que por consiguiente no
fueron capaces de seguir prestando servicios a las comunidades af ectadas.

5.  Los desastres también afectan a los paises desarrollados y las economias en
transicion. En Europa, las inundaciones y las tormentas han sido los desastres que
han provocado las mayores pérdidas econdmicas. El Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte padeci6 pérdidas econdmicas superiores a 400 millones de ddlares
a causa de las inundaciones de noviembre de 2009; las inundaciones de Madeira
(Portugal) provocaron 35 muertos y mas de 1.350 millones de ddlares de pérdidas
econdmicas. La tormenta de invierno Xynthia, que azoté el norte de Europa en
febrero y marzo de 2010, mat6é a mas de 50 personas en Franciay provoco pérdidas
econdmicas de entre al menos 2.000 y 4.000 millones de ddlares*. En mayo, unas
inundaciones catastréficas provocaron dafios por valor de hasta 430 millones de
ddlares en Hungria 'y a menos 3.600 millones de pérdidas en Polonia, uno de los
peores desastres por inundaciones en la historia del pais.

6. Las cenizas expulsadas por el volcan islandés Eyjafjallajokull, cuya erupcion
seinicio el 14 de abril, llevaron al cierre temporal del espacio aéreo europeo durante
siete dias. Ese cierre obligd a cancelar méas de 100.000 vuelos, lo que afectd a unos
10 millones de viajeros y supuso un costo de hasta 3.300 millones de ddlares para
las empresas europeas®. Estas costosas perturbaciones ponen de relieve la
importancia de evaluar los riesgos volcanicos y de elaborar planes de contingencia
internacionales y regionales para gestionar y reducir al minimo las consecuencias de
futuras erupciones.

7. El riesgo de desastres representa un problema cada vez mayor en las zonas
urbanas, donde se concentran los riesgos, |a poblacion y los bienes econémicos. Los
desastres mayores y mas costosos del periodo sobre el que se informa afectaron a
zonas urbanas. El terremoto que el 14 de abril sacudid la provinciarural de Qinghai
en China tuvo una magnitud comparable a la del terremoto de Haiti, pero sélo mato
a 2.187 personas®. Esa cifra representa menos del 1% de las vidas perdidas en la
catastrofe de Haiti. La mala planificacion en el medio urbano, la debilidad de la
gobernanza municipal y el rdpido crecimiento demografico en esas zonas han
incrementado la exposicion y transformado la pobreza en un riesgo de desastre.
Haiti no es méas que el ggemplo mas reciente de este fendmeno. Durante el Ultimo
decenio, la poblacion urbana de los paises en desarrollo se ha incrementado en un
77%, hasta casi 2.600 millones de personas’. EI nimero de personas que viven en
barriadas marginales de las ciudades ha aumentado en mas de 60 millones alo largo

3 J. Bakady, “A nationwide call to return to school brings hope to children in Haiti”, UNICEF, 5
de abril de 2010.

4 “AIR estimates windstorm Xynthia insured losses at $2 to $4.2 billion”, claimsjournal.com, 3 de
marzo de 2010.

5 “Volcanic ash cloud: EU to allow government support for airlines”, EUROPA-EU News, 27 de
abril de 2010.

6 UNICEF, Situation Report (China), 23 de abril de 2010.

7 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales, Divisién de Poblacion,
World Urbanization Prospects: The 2009 Revision, 2009.
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del mismo periodo8. Ese rgpido crecimiento se caracteriza a menudo por grandes
zonas periurbanas con modalidades informales e ilegales de uso de la tierra, falta de
infraestructuras y servicios béasicos, y degradacién ambiental®. Las cifras subrayan la
importancia de reducir el riesgo de desastres y proteger infraestructuras criticas,
especialmente escuelas, establecimientos de salud y viviendas.

8.  Una urbanizacién rdpida y no planificada, acompafiada de la degradacion de
los ecosistemas, aumenta la vulnerabilidad de las comunidades a las inundaciones,
los corrimientos de tierras, las margjadas ciclonicas y los peligros sismicos. Se
prevé que el cambio climatico har4 aumentar la frecuencia y la intensidad de los
fendmenos meteorol6gicos extremos®. Los peligros climaticos agudizardn los ya
graves problemas ambientales y condiciones de vida generados por el fracaso de la
gobernanza y el desarrollo. Esas repercusiones negativas del cambio climético ya
son una redlidad y es probable que se intensifiguen en el futuro; estédn
particularmente expuestas las ciudades de los paises de ingresos bajos y medianos
del Sur.

Retosy oportunidades asociados con la aplicacion
del Marco deAccion de Hyogo

Datosrecientes del examen a mitad de periodo
del Marco de Accién de Hyogo

9. De conformidad con la resolucién A/64/200 de la Asamblea Genera, la
secretaria interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres ha estado coordinando un amplio proceso consultivo con los Estados
Miembros, la sociedad civil y otros interesados directos pertinentes para realizar el
examen a mitad de periodo del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante |os desastres. En
el segundo periodo de sesiones de la Plataforma Mundial para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, celebrado en Ginebra los dias 16 a 19 junio de 2009, se puso
de relieve la importancia de ese examen. Mediante una serie de talleres celebrados
a mas alto nivel en todas las regiones, cuatro debates en linea, entrevistas
personales con encargados de la elaboracion de politicas cruciales, estudios en
profundidad y un examen amplio del material publicado, el examen pretende ofrecer
un andlisis critico de la aplicaciéon del Marco de Accidn durante los cinco primeros
afios de su existencia. Los datos correspondientes a los progresos nacional es se estan
recogiendo mediante el “HFA Monitor”, un instrumento en linea lanzado en 2008
que permite a los paises presentar informes periédicos sobre los progresos
realizados en relacién con el Marco de Accidn. El examen informard | as actividades
sostenidas de aplicacion hasta 2015 y proporcionara ideas preliminares acerca de la
cooperacion internacional en la reduccion del riesgo de desastres después de ese afio.

Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos, Sate of the World's Cities
2010/2011 — Cities for all: Bridging the Urban Divide, 2010.

Climate Change 2007: The Physical Science Basis, contribution of Working Group | to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambridge
University Press, Cambridge (Reino Unido) y Nueva York).
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10. Los resultados preliminares indican una opinion muy extendida de que el
Marco de Accidn de Hyogo ha sido Util para orientar las actividades mundiales hacia
la reduccion del riesgo de desastres. Esa utilidad ha sido reconocida especialmente
en el aumento de la sensibilizacion y el apoyo al establecimiento de politicas y
legislacion internacionales, regionales y nacionales. Una cuestion que surgio
constantemente en los talleres fue la necesidad de disponer de mecanismos de
gobernanza més firmes y claros en €l nivel nacional para la reduccién del riesgo de
desastres. Otra cuestion comun que se sefiala es que la labor de los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en la aplicacion del Marco de Accion de
Hyogo difiere entre regiones y entre sectores. Por consiguiente, se ha encargado un
andlisis mas completo de la labor de las Naciones Unidas como parte del examen a
mitad de periodo, cuyos resultados quedaran recogidos en el informe sobre el
examen.

11. El material publicado hasta la fecha indica que se ha prestado mucha mas
atencion a la aplicacion de las cinco prioridades de accion que a los tres objetivos
estratégicos mas amplios del Marco de Accion. Este aspecto se examinara con
mayor detalle para determinar qué medidas concretas pueden adoptarse con el fin de
lograr un enfoque més integral en la aplicacion del Marco de Accion durante los
proximos cinco afios. Ese importante elemento, también destacado en el Informe de
evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2009, es que la
reduccion de riesgos aln no esta integrada por completo en los procesos operativos
de los sectores de desarrollo, los ministerios de planificacion y las instituciones
financieras. Hay pruebas de que se han hecho mayores inversiones en la reduccion
de los riesgos de desastre, pero la mayoria de los fondos aln se destinan
mayoritariamente a la preparacion para la respuesta, méas que a actividades de
reduccion de los riesgos propiamente dicha. El informe del examen a mitad de
periodo se publicara a principios de 2011 y sus conclusiones se debatiran en la
tercera Plataforma Mundial en mayo de 2011.

Seguimiento de los progresos realizados en el Marco
deAccién de Hyogo y el Informe de evaluacién global
sobre la reduccion del riesgo de desastres 2009

12. El seguimiento sistematico del avance de los paises respecto del Marco de
Accion de Hyogo se realiza ahora con caracter bienal y en él participan mas de 100
gobiernos. El gran nimero de informes sobre los progresos realizados, coordinados
por la secretaria interinstitucional de la Estrategia y recibidos por conducto del
instrumento en linea “HFA Monitor”, pone de manifiesto el creciente compromiso
nacional en la aplicacién del Marco de Hyogo. Ello también serefleja en el hecho de
gue varios paises utilizan el proceso de presentacion de informes como base para su
planificacion nacional de inversiones en lareduccion del riesgo de desastres.

13. Lasecretaria de la Estrategia sigue apoyandose en el sistema mas amplio de la
Estrategia para la confeccién del Informe de evaluacion global sobre la reduccion
del riesgo de desastres. El Informe ha quedado establecido como principal fuente
mundial para el analisis de los riesgos de peligros y las tendencias de la
vulnerabilidad, asi como de los progresos realizados en la reduccién de riesgo de
desastres. En todo el mundo, el nimero de descargas de capitulos del Informe
de 2009 desde la web de prevencién es superior a 12.000 en los cuatro idiomas.

10-54568



A/65/388

10-54568

14. En la edicion de 2011 del Informe se pretende ofrecer a la comunidad
internacional y a los gobiernos mejores datos y andlisis del riesgo de desastres en
todo el mundo, asi como politicas estratégicas y orientacion pertinente a los
gobiernos sobre la forma de acelerar los avances respecto del Marco de Accién de
Hyogo, protegiendo a mismo tiempo los avances realizados en materia de
desarrollo y asegurando las inversiones en |os Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Dificultadesy oportunidades actualesy esferas en
las que caben mejoras

15. Uno de los principales retos en la aplicacién del Marco de Accién de Hyogo es
llegar a las comunidades vulnerables. Aunque se han hecho grandes avances en el
nivel normativo a escala mundial, regional y nacional, los beneficios
correspondientes aln no han llegado al nivel local. Esto es particularmente cierto en
el caso de la asignacién de recursos; se ha prestado atencion principalmente a nivel
nacional, mientras que a las comunidades vulnerables han llegado recursos y
capacidades limitados, a pesar de una motivacion a menudo fuerte y de la capacidad
para gestionar y reducir €l riesgo.

16. Por todo €llo, y reflgjando procedimientos operativos estandar a menudo muy
arraigados en los gobiernos y las organizaciones internacionales, el Marco de
Accion de Hyogo suele aplicarse con un enfoque de arriba abajo. Existen numerosas
iniciativas y agentes que participan de manera sistemética en el planteamiento
inverso, particularmente el acervo de organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de base comunitaria y la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Rojay la Media Luna Roja, todas las cuales apoyan el fortalecimiento de la
seguridad y la capacidad de adaptaciéon de las comunidades en caso de crisis. Sin
embargo, las oportunidades de que disponen esas organizaciones y la poblacién
vulnerable a la que representan para participar en el dialogo y la planificacion, asi
como para acceder alafinanciacién, siguen siendo limitadas.

17. En general, es preciso esforzarse mas por considerar que la reduccién del
riesgo es una cuestion de rendicién de cuentas. Mientras que muchos gobiernos y
organi zaciones no gubernamental es siguen centrandose en la gestion de desastres, es
necesario vincular directamente la reduccion del riesgo de desastres a los planes de
desarrollo y los marcos de rendicion de cuentas; por su parte, los gobiernos deben
asumir laresponsabilidad y mostrar compromiso politico.

18. Mientras los paises se apresuran por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio antes de 2015, esta previsto que aumenten las inversiones en desarrollo,
incluida la construccién de hospitales y escuelas. Esas inversiones, si no se hacen
con un criterio que tenga presentes los riesgos, tienen el potencial de poner en riesgo
a millones de personas. Por ejemplo, el hundimiento de escuelas es el accidente que
mas victimas mortales provoca entre los nifios durante los terremotos, mientras en la
destruccién de establecimientos sanitarios mueren personal y pacientes y se pierde
la capacidad de prestar servicios sanitarios que salvan vidas entre |os supervivientes.
Aumentar la capacidad de adaptacion a los peligros naturales en distintos sectores
del desarrollo puede acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

19. Otro de los grandes retos sigue siendo las inversiones en la reduccién del
riesgo de desastres. Hay que desarrollar mas los vinculos con la financiacién del
desarrollo y de la adaptacién al cambio climético a fin de conseguir sociedades y
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economias sostenibles y capaces de recuperarse después de las crisis. Los enfoques
de la reduccién del riesgo de desastres que se centran en aumentar la capacidad de
soportar las crisis a menudo ofrecen oportunidades concretas para la adaptacion al
cambio climatico; esos enfoques podrian reconocerse de manera més clara en los
instrumentos de financiacién para la adaptacion. Algunos paises, como la India,
Maldivas, el Per(iy el Senegal han hecho importantes progresos a este respecto.

20. Las solicitudes formuladas en la Plataforma Mundial de 2009 para disponer de
nuevos valores de referencia a fin de promover las inversiones en la reduccién del
riesgo de desastres proporcionaron nuevo impulso a los gobiernos que pretendian
elaborar un entorno de politica favorable. Los llamamientos para que se invierta en
la reduccién del riesgo de desastres el 1% de los presupuestos nacionales para €l
desarrollo (inversiones nacionales e internacionales) y el 10% de la financiacion de
la reconstruccion y la recuperacion, ademas de la meta ya existente del 10% de la
ayuda humanitaria, han resultado ser factores impulsores y motivadores.

21. Cabe citar como ejemplo de €ello a los Estados Unidos, Finlandia y la Unién
Europea. La Unién Europea ha adoptado dos estrategias para la reduccion del riesgo
de desastres, una para paises en desarrollo y otra para sus Estados miembros, y
pronto lanzara un plan de aplicacion para la primera. En los Estados Unidos, la
Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero ha elaborado una estrategia
gue saca partido a las actividades ya existentes dedicadas a la reduccion del riesgo
de desastres.

22. En su Evaluacion de los desastres naturales y €l cambio climatico, el Gobierno
de Finlandia ha examinado toda una serie de politicas, programas y proyectos
finlandeses de cooperacion para el desarrollo desde la perspectiva de la reduccion de
la pobreza. Las recomendaciones se estan aplicando como complemento de
directrices anteriores para la reduccion del riesgo de desastres en los sectores de la
silvicultura y el agua. La Evaluacion también concluyd que las actividades de
reduccion del riesgo de desastres fueron beneficiosas en el sentido de que
prepararon y capacitaron a las comunidades para adaptarse al cambio climatico.

Coordinacion y orientacion mediante el sistema
delaEstrategia

23. Los principales objetivos de la Estrategia Internacional para la Reduccién de
los Desastres son apoyar la coordinacion, la movilizacion de recursos, la labor de
promocion y la elaboracion de informacién estratégica para el desarrollo de las
politicas a nivel de todo el sistema. Las campafias mundiales para la reduccion de
desastres, el Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de
desastres, la labor de promocién en cuanto al cambio climatico y la reduccién de
riesgos, y las orientaciones para la reduccion de riesgos como parte del sistema de
evaluacién comun para los paises y los marcos de asistencia para €l desarrollo han
demostrado ser medios eficaces para aumentar la coordinacion y la coherencia en
todos los niveles.

10-54568
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Fortalecimiento de la coordinacion en los niveles
mundial, regional y nacional

24. Se ha avanzado en el establecimiento y el desarrollo de mecanismos de la
Estrategia que apoyen la aplicacion de la reduccion del riesgo de desastres en todo
el mundo. En el plano mundial, la reunién bienal de la Plataforma Mundial para la
Reduccién del Riesgo de Desastres se ha convertido en el principal mecanismo con
multiples interesados directos para vigilar y orientar la aplicacién de la reduccién
del riesgo de desastres en todos |os niveles.

25. Las Plataformas Mundiales de 2007 y 2009 fueron testigos de un importante
aumento de la voluntad politica de gestionar el riesgo de desastres y reducir las
vulnerabilidades. También pusieron de manifiesto el gran acervo de conocimientosy
experiencia con que cuentan los paises y las comunidades locales en la reduccion
del riesgo de desastres y las vulnerabilidades, y han generado un numero
considerable de conceptos normativos y programéticos, que quedan reflejados en el
Resumen del Presidente y las actas de la Conferencia. Muchos asociados del sistema
de la Estrategia han subrayado la necesidad de que se haga un seguimiento entre
periodos de sesiones de la Plataforma Mundial para garantizar que el impulso
generado se traduzca en medidas concretas. Se ha hecho evidente la necesidad de
contar con un mecanismo apropiado en el que participen multiples interesados directos.

26. Los participantes en la reunién de 2009 indicaron que la Plataforma Mundial
habia fortalecido alin mas su papel como principal foro mundial parala reduccion de
desastres, permitiendo el intercambio de experiencias entre interesados directos y
ofreciendo orientacion estratégica coherente para la aplicacion del Marco de Accion
de Hyogo, intensificando con ello el impulso mundial en materia de reduccién del
riesgo de desastres. Ademas, muchos especialistas practicos en los gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades cientifica y académica han
expresado su aprecio por el Resumen del Presidente de la Plataforma Mundial por
su utilidad para la elaboracion de politicas, el establecimiento de prioridades
estratégicas 'y la accion.

27. El tercer periodo de sesiones de la Plataforma Mundial se celebrara en Ginebra
del 8 a 13 de mayo de 2011. Sera particularmente importante para reforzar la
colaboracion en los niveles mundial y nacional, pues en él se debatiran las
conclusiones del Examen a mitad de periodo del Marco de Accion de Hyogo vy €l
segundo Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres. Es
necesario que se fortalezca la voluntad politica, habida cuenta de las grandes
expectativas respecto de la aplicacion del Marco de Accion a lo largo de los
proximos cinco afos.

28. La alianza entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial es una plataforma
eficaz para abordar la reduccion del riesgo de desastres como una prioridad de
desarrollo integrada, al reunir a una amplia gama de interesados directos, entre ellos
economias desarrolladas y emergentes, paises en desarrollo, organismos de las
Naciones Unidas, instituciones financieras multilaterales, el sector privado y la
sociedad civil. La secretaria de la Estrategia y el Banco Mundial han colaborado
estrechamente desde el establecimiento en 2006 del Fondo Mundial para la
Reduccién de los Desastres y la Recuperacion. Se trata de una alianza mundial a
largo plazo del sistema de la Estrategia, establecida para la aplicar el Marco de
Accién de Hyogo mediante un programa coordinado, encaminado a invertir la
tendencia de las pérdidas provocadas por desastres antes de 2015.
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29. El Fondo Mundia para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion
proporciona asistencia proactiva 'y con un enfoque ascendente con el fin de que se
incorpore la reduccién del riesgo de desastres a los procesos estratégicos en el nivel
mundial, incluidos los instrumentos de préstamo del Banco Mundial, y diversas
estrategias institucionales. EI Fondo Mundial también participa activamente en la
etapa de preparacion de las estrategias de desarrollo en los paises y se centra en los
efectos del riesgo de desastres en el crecimiento econdémico y la reduccion de la
pobreza. Esa labor de incorporacion ha tenido una repercusion considerable: la
reduccion del riesgo de desastres se esta convirtiendo cada vez méas en un pilar
indispensable de las estrategias de asistencia a los paises y los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza. El Fondo Mundial constituye la base para un
amplio fondo fiduciario de donantes multiples que permite una coordinacion eficaz
de los donantes y una financiacion sostenida. Durante el periodo comprendido entre
2007 y 2010, los donantes del Fondo Mundia han prometido una cifra acumulativa
superior a 240 millones de délares para actividades de reduccién del riesgo de
desastres.

30. En €l plano regional, la reduccién del riesgo de desastres ha sido integrada en
los programas de muchas organizaciones regionales, interesados directos y
autoridades, con el apoyo de una base de donantes cada vez mayor. Como resultado
de los esfuerzos conjuntos de los asociados del sistema de la Estrategia, se han
organizado plataformas regionales y reuniones ministeriales a nivel regional en
todas las regiones, que sirven como importantes foros de intercambio de
informacién y promocioén de instrumentos de aplicacion. La mejora de la
comunicacion y una cooperacion mas fuerte han llevado a la elaboracién de diversas
estrategias y programas de accion regionales, asi como a evaluaciones detalladas de
los riesgos en Asia, Africay la Region Arabe.

31. La secretaria de la Estrategia 'y el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo, en colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion
de Operaciones para el Desarrollo y otros asociados, aportaron conocimientos
especializados y asistencia para incorporar la reduccion del riesgo de desastres a las
evaluaciones comunes para los paises y los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo, lo que llevé a un mayor nivel de concienciacion y de
compromiso entre los coordinadores residentes de las Naciones Unidas.
Representantes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, el Banco
Mundial y otros organismos asociados a las Naciones Unidas en los niveles mundial
y regional recibieron capacitacion para servir como especialistas para las oficinas en
los paises.

32.  Ademés, se han incluido en el mandato de los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas responsabilidades en la promocion y el apoyo a los esfuerzos de
reduccion del riesgo de desastres. El informe resumido de los informes anuales de
los coordinadores residentes correspondientes a 2008 y 2009 reflejaba como
contribuyeron los equipos de las Naciones Unidas en los paises a la reduccién del
riesgo de desastres, como medio eficaz en relacién con el costo para proteger los
avances realizados en materia de desarrollo, reducir la pobreza y mejorar la
adaptacion al cambio climatico.

33. La movilizacion de grupos concretos de interesados directos o “agentes del
cambio” ha dado lugar a un considerable aumento del relieve politico que tiene €l
riesgo de desastres en |la esfera del desarrollo. En todas las regiones se ha producido
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una movilizacion politica nacional en favor de la reduccién del riesgo de desastres.
La labor de promocion de |la secretaria de la Estrategia entre 130 parlamentarios de
62 paises ha llevado a un aumento del apoyo politico a la reduccion del riesgo de
desastres.

34. Con el fin de dar un apoyo efectivo a los asociados y los mecanismos de la
Estrategia, incluida la Plataforma Mundial y las plataformas regionales, |a secretaria
de la Estrategia, bajo el liderazgo de mi Representante Especial, ha emprendido un
importante proceso de fortalecimiento. Se solicité una evaluacién externa cuyas
conclusiones se debatieron con los asociados de la Estrategia en Ginebra a
principios de 2010. Ademés, en diciembre de 2009 se solicitd y llevd a cabo una
auditoria a cargo de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSl); el
informe final se produjo en julio de 2010.

35. Enlaauditoria de la OSSI se determind que era necesario fortalecer ain mas
las bases institucionales de la secretaria de la Estrategia y su posicion en la
Secretaria de las Naciones Unidas y el sistema de las Naciones Unidas en conjunto,
con el fin de que pueda desempefiar |as tareas que tiene encomendadas (“servir de
centro de coordinacion en materia de reduccion de los desastres naturales en el
marco del sistema de las Naciones Unidas, y asegurar las sinergias entre las
actividades de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales para la
reduccion de desastres y las actividades en los ambitos socioeconémico y
humanitario”). La evaluacion externa, de la que se hacen eco numerosos interesados
directos de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad
cientifica, asi como el informe de auditoria de la OSSI, reconoce el potencial
generado por el reciente establecimiento de la funcion del Representante Especial
para promover la reduccion del riesgo de desastres y la aplicacion del Marco de
Accién de Hyogo.

36. Reconociendo que la reduccion del riesgo de desastres no sélo es una cuestion
humanitaria, sino que también se encuentra en el centro de la labor de desarrollo y
de medio ambiente de las Naciones Unidas, y |a necesidad de que |la secretaria de la
Estrategia haga participar de manera efectiva a todos los interesados pertinentes
dentro del sistema de las Naciones Unidas, me propongo prestar un apoyo activo a
la Plataforma Mundial de 2011, con el fin de proporcionar mayor impulso al examen
amitad de periodo del Marco de Accién de Hyogo.

L abor de promocion en pro de ciudades, escuelas
y hospitales méas seguros

37. En respuesta a los riesgos de desastre vinculados a la répida urbanizacién y la
necesidad de acelerar el liderazgo y las capacidades locales, la secretaria de la
Estrategia coording el lanzamiento de la Campafia Mundial para la Reduccién de
Desastres 2010-2011 con el lema “Desarrollando ciudades resilientes: Mi ciudad se
esta preparando”. Segun lo acordado durante una conferencia mundial de alto nivel
a la que asistieron reconocidas personalidades y patrocinada por la ciudad de
Incheon (Republica de Corea) en agosto de 2009, el objetivo de la campafia es |legar
a los alcaldes, los consejos municipales y sus asociaciones de gobierno local y
dotarlos de las capacidades necesarias. Se presta apoyo a las autoridades locales
para aumentar |la sensibilizacion respecto de las posibilidades en la reduccién de
riesgos en el medio urbano, fortalecer el compromiso politico para incluir la
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reduccion de riesgos en los presupuestos municipales para el desarrollo y promover
la planificacion participativa del desarrollo urbano. La secretaria de la Estrategia
coordind actividades de sensibilizacion y movilizé a los asociados y consiguio
compromiso politico mediante actividades de intermediacion en oportunidades de
cooperacion técnica e intercambio de buenas précticas entre gobiernos locales. Las
actividades de lanzamiento de la camparia a nivel mundial y regional, incluidas las
ceremonias de “inscripcion” en ciudades y los eventos didacticos, comenzaron en
mayo de 2010. En julio de 2010 habian firmado 60 ciudades, entre ellas Puerto
Principe, México D.F., Delhi, Colombo y Quito (véase www.unisdr.org/campaign (en
inglés solamente)).

38. Lainiciativa en linea sobre promesas de contribuciones para la campafia “Un
millon de escuelas y hospitales seguros” fue lanzada en Manila en abril de 2010. La
iniciativa se propone mejorar la seguridad en las escuelas y |os hospitales mediante
la promocion y la labor individual, comunitaria 'y gubernamental. Iniciada en Asia,
se expandi6 a nivel mundial; en julio de 2010 habia méas de 20 asociados
patrocinadores. Para entonces se habian registrado mas de 570 promesas para 66.575
escuelas y establecimientos sanitarios seguros (véase http://www.safe-schools-
hospitals.net).

39. La Campafia Mundia para la Reduccién de Desastres 2008-2009, cuyo lema
fue “Hospitales seguros frente a los desastres’ sigue teniendo efectos. Cabe citar
como ejemplo la adopciodn de la Declaracién de Katmandu sobre la proteccion de los
establecimientos sanitarios frente a los desastres, formulada por los Ministros de
Salud de Asia Sudoriental y la aplicacion del indice de Seguridad Hospitalaria
revisado en muchos establecimientos de salud de varias regiones. Se establecié una
plataforma temética, liderada por la OMS, sobre reduccion del riesgo de desastres y
salud, con el fin de establecer una alianza mundial en pro de la seguridad de los
hospitales. La plataforma adoptd recomendaciones con plazos determinados para
readaptar los establecimientos sanitarios mas criticos y vulnerables, y para elaborar
politicas y programas amplios antes de 2015. Esta iniciativa sigue adelante, como
uno de los principal es componentes de |a campafia de ciudades resilientes.

Fortalecimiento de las disposiciones de financiacién
parala Estrategia

40. El Fondo Fiduciario de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres fue establecido por las Naciones Unidas Como se sefiala en mi informe de
2008 (A/63/351), el Fondo Fiduciario ha permitido la financiacion de la secretaria
de la Estrategia y de ciertas actividades de |los asociados del sistema de la Estrategia.
Sin embargo, el carécter a corto plazo, extrapresupuestario y voluntario de los
ingresos aln no han proporcionado a la Estrategia una financiacion suficientemente
estable y predecible como para que pueda desempefiar sus principales funciones de
gestion y apoyo de forma sostenible para la aplicacion del Marco de Accién de
Hyogo, inclusive en las esferas de la facilitacion intergubernamental e
interinstitucional, la movilizacién de recursos y la labor de promocién, la gestion
del conocimiento y la presentacién de informes.

41. Larespuesta de los donantes a la secretaria de la Estrategia y el apoyo parala
expansion del Fondo Fiduciario ha sido dispar. EI nUmero de donantes aument6
gracias a intensos esfuerzos de movilizacion de recursos, e incluyeron primeras
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contribuciones procedentes del Brasil, Espafia, los Paises Bajos y los Estados
Unidos (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - Oficina de
Asistencia para Desastres en el Extranjero). Sin embargo, los 15 principales
donantes (Suecia, el Reino Unido, el Banco Mundia, la Comision Europea,
Alemania, Noruega, Australia, el Japdn, Suiza, Espafia, Luxemburgo, los Paises
Bajos, Dinamarca, Finlandia y el Canada) en 2008-2009 seguian representando
el 97% del total de ingresos, de un total de 24 donantes. La secretaria consiguié que
aumentase el apoyo a la programacion regional de la Estrategia, y también ha
iniciado la participacion del sector privado, que rendira frutos en el futuro.

42. En conjunto, la generacién de ingresos resulté dificil, particularmente en 2009.
Se identificaron tres obstéculos: |a falta de financiacion o la disminucion de ésta, la
predecibilidad y la condicionalidad. Algunos donantes citaron la recesién econémica
general debida a la crisis financiera mundial como causa de un planteamiento mas
conservador en la asignacién de recursos durante 2009.

43. En su Reunidon Anual de junio de 2010, |a secretaria del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion Econémica para el Desarrollo
adopto laimportante decision de incluir ala secretaria de la Estrategia en la lista del
Anexo 2 de organizaciones que pueden recibir la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). Esto significa que ahora los donantes pueden aportar fondos con finalidad
no especificada para sufragar las funciones basicas de la secretaria de la Estrategia,
y contabilizarlos como inversién para la AOD. También prepara el camino para
seguir debatiendo las lineas de presentacion de informes exclusivos para la
reduccion de desastres dentro de la AOD, lo que facilita enormemente una mejor
comprension de las corrientes de inversion internacional es.

44, Lasecretaria de la Estrategia ha hecho considerables esfuerzos para abordar la
falta de predecibilidad mediante el fortalecimiento de sus précticas de gestion y la
revision de sus métodos de financiacién. Al mismo tiempo, la evaluacion externay
la auditoria han destacado la necesidad de seguir reforzando ciertas esferas criticasy
basicas de trabajo con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo del mandato
encomendado a la secretaria de la Estrategia, a saber: desarrollo de las relaciones de
asociacion, comunicaciones, elaboracion de politicas y apoyo a la Plataforma
Mundial parala Reduccion de Desastres como principal foro mundial, y preparacion
de los informes bésicos solicitados en el Marco de Accidon de Hyogo; gestion de los
conocimientos; movilizacion de recursos; coordinacion y apoyo en el nivel regional,
y gestion. En ese contexto, el informe de auditoria de la OSSI recomendd que se
estudiase la posibilidad de utilizar asignaciones del presupuesto ordinario para
proporcionar el apoyo basico. Ello contribuiria significativamente a asegurar fondos
adicionales.

Conclusionesy recomendaciones

45. El movimiento en favor de la reduccion del riesgo de desastres se esta
acelerando en todo el mundo. Durante los 12 dltimos meses se ha observado un
claro aumento del nimero de nuevos agentes y grupos de interesados directos, como
parlamentarios y redes de ciudades, que han participado activamente en la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo. Aunque se ha avanzado
satisfactoriamente en varias esferas prioritarias del Marco de Accién, el rapido
aumento de la vulnerabilidad est& generando nuevas dificultades para la aplicacion
en los niveles nacional y local.
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a)

b)

46. Uno de los principales retos en la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo
sigue siendo Ilegar alas comunidades mas vulnerables 'y pobres. Como se destaco en
la Plataforma Mundial en 2009, los procesos participativos y de base comunitaria a
menudo no reciben suficiente apoyo de los gobiernos central o local, y los métodos,
los conocimientos y los instrumentos generados no se estan incorporando
debidamente a la corriente principal de las politicas y la aplicacion. Urge poner en
pie instituciones, con los correspondientes marcos juridicos, que sostengan la accion
en materia de reduccién del riesgo de desastres.

47. La Plataforma Mundial reconocié el grave desfase entre los recursos
necesarios para hacer frente al riesgo de desastres en los paises en desarrollo y los
recursos realmente disponibles. Se propusieron metas especificas para incorporar la
reduccion del riesgo de desastres a las politicas de financiacion tanto humanitarias
como de desarrollo. Este llamamiento ya ha supuesto una motivacion para algunos
gobiernos. Sin embargo, aln se requieren nuevos esfuerzos si se desea alcanzar los
objetivos del Marco de Accién de Hyogo antes de 2015.

48. En 2010 se cumplen 10 afios desde la creacién de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres, asi como el punto medio del Marco de Accién de
Hyogo 2005-2015. Los resultados preliminares del Examen a mitad de periodo
actualmente en curso indican que el Marco de Accién de Hyogo ha demostrado ser
atil para orientar la accion mundial encaminada a conseguir un planeta mas
resiliente. Al mismo tiempo, revelan un avance desigual entre distintas regiones y
distintos sectores. El Examen a mitad de periodo se examinara en €l tercer periodo
de sesiones de |a Plataforma Mundial, que ofrecera una importante oportunidad para
abordar cuestiones estratégicas y fundamentales con el fin de acelerar la aplicacion
del Marco de Accion.

49. Lasrecomendaciones son las siguientes:

Acelerar la aplicacion sistematica de las metas estratégicas del
Marco deAccidn de Hyogo en los niveles regional, nacional y local

50. Insto a los Estados Miembros a que aceleren la aplicacion del Marco de
Accion de Hyogo mediante el fortalecimiento de sus capacidades nacionales de
reduccion del riesgo de desastres, e integrando la reduccién de esos riesgos en los
programas de desarrollo y mediante la participacion activa en el sistema de la
Estrategia, el proceso del Examen a mitad de periodo y €l tercer periodo de sesiones
de la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, que se
celebrard en mayo de 2011.

51. El sistema de las Naciones Unidas hara todos los esfuerzos posibles por
acelerar la plena integracion e incorporacion de la reduccién del riesgo en todos sus
programas y actividades, con el fin de asegurar que contribuya al logro del Marco
de Accion de Hyogo asi como alos Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Invertir hoy para un mafiana mas seguro, a fin de garantizar el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio mediante la reduccion del
riesgo de desastresy la adaptacién al cambio climatico

52.  Un enfoque mas integrado para reducir €l riesgo de desastres y aumentar la
resiliencia a los peligros naturales en distintos sectores del desarrollo puede tener
efectos multiplicadores y acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del
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c)
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Milenio. Para ello, aliento a los Estados Miembros a velar por que los planes
encaminados a intensificar y expandir las medidas para alcanzar esos Objetivos
tengan en cuenta el riesgo de desastres. Hago un llamamiento a los Estados
Miembros para que dediquen una cuantia sustancialmente mayor de fondos de los
presupuestos nacionales para reducir el riesgo de desastres, adaptarse al cambio
climatico y salvaguardar el desarrollo, y a que adopten las medidas necesarias para
reducir ala mitad el nimero de victimas mortales producidas por 10s desastres antes
de 2015, afio de referencia tanto para los Objetivos de Desarrollo del Milenio como
para el Marco de Accion de Hyogo.

53. Recomiendo que los Estados Miembros examinen la posibilidad de adoptar
valores de referencia en relacion con las inversiones, como se sugirié en la
Plataforma Mundial de 2009, por ejemplo el concepto de asignar el 10% de los
fondos de socorro humanitario y reconstruccion, el 1% de la financiacion nacional
para el desarrollo y el 30% de los fondos nacionales para la adaptacién a cambio
climatico a la reduccién del riesgo de desastres. Junto con el Comité de Asistencia
para €l Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,
aliento también a los Estados Miembros a que elaboren directrices explicitas en
materia de inversion y presentacion de informes en cuanto a la reduccién del riesgo
de desastres en las inversiones en concepto de AOD.

Apoyar lainiciativa en pro de ciudadesresilientes

54. Insto encarecidamente a los Estados Miembros a que se sumen a la iniciativa
mundial Making Cities Resilient 2010-2011: My city is getting ready, con €l fin de
aumentar la capacidad de adaptacion de las ciudades y las zonas urbanas, en
particular incrementando la concienciacién de los ciudadanos y los gobiernos
locales respecto de las opciones en materia de reduccion del riesgo y movilizando
compromiso politico y apoyo entre los gobiernos locales para incluir los aspectos
relacionados con la reduccion del riesgo en la planificacion del desarrollo urbano y
las inversiones criticas en infraestructuras como escuelas y hospitales.

Fortalecer las disposiciones de financiacion dela Estrategia

55. Habida cuenta de la necesidad cada vez mayor de fortalecer las actividades de
cooperacion internacional en apoyo a Marco de Accion de Hyogo y, por
consiguiente, de las estrategias de apoyo de la secretaria de la Estrategia, hago un
[lamamiento a los Estados Miembros y a los interesados directos de la Estrategia
para que acrecienten sus aportaciones financieras al Fondo Fiduciario de la
Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres con el fin de asegurar un
apoyo suficiente y flexible parala aplicacion del Marco de Accién de Hyogo.

56. Teniendo en cuenta la solicitud formulada por la Asamblea General en su
resolucién 64/200 y |as recomendaciones contenidas en el informe de la OSSlI, y con
miras a estabilizar la base financiera de la secretaria y su capacidad para movilizar
alianzas para la reduccion de riesgos de desastres, opino que puede haber Ilegado el
momento en el que sea preciso la posibilidad de apoyar una asignacion con cargo a
presupuesto financiado con cuotas para financiar las actividades basicas y
recurrentes de la secretaria. Aguardo con interés el examen de esta cuestion por los
Estados Miembros.
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I nfor macion concreta sobre los progresos realizados
en la aplicacién del Marco deAccidon de Hyogo

1. Los gobiernos nacionales presentan informes periddicamente en relacién con
el Marco de Accidn de Hyogo. El dltimo ciclo de presentacién de informes comenzo
a mediados de julio de 2010 y los resultados estaran ultimados para el tercer periodo
de sesiones de la Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres en
mayo de 2011. En las secciones que siguen se expone un panorama general de los
logros notificados por los asociados a |la secretaria de la Estrategia en relacion con
las cinco esferas prioritarias del Marco de Accion.

Accion en €l nivel nacional

Prioridad 1
Velar por quelareduccién del riesgo de desastres sea una prioridad
nacional y local, con una firme base institucional parala aplicacion

2.  La coordinacién en el nivel naciona mejor6 en varios paises, donde se
formaron nuevas alianzas nacionales y bilaterales. L os ministros estan estableciendo
mecanismos nacionales para abordar la reduccién del riesgo de desastres en sus
paises y se estan reuniendo periddicamente en el plano regional.

3. El Afganistan, el Estado Plurinacional de Bolivia, Croacia, Egipto, Finlandia,
Guatemala, Mauritania, México, Mo6naco, Polonia y |la Republica Democrética del
Congo establecieron plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de
desastres durante el periodo que abarca el informe. Actualmente, un total de 61
paises han establecido ese mecanismo de coordinacién de mdultiples interesados
directos.

4.,  Varios paises han avanzado en sus politicas, estrategias y marcos legislativos
en relacion con la reduccion del riesgo de desastres. Filipinas, las Maldivas, el
Nepal y Viet Nam pusieron en marcha procesos participativos que dieron lugar a
planes nacionales de reduccion del riesgo de desastres. Tayikistan respaldé y adopté
una estrategia y plan de accién nacional en materia de gestion del riesgo de
desastres para los préximos cinco afos. Tonga y los Estados Federados de
Micronesia han comenzado a elaborar planes de accién nacionales para la reduccion
del riesgo de desastres. Namibia ha redactado una nueva ley sobre gestion del riesgo
de desastres. El Parlamento de la Republica de Serbia aprobd una nueva ley por la
gue se introducen mejoras en su sistema de reduccion del riesgo de desastres.
Gambia, Ghanay el Togo revisaron sus politicas nacionales de reduccién del riesgo
de desastres con elementos de adaptacion a cambio climatico. El Senegal elabord
un programa nacional de reduccion del riesgo de desastres liderado por el Ministerio
del Interior.

5.  Honduras, Guatemala, Mali, México y la Republica Dominicana revisaron sus
marcos institucionales y legislativos, trasladando el centro de atencidon desde la
respuesta hasta la reduccion del riesgo. En Filipinas, una red formada por multiples
interesados directos elabor6 amplia legislacion sobre reduccion del riesgo de
desastres vinculada a la adaptacion al cambio climatico, que fue aprobada por el
Congreso en mayo de 2010.
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6. Indonesia avanz6 en la formulacion de un Plan de Accién Nacional 2010-2013
para la reduccion del riesgo de desastres. Después del terremoto, Haiti cred un
departamento de reduccion de la vulnerabilidad dentro del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion Exterior, con el fin de incorporar la reduccion del
riesgo de desastres a su programa naciona de prioridades de desarrollo. Niué ha
integrado la reduccién del riesgo de desastres en su nuevo Plan Estratégico Nacional
2009-2013, que orienta €l desarrollo del pais.

7. Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Serbia y Turquia organizaron didlogos nacionales de
politica sobre reduccion del riesgo de desastres para abordar la aplicacion del Marco
de Accién de Hyogo en lalegislacion, la coordinacion institucional, la planificacion,
la alerta temprana y las evaluaciones de riesgos. Se han realizado actividades
andlogas en Kosovo2,

Prioridad 2
Definir, evaluar y dar seguimiento a los riesgos de desastre
y mejorar la alertatemprana

8.  En el Pakistan, se ultimaron sistemas de alerta temprana para sequias, tsunamis
y enfermedades transmisibles en los distritos mas expuestos. En 66 distritos se
celebraron cursos de formacién sobre gestion del riesgo de desastres y técnicas de
construccion antisismica. En Georgia, especialistas cientificos e instituciones
académicas realizaron una exhaustiva evaluacion del riesgo a nivel nacional que ha
de servir de base para una estrategia nacional de reduccion del riesgo de desastres.

9. En La Paz (Estado Plurinacional de Bolivia) se puso en pie un sistema de
alerta temprana en caso de inundaciones y corrimientos de tierras, y la Organizacion
de Estados Americanos coordind un sistema de alerta temprana para Centroamérica.
En Guatemala se esté Ilevando a cabo |a cartografia de la vulnerabilidad y el riesgo
en municipios expuestos a las inundaciones con el fin de orientar la planificacion
urbanisticay mejorar la preparacion para desastres.

10. En Djibouti, el nuevo enfoque integral respecto de la evaluacion del riesgo
permite el desarrollo de instrumentos versdtiles y eficaces para la evaluacion y
comunicacion del riesgo, sensibilizando a las autoridades respecto de las potenciales
pérdidas derivadas de los peligros naturales. En el nivel municipal, esta labor ayuda
a cuantificar el riesgo asociado al cambio climéatico y mejora la planificacion del uso
de latierra paraincorporar la gestion del riesgo.

11. Una evaluacion del riesgo realizada en Dakar (Senegal) se ha convertido en
uno de los principales pilares de la reduccién sostenible del riesgo de desastres. La
evaluacion, realizada por el organismo oficia de desarrollo municipal junto con €l
Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion, combina un
novedoso estudio espacial de los peligros naturales y los riesgos asociados al
cambio climético con un marco institucional para la gestion del riesgo de desastres
en la ciudad. Sobre la base de ese andlisis, se ha definido un plan de accién sobre
como reducir la vulnerabilidad de Dakar incluso a pesar de su répido crecimiento
demografico.

a En el contexto de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
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12. En Croacia y en Bosnia y Herzegovina se celebraron talleres sobre la
elaboracion de plataformas nacionales eficaces para la reduccion del riesgo de
desastres, con el apoyo de la Iniciativa de Fomento de la Capacidad de Reduccién
de los Desastres y la Iniciativa de preparacion y prevencion de desastres en Europa
Sudoriental. Se celebraron talleres similares en Armenia, Kazajstan, Kirguistan y
Tayikistan.

Prioridad 3
Utilizar el conocimiento, lainnovacion y la educacion para construir
una cultura de seguridad y resiliencia en todos los niveles

13. En Viet Nam, mas de 500 funcionarios procedentes de los sectores de la
agricultura, la educaciéon y la salud recibieron capacitacion en alerta temprana,
preparacion y recuperacion. La metodologia para la evaluacion de dafios y pérdidas
se aplicara también en los niveles provincial y de distrito, en asociacién con otros
organismos de desarrollo. Del mismo modo, en la Republica Democrética Popular
Lao se adiestré a personal del Gobierno sobre la metodologia de evaluacion de
dafios y pérdidas. En Indonesia, €l organismo nacional de gestion de desastres
recibié apoyo mediante médulos de capacitacion de instructores. Junto con otros
programas, estos esfuerzos han fortalecido la planificacion de la recuperacion y las
capacidades para las evaluaciones de | as necesidades después de un desastre.

14. En el Ecuador, un proceso participativo y una estrategia activa de
comunicacion pretenden fortalecer la capacidad local de reduccion del riesgo de
desastres de las autoridades municipales, el ambito académico, las organizaciones
comunitarias y el sector privado. En la Republica Centroafricana se capacité a
agentes de salud comunitarios de la capital sobre el mantenimiento de sistemas de
drengje, la gestion de residuos solidos, salud e higiene y preparacion ante
inundaciones.

15. En las Maldivas, la Republica Unida de Tanzania y Tayikistan se
confeccionaron guias para maestros y libros para estudiantes con el fin de incorporar
la reduccion del riesgo de desastres a la educacion. En Asia Central, 40 universidades
han incorporado la reduccion del riesgo de desastres como programa optativo.
Varios paises también han integrado la reduccion del riesgo de desastres en los
programas de estudios y programas de seguridad de las escuelas, a instancias del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de la secretaria de la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres.

Prioridad 4
Reducir los factores de riesgo subyacentes

16. Madagascar mejor6é los sistemas de proteccion contra ciclones en sus
infraestructuras publicas e introdujo nuevas normas en la legislacién nacional, segun
las cuales tanto los constructores como los encargados de conceder licencias son
potencial mente responsables en caso de que fallen las edificaciones, y podrian ser
obligados a abonar indemnizaciones establecidas en el cddigo penal. Con esta
innovacién se colma una importante laguna en el marco de la gestién del riesgo de
desastres de muchos paises en desarrollo, en los que existen cddigos pero no se
respetan.

10-54568



A/65/388

10-54568

17. Viet Nam, con apoyo del Fondo Mundial, evalud las repercusiones del cambio
climatico en las infraestructuras de drengje de tres ciudades costeras. En la
evaluacion se tuvieron en cuenta los cambios previstos en el ciclo de vida de la
infraestructura, con el fin de mejorar la capacidad del sistema para hacer frente al
aumento de la frecuencia de las tormentas, de la pluviosidad y del nivel del mar.

18. EIl Yemen esta fortaleciendo |a estrategia de desarrollo a largo plazo de Sana’ a
mediante una evaluacion de los principales riesgos derivados de inundaciones y
corrimientos de tierra. El ayuntamiento de Sana'a decidié adoptar la gestion del
riesgo de desastres como uno de los pilares béasicos de su estrategia de desarrollo
urbano alargo plazo en favor del desarrollo sostenible.

19. LaArgentina, Colombia, Costa Rica, €l Periy la Republica Dominicana estan
estudiando instrumentos de reduccion del riesgo de desastres en sus sistemas de
planificacion del uso de latierra e inversiones publicas. Un estudio de los planes de
concentracion parcelaria en Guatemala realizado por €l Fondo Mundial influiraen el
proceso de adopcion de decisiones que determinara qué zonas de los municipios son
mas seguras.

20. La Republica Islamica del Iran elaboré un plan destinado a aplicar medidas
para hacer que los hospitales sean mas seguros frente a los desastres. La India esta
gjecutando un proyecto nacional de mitigacion de ciclones, por valor de 350 millones
de ddlares, destinado a proteger la vida y los medios de sustento de mas de
50 millones de personas que viven en zonas costeras. En Tayikistdn se estan
readaptando 16 hospitales con miras a prepararlos para soportar los peligros, y se
estan rehabilitando establecimientos de atencion primaria de salud. También se
llevaron a cabo evaluaciones de establecimientos sanitarios en Oman, el Sudan y
América Latinay el Caribe. En diciembre de 2009, Uzbekistan ultimé un programa
nacional en el que se evaluaron 9.600 escuelas para determinar su vulnerabilidad
fisica a los terremotos y a continuacion se realizaron las obras de adaptacion y
reconstruccion necesarias.

21. En Etiopia, €l Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha prestado apoyo a las
autoridades locales mediante la construccion de presas, la rehabilitacion de tierras
mediante la creacién de terrazas, y actividades de reforestacion. La iniciativa ha
ayudado a convertir tierras secas en bienes productivos, y la seguridad alimentaria
de las familias de las comunidades ha aumentado en un 50%.

22. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay la Media Luna
Roja y sus sociedades nacionales invirtieron mas de 63 millones de ddlares en la
reduccion del riesgo de desastres basada en la comunidad; se realizaron, entre otras,
actividades en materia de preparacion, seguridad alimentaria, medios de subsistencia
y adaptacion al cambio climatico. Se prestd apoyo para aumentar la resiliencia de
las comunidades en las que viven mas de 13,5 millones de personas vulnerables en
mas de 113 paises.

Prioridad 5
Fortalecer la preparacion para desastres para una respuesta
efectiva en todos los niveles

23. LaOficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) trabaja en mas
de 50 paises para fortalecer las medidas de preparacion para desastres en los planes
de contingencia. En el Ecuador y la Republica Dominicana se realizaron actividades
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interinstitucionales destinadas a fortalecer las capacidades de los Gobiernos
mediante la planificacion de la recuperacion antes de |os desastres. En 2009 y 2010
se organizaron en el Nepal tres importantes gjercicios de simulacro de terremotos.

24. En Etiopia se elabord el indicador de medios de subsistencia, evaluacion
temprana y proteccion, que proporciona un valor objetivo y mensurable, basado en
datos de equilibrio hidrico y crecimiento de las cosechas, y activa medidas de
proteccion temprana. En México, Mozambique y el Nepal, el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y el Programa de
Identificacion de Riesgos Mundiales han apoyado a las autoridades locales en la
cartografia de los riesgos para la planificacién de la contingencia y la reduccién del
riesgo de desastres.

25. Organismos nacionales, con €l apoyo de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS) y otros asociados, han realizado actividades de capacitacion para aumentar
las capacidades nacionales en materia de gestion de emergencias sanitarias,
centradas en seguridad y preparacion de los hospitales, gestion de victimas en masa
y evaluacion de las necesidades en caso de desastre.

Accion en el nivel regional

26. El compromiso sostenido en el fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones intergubernamental es regionales y subregionales en la reduccién del
riesgo de desastres en Africa, las Américas, Europa Sudoriental, el Oriente Medio,
Africa Septentrional, y Asiay el Pacifico ha empoderado considerablemente a los
asociados subregionales.

27. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay la Media Luna
Roja adapté su marco mundial para la seguridad y la resiliencia de las comunidades
a los marcos de reduccion del riesgo de desastres asumidos por las regiones con
objetivos concretos, por gjemplo en Asia Sudoriental, las Américas y Africa, en esta
region particularmente en relacion con la seguridad alimentaria, reconociendo el
necesario papel facilitador que desempefian los centros regionales en la vinculacion
de las politicas mundiales con las acciones local es.

28. Africa: En la Segunda Conferencia Ministerial sobre Reduccion del Riesgo de
Desastres en Africa, celebrada en Nairobi en abril de 2010, los ministros adoptaron
el Programa de Accion de Africa para la Aplicacion de la Estrategia regional
africana para la reducciéon de los riesgos de desastre. En la declaracion de la
Conferencia se pidié a todos los Estados miembros que: a) informasen sobre el
aumento relativo de las asignaciones a la reduccion del riesgo de desastres;
b) alentasen medidas encaminadas a la mancomunacion de los riesgos de desastres
en Africa; c) fortaleciesen el papel de las comisiones econdmicas regionales, y
d) reconociesen la importancia creciente de las actividades de base comunitaria.

29. La Conferencia Ministerial, y la reunién de expertos que la precedio, fueron
organizadas por la Comision de la Unién Africana, el Gobierno de Kenya y la
secretaria de la Estrategia en colaboracién con el Fondo Mundial para la Reduccion
de los Desastres y |a Recuperacion.

30. Laprimera conferencia de ministros responsables de la meteorologia en Africa
se celebré junto con la ya mencionada Conferencia Ministerial sobre Reduccién del
Riesgo de Desastres en Africa. En la declaracion de la conferencia, los ministros se
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comprometieron a fortalecer los servicios meteorol6gicos nacionales dotandolos de
los marcos institucionales y los recursos apropiados, con el fin de contribuir
plenamente a las actividades méas amplias de reduccion del riesgo de desastres.

31. El Centro Africano de Estudios sobre Desastres organiz6 en Sudafrica un curso
sobre reduccién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético, centrado
en enfoques multisectoriales para reducir el riesgo de desastres y para la adaptacion
al cambio climético en el contexto del desarrollo sostenible.

32. En noviembre de 2009 se capacitdé en el Senegal a coordinadores de la
reduccion del riesgo de desastres procedentes de Estados miembros de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ). La
capacitacion concluyd con recomendaciones encaminadas a fortalecer la capacidad
de Africa Occidental en evaluacion y cartografia del riesgo y a reforzar el papel de
la CEDEAO como drgano facilitador para acelerar la aplicacion de la Estrategia
regional africana para la reduccion de los riesgos de desastre. La CEDEAO también
organizo un taller regional sobre integracion de la reduccion del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climético en Accra en junio de 2010.

33. Estados éarabes: La cooperacion con organizaciones intergubernamentales
regionales, en particular la Liga de los Estados Arabes y sus organizaciones
especializadas, hizo que sus Estados miembros formularan compromisos sobre la
inclusion de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas regionales sobre
cambio climético, medio ambiente y mecanismos de coordinacion de la gestion de
desastres. EI Consegjo de Ministros Arabes Encargados del Medio Ambiente esta
elaborando una estrategia arabe para la reduccion del riesgo de desastres. Se ha
establecido una Red de ciudades é&rabes resilientes, que comprende a expertos
regionales encargados de informar la campafia mundial sobre perspectivas
regionales y mejorar el intercambio de conocimientos y la identificacion de
préacticas Optimas.

34. Gracias ala colaboracion entre |a secretaria de la Estrategia, el Fondo Mundial
y €l Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), se capacito a
funcionarios de Argelia, Egipto, Jordania, Marruecos, la Republica Arabe Siriay el
Yemen en la elaboracion de bases de datos sobre pérdidas ocasionadas por los
desastres con el fin de aumentar las capacidades institucionales en la gestion de
sistemas de informacién sobre riesgos. Ello permitira que los procesos de adopcion
de decisiones en la reduccion de riesgos y la adaptacion al cambio climético estén
debidamente informados.

35. En noviembre de 2009, |la secretaria de la Estrategia, el Fondo Mundial, el
PNUD y el Ministerio de Administraciones Locales de la Republica Arabe Siria
organizaron en Damasco un taller regional sobre reduccion de los riesgos en zonas
urbanas, para debatir las prioridades y dificultades regionales en relacion con la
reduccion de riesgos en el medio urbano. Entre los resultados figuraron el
establecimiento de un equipo de trabajo regional para la reduccién del riesgo en las
zonas urbanas.

36. Asia y el Pacifico: Las actividades de los asociados del sistema de la
Estrategia en Asia dieron lugar a un compromiso politico méas firme para la
reduccion del riesgo de desastres en la region. El mecanismo de alianzas de la
Estrategia en Asia siguié desarrollando la colaboracion entre sus principales
agentes, como el Centro Asiatico de preparacion para casos de desastre, el Centro
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Asiatico para la Reduccion de los Desastres Naturales, el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico, la Asociacion de Asia Sudoriental para la Cooperacion
Regional y la Comision del Pacifico Meridional paralas Geociencias Aplicadas.

37. La cooperacion regiona se intensificd considerablemente gracias al Acuerdo
de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) sobre Gestion de
Desastres y Respuesta de Emergencia, ratificado por los Estados miembros de la
ASEAN vy vigente desde diciembre de 2009. El Acuerdo es el principal marco de
gestion de desastres de la regién y contiene disposiciones sobre identificacion de
riesgo de desastres, seguimiento y deteccion temprana, prevencion y mitigacion,
preparacion y respuesta, rehabilitacion, cooperacion técnica e investigaciones, asi
como mecanismos de coordinacion.

38. En Asia Sudoriental se efectuaron evaluaciones de las capacidades nacionales
en reduccion del riesgo de desastres en Camboya, Filipinas, Indonesia, la Republica
Democrética Popular Lao y Viet Nam, con el apoyo de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM), el Banco Mundial y |a secretaria de |a Estrategia.

39. La reunién organizada por la secretaria de la Estrategia y la Comision
Econémica y Social para Asia y el Pacifico sobre el tema “Peligros costeros y
climéticos: prioridades para el Océano indico y Asia Sudoriental” se celebrd en
Bangkok en septiembre de 2009. En ella se examinaron las prioridades regionales
conjuntas de las comunidades que se dedican al medio ambiente y ala reduccion del
riesgo de desastres, asi como las de los diversos mecanismos de financiacion
bilateral y multilateral disponibles. Ademés se definieron las prioridades de
asistencia técnica para los afios venideros.

40. El programa sobre aumento de la capacidad de recuperacién a los tsunamis en
la region del Océano indico, coordinado por la secretaria de la Estrategia y
financiado por la Comisién Europea, se completé con un taller de examen entre los
asociados y gobiernos que lo aplican. Los asociados definieron las medidas de
seguimiento y las prioridades nacionales derivadas del programa.

41. La cooperacion regiona en el Pacifico se intensificO gracias a un acuerdo
cuatripartito entre la Comision del Pacifico Meridional para las Geociencias
Aplicadas, |a Secretaria de la Comunidad del Pacifico, la secretaria de la Estrategia
y el Banco Mundial. El acuerdo sobre colaboracién regional en la reduccion del
riesgo de desastre en el Pacifico orientara la cooperacion regional entre los cuatro
asociados hasta 2015 y acelerard los esfuerzos encaminados a incorporar la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en los
procesos de desarrollo.

42. LasAmeéricas: El Segundo Encuentro Hemisférico sobre Mecanismos y Redes
Nacionales para la Reduccion del Riesgo de Catéastrofe se celebré en colaboracion
con el Gobierno de Colombia y la Organizacién de los Estados Americanos. En el
evento “Encuentro de Santa Marta: de la teoria a la préctica’ se expusieron més de
100 précticas 6ptimas, lo que pone de manifiesto que los asociados estéan pasando de
las palabras alos hechos.

43. La evauacion probabilistica del riesgo en Centroamérica proporciona
instrumentos amplios para el andlisisy la gestion de riesgos 'y paralas iniciativas de
aumento de la capacidad para instituciones nacionales en seis paises. Dentro del
Sistema de la Integracién Centroamericana, se estd4 elaborando un enfoque més
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coordinado para abordar las cuestiones relacionadas con el medio ambiente, la
reduccion del riesgo de desastres, el cambio climatico y el desarrollo.

44. En Centroamérica y el Caribe, la OMM, con apoyo del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central, el
Organismo Caribefio de Manegjo de Emergencias de Desastres, el PNUD, la
secretaria de la Estrategia, el Banco Mundial, la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y e PMA, entre otros,
organizaron actividades de capacitacion sobre el Sistema regional integrado de
alerta temprana sobre peligros multiples en Costa Rica. Se confeccionara un
programa andlogo de cooperacion regional para el Caribe, aprovechando las
capacidades y alianzas existentes en laregion.

45. Enjulio de 2009 se cred en Asuncion una nueva alianza intergubernamental en
laregion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), durante la Reunién Especial
sobre reduccién del riesgo de desastres socionatural es, defensa civil, proteccion civil
y ayuda humanitaria, basada en la Declaracion Presidencial del MERCOSUR sobre
Ayuda Humanitaria.

46. En el Caribe se ha puesto en marcha la Estrategia global y marco programético
de gestiéon de desastres, que incluye cambios institucionales como la transicion
desde el Organismo para situaciones de emergencia y casos de desastre en el Caribe
hasta el Organismo Caribefio de Manejo de Emergencias de Desastres, creado el 1
de septiembre de 2009.

47. Europa y Asia Central: En noviembre de 2009 se cre6 en Londres el Foro
Europeo para la Reduccién del Riesgo de Desastres, con apoyo del Consejo de
Europa, la Comision Europea y la secretaria de la Estrategia. Actuamente
copresiden el Foro Sueciay la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

48. Las actividades realizadas en materia de promocion llevaron a una mayor
involucracién de la Unién Europeay la Comisién Europea en lareduccion del riesgo
de desastres. Entre otras, la Comision Europea adopté dos comunicaciones para
promover la reduccién del riesgo de desastres, una dentro de la region europeay la
otra para apoyar a los paises en desarrollo. Esta ultima ha sido incorporada en una
estrategia a nivel de toda la Comision Europea para la reduccion del riesgo de
desastres, conforme con el Marco de Accion de Hyogo. Actualmente la Comision
Europea esté incluyendo la reduccion del riesgo de desastre en los planes sectoriales
disefiados para los paises de Europa Sudoriental que son candidatos a la adhesion a
la Unién Europea. A este respecto, el PNUD, la OMM Yy otros asociados estan
gjecutando en la region un programa de reduccion del riesgo de desastres para 2008-
2013 por valor de 3 millones de euros.

49. Atendiendo la demanda de los paises de que se coordinen las medidas
transfronterizas en la reduccion del riesgo de desastres en Europa Sudoriental, la
secretaria de la Estrategia y €l Banco Mundia ayudaron a la Iniciativa de
preparacion y prevencion de desastres en Europa Sudoriental a elaborar un sistema
de informacién de gestion basado en la web para facilitar el intercambio de
conocimientos e informacion entre |os paises de esa zona.

50. En colaboracién con la Secretaria de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion, la OMM facilité el establecimiento del centro de
gestion de sequias para Europa Sudoriental, en el que intervienen Albania, Bosniay
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Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Grecia,
la Republica de Moldova, Rumania, Esloveniay Turquia.

51. En Europa Sudoriental y Asia Central, la secretaria de la Estrategia esta
colaborando con el UNICEF para evaluar la situacion de la educaciéon sobre
reduccion del riesgo de desastres en las escuel as.

52. En Asia Central, la Republica Islamica del Iran y el Céucaso se elaboraron
iniciativas sobre reduccion del riesgo de desastres en el sector de la educacion, asi
como estrategias de reduccion de la pobreza, planificacion del desarrollo,
preparacion para desastres y capacidades de respuesta. En 2009 se realizd una
evaluacion de riesgos paraAsia Central y el Caucaso, que incluy6d una evaluacion de
la financiacion del riesgo de desastres y la transferencia de riesgos, asi como de la
situacion y el estado de |os servicios hidrometeorol 6gicos.

53. EnAlmaty (Kazgjstan) se establecio el Centro de Coordinacion de Asia Central
de la Respuesta ante Desastres y la Reduccién de Riesgos para ayudar a los
gobiernos de laregion a abordar conjuntamente los peligros transfronterizos.

Accibn en el plano internacional

Prioridad 1
Velar por quelareduccién del riesgo de desastres sea una prioridad
nacional y local

54. El Banco Mundial, por conducto del Fondo Mundial, ha seguido promoviendo
activamente la reduccién del riesgo de desastres como uno de los pilares
estratégicos de las evaluaciones comunes para los paises y los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza, los instrumentos de préstamo del Banco
Mundial y varias estrategias institucionales. Se reconoce que el riesgo de desastres
supone un reto para la estrategia en 48 paises, y que la reduccion de riesgos de
desastres es una de las bases estratégicas en 11 paises y una cuestion transversal en
26 paises.

55. El Programa de cooperacion Sur-Sur del Fondo Mundial promueve la
innovaci n mediante la cooperacion entre gobiernos e instituciones de investigacion
del Sur. La primera donacién fue concedida para establecer una alianza entre tres
ciudades propensas a sufrir desastres del Ecuador, Filipinas y el Nepal, con €l
objetivo de intercambiar conocimientos y buenas préacticas en los sistemas de
gestion de emergencias y en una planificacion del uso de la tierra que tenga
presentes los riesgos. En 2010 se concedié una segunda donacion a la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo destinada a forjar una alianza entre paises de
Africa Oriental con miras a reforzar los arreglos institucionales para la preparacion
ante desastres y lavigilancia del clima

56. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay la Media Luna
Roja amplié su programacion en materia de resiliencia en todo el mundo. Para
garantizar el establecimiento de prioridades y una focalizacion adecuada en el nivel
nacional, las actividades se centran en la mejora de la rendicion de cuentas y el
impacto, asi como en la eficacia en relacién con el costo, mediante instrumentos
como el andlisis de los costos respecto de los beneficios.
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Prioridad 2
Identificar, evaluar y vigilar losriesgos de desastrey potenciar
la alerta temprana

57. En varias regiones se hicieron esfuerzos por apoyar mayores inversiones en
sistemas eficaces de alerta temprana. La iniciativa de mitigacién del riesgo de
desastres y adaptacion de la ASEAN, en cooperacion con el Fondo Mundial, la
secretaria de la Estrategia, la OMM Yy los servicios meteorol 6gicos de paises de Asia
Sudoriental sirve como cimiento para las prioridades de inversion en aerta
temprana, la reduccion del riesgo de desastres y la financiacion, incluidos los
seguros de los riesgos de desastre. En Asia Central se estd ultimando un estudio de
hidrometeorol ogia que sirva para orientar las nuevas inversiones en este ambito.

58. ElI PNUMA emprendié un proyecto de metodologia para la evaluacion del
riesgo y la vulnerabilidad encaminado a elaborar un instrumento basado en datos
objetivos que tenga en cuenta factores ambientales y climéticos, para ayudar en la
adopcion de decisiones eficaces en materia de inversiones publicas. El proyecto
pone de manifiesto el valor que tienen los servicios del ecosistema para la
mitigacion de riesgos y la proteccion de los medios de subsistencia, aspectos que a
menudo no tienen en cuenta los planificadores del desarrollo. El proyecto ha sido
ensayado a titulo experimental en Jamaica y ha proporcionado informacion
cuantificable sobre el papel de los arrecifes de coral y las algas marinas en la
proteccion de las costas frente a los efectos de las tormentas y el aumento del nivel
del mar. La OMS estableci6 un servicio de andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
y €l riesgo en el Centro Mediterrdneo de la OMS para la Reduccion de Riesgos
Sanitarios, para apoyar €l desarrollo de la capacidad y las evaluaciones de los
riesgos en los niveles regional y nacional.

59. La UNESCO fortaleci6 las redes internacionales y regionales sobre
intercambio de conocimientos y aumento de la capacidad para la mitigacion del
riesgo de terremotos. La plataforma internacional sobre informacion del riesgo
sismico organizd varios talleres sobre reduccion del riesgo de terremotos en las
regiones del Mediterraneo y de Asia. La UNESCO organizd, con el Sistema Mundial
de Sistemas de Observacion de la Tierra, un taller especializado sobre la mitigacion
del impacto de los peligros geoldgicos. La UNESCO lidera las actividades del
Sistema encaminadas a organizar una comunidad de précticas sobre peligros
geoldgicos, y gecuta actualmente 10 proyectos internacionales de investigacion y
aumento de la capacidad para fomentar una adopcion de decisiones basada en datos
cientificos.

60. Se ha revitalizado una alianza entre la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agriculturay la Alimentacién (FAO), el PMA y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) con €l fin de acelerar la aplicacion de los objetivos del
Marco de Accidn de Hyogo. Ejemplo de €ello es el servicio de gestion de los riesgos
meteorol égicos establecido conjuntamente por el PMA y el FIDA, que ha sido
decisivo para gjecutar proyectos con éxito.

Prioridad 3
Utilizar los conocimientos, lasinnovacionesy la educacion para
crear unacultura de seguridad y deresiliencia en todos los niveles

61. El porta “PreventionWeb” se ha convertido en el centro mundia para
el intercambio de informacién sobre reduccion del riesgo de desastres;, cuenta
con mas de 560.000 usuarios unicos y 7.500 documentos fundamentales de mas de
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1.600 fuentes. Contiene, entre otras cosas, la terminologia sobre reduccién del
riesgo de desastres confeccionada por la secretaria de la Estrategia en seis idiomas y
revisada en 2009.

62. El Grupo integrado de educacion liderado por UNICEF/Save the Children
sigue promoviendo la reduccion del riesgo de desastres. Aungue han comenzado las
tareas de orientacion, preparacion de instrumentos y buenas préacticas, e Grupo
sigue buscando estrategias para vincular mejor las acciones humanitarias con la
reduccion del riesgo de desastres en los planes del sector educativo.

Prioridad 4
Reducir los factores de riesgo subyacentes

63. La Alianza sobre el medio ambiente y la reduccién del riesgo de desastres,
plataforma temética mundial perteneciente al sistema de la Estrategia®, se centra en
la labor de promocién de politicas y el desarrollo de capacidad para aumentar la
sensibilizacion respecto del papel de los ecosistemas en la reduccion del riesgo de
desastres. Sirve de conexion entre las comunidades dedicadas a las ciencias
ambientales y el desarrollo para elaborar estrategias de reduccion del riesgo mas
eficaces basadas en conocimientos y practicas cientificos. La Unidn Internacional
para la Naturaleza, el Fondo Mundial y la secretaria de la Estrategia estan
promoviendo conjuntamente la conservacion de la diversidad bioldgica y las zonas
protegidas como medio de reduccién del riesgo de desastres para las comunidades
locales.

64. ElI PNUMA esté elaborando una estrategia de reduccion del riesgo de desastres
para los afios 2010 y 2011. Entre los proyectos de la cartera figuran intervenciones
de promocion sobre el terreno a escala mundial y nacional en paises vulnerables con
problemas ambiental es urgentes. Su proposito es mejorar la capacidad institucional
nacional para reducir el riesgo de desastres mediante la mejora de la gestion
ambiental. En laregion de Asiay el Pacifico, el Programa, junto con la secretaria de
la Estrategia y el Centro Asiatico de preparacion para casos de desastre, impartio
capacitacion a gestores nacionales de las zonas costeras sobre la integracion de la
reduccion del riesgo de desastres en la gestion de litorales en la India, Indonesia y
Sri Lanka.

65. Durante el periodo objeto del informe, estaban en marcha un total de 188
proyectos del PMA; el 45% de ellos, que abarcaban a 53 paises, cuentan con una
actividad relacionada con el cambio climético o con la reduccion del riesgo de
desastres; el presupuesto total estimado se eleva a 641 millones de ddlares. Los
proyectos incluyen actividades agricolas, de ordenacion de la tierra, conservacion
del agua, silvicultura, rehabilitacion y construccién de infraestructuras y aumento de
la capacidad.

66. A medida que los paises intentan alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio antes de 2015, esta previsto que aumente la construccion de hospitales y
escuelas. Para asegurar mayores niveles de resiliencia ante los peligros, se prepard

Asociados: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Universidad
de las Naciones Unidas (UNU), Union Mundial parala Naturaleza (UICN), ProAct Network,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), secretaria interinstitucional de la
Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres, Centro Asiético de preparacion para
casos de desastre, Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Centro mundial paralavigilancia
de incendios e Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo.
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una guia sobre seguridad en la construccion de escuelas, que fue traducida al chino,
el bahasay el hindi paradistribuirla en el nivel local.

67. El Fondo Mundial parala Reduccion de los Desastres y la Recuperacion apoya
a los paises propensos a sufrir desastres en la elaboracion de soluciones innovadoras
en la mancomunacion de riesgos de desastre. En las islas del Pacifico se esta
estableciendo una reserva regional para el riesgo de catastrofes, en la que se alinan
los fondos de reservas para emergencias de varios estados insulares con la capacidad
financiera del mercado internacional de capitales. La secretaria de |la Estrategia, €l
Banco Mundial y el Consgjo de Cooperacion Regional para Europa Sudoriental
constituyeron un sistema regional de seguros contra el riesgo de catastrofes en
Europa Sudoriental y Central, propiedad de los paises y gestionada por el sector
privado para cubrir los fendmenos catastroficos con fondos regional es.

Prioridad 5
Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de lograr
unarespuesta eficaz en todos los niveles

68. Lacomunidad humanitaria prosigui6 su labor de preparacion de acuerdo con la
prioridad 5 del Marco de Accion de Hyogo. En el contexto del Comité Permanente
entre Organismos, se realizd una encuesta sobre la funcién de los organismos
miembros en materia de preparacion; se tomardn medidas de acuerdo con los
resultados, el andlisis de las carencias y las recomendaciones. La encuesta puso de
manifiesto la necesidad de invertir en el aumento de las capacidades de preparacion
de las autoridades nacionales y locales y la importancia de desarrollar las
capacidades de forma integrada, vinculandolas especificamente a los objetivos de
desarrollo nacionales y los planes de reduccion de desastres debidos a peligros
multiples.

69. La OCAH ha participado activamente con los asociados en la aplicacion del
Marco de Accién de Hyogo, en particular en la preparacion para desastres. Ello ha
incluido el apoyo a asociados tanto regionales como nacionales en la esfera de la
capacitacion y de laincorporacién de medidas de preparacion contra desastres en los
planes de contingencia y los planes de respuesta. Ademas, la Oficina ha prestado
apoyo a varias organizaciones regionales como la CEDEAO en los planes de
preparacion regional es.

70. Los miembros del Grupo de Trabajo tematico sobre primeras actividades de
recuperacion del Comité Permanente entre Organismos elaboraron orientaciones
tematicas y de procedimiento sobre evaluacion de necesidades después de un
desastre y marcos de recuperacion en diversos sectores.

71. El mecanismo de la plataforma internacional de recuperacion apoy6 la
elaboracion del instrumento en linea para el mecanismo de las evaluaciones de
necesidades después de un desastre. Este mecanismo esta coordinado por el Banco
Mundial, las Naciones Unidas y la Comisién Europeay se activara a solicitud de los
gobiernos. El nuevo instrumento en linea da uniformidad a proceso de las
evaluaciones ex-post y promueve una participacion incluyente de todos los
asociados. La plataforma esta ultimando la preparacién de notas orientativas sobre
practicas de recuperacion para facilitar e informar sobre la forma de “reconstruir
mejor” en |los paises af ectados por desastres.
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72. La capacidad de preparacion de la OMS y los asociados en el dmbito de la
salud para responder a los desastres se ha visto fortalecida mediante la puesta en
marcha del grupo mundial de accién sanitaria y la elaboracion de orientaciones,
instrumentos y programas de formacion.

10-54568



A/65/388

Anexo |

10-54568

Reduccion delavulnerabilidad a los peligros graves
relacionados con € clima

1. Enrespuestaalaresolucion 63/217 de la Asamblea General, los asociados del
sistema de |la Estrategia Internacional parala Reduccién de los Desastres han estado
mejorando activamente la coordinacion entre las estrategias de adaptacion al cambio
climético y de gestion de desastres en |os niveles internacional, regional y nacional.
En el nivel internacional, como parte de su sostenida labor de promocién con las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
la secretaria de la Estrategia sufragé la participacion de expertos en reduccion del
riesgo de desastres de 10 paises en desarrollo (Argentina, Colombia, Filipinas,
Ghana, Islas Cook, México, Perd, Samoa, Sudan y Viet Nam) para que ayudasen a
sus delegaciones nacionales en las negociaciones sobre el cambio climético.
También publicd una nota informativa, “ Adaptation to climate change by reducing
disaster risks: country practices and lessons’ (en inglés solamente) en la que se
exponen los esfuerzos de gobiernos nacionales y locales por integrar la reduccién
del riesgo de desastres en |os planes y programas de adaptacion.

2. Seorganizaron cuatro reuniones consultivas con parlamentarios procedentes de
Africa, América Latina y Europa sobre reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climético. Todo ello dio lugar a la primera reunién
parlamentaria sobre cambio climético y reduccién del riesgo de desastres para
América Latina, organizada por iniciativa de la Asamblea L egislativa de Costa Rica,
asi como el lanzamiento de la campafa “Black and Green — Ready to Lead” en
Africa. En la serie de sesiones de alto nivel de la 152 Conferencia de las Partes,
celebrada en Copenhague, se adoptd una declaracion parlamentaria de compromiso
en la Mesa Redonda Internacional de Parlamentarios. La colaboracion con
parlamentarios también ha dado lugar a una resolucion de la Unidn
Interparlamentaria en la que se insta a la elaboracién de leyes nacionales que
garanticen la sinergia entre la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climético.

3. La secretaria de la Estrategia y sus asociados intercambiaron conocimientos
técnicos sobre estrategias y métodos de reduccion del riesgo de desastres por medio
del Programa de Trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climético de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico para impulsar la adaptacion. Las actividades de
colaboracion recientes se han centrado en promover centros regionales de
adaptacion para aprovechar las redes y los centros existentes en materia de
reduccién del riesgo de desastres.

4. El informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, titulado “Managing the Risk of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation” (en inglés solamente) esta siendo preparado
por importantes expertos en reduccion del riesgo de desastres, estudio del cambio
climético y adaptacién a este, y se ultimara en 2011. Este proceso de colaboracién
esta favoreciendo el fortalecimiento de los marcos conceptuales de cada una de las
disciplinas, y determinando practicas actual es de reduccion de desastres que revisten
utilidad para la adaptacién.
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5. En la Tercera Conferencia Mundial sobre el Clima se estableciéo un Marco
Mundial para los Servicios Climéticos con el fin de mejorar la calidad de la
informacion y los servicios relacionados con el clima, especialmente para los mas
vulnerables a los efectos adversos de la variabilidad y el cambio climéticos. El
equipo especial de alto nivel esta trabajando ahora para convertir este Marco en un
sistema operacional y para proponer un plan de aplicacion para que los Estados 1o
adopten en el Congreso de la Organizacién Meteorol 6gica Mundial (OMM) en mayo
de 2011.

6.  Aungue no exista un acuerdo sobre el cambio climético, los gobiernos locales
y nacionales y las autoridades municipales estan tomando medidas en colaboracion
para coordinar las actividades de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climético. El lanzamiento mundial de la campafia de ciudades resilientes
tuvo lugar en Bonn (Alemania) en mayo de 2010, en colaboracién con el Consegjo
Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales-Gobiernos Locales para la
Sostenibilidad y el Consgjo Mundial de Alcaldes sobre el Cambio Climético, en €l
marco del Foro de Alcaldes sobre la Adaptacion celebrado durante el Congreso
sobre ciudades resilientes de 2010. La Declaracién de Bonn del Foro de Alcaldes
sobre la Adaptacion afirma el compromiso con las medidas locales de adaptacion al
climay con la aplicacion de la campaiia.

7. La OMM esta estableciendo en todo €l mundo centros regionales sobre el
clima que generaran productos regionales relacionados con el clima, inclusive
previsiones a largo plazo. Ello fortalecerd la capacidad de los miembros de la
organizacion de las distintas regiones para prestar mejores servicios climéticos a los
usuarios nacionales. Los Centros del Clima de Beijing y de Tokyo han sido
designados Centros Regionales del Clima; Europa esta poniendo en marcha una red
en fase experimental, y Africa ha comenzado el plan de ejecucion para establecer
centros regionales del clima.
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Cooperacion internacional parareducir el impacto
del fendbmeno de El Nifio

1. En respuesta a la resolucion 63/215 de la Asamblea General, el Centro
Internacional de Investigacién sobre el Fendmeno El Nifio, con sede en Guayaquil
(Ecuador), se ha convertido en el centro de referencia sobre servicios climéticos y
reduccién del riesgo de desastres relacionados con el clima en laregion andinay la
costa occidental de América del Sur, asi como a escala mundial. Sus principales
contribuciones se relacionan con las investigaciones sobre el clima, en apoyo a los
estudios aplicados con acopio de datos, y contribuyen a las actualizaciones
periddicas sobre El Nifio/La Nifia, coordinadas por la Organizacién Meteorol 6gica
Mundial (OMM).

2. El Centro elabor6 varios instrumentos, entre los cuales cabe citar una nueva
base de datos sobre el clima para la costa occidental de América del Sur (en los
paises sensibles a la oscilacion Sur de ElI Nifio) y un sistema regional de
informacién sobre el clima para la gestién de riesgos en el sector agricola. Este
sistema incluye la mejora de las capacidades nacionales sobre predicciones
climéticas estadisticas y dindmicas, cartografia de los riesgos climéticos para la
agricultura, aumento de la capacidad (con méas de 150 expertos capacitados) y
difusién de informacion sobre el clima. Ademas, se hicieron llegar a 560 dirigentes
comunitarios de la regién médulos de capacitacion sobre consecuencias del clima,
gestion de riesgos, sistemas de alerta tempranay estrategias de adaptacion.

3. La OMM ha establecido un mecanismo de consenso para la elaboracién de
actualizaciones sobre las condiciones de El Nifio/La Nifia, al que contribuyen el
Centro y numerosos centros sobre el clima y organizaciones de expertos en la
cuestion. Esta iniciativa ha sido bien recibida en todo el mundo y es decisiva para
mejorar la coherencia de la terminologia y la recepcion de informacion estacional.
Puede ampliarse a otros aspectos de las previsiones a largo plazo y esta
estudidndose la posibilidad de aplicarla a actualizaciones climaticas estacionales a
escala mundial.

4. Los Foros sobre Pronésticos Regionales, que reciben apoyo de la OMM en
asociacion con otros organismos, reunieron a expertos nacionales, regionales e
internacionales sobre el clima con fines operacionales. En los foros se elaboran
prondsticos climaticos regionales basandose en las aportaciones de los servicios
meteorolégicos e hidroldgicos nacionales, instituciones regionales, centros
climéticos regionales y productores mundiales de previsiones sobre el clima
Mediante la interaccion con autoridades y especialistas précticos, se evallan las
repercusiones probables de los prondsticos en los sectores mas pertinentes. Los
foros se retinen periodicamente en Africa, América del Sur, América Central, Asia,
lasislas del Pacifico, el Caribe y Europa Sudoriental.
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