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Declaracion de Guatemala
XX Reunion Ordinaria de Presidentes Centroamericanos,
Republica Dominicana y Belice

os Presidentes de las Republicas de

Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y el Primer
Vicepresidente de Panama, acompafiados
del Vicepresidente de la Republica Dominicana
y del Viceprimer Ministro de Belice en calidad
de Observadores, nos hemos reunido en la
Ciudad de Guatemala, Republica de
Guatemala, los dias 18 y 19 de octubre de
1999.

Al celebrar nuestra reunién ordinaria en los
albores de un nuevo milenio y conscientes de
nuestro compromiso con la integracion, hemos
abordado temas prioritarios de la agenda
regional, los cuales tienen un impacto profundo
en el mejoramiento del nivel de vida de los
habitantes y en la creacién de nuevas
oportunidades de desarrollo.

Al finalizar el presente siglo, resaltamos que
los pueblos centroamericanos hemos logrado
la paz en nuestros paises e importantes
avances en la consolidacion de la democracia
y la gobernabilidad, el fortalecimiento de los
gobiernos civiles, el respeto a los derechos
humanos y al Estado de Derecho, la reforma
del Estado y de las economias, asi como el
desarrollo sostenible. Estas transformaciones
han dado testimonio al mundo de la
extraordinaria voluntad de Ilos
centroamericanos de vivir y prosperar en un
clima de paz y solidaridad.

Las consecuencias devastadoras
ocasionadas por los diferentes fendnemos
naturales que han afectado a la region, han
hecho mas evidente su vulnerabilidad y
puesto en riesgo la singular riqueza de
Centroamérica en materia de biodiversidad,
que representa un 10% del patrimonio
mundial de este recurso.

Las consecuencias
devastadoras
ocasionadas por los
diferentes fenédmenos
naturales que han
afectado a la region,
han hecho mas
evidente su
vulnerabilidad y
puesto en riesgo la
singular riqueza de
Centroamérica

Reafirmamos que la ejecucion de la Alianza
para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica -ALIDES- es un elemento
fundamental para reducir la vulnerabilidad
en Centroamérica y lograr la transformacion
de nuestras sociedades.



En el marco de esta estrategia de
transformacion que implica pasar de la
reconstruccién al desarrollo sostenible,
continuaremos realizando los esfuerzos
necesarios para insertar a la region de
manera efectiva en la economia mundial,
mediante la implementacién de una agenda
para la competitividad y el desarrollo
sostenible, basada en el mejoramiento de la
calidad de nuestros recursos humanos, la
efectividad de nuestras instituciones, la
idoneidad de nuestra infraestructura y el
progreso cientifico y tecnoldgico.

Reiteramos nuestra firme voluntad de
enfrentar y superar, junto a nuestros pueblos,
las adversidades provocadas por los
diferentes tipos de desastres.

Resaltamos que uno de los principales
efectos que sufre la poblacién por los
embates de la naturaleza, es el incremento
de su vulnerabilidad ante enfermedades y el
deterioro en los aspectos de seguridad
alimentaria y nutricional, asi como el impacto
directo a la infraestructura fisica de los
sectores salud, educacién, vivienda y
asentamientos humanos, por lo que es
imprescindible otorgar a estos aspectos un
lugar privilegiado en la agenda de la
integracion regional.

Reconocemos el apoyo solidario de la
comunidad internacional cooperante para la
Reconstruccion y Transformacion de
Centroamérica que ha permitido articular
iniciativas sin precedentes en respaldo a la
poblacion afectada por el Huracan Mitch.

Constatamos que los efectos de los
fendbmenos naturales se ven magnificados y
acentuados por causas externas, como la
modificacién global del clima, sobre lo cual
existe una responsabilidad compartida pero

diferenciada a nivel internacional, con
mayores obligaciones para los paises
industrializados, asi como por causas internas
como el deterioro, degradacién vy
contaminacién de los recursos naturales,
condiciones que estamos dispuestos a
atender y modificar, aprovechando al maximo
los mecanismos establecidos en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, en el campo de la
reduccion de la vulnerabilidad y la promocién
de la adaptabilidad ante los fenomenos
naturales.

Reconocemos que las acciones a desarrollar
para hacer frente a esta tematica de reduccion
de las vulnerabilidades y mitigacién de los
dafios ocasionados por los desastres
naturales, requieren aprovechar la
experiencia acumulada en el manejo de los
desastres; de un enfoque primordialmente
regional y de un compromiso centroamericano
integral e intersectorial, publico y privado asi
como de la comunidad en general, lo mismo
que de una articulacion eficaz a los niveles
internacional, regional, nacional y local,
adoptando una actitud proactiva generalizada
de prevencion y mitigacion de los dafios que
trascienda la etapa de emergencia.

1. Adoptar el Marco Estratégico para la
Reduccion de la Vulnerabilidad y los
Desastres en Centroamérica, que forma parte
del proceso de transformacion y desarrollo
sostenible de la region para el proximo milenio
e incluye los lineamientos basicos sobre
medidas de prevencion y mitigacion de danos,
asi como acciones de preparacion y gestion
de las emergencias, prestando atencién
especial a los grupos y sectores mas
vulnerables de la sociedad, especialmente
por los niveles de pobreza y marginalidad
con enfoque de género.



El Marco Estratégico, que es parte integral
de la presente Declaracion, constituye el eje
rector para la elaboracién, actualizacién,
adecuacion y desarrollo de planes regionales
en materia de Reduccion de Vulnerabilidad
y Desastres; Manejo Integrado vy
Conservacién de los Recursos de Agua; y
Prevencion y Control de los Incendios
Forestales

2. Establecer el Quinquenio Centroamericano
para la Reduccion de las Vulnerabilidades y
el Impacto de los Desastres para el periodo
2000 a 2004, durante el cual se concentraran
nuestros esfuerzos en la transformacion y
en la busqueda del desarrollo sostenible en
nuestras sociedades, para cuya ejecucion
confiamos contar con el apoyo
complementario de la comunidad
internacional. Designar a CEPREDENAC
para que coordine dicho Quinquenio.

3. Instruir al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y a los Consejos de
Ministros y Foros sectoriales competentes,
para que, con apoyo de la Secretaria General
del SICA, y en coordinacion con las
Instituciones Regionales Especializadas, den
cumplimiento y mantengan un estrecho
seguimiento al desarrollo del contenido de
este Marco Estratégico.

4. Instruir a la Comision de Seguridad de
Centroamérica para que, en coordinacién
con las autoridades nacionales competentes,
establezca, en el menor plazo posible, los
mecanismos de accion conjunta,
transparentes y participativos para la
prevencion de riesgos y mitigacion de
desastres en la region, con el apoyo de las
instituciones regionales correspondientes.

5. Asignar, de acuerdo a las posibilidades de
cada pais, los recursos financieros internos

que tales iniciativas puedan requerir; reiterar
el llamado a la Comunidad Internacional
Cooperante para que contribuya en este
esfuerzo de disminuir el nivel de
vulnerabilidad ante los desastres en nuestra
Region e instruir al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores para que, con el apoyo
de la Secretaria General del SICA, coordine
la gestidon de los recursos internacionales,
técnicos y financieros complementarios, que
sean requeridos para la realizacién de los
proyectos de alcance regional, en tanto que
los entes gubernamentales respectivos haran
lo propio al nivel nacional.

6. Reiterar el compromiso de preservar
nuestros mares como un bien invaluable y
rechazar el uso de los mismos como via para
el transporte de desechos nucleares y toxicos,
ya que cualquier accidente imprevisto podria
acarrear un desastre de graves
consecuencias en toda la Region.

7. Solicitar a las Superintendencias de
Bancos y organismos financieros de los
Paises Centroamericanos, a fin de que, en
el marco de sus respectivas legislaciones,
establezcan mecanismos que mejoren la
supervision que ejercen en sus respectivos
paises, incrementando el nivel de informacion
global entre los mismos, promoviendo la
homologaciéon de leyes en la materia y una
supervisidén coordinada de los intermediarios
financieros de la region.

Asimismo, solicitarles que, en coordinacién
con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), promuevan acciones
orientadas a desarrollar los mercados de
capital y, en términos generales, los sistemas
financieros de Centroamérica.



8. Gestionar el apoyo financiero
complementario de la comunidad
internacional, mediante mecanismos creativos
e innovadores a fin de apoyar los mejores
esfuerzos de los paises acreedores de la
region, para otorgar a Nicaragua y, en su
caso, a Honduras, el alivio de deuda que les
corresponda en el marco del Club de Paris.

9. Sefalar la importancia de contar con un
mecanismo agil y efectivo de solucién de
controversias comerciales y de inversion,
dentro del marco institucional. Para ello,
instruir a la Secretaria General del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SG-
SICA), a la Secretaria General de Integracion
Economica Centroamericana (SIECA) y a los
Asesores Juridicos de las Cancillerias y los
Ministerios de Economia, que propongan la
féormula institucional para aprobar un
mecanismo de solucién de diferencia en
materia de comercio e inversion como el que
los Ministros de Economia de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras acordaron.

10. Reconocer la importancia que tiene para
todos los paises de la regidn la aprobacién,
por parte del Congreso de los Estados Unidos
de América de la legislacién necesaria para
la ampliacion de los beneficios de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe. El esfuerzo realizado
por los Presidentes de Centroamérica, el
Presidente de la Republica Dominicana y el
Primer Ministro de Trinidad y Tobago, en
representacion del CARICOM, en su visita a
Washington, D.C. en septiembre del presente
afo, proporciond la oportunidad del dialogo
con miembros del Senado, la Camara de
Representantes y la Administracién
estadounidense. Instruir a nuestras
Embajadas en Washington, D.C. para que
continuen las gestiones y den el seguimiento
a esta importante legislacion.

11. Instruir a los Ministros de Relaciones
Exteriores para que, sobre la base de un
dialogo profundo y una reflexion amplia,
determinen la mejor forma de proceder con
relacion a los elementos que aun quedan
pendientes en la Declaracion de Panama y
los Lineamientos para la Racionalizacion y
Modernizacion de la Institucionalidad
Regional, del 12 de julio de 1997, en un plazo
maximo de tres meses.

Reconocer la
importancia que tiene
para todos los paises de
la region la aprobacion,
por parte del congreso
de los Estados Unidos
de Anérica de la
legislacidon necesaria

12. Impulsar, en su caso, la ratificacion del
Protocolo de Kyoto a la Convencion Marco
de Naciones Unidas de Cambio Climatico
Global; promover un mercado de fijacién de
carbono que permita que los emisores
retribuyan a los paises que protegen la
cobertura forestal; fortalecer el dialogo
regional para llevar a la practica las medidas
de reduccién de emisidn de gases de efecto
invernadero e instar a los paises
industrializados a ratificar y ejecutar dicho
Protocolo.

13. Manifestar su beneplacito por la
incorporacion plena de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
al Mecanismo de Dialogo y Concertacion
Politica (Grupo de Rio).



14. Reconocer y celebrar que la reversion
del Canal a la jurisdiccion de la Republica
de Panama, en cumplimiento de los Tratados,
es un hecho de trascendental importancia
para la Comunidad Internacional y que
Panama se ha preparado para asumir su
administracion y control total. Igualmente
destacamos el compromiso asumido por
Panama de operar el canal para servir
puntualmente al comercio internacional y
promover el desarrollo sostenible.

Los Presidentes centroamericanos hemos
decidido realizar la XX| Reunién Ordinaria
de Presidentes en el segundo semestre del
ano 2000 en Costa Rica.

Los Presidentes de las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, el
Primer Vicepresidente de Panama, el
Vicepresidente de la Republica Dominicana
y el Viceprimer Ministro de Belice expresaron
al Pueblo de la Republica de Guatemala, a
su Presidente y a su Gobierno, las mas
sinceras muestras de agradecimiento por el
calido recibimiento y las amables atenciones
y hospitalidad que les fueron brindadas
durante su estadia y que contribuyeron al
exito de tan magno evento.

Suscrita en la Ciudad de Guatemala,
Republica de Guatemala a los diecinueve
dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y nueve.

Miguel Angel Rodriguez
Presidente de la Republica de Costa Rica

Francisco Flores Pérez
Presidente de la Republica de El Salvador

Alvaro Arzu Irigoyen
Presidente de la Republica de Guatemala

Roberto Flores Bermudez
Secretario de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores
en representacion del Presidente de la Republica de Honduras

Eduardo Montealegre
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica de Nicaragua

Arturo Vallarino
Primer Vicepresidente de la Republica de Panama

Jaime David Fernandez
Vicepresidente de la Republica Dominicana

John Briceio
Vice Primer Ministro de Belice
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Marco Estrategico

Para la Reduccion de la Vulnerabilidad
y los desastres en Centroamérica

1. Consideraciones Generales

0S gobiernos centroamericanos han
I decidido adoptar un marco estratégico

para reducir las vulnerabilidades
fisicas, sociales, econémicas y ambientales,
y reducir el impacto de los desastres. Dicho
marco formara parte integral del proceso de
transformacion y desarrollo sostenible de la
region para el préximo milenio, en el marco
de la ALIDES, e incluira politicas y medidas
de prevencion y mitigacion de dafios asi
como politicas y acciones de preparacion y
gestidon de las emergencias.

Parte esencial de dicho marco estratégico
sera el desarrollar una cultura
centroamericana de prevencidn y mitigacion
en la poblacién de la region, que le permita
ademas organizarse y estar preparada para
enfrentar toda clase de contingencias al nivel
nacional y local. Ello supone la participacion
plena de la sociedad civil en las tareas de
reduccion de vulnerabilidades y de gestion
del riesgo. Implica también que se prestara
atencion especial a los grupos y sectores
mas vulnerables de las poblaciones,
especialmente por los niveles de pobreza y
marginalidad, y que se incorporaran
debidamente los aspectos de género.

El marco estratégico requiere también
que los planes y programas globales
y sectoriales de desarrollo de
nuestros paises introduzcan Ilos

elementos de prevencion y mitigacion que
sean requeridos para reducir la vulnerabilidad
de los sectores sociales y productivos, la
infraestructura, y el medio ambiente, a los
niveles local, nacional y regional.

Dentro del nuevo marco, de conformidad con
las leyes y politicas nacionales, se
implementaran medidas integradas de
recursos hidricos usando, en lo posible, las
cuencas hidrograficas como unidades de
planificacion, a fin de reducir las
vulnerabilidades y riesgos de caracter hidrico.

El Marco Estratégico
supone la elaboracién
de planes especificos,

a desarrollarse a los

niveles nacionales y

regional

Igualmente, sera indispensable dotar a los
organismos respectivos con los recursos
humanos, técnicos, cientificos y financieros
necesarios para la deteccion, el seguimiento
0 monitoreo, y el prondéstico oportuno de las
amenazas naturales.



Paralelamente a lo anterior, el marco
estratégico prevé el mejoramiento y
fortalecimiento de las actividades destinadas
a la preparaciéon y manejo de las
emergencias.

El marco estratégico supone la elaboracién
de planes especificos, a desarrollarse a los
niveles nacionales y regional, en tres grandes
areas tematicas de accién: la reduccion de
vulnerabilidades y el impacto de los desastres,
el manejo integrado y la conservacion de los
recursos de agua, y la prevencién y el control
de los incendios forestales.

Los planes especificos de accién seran
llevados a la practica por los entes nacionales
que tienen a su cargo cada uno de los temas
vinculados a la reduccién de vulnerabilidades
y los desastres. Los planes nacionales seran

disefiadas sobre una base comun vy
ejecutados en forma cordinada al nivel
regional con el apoyo de las instituciones de
la integracion y la cooperacién de la
comunidad internacional.

Toda investigacion vinculada a este marco
estratégico sera precedida de un examen
exhaustivo de fuentes existentes con el
propdsito de asegurar que no se vaya a
desaprovechar la informacién que ya pueda
estar disponible. lgualmente, se aprovechara
para todos los trabajos y acciones
comprendidos bajo este marco la capacidad
instalada de aquellos organismos e
instituciones extra-regionales que tienen
sede u oficinas dentro de los paises
Centroamericanos.

2. Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres

Antecedentes

a region centroamericana se ve

frecuentemente afectada por los efectos
de fendmenos naturales, de origen tanto
hidrometeorolégico como geoldgico. La
combinacion de la ausencia o no-observacion
de normas para el establecimiento de
actividades sociales y productivas en zonas
de alto riesgo, con el deterioro progresivo
del medio ambiente por la accién del hombre
- tanto dentro de la region como fuera de ella
-, han venido originando cuantiosos dafios y
pérdidas humanas y econémicas asi como
un retroceso importante en las condiciones
de vida de la poblacién, especialmente de
aquella de los estratos mas pobres.

Ante la magnitud de tales dafnos, es preciso
pasar de modalidades de reaccién ante las
contingencias derivadas de la ocurrencia de
fendbmenos naturales extremos y desastres
antropogénicos y tecnolégicos recurrentes,
hacia una actitud proactiva generalizada de
prevencion y mitigacion. Es preciso adoptar
- dentro del contexto general de la ALIDES
- una estrategia para reducir las
vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas
y ambientales, con un enfoque integral e
intersectorial por parte de todos los sectores
publicos y privados.
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En ella sera preciso asegurar la participacion
activa de la sociedad civil, integrando
plenamente a las mujeres, asi como de las
comunidades locales y grupos étnicos de
mayor vulnerabilidad. Se requerira, por lo
tanto, de una eficaz articulacién de
actividades a los niveles regional, nacional
y local.

El marco estratégico se plasmara en un plan
de accidén, que se revisara y actualizara
peribdicamente, y que conjugara la
prevencion y mitigacion con la preparaciéon
y manejo de las emergencias. Para ello, la
tematica de la reduccion de la vulnerabilidad
y el manejo del riesgo habra de introducirse
de forma sistematica en todos los planes de
desarrollo de mediano y largo plazo, sean
de ambito nacional, sectorial o local, y debera
reforzarse simultaneamente la capacidad
operacional de los entes que tienen a su
cargo la preparacion y la gestibn o manejo
de las contingencias.

El plan que habra de incluir acciones
concertadas en torno a cinco areas tematicas
principales:

el fortalecimiento de las instituciones que
atienden los temas de la vulnerabilidad y el
manejo de las contingencias, y la cooperacion
entre ellas cuando corresponda

* a ampliacion y modernizaciéon de las
actividades destinadas a la obtencion, analisis
e investigacion de la informacion técnica y
cientifica sobre los fenémenos naturales que
se requiere para la toma de decisiones

* el establecimiento de sistemas modernos
de monitoreo de fendmenos naturales y
antropogénicos para la emision de alerta
temprana

 elaboracién de una politica nacional en
materia de reduccién del riesgo, que sea

incorporada en los respectivos planes
nacionales de desarrollo, y/o de estrategias,
planes y proyectos especificos sectoriales, y

+ el fortalecimiento de las capacidades locales
para la gestion del riesgo.

El plan de accién habra de tener expresiones
a nivel tanto nacional como regional, y una
clara definicion de las responsabilidades
institucionales para su ejecucion.

Los Objetivos

El objetivo general sera el de coadyuvar en el
desarrollo sostenible de los paises de la region
Centroamericana, mediante la reduccion de
las vulnerabilidades fisicas, sociales,
econdmicas y ambientales, y el impacto de
los desastres.

Para ello se realizaran diversas actividades
sectoriales y transectoriales, a los niveles
regional, nacional y local, que fortalezcan los
sistemas donde se realiza la prevencion y
mitigacion asi como la preparacion y manejo
de las contingencias ante desastres.

Los objetivos especificos seran tanto de ambito
nacional como regional. Al nivel nacional, se
promovera:

* |la elevacion del nivel de seguridad en los
asentamientos humanos y la infraestructura

* un mejor ordenamiento del territorio como
medio para reducir la vulnerabilidad, y

* la inclusion de las variables de prevencion
y mitigacion, y de preparaciéon y gestion de
los riesgos en los planes, programas y
proyectos de desarrollo sostenible.




Al nivel regional, el objetivo sera establecer
una plataforma de coordinacién entre las
instituciones de la integracioén vinculadas a la
tematica, la Secretaria General del SICA, y
los coordinadores de los planes nacionales
respectivos.

Las Componentes
A. Estrategias y Planes Sectoriales

Todos y cada uno de los sectores sociales y
econémicos habran de formular y poner en
marcha estrategias y planes de reduccion de
vulnerabilidades y de gestion del riesgo para
proteger a la poblacion, la produccion, la
infraestructura y el medio ambiente.

Sector Salud. Se definirdn y pondran en
ejecucion estrategias y planes sectoriales en
cada pais, para reducir el impacto de los
desastres sobre la salud de la poblacién --
especialmente de los grupos mas vulnerables
--, incluyendo, entre otros, los temas siguientes:

* reduccion de la vulnerabilidad fisica de los
hospitales, centros de salud y sistemas de
agua;

* prevencion, vigilancia y control de las
epidemias de enfermedades transmisibles;

* preparacion del sector para una respuesta
rapida ante los desastres;

* campafas regionales de inmunizacion;
* seguridad sanitaria en agua y saneamiento;
* politica regional de medicamentos; y

* capacitacion sobre medidas preventivas en
salud ambiental.

Seguridad Alimentaria y Nutricional. Como
parte de la Iniciativa de Seguridad Alimentaria
y Nutricional adoptada por los ministros del
sector, se disefiara una estrategia y un plan
en cada pais para reducir la vulnerabilidad de
la poblacién -- especialmente la ubicada en
zonas de mas alto riesgo -- en cuanto a su
situacién alimentaria y nutricional. Se brindara
atencion a los temas siguientes, con énfasis
en los niveles municipal y local:

Todos y cada uno de
los sectores sociales y
economicos habran de

formular y poner en

marcha estrategias y

planes de reduccion

de vulnerabilidades

« fortalecimiento de sistemas de monitoreo
para la deteccion y vigilancia alimentaria y
nutricional en poblaciones de alto riesgo;

* programas de informacion, educacién y
capacitacion para promover practicas
saludables e higiénicas de manipulacién de
alimentos;

* produccion y consumo de alimentos
nutricionalmente mejorados por parte de
grupos poblacionales vulnerables, durante las
situaciones de emergencia y rehabilitacion; y

» control de la calidad sanitaria de los
alimentos de produccidn nacional y extranjera.
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Sector Educacion. Se llevara a cabo un
programa de educacion a la poblacion en
materia de prevencion y mitigacion, que habra
de incluir -- entre otras -- las componentes
siguientes:

« disefio y ejecucion de programas formales
y no formales de educacién en prevencion y
mitigacion;

 capacitacion de docentes en materia de
prevencion y mitigacion;

* elaboracion de materiales educativos para
la prevencion y mitigacion;

* reduccion de la vulnerabilidad de los centros
educativos, y

» campafas populares de prevencion.

Vivienda y Asentamientos Humanos. Se
disefara y ejecutara una estrategia y un plan
de reduccion de las vulnerabilidades de los
asentamientos humanos y la vivienda para
cada pais, que abarque, entre otros, los temas
siguientes:

* actualizacidén y promocion de la vigencia de
las normas sobre uso del suelo con base en
las vulnerabilidades;

* actualizacién y ejecucion de los planes de
ordenamiento y desarrollo urbano y rural;

« actualizacion de las normas de construccion
de viviendas y obras civiles con base en
informacién actualizada acerca de los valores
extremos de precipitaciéon, escorrentia,
geologia y sismicidad.; y

» control de la calidad de los materiales de
construccién para reducir la vulnerabilidad
habitacional.

Sector Agropecuario. Aprovechando la
experiencia adquirida en el manejo de la
sequia ocasionada por El Nifio en 1997-1998,
se ampliara la estrategia existente para abarcar
otro tipo de fenbmenos naturales adversos
asociados a cambio y variabilidad climaticas
y se disefiara un plan sectorial de prevencion
y mitigacion, que incluira - entre otros -- los
temas siguientes:

* identificacion de experiencias exitosas en
cultivos o sistemas productivos que sean
resistentes a sequias e inundaciones;

« disefar y llevar a la practica un sistema
regional de informacién sobre el impacto de
fendbmenos climaticos de escala global o
regional sobre los precios y mercados
internacionales de productos agropecuarios
de relevancia para la region;

« formulacién de paquetes de
recomendaciones técnicas para cada tipo de
cultivo o actividad que puedan ser adoptados
por los afectados potenciales ante fenébmenos
adversos;

* promocion de proyectos de irrigacion y de
almacenamiento de agua en areas propensas
a la sequia;

» establecimiento de un sistema de pronéstico
de plagas y enfermedades basado en
pronodsticos de cambios en las condiciones
del clima;

* sistema de seguimiento a la disponibilidad
de productos agropecuarios para asegurar la
alimentacion y nutricion de la poblaciéon en
casos de desastre o inminencia de ellos;

* disefio de mecanismos para asegurar que
existan reservas para el abasto de productos
basicos para la poblacién en caso de desastre;




« fomento de practicas de agricultura
sostenible; y

* establecer sistemas de monitoreo,
seguimiento y alerta temprana de sequias.

Sector Industrial. Se disefiara una estrategia
y un plan de reduccion de vulnerabilidades
como parte integrante de la transformacion
del sector industrial, que permita ubicar,
reubicar y adaptar las plantas y la produccién
industrial en sitios seguros y que los desechos
de los procesos del sector no generen efectos
indeseables sobre el medio ambiente y riesgos
a los asentamientos humanos.

Sector Transportes. Se incluiran en el Plan
Maestro de Transporte Centroamericano y en
el proyecto del Corredor Logistico
Centroamericano la estrategia y acciones que
sean necesarias para reducir la vulnerabilidad
-- ante fendmenos naturales y antropicos --
de la infraestructura y los servicios de
transporte terrestre, aéreo y maritimo,
incluyendo los servicios portuarios.

Sector Energia. Se formularan y llevaran a la
practica una estrategia y un plan de reduccién
de la vulnerabilidad del sector eléctrico, tanto
en los sistemas de generacion, transmision y
distribucion al nivel nacional, como en las
lineas de interconexion regional v,
particularmente, los efectos de las sequias en
la generacion hidroeléctrica.

Otros sectores. Adicionalmente se incorporaran
posteriormente las estrategias y planes de
reducciéon de vulnerabilidad y desastres de
otros sectores sociales y econémicos.

El medio ambiente. Se incluiran en los planes
locales, nacionales y regional acciones para
proteger y recuperar ecosistemas que reducen
la vulnerabilidad social, que incluira entre otros
acciones en:

« Zonas en ladera,
 Zonas de frontera agricola,

» Cabeceras y tramos intermedios de las
cuencas,

* Humedales,
« Zonas marino-costeras,

» Bosques protectores de recarga hidrica y
generacion eléctrica,

« Control de la contaminacion, y

* Transporte, almacenamiento y disposicion
de materiales peligrosos.

B. Capacidades Locales para la Gestion
del Riesgo

Se formularan y llevaran a la practica
estrategias y planes nacionales, coordinados
al nivel regional, para fortalecer la capacidad
de los gobiernos municipales y locales en
materia de prevencion y mitigacién de
desastres.

Dentro de los mismos se haran
consideraciones explicitas sobre el género,
considerando sus diferentes niveles de
vulnerabilidad y de potencial para la reduccién
de riesgos.

C. Informacién e Investigaciéon

El marco estratégico prevé la realizacion de
diversas acciones concretas destinadas a
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lograr un mejor conocimiento técnico-cientifico
acerca de las amenazas naturales y
antropogeénicas, que conduzcan a la reduccion
de las vulnerabilidades y el impacto de los
desastres.

Inventario de informacién disponible. Se
concluira y se diseminara el inventario regional
gque se encuentra en proceso sobre la
informacion existente acerca de las amenazas
y los riesgos.

Estrategia para el manejo del riesgo. Con base
en el inventario anterior se elaboraran bases
para definir una estrategia para el manejo de
la informacion relacionada con el riesgo en la
region.

Inventario de expertos y centros de
investigacion. Se preparara un inventario
sistematico de los expertos y centros de
investigacion que estan disponibles en la
region para colaborar en las tareas de
informacién. Asimismo se unificara la
metodologia, Iéxicos y otros aspectos de la
terminologia sobre desastres naturales.

Medicion de los impactos de los desastres.
Se actualizaran y ampliaran las metodologias
para medir el impacto social, econédmico y
ambiental de los desastres, y se transferiran
a los actores nacionales para que hagan uso
de ellas oportunamente.

Metodologias para la produccion de mapas
sobre riesgos y amenazas. Se definiran
metodologias para integrar el conocimiento
existente sobre riesgos y amenazas con las
técnicas sobre manejo de informacién
geografica, y se procedera a su transferencia
hacia los usuarios.

Uso de la informacidén sobre riesgos y
amenazas en la toma de decisiones. Se

desarrollaran y diseminaran técnicas amigables
para asegurar que la informacion pueda ser
utilizada por los tomadores de decision.

Disefio y Ejecucion de una Agenda de
Investigacion. Se elaborara una agenda
Centroamericana de investigacion para apoyar
las acciones nacionales y regionales en torno
a, entre otros, los temas siguientes:

* la magnitud, area de influencia, los procesos
sociales asociados, las medidas de control,
eliminaciéon o erradicacion;

* la vulnerabilidad global, con énfasis en la
social, fisica y ambiental, identificando los
asentamientos mas vulnerables, alternativas
de solucion, la vulnerabilidad de lineas vitales,
de infraestructura estratégica y las posibles
medidas de control;

* a capacidad de respuesta y de gestion,
definiendo los principales requerimientos y
lineamientos para la accién al nivel nacional
y local;

* las medidas de mitigacion, identificando las
obras de infraestructura, los procesos socio-
culturales, las normativas requeridas, las
acciones del Estado, etc.; y

* a aplicacion de tecnologias disponibles para
reducir la vulnerabilidad.

D. Sistemas de Alerta Temprana

Se emprenderan acciones para establecer o
fortalecer los sistemas de monitoreo y vigilancia
que permitan conocer y difundir -- con
antelacion suficiente y de manera confiable -
- la inminente ocurrencia de eventos




naturales extremos que puedan ocasionar
dafios sociales, econémicos y ambientales.

Red Centroamericana de seguimiento y
pronoésticos de huracanes, tormentas y
depresiones tropicales. Se establecera una
red de estaciones de superficie y altura -- que
incluya radares, radiosondas, etc. -- para
detectar la ocurrencia de estos eventos
meteoroldgicos y brindar informacién en tiempo
real y confiable acerca de su desarrollo. La
red regional se apoyara en las redes nacionales
existentes.

Sistemas de prevision hidroldgica en cuencas
seleccionadas. Se estableceran donde falten,
y se reforzaran o modernizaran los sistemas
existentes de pronéstico de crecidas e
inundaciones en las cuencas mas vulnerables
de la region.

Sistemas de monitoreo de sismos, erupciones
volcanicas y maremotos. Se fortaleceran y
modernizaran las redes existentes para
recopilar informacién acerca del origen y
caracteristicas de estos fenémenos.

Sistemas de monitoreo de laderas peligrosas
y de deslizamientos. Se estableceran
programas de vigilancia de laderas y
deslizamientos en las zonas de mayor
vulnerabilidad.

Capacitacion y especializacion de personal en
materia de prondstico hidrometeorologico. Se
estableceran programas regionales de
capacitacion y especializacion del personal
que tendra a su cargo las tareas de monitoreo
y pronoéstico de tormentas asi como de la
prevision de crecidas e inundaciones y de
sequias, aprovechando las capacidades de
universidades de la region.

Capacitacion y especializacion de personal en
materia de fenémenos de origen geoldgico:
sismos, volcanes, deslizamientos y maremotos.

E. Fortalecimiento Institucional de la Gestion
de las Emergencias

Paralelamente a las estrategias para reducir
las vulnerabilidades y los impactos de los
desastres se emprenderan planes y acciones
orientados a fortalecer y mejorar la capacidad
de respuesta y la atencion humanitaria ante
las emergencias.

Diagnostico de los sistemas nacionales. Se
elaborara un diagnostico del estado actual del
sistema -- no de las instituciones -- sobre
manejo de los desastres en cada pais,
prestando atencion a todo el esquema social
y politico involucrado y a la forma como se ha
abordado en el pasado la atencién de las
emergencias.

Actualizacion de los planes nacionales. Con
base en el diagnéstico, se actualizaran y
reforzaran los planes nacionales existentes
delimitando las acciones y responsabilidades
que correspondan a los diferentes actores
involucrados.

Ejecucion de los planes nacionales. En la
etapa precedente cada pais identificara una
"situacion meta" a la que pretenderia llegar en
un periodo de cinco afos alcanzando un nivel
minimo necesario para un adecuado manejo
de la tematica del riesgo y los desastres. El
eje principal de esta tarea sera la adecuacion
de la legislacion y disposiciones normativas
vigentes, para que se incorporen a ellas las
actividades de prevencion.
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3. Manejo Integrado y Conservacion de

los recursos de Agua

Antecedentes

bien la region centroamericana dispone
de relativamente amplios recursos
hidricos, su distribucion en el tiempo y
el espacio no es uniforme, y su calidad ha
venido sufriendo afectaciones de significacion
en anos recientes debido a la descarga de
aguas servidas no tratadas sobre los cuerpos
de agua, con la consecuente contaminacion.

Ello se antepone a demandas crecientes para
la utilizacién de los recursos por parte de la
poblacion, tanto para su consumo directo como
para satisfacer las necesidades de la
agricultura, la industria, la generacién de
electricidad, la navegacion fluvial y otros usos.
Especialmente en el sector de agua y
saneamiento, tales demandas no se
encuentran totalmente satisfechas, al existir
porcentajes significativos de poblacion -- en
los sectores urbanos, urbano-marginales y
rurales -- que no disponen de servicios y
suministro adecuados.

A ello hay que sumar los efectos negativos
impuestos por los extremos del clima: las
sequias y las inundaciones ocasionadas por
eventos hidrometeorologicos extraordinarios
que se producen con frecuencia en la region.

La planificacion y gestion del aprovechamiento
de estos recursos se lleva a cabo en la
actualidad con base en informacion basica

no completa, y tomando en consideracion
solamente las necesidades de alguno de los
sectores interesados. En algunos casos
pueden ocurrir conflictos por la utilizacién y la
conservacion de los recursos al no disponerse
de una vision integral y al no contarse con los
marcos institucionales y legales para ello.

Se prevé
que los componentes
locales y nacionales
del plan sean
ejecutados por los
respectivos gobiernos
en estrecha
vinculacién con la
sociedad civil

La solucion a dicha problematica requiere de
la adopcién y puesta en practica de una
estrategia que, ademas de fomentar la
evaluacién actualizada y permanente de la
disponibilidad y la calidad del recurso, involucre
la planificacién integral del mismo -- teniendo
en consideracion las demandas de todos los
sectores usuarios --, cuente con la participacion
de los sectores publico y privado para la
gestion, y disponga la readecuacién y
modernizacion de los marcos legales e
institucionales.



La ejecucion de dicha estrategia, concretada
especificamente por medio de un Plan
Centroamericano para el Manejo Integral y la
Conservacion de los Recursos de Agua, habra
necesariamente de tener expresiones
coordinadas a los niveles local, nacional y
regional.

Se prevé que los componentes locales y
nacionales del plan sean ejecutados por los
respectivos gobiernos, en estrecha vinculacion
con la sociedad civil. Las componentes
regionales del plan, incluiran tanto acciones
de coordinacion y orientacion, como actividades
de cooperacién para el aprovechamiento y la
gestion de recursos de agua en las cuencas
hidrograficas compartidas por dos o mas
paises.

Los Objetivos

El objetivo general sera cooperar en el
desarrollo de la poblacién y los paises de la
region Centroamericana, mediante la solucion
de los problemas relacionados con el
aprovechamiento y la conservacion de los
recursos de agua.

Para ello, se adoptara un enfoque integrado
para la planificacion, el manejo integrado
sostenible y la conservacion de dichos
recursos, articulando acciones al nivel local,
nacional y regional.

Al nivel nacional, los objetivos especificos
seran los siguientes:

* aumentar y actualizar el conocimiento acerca
de la disponibilidad y utilizacién de los recursos
superficiales y subterraneos, asi como de su
contaminacion;

» extender la cobertura de los servicios de

* agua y saneamiento para la poblacion,
propiciando la participacién privada en su
desarrollo donde ello sea factible;

* reducir la vulnerabilidad ante los desastres
ocasionados por fendémenos
hidrometeorologicos extremos, mediante el
establecimiento de sistemas de alerta temprana
sobre crecidas e inundaciones;

* a planificacién y gestion integral con proposito
multiple de los recursos de cuencas prioritarias
en las que estan ocurriendo situaciones criticas
debido al inadecuado aprovechamiento hidrico
o donde se prevén situaciones de este tipo
para el futuro cercano;

* nvolucrar a las organizaciones locales en
los temas del aprovechamiento y la
conservacion del recurso agua;

* modernizar la estructura institucional y el
marco legal para apoyar el desarrollo y la
conservacion de los recursos, e

+ dentificar los sitios propensos a desastres
causados por excesos Yy déficit de agua para
adoptar medidas de prevencion.

Al nivel regional, se deberan alcanzar los
siguientes objetivos inmediatos:

» adecuacioén operacional del SICA en materia
de recursos de agua, estableciendo un consejo
consultivo del agua;

* adopcion de un papel catalizador y promotor,
y de orientacién, para las actividades que
habran de realizarse al nivel nacional, y

« establecimiento de bases regionales sélidas
que apoyen la sustentabilidad del proceso al
nivel nacional para el aprovechamiento
sustentable y la conservacion del agua.
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Las Componentes

A. Informacion e investigacion

Seran tres las lineas de accién concreta en
las que se trabajara bajo este apartado. Habra
acciones de alcance puramente nacional que
se beneficiaran con el establecimiento de
normativas uniformes al nivel de la region, asi
como acciones de ambito regional.

Inventario actualizado del recurso. Se
actualizara la informacién sobre la
disponibilidad del recurso agua - tanto
superficial como subterranea - y de su calidad,
reforzando las redes nacionales de estaciones
meteoroldgicas e hidrométricas en donde sea
necesario. Asimismo, se realizara un inventario
de las utilizaciones del agua por parte de todos
los sectores usuarios -- consumo humano,
agricultura, industria, generacion de energia,
disposicién de aguas servidas, navegacion
fluvial y lacustre, etc. -- y se efectuaran
proyecciones acerca de las demandas
sectoriales futuras, tomado como base de
analisis las cuencas hidrograficas principales
de cada pais.

Balance hidrico en cuencas hidrograficas. Con
base en la informacion que se obtenga y
desarrolle bajo el rubro anterior, se llevara a
cabo la elaboracién de balances prospectivos
acerca de la disponibilidad y utilizacion total
del recurso de agua en las cuencas
hidrograficas de la region. Con base en ello
se identificaran aquellas cuencas en las que
ya estén ocurriendo, o se prevea que van a
ocurrir en breve, problemas sobre desbalance
entre disponibilidad y demandas, y/o sobre
contaminacion, y/o sobre excesos u déficits
estacionales o puntuales de agua. Este
ejercicio sentara las bases para etapas
posteriores de planificacion y gestion de los
recursos.

Sistema regional de informacion. Se
establecera un sistema regional moderno de
informacién sobre la disponibilidad y utilizacion
del agua en las cuencas hidrograficas, asi
como sobre los temas conexos de las bases
e instrumentos legales, institucionales vy
financieros vinculados al aprovechamiento
integral y sostenible del recurso, capitalizando
las experiencias existentes en la region.

B. Pronésticos climaticos e
hidrometeorolégicos

Bajo este rubro se llevaran a cabo dos
actividades de importancia, que requieren de
diseno, direccion y coordinacion al nivel
regional.

Pronéstico del clima a largo plazo. Se
establecera un sistema regional,
financieramente sustentable y coordinado con
entidades especializadas de fuera de la region,
que permita integrar las capacidades de los
paises para elaborar, diseminar y utilizar
prondsticos de alcance regional y de largo
plazo (meses) sobre el clima y los posibles
efectos de fendmenos de alcance global o
regional.

Prondsticos hidrometeoroldgicos de corto y
mediano plazo. Se establecera un sistema
regional que, organizado al igual que el
precedente, permita elaborar y emitir
pronésticos de corto y mediano plazo (horas
y dias) en apoyo de las actividades de los
sectores sociales y productivos, incluyendo la
agricultura, la navegaciéon aérea y maritima,
actividades educativas y culturales, la
prevencion de fendmenos naturales y
antrépicos que causan desastres, etc.




C. Aguay saneamiento

Se intensificaran los programas nacionales
para ampliar la cobertura y modernizar los
servicios de agua potable y saneamiento en
zonas urbanas, urbano-marginales y rurales,
propiciando - donde las legislaciones locales
lo permitan - la participacion del sector privado
y otros actores de la sociedad civil en la
prestacion de los servicios y asegurando la
conservacion de las fuentes de agua mediante
el control de la contaminacién. Al nivel regional
se suscribira un acuerdo sobre los principios
basicos que deberan regir la modernizacion
de los servicios de agua y saneamiento y el
control de la contaminacion.

D. Planificacion y gestion del agua en
cuencas prioritarias

Con base en los resultados de la evaluacion
del balance hidrico, se emprendera la
formulacién de planes de desarrollo integral,
conservacion y gestion sostenibles de los
recursos de agua en las cuencas prioritarias
de la region.

Como cuencas hidrograficas prioritarias se
entenderan aquellas unidades en las que
existan al presente, o pueda preverse para el

futuro cercano, desequilibrios entre las
demandas combinadas de los sectores
usuarios y las disponibilidades del recurso,
conflictos entre usuarios, excedentes o déficits
hidricos temporales (incluyendo las
inundaciones y las sequias), y/o problemas
de contaminacion.

Este trabajo habra de ser abordado al nivel
de cuencas hidrograficas especificas, con sus
respectivas autoridades locales y nacionales,
aprovechando una metodologia comun
disefiada al nivel regional.

E. Aspectos legales e institucionales

Se emprenderan las modernizaciones de
caracter legal e institucional que sean
requeridas para asegurar la eficaz ejecuciéon
de los programas de desarrollo hidrico. Ello
supone la adecuacion de los regimenes y las
estructuras institucionales y legales de los
paises, acciones que son necesariamente
nacionales pero que serian realizadas bajo
coordinacion al nivel regional para facilitar su
desarrollo.
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4. Prevencion y Control de Incendios

Antecedentes

urante el reciente fendbmeno EIl Nifio

de 1997-1998 aument6 de forma

extraordinaria la incidencia de los
incendios forestales en la regidn
Centroamericana. Ello se tradujo en impactos
negativos de significacion, tanto en materia
econdémica como ambiental y social. En efecto,
se redujo la cobertura boscosa, avanzo la
frontera agricola, aumenté el desprendimiento
de diéxido de carbono, y se afectaron la
produccion agropecuaria e industrial y las
actividades de turismo. Por otro lado, se
aumentd la incidencia de enfermedades
respiratorias en la poblacion, especialmente
la de edades mas vulnerables.

Por ello, se disefiard una estrategia y se
emprenderan acciones que permitan unificar
criterios técnicos y establecer la dinamica
integral y operativa para la accion de las
instituciones nacionales -- tanto
gubernamentales como no gubernamentales
-- involucradas en el tema, con el fin de prevenir
y controlar los incendios forestales y las
quemas agricolas y de evitar o reducir los
efectos negativos sobre la sociedad, la
economia y los recursos naturales de la region.
Ello permitira llevar a la practica con eficacia
planes nacionales sobre el tema, que cuenten
con la participacion efectiva de todos los
actores que puedan tener atribuciones o
responsabilidades en el tema.

En dicha tarea se involucraran las entidades
publicas y privadas que ejecutan acciones
coordinadas para la prevencion y control de
los incendios forestales, con el fin de disminuir
el impacto socioecondmico y ambiental de los
incendios forestales y las quemas agricolas.

Los Objetivos

El objetivo general de desarrollo de estas
acciones sobre Prevencion y Control de
Incendios Forestales sera facilitar el desarrollo
social, econémico y ambiental de la region
Centroamericana.

Para alcanzarlo, se disefiaran y llevaran a la
practica acciones tendientes a fortalecer la
capacidad operacional interinstitucional de los
gobiernos, debidamente complementada con
la de la sociedad civil a todos los niveles, con
la participacion de las comunidades indigenas
y campesinas. Se definiran los roles que
corresponde desempefar a cada uno de tales
actores en las acciones por emprender.

Los objetivos especificos a ser alcanzados al
nivel nacional, para lo cual se realizaran
ademas acciones de orientacion, coordinacion
y concertacién al nivel regional, seran los
siguientes:



» Establecer y fortalecer las estructuras
organizativas y las capacidades técnicas y
operacionales de cada pais, que permitan
coordinar las acciones que sean requeridas
para la prevencion y el manejo del fuego;

* Fomentar y facilitar la coordinacion inter-
institucional entre el gobierno central, los
gobiernos locales, las ONGs, las
organizaciones campesinas e indigenas, la
empresa privada y otras agrupaciones, para
integrar los esfuerzos y recursos disponibles;

« dentificar las zonas geograficas que acusen
el mayor indice de riesgo ante incendios
forestales y quemas agricolas, para poder
priorizar las actividades que se vayan a
emprender;

* Promover la elaboracién de mapas de zonas
de riesgo por incendios forestales;

» Identificar a los grupos sociales mas
vulnerables ante incendios forestales y quemas
agricolas con el fin de priorizar las acciones
por realizar y los recursos por asignar;

* Desarrollar participativamente los planes de
rehabilitacion y restauracion de los ecosistemas
gue ya han sido afectados por incendios
forestales y quemas agricolas;

» Disefiar estrategias y planes nacionales
para la prevencion y control de incendios
forestales y quemas agricolas, cubriendo las
diversas areas tematicas involucradas, y

* Disefiar y llevar a la practica los mecanismos
que sean requeridos para el monitoreo, la
evaluacion y la permanencia o sustentabilidad
de las acciones que deberan ejecutar los entes
nacionales que tengan a su cargo el manejo
del fuego en cada pais.

Las componentes

Se han identificado seis areas tematicas de
acciéon cuyo contenido se describe
sucintamente a continuacion.

A. Investigacion y monitoreo

En vista que no se dispone en la region de
informaciones confiables acerca de la
ocurrencia, el impacto y la dimensién de los
incendios forestales, sera preciso emprender
diversas acciones al nivel nacional para
resolver dicha carencia.

Elaboracion de diagnésticos nacionales.
Dentro de estos diagnoésticos se debera incluir
la definicion de factores tales como:

* La determinacion de las causas y los agentes
que originan los incendios forestales;

» La identificacion de los factores climaticos
y biofisicos del area y su entorno;

. La definicion de los factores
socioeconémicos y culturales, y del marco
legal respectivo;

* Los analisis de riesgo;

» La identificacion de las zonas de mayor
riesgo, y

e Las necesidades de comunicacion.

Bases de datos. Se estableceran bases
nacionales de datos acerca de los incendios
forestales y las quemas agricolas,
aprovechando la capacidad regional instalada
de la NOAA sobre el particular, donde se
sistematizara, categorizara, actualizara y
publicara la informacién que sea relevante.
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Centros de documentacion. Se estableceran
centros de documentacion que centralicen y
permitan el acceso a la informacién disponible,
y que incluyan:

* Los materiales para las campainas de
prevencién, capacitacion y divulgacion;

+ Las investigaciones y diagnosticos
ambientales y socioecondmicos;

* Las estrategias, planes, acciones de
prevencion y control de los incendios forestales;

* Los planos de construccion de infraestructura
y torres de observacion, y

» Las publicaciones y bibliografias relacionada
con el manejo del fuego.

Los cursos y
seminarios de
capacitacion que se
brinden seran
disenados teniendo en
cuenta el perfil de los
participantes, su
experiancia y grado de
conocimiento.

Intercambio de experiencias. Se emprendera,
de forma sistematica y tanto al nivel nacional
como regional, un programa de intercambio
de informacion sobre toda la tematica de la
prevencion y control de incendios forestales
y quemas agricolas, para beneficio de todos
los actores involucrados en el tema.

Estudios prioritarios. Se llevaran a cabo
estudios sobre temas de alta prioridad dentro
de la tematica de prevencion y control del

fuego, que incluyan, entre otros:
» La seguridad personal;
* La silvicultura preventiva;

* La valoracién econémica y ambiental de los
danos;

* Los efectos del CO2 ocasionados por los
incendios sobre la salud del bombero forestal
y de las poblaciones amenazadas por dichos
siniestros;

* Los equipos existentes para combatir los
incendios forestales;

» La red de comunicaciones;

+ El impacto social de los incendios forestales
y las quemas agricolas sobre las comunidades
locales de campesinos e indigenas;

* La definiciébn de normas preventivas para
reducir los combustibles en las plantaciones
forestales y los bosques naturales;

* La conservacion del germoplasma de
especies forestales de caracter estratégico
para la region;

* La influencia del fenbmeno EIl Nifio y las
sequias en los incendios forestales; vy

e La valoracion de las condiciones
meteorologicas en el inicio y la propagacion
de los incendios forestales.

B. Capacitacion de personal

Se emprenderan programas nacionales y
regionales destinados a fortalecer el
conocimiento tedrico-practico de los
funcionarios y representantes de las



organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que estaran vinculados
con el tema, incluyendo muy
especialmente a la poblacién civil en
general y a las comunidades indigenas
y campesinas en particular.

Los cursos y seminarios de capacitacion
que se brinden seran disefiados teniendo
en cuenta el perfil de los participantes,
su experiencia y grado de conocimiento.
Habran de abarcar los niveles basico y
de especializacién, e incluiran practicas
de campo.

Igualmente, se realizaran intercambios
de experiencias locales entre los distintos
actores involucrados en el tema,
incluyendo tanto a representantes del
sector publico como de las empresas,
los grupos campesinos y las minorias
étnicas, etc.

C. Comunicacion

Se formularan y aplicaran estrategias
nacionales de comunicacién para
concientizar a la sociedad civil acerca
de la prevencién, el manejo del fuego y
las quemas agricolas. Si bien se trata
de acciones de ambito nacional, se
aprovechara de las orientaciones y
normalizaciones que puedan producirse
al nivel regional.

D. Educacidén y extension

Se emprendera una estrategia
permanente y de largo plazo en los temas
de educacion y extension, dirigidas a
lograr cambios en la actitud y conducta
de los funcionarios de entidades
gubernamentales del nivel central y local,
a representantes del sector privado, y a
miembros de la sociedad civil, incluyendo
cooperativas, organizaciones de

campesinos y las minorias étnicas, en
lo que respecta al manejo del fuego.

E. Ingenieria y operacion

Se definiran y ejecutaran programas
nacionales de ingenieria y operacion o
control de incendios.

Dentro del campo de la ingenieria, las
acciones prioritarias incluiran:

» La construcciéon y el mantenimiento
de lineas de control, corta-fuegos,
rondas, quemas controladas, y la
eliminacion del combustible forestal en
zonas prioritarias

 El establecimiento y fortalecimiento de
las estructuras organizativas para atender
los eventos que se presenten a lo largo
del afio, con particular atencion de los
eventos extremos, y

* La consolidacion del Sistema de Alerta
Regional -- con base en el Ministerio de
Recursos Naturales y del Ambiente de
Nicaragua-- y el fortalecimiento de otros
centros regionales que sirvan como
puntos alternos para detectar los
origenes de los incendios forestales y
las quemas agricolas.

Con relacion al control de los incendios,
se llevaran a cabo las siguientes
acciones de caracter prioritario:

 Definir el rol que corresponde a cada
cuadrilla o brigada para cada temporada;

» Mantener en condiciones 6ptimas la
maquinaria, el transporte, las
herramientas, los equipos y la
vestimenta;
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» Establecer y equipar las centrales de
operacioén al nivel central y operacional en
cada pais;

» Brindar seguridad al personal, mediante
seguros de vida para los brigadistas y
cuadrilleros forestales;

* Llevar a cabo tareas de liquidacién,
desmovilizacion y rehabilitacidon de las zonas
quemadas y afectadas;

+ Establecer una red funcional de
intercomunicaciones en el ambito nacional y
regional, y

* De acuerdo con la magnitud de los siniestros,
definir los niveles de atencion.

Como complemento a las acciones antes
descritas, se estableceran sistemas de alerta
permanente que permitan activar, en el menor
plazo posible, las gestiones requeridas para
el control de los incendios forestales por parte
de las entidades involucradas en el proceso.

Adicionalmente, después de cada evento que
se haya atendido, deberan realizarse labores
de evaluacion sobre la forma en que se
enfrentd cada evento y sobre los efectos
negativos del mismo. Ello permitira nutrir la
base de datos y determinar los aspectos que
habran de mejorarse en el futuro.

F. Fortalecimiento institucional y comunal

Cada pais fortalecera y modernizara los
esquemas institucionales y la cooperacién y
participacion de los gobiernos central y local,
de la sociedad civil, y de las comunidades
campesinas y minorias étnicas involucradas.

Para ello, llevaran a cabo una serie de

acciones que incluira, entre otras, las
siguientes:

* Incorporar el marco legal existente sobre la
prevencion y control de incendios forestales
dentro de los programas o actividades de
todas las instituciones involucradas en el
proceso;

* Mejorar la aplicacién de las leyes -- que
tienen que ver con la proteccion de los recursos
naturales y la seguridad humana -- sobre los
incendios forestales y las quemas agricolas;

* Mantener una comunicacién fluida vy
constante con todos los grupos de actores
que tienen vinculacién con los incendios
forestales y las quemas agricolas;

» Promover el desarrollo integral de los grupos
involucrados en el proceso mediante la
negociacion y concertacion politica con otras
instancias relacionadas con los recursos
naturales;

* Promover y brindar incentivos al desarrollo
conjunto de mecanismos de coordinacion que
propicien el uso alternativo de la tierra;

* Identificar, promover e incentivar espacios
de dialogo y reflexion entre todos los actores
del proceso;

* Incorporar a la sociedad civil en el proceso
de toma de decisiones vinculadas a la
prevenciéon y el control de los incendios
forestales y las quemas agricolas, y

* Suscribir convenios de ayuda mutua y
cooperacion entre los diversos actores del
tema, tanto hacia el interior de cada pais como
en la region centroamericana.



