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PROLOGO

EL ATLAS, UNA INVITACION A RECONOCER,
ENTENDER Y PLANIFICAR EL TERRITORIO

n los ultimos 40 anos la subregion andina ha tenido profundas

transformaciones en poblacién, produccién e infraestructura. La poblacion

practicamente se duplicd, al pasar de 46 millones a 97 millones de habitantes
entre 1970 y 2008, transicion que estuvo marcada por un fuerte proceso de
urbanizacién: 56% de poblacién urbana al inicio del periodo y cerca del 75% al
final. También la economia, vista a través de las exportaciones intracomunitarias
de bienes, crecié mas de 62 veces en el mismo periodo, de 111 millones a 6 923
millones de ddlares.

En la actualidad, en un contexto de crisis multidimensional, a nivel subregional
se plantea el reto de avanzar en una integracién que contribuya a los esfuerzos
nacionales orientados a combatir la pobreza, la inequidad y, especialmente,
a recuperar la armonia y el equilibrio entre el ser humano y la naturaleza. Con
este afan, y desde la vision de la integracion integral que caracteriza la propuesta
de la Comunidad Andina —CAN-, se ha considerado importante contar con una
aproximacion a los elementos socioecondmicos y de infraestructura expuestos a
diversas amenazas por fendmenos naturales.

Esta es la contribucion que el Atlas proporciona de manera integral, al ilustrar
como la poblacion, la produccién y la infraestructura subregional son parte de
las dindmicas del territorio y cdbmo éstas pueden favorecer, si no se toman las
previsiones del caso, a aumentar la magnitud o frecuencia de algunos de los
fendmenos, o verse afectadas por ellos. Reconocer los patrones y variables que
configuran el territorio y que hacen parte de la relacién entre riesgo y desarrollo,
es un paso fundamental en la toma de decisiones para reducir los riesgos y actuar
en consecuencia.

La elaboracion del Atlas fue posible gracias a los esfuerzos que se han
adelantado desde hace muchos afos a nivel subregional para armonizar y
articular informacion en diferentes campos, y conté con la valiosa contribucién
de las diferentes entidades de los Paises Miembros de la Comunidad Andinay el
apoyo de organismos regionales y de cooperacién. La Comisién Europea, a través
del Proyecto de Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina
—-PREDECAN-, ha acompanado estos esfuerzos durante los ultimos cinco afos.
Expresamos nuestro reconocimiento a todas las personas e instituciones que
hicieron posible la construccion del Atlas.

Secretaria General de la Delegacion de la Comision
Comunidad Andina Europea en el Peru







PRESENTACION

s evidente que los desastres no respetan las fronteras y pueden tener una

dimensién transnacional, como ocurrié con el fenémeno de El Nifio en

la subregion andina en 1997-1998, entre otros casos. Resulta asi mismo
indiscutible que los desastres pueden tener un efecto importante en la poblacioén,
la produccion y la infraestructura, y llegar a generar impactos negativos en las
politicas macroecondémicas, el crecimiento econémico y la competitividad de los
paises.

Los desastres no son fendmenos de la naturaleza por si misma, sino el resultado
de desequilibrios en la relacién entre las dindmicas de lo natural y lo humano.
Por esta razon, la utilizacién cada vez mas intensiva del suelo, la deforestacion
y la ampliacién de la frontera agricola, la expansién urbana, la construccion
inadecuadadeinfraestructurayeldesarrolloindustrial son procesos que aumentan
las condiciones de vulnerabilidad ante los desastres.

Desde hace dos décadas existe una mayor conciencia sobre la necesidad de
promoveriniciativas paralaincorporacién delareduccién delriesgo enlas politicas
de Estado. En este sentido, la Estrategia Internacional para la Reduccién de Riesgos
-EIRD- propuso, en el seno de la Conferencia Mundial para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, realizada en Japén en enero de 2005, el Marco de Accién de Hyogo
-MAH-, 2005-2015:“Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades
ante los Desastres”, como un marco estratégico global para su implementacién
por parte de los paises, las regiones, los organismos de las Naciones Unidas y
la sociedad civil. EIl MAH fue suscrito por 168 paises, incluyendo los cuatro que
conforman la subregién andina.

El Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres ~-CAPRADE-, a
través de la Estrategia Andina para la Prevencion y Atenciéon de Desastres, ha
ratificado este compromiso y priorizado el trabajo en el campo de la reduccién de
riesgos articulando los ejes tematicos de la estrategia con las Lineas de Accién de
Hyogo. La Unién Europea ha apoyado esta iniciativa a través del Proyecto Apoyo
a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina -PREDECAN-, en el marco
del Convenio de Financiacién No. ASR/B7-3100/99/313 suscrito con la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

De manera paralela, los paises de la subregién andina han recorrido un largo y
productivo camino en la generacién de informacion basica y temética de variables
fisiconaturales y socioecondmicas en el marco de programas de integracion de
informacién a niveles nacional, binacional y multinacional, con la participaciéon de
instituciones especializadas, ministerios, entidades de planificacion, estadistica,
cartografia, hidrometeorologia, geofisica, geologia y ambientales, entre otras.

Con el fin de facilitar la busqueda e intercambio de informacién y el acceso a
ella de todos los actores institucionales y de la sociedad civil involucrados en
la gestion del riesgo y en los procesos de desarrollo, el CAPRADE, con el apoyo
del Proyecto PREDECAN, promovié la construccion del Sistema de Informacién
Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres -SIAPAD-, que cuenta con tres
herramientas para el acceso y uso de la informaciéon: GEORiesgo (portal web de
busqueda y consulta de informacién), Red BiVa-PaD (red de bibliotecas virtuales
en temas de gestidon de riesgos) y DesInventar (bases de datos de pérdidas por
desastres), las cuales son accesibles a través de www.siapad.net.

Los avances de informacién sistematizada existentes, junto con las herramientas
y bases de datos desarrolladas, han permitido la construccion del Atlas de las
Dinamicas del Territorio como un ejercicio de integracion de informacion, el
cual da cuenta de la distribucién de los principales fendmenos fisiconaturales
amenazantes y de su manifestacién histérica, que en combinacién con la
distribucién espacial de elementos expuestos como la poblacién, la produccion
y la infraestructura bdsica, provee una visién de las amenazas y la exposicion
relativa en la subregién andina.




10

El Atlas busca ser un referente para los paises en funcién de temas binacionales
o multinacionales de planificaciéon mitigadora y, por lo tanto, insumo para la
concientizacién de actores y la orientacion de politicas y programas conjuntos.
También busca convertirse en un referente para organismos e instituciones
de cooperacion internacional que pueden aportar a la reduccién del riesgo de
desastres y al desarrollo sustentable de los paises.

Con este Atlas se espera hacer un aporte a la comprensién de cémo los sistemas
interactyan en la subregidon y cdmo nosotros mismos, parte activa de la bidsfera,
somosresponsablesdel futuroenestarica, diversay complejasubregiéon chaquena,
altiplanica, amazénica, sechurana, chocoana, caribefa, pacifica, orinoquense y
andina.

El documento se ha estructurado en seis capitulos:

e El Enfoque y Metodologia, donde se presenta el enfoque metodoldgico, el
publico objetivo, los alcances y limitaciones, y la metodologia de construccion de
la cartografia de amenazas por fendmenos naturales y de exposicién.

e El Contexto Subregional, que ofrece un compendio del territorio andino
como espacio geogréfico que se construye y se transforma a partir de los procesos
naturales y su interrelacién con procesos sociales y econdmicos. Se describe
la dindmica de la gedsfera o tierra sélida, la hidrésfera o superficies de agua,
la atmosfera y la bidsfera con la fauna y la flora. Desde el punto de vista de la
poblaciény los bienes, se presentan las dindmicas demograficas, de las actividades
productivas y de la infraestructura principal de generacién y transporte de
energia, de trafico de pasajeros y carga terrestre, maritima y aérea. Finalmente se
muestran las pérdidas historicas asociadas con fenémenos hidrometeorolégicos,
geolégicos, antropicos, epidemias y plagas.

o DesdeellnteriordelaTierrapresentalasamenazasporterremotos, volcanes
y tsunami. Aqui se encuentra la exposicién de la poblacién, de la produccién y de
la infraestructura frente a ellas y las pérdidas historicas reportadas.

e Por Encima de la Tierra ofrece informacién sobre los movimientos en
masa, inundaciones, heladas, sequias, el fenédmeno de El Nifo, la exposicion de
la poblacién, de la produccion y de la infraestructura frente a ellos y las pérdidas
histéricas registradas.

e Elcapitulo A Manera de Balance contiene una reflexién sobre los principales
hallazgos del Atlas en términos de la visidon subregional de las amenazas y un
balance de la poblacién y bienes expuestos.

e El capitulo ;Y Ahora qué Hacemos? presenta los usos potenciales que tiene
el Atlas, enmarcado dentro de una reflexion sobre algunos de los retos que plantea
para la reduccién de pérdidas.

e Al final el lector encontrara las siguientes secciones: Bibliografia, que incluye
tanto las fuentes de informacion de los mapas como de los textos; Glosario, con
las definiciones de términos de interés; Siglas y ;En donde preguntar?, con el
listado de entidades nacionales e iniciativas internacionales.

Esta versidon impresa estd acompafada de tres productos digitales: la pagina
web, un servicio de mapas y la memoria técnica. Todos estan disponibles en
internet en:

www.comunidadandina.org
www.caprade.org

Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres -CAPRADE



RECONOCIMIENTOS

| presente Atlas de las dindmicas del territorio andino: poblacién y bienes

expuestos aamenazas naturales, es una primera aproximacién a laintegracién

de conocimientos y cartografia disponible a niveles nacional e internacional
sobre la subregién. Es el resultado de la articulacion de multiples estudios y
aportes realizados a lo largo de los Ultimos anos por parte de los servicios de
estadistica, geograficos, geoldgicos, hidrometeorolégicos y sismoldgicos.

La iniciativa para la elaboracién del Atlas ha sido posible gracias a la ayuda
financiera de la Comision Europea, la Secretaria General de la Comunidad Andina
y el Comité Andino para la Prevenciéon y Atencién de Desastres —-CAPRADE-, en el
marco del Proyecto Apoyo a la Prevenciéon de Desastres en la Comunidad Andina
-PREDECAN-. Mediante una licitacién se encargé la coordinacién general del
desarrollo del mismo a la Corporacién Observatorio Sismoldgico del Suroccidente
—-0SSO- con sede en Colombia, en colaboracién con el Centro Internacional para
la Investigacion del Fenomeno de El Nifio —~CIIFEN-, como experto en variables
hidrometeorolégicas con sede en Ecuador, con la Fundacién para el Desarrollo
Participativo Comunitario —-FUNDEPCO- y OXFAM GB con sede en Bolivia, y el
Centro de Estudios de Prevencidn de Desastres —-PREDES- con sede en Peru.

ANTECEDENTES

La cartografia integrada a escala 1:1 000 000 de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, que sirvié de base para los mapas del Atlas, fue desarrollada
por los institutos cartograficos de la subregién en el marco de la Infraestructura
de Datos Espaciales de la Comunidad Andina —-IDECAN.

Los datos estadisticos y espaciales se basaron en avances existentes de
integracion de informacion a escalas subregional e internacional liderados por
diferentes entidades e iniciativas: Oficina de Estadisticas de la Secretaria General
de la Comunidad Andina, Centro Regional de Sismologia para América del Sur
—CERESIS-, Corporacion Andina de Fomento -CAF-, Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe —-CEPAL-, Servicio Geoldégico de Brasil -CPRM-, Centro
Internacional de Agricultura Tropical -CIAT-, Universidad de Columbiay el Sistema
de Inventario de Desastres —DESINVENTAR.

Iniciativas previas para compartir y analizar variables ambientales y
socioecondmicas en el marco de programas y actividades binacionales y
multinacionales se han visto enriquecidas recientemente por proyectos como
el Sistema Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres —SIAPAD-, una
plataformaa partirdela cual es posible accederainformacién sobre riesgos de cada
pais, liderada por el CAPRADE y con el apoyo del proyecto PREDECAN; el Proyecto
Multinacional Andino: geociencias para las comunidades andina -PMA:GCA-, que
con el soporte del gobierno canadiense y los servicios geolégicos de los paises
impulsé visiones comunes o compartidas sobre temas de amenaza sismica,
volcanicay de fendmenos de remocion en masa; en el campo hidrometeorolégico
elCentrolInternacional paralalnvestigacién delFenémenode EINifio -CIIFEN-, que
provee informacion, experiencias y conocimientos compartidos de los institutos
hidrometeorolégicos de los paises andinos; el Proyecto de Cooperacién entre la
Union Europea y la Comunidad Andina para el tema de Estadisticas ~ANDESTAD-
que busca mejorar la calidad de los datos que sirven para la buena preparacion,
gestion y evaluacién de las politicas publicas a nivel nacional, y, en particular, las
politicas que tienen en comun los paises que forman la Comunidad Andina.

Otros programas y entidades como el Programa de Estudio Regional del
Fenémeno El Nifo —ERFEN-, la Comisién Permanente del Pacifico Sur —-CPPS-,
los Proyectos de Informacion Geoespacial para la Integracion Suramericana
—-GEOSUR-, coordinado por la CAF con el apoyo del IPGH y la Secretaria de IABIN
y el proyecto CONDOR, también de la CAF en cooperacién con Conservacion
Internacional, el Proyecto GEOANDINO, realizado por el Programa de las
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-, la Secretaria General de la
Comunidad Andina y el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico
de Peru, el Mapa de Ecosistemas de los Andes del Norte y Centro. Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela, elaborado con el apoyo de la CAN, Programa Regional
ECOBONA, CONDESAN - Proyecto Paramo Andino, Programa BioAndes, EcoCiencia,
NatureServe, LTA-UNALM, IAvH, ICAE-ULA, CDC-UNALM, RUMBOL SRL, publicado
a principios del 2009, el Proyecto para la estandarizacion e integracién de las
cuencas hidrograficas de los paises andinos, de la Secretaria General de la CAN,
con el apoyo de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
-UICN.

Ejercicios similares de integracién de informacion a nivel nacional se han
realizado en Bolivia con el Atlas de Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgos de Bolivia
desarrollado por FUNDEPCO y OXFAM GB con el apoyo de NCCR-NS, en Ecuador en
el marco del Plan estratégico de reduccion del riesgo preparado por la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo del Ecuador —SENPLADES-, con el apoyo
de la CAF a través del Proyecto PREANDINO, y el Atlas de Peligros Naturales del
Peru, liderado por el Instituto Nacional de Defensa Civil con la participaciéon
de entidades publicas y el apoyo del PNUD. Adicionalmente el Ministerio de
Economia y Finanzas MEF del Perd, en colaboracion con la GTZ, publicé un Atlas
de Peligros del pais. Otras actividades de integracion de informaciéon a nivel
nacional sirvieron de referencia, como el Atlas de Heladas de Peru, del SENAMHI;
el Atlas Climatolégico de Colombia, del IDEAM y el Atlas de Amenaza Volcdnica de
Colombia, de INGEOMINAS.

CONSTRUCCION Y VALIDACION

Los aspectos metodoldgicos y conceptuales para el desarrollo del Atlas fueron
elaborados y concertados con los representantes del CAPRADE y los servicios
nacionales de los Paises Miembros de la CAN, en su etapa inicial, y, en los avances,
a través de dos talleres subregionales realizados en Lima en enero de 2009 y en
Bogota a finales de mayo de 2009. Estas actividades fueron coorganizadas por
PREDECAN y la Corporacidon OSSO. Las instituciones participantes fueron:

Direccion para la Gestién de Riesgos de Colombia -DGR-, Instituto Geofisico
del Ecuador -IG-EPN-, Instituto Geofisico del Perd -IGP-, Instituto Geografico
Nacional del Perd -IGN-, Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico del Peru
—-INGEMMET-, Instituto Nacional de Defensa Civil del Perd -INDECI-, Instituto
Nacional de Estadisticas de Bolivia —INE-, Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica del Perd -INEI-, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del
Ecuador — INEC-, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
de Colombia -IDEAM-, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia de
Ecuador -INAMHI-, Ministerio de Minas y Petréleos y Servicio Geoldgico Nacional
de Ecuador, Observatorio San Calixto de Bolivia -OSC-, Servicio Geolégico y
Técnico Minero de Bolivia -SERGEOTECMIN-, Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia de Boliva ~SENAMHI-, Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
de Peru —-SENAMHI- y la Secretaria Técnica para la Gestién de Riegos de Ecuador
-STGR-. De las iniciativas regionales participaron: Proyectos GEOSUR y CONDOR
de la Comunidad Andina de Fomeno -CAF-, el Centro Regional de Sismologia
para América del Sur —CERESIS—, el Centro Internacioal para la Investigacién
del Fenémeno de El Nifio -CIIFEN-, el Departamento de Ayuda Humanitaria
de la Comisién Europea a través de su Programa de Preparacién ante Desastres
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