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Prélogo

La tercera edicién del Informe de Evaluacién Glo-
bal sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres,
que publica las Naciones Unidas, advierte que en
términos de las pérdidas que ocasionan los desas-
tres, lo peor alin esta por venir.

Este es un hecho particularmente inquietante, ya
que recientemente el mundo experimento por pri-
mera vez tres afios consecutivos en los que las pér-
didas econdmicas directas ocasionadas por los
desastres superaron la cantidad de 100 mil millo-
nes de délares americanos. Si se incluyeran las
pérdidas no aseguradas, la verdadera cifra seria
mucho mas alta.

Mediante la aplicacion de un nuevo modelo del
riesgo global que utiliza tecnologia de punta, los
resultados del informe deben lograr que tanto los
encargados de formular politicas como los nego-
cios y las empresas tomen cartas en el asunto, ya
que el documento presenta célculos mas amplios
y precisos del precio que probablemente tenga
que pagar el mundo en el futuro debido a las pér-
didas que ocasionan los desastres.

En un mundo que experimenta un continuo creci-
miento demografico, una répida urbanizacion, el
cambio climético y un enfoque de las inversiones
que con frecuencia hace caso omiso del riesgo de
desastres, el gran potencial de experimentar pér-
didas en el futuro reviste una preocupacion espe-
cial. Actualmente, la comunidad mundial esta
mezclando los ingredientes de un destructivo ‘coc-
tel de riesgo de desastres’, a pesar de que todavia
estan recientes en nuestras mentes las catastrofi-
cas pérdidas econdmicas originadas por el terre-
moto vy el tsunami de Japon, las inundaciones en

Tailandia y la siper tormenta Sandy, de gran poder
destructivo.

El informe ofrece un profundo analisis de diversos
enfoques aplicados en tres sectores relevantes
para las inversiones mundiales: el desarrollo urba-
no, la agroindustria (que en este documento se en-
tiende como un conjunto de negocios, empresas e
industrias relacionadas con sector agrario) y el tu-
rismo costero y revela tendencias en cada uno de
éstos que son motivo de preocupacion.

En el &mbito mundial, la comunidad empresarial
apenas esta empezando a descubrir el probable
riesgo de desastres que supone invertir en lugares
propensos a diversas amenazas, a medida que
buscan entornos empresariales positivos y desean
lograr ventajas competitivas.

Pero también existen algunos indicios de cambio
que son alentadores. Las alianzas publico-priva-
das en torno a la gestion del riesgo han demostra-
do ser muy valiosas durante varios desastres, tales
como los terremotos de los afios 2010 y 2011 en
Christchurch, Nueva Zelandia.

Para el sector privado, el argumento para lograr
una gestion mas sélida del riesgo de desastres es
evidente. Con ello, se reduce el grado de incerti-
dumbre y se establece mas confianza, disminuyen
los costos y se crea valor. Y me alegra observar que
los informes ya estan revelando una mayor canti-
dad de evidencia sobre un cambio de actitud entre
los altos ejecutivos en torno a este tema.

Todavia hace falta que estos alentadores indicios
se transformen en un enfoque mas sistematico



para la gestion del riesgo de desastres por parte
del sector publicoy del privado, a fin de lograr que
el mundo del mafiana sea un lugar mas seguro. Es-
pero que este informe sea una fuente de inspira-
cion para que todos los lideres —tanto del sector
publico como del privado, al igual que de la socie-
dad civil— redoblen sus esfuerzos dirigidos a crear
y mantener comunidades y naciones resilientes.

A medida que nos acercamos al afio 2015, afio en
que se establecerad un marco posterior al del Hyo-
go para la reduccion del riesgo de desastres, el
cual serd mas inclusivo y ambicioso, hago un lla-
mado para que los gobiernos, la sociedad civily en
especial el sector privado fortalezcan sus alianzas
de trabajo para forjarnos un futuro mas seguro. Al
trabajar juntos seremos mas resilientes.

Ban Ki-moon

Secretario General de las Naciones Unidas
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Las pérdidas directas que ocasionan los desastres son al menos un 50 por
ciento mas altas que las cifras que se comunican en el ambito internacional:

Los desastres repercuten directamente en el desempefio empresarial y
menoscaban la competitividad y la sostenibilidad a mas largo plazo:

Las cadenas de suministro que se globalizan generan nuevasvulnerabilidades:
Toyota
perdio 1.200 millones de ddélares americanos

la produccion se redujera en un 70 por ciento en India y
en un 50 por ciento en China

Los negocios pierden recursos vitales cuando los desastres daifan
infraestructura basica:

interrupciones en el suministro de
electricidad y de agua, al igual que en las telecomunicaciones, representan
sus preocupaciones principales

Una “senal de alerta”- Los desastres
son mas costosos que lo que se pensaba



lo cual, a su vez, perjudica a las compafias de
mayor tamafno que dependen de los proveedores locales. Aln asi,
de las empresas con menos de 100 empleados y que estan ubicadas en ciudades
propensas a los desastres en las Américas cuenta con un
(Capitulo 11).

Las afluencias globales de capital han transformado el panorama del
riesgo de desastres, generando asi una nueva aglomeracién de activos toxicos para aquellos
negocios y gobiernos que actualmente no aparecen en los balances generales (Capitulo 2).
En el dambito mundial, unos 71 billones de d6lares americanos en activos estarian expuestos
a un terremoto que ocurra una vez cada 250 afos. En Honduras, ya un terremoto que ocurra
una vez cada 33 afios daria origen a una considerable brecha en el financiamiento del
gobierno, lo cual generaria efectos negativos en el PIB en afos futuros (Capitulo 5).

por los dafos ocasionados por
terremotos y vientos ciclénicos ascienden a
(Capitulo 3). Esta cifra noincluye el cuantioso costo de los desastres locales debido
a inundaciones, aludes, incendios y tormentas (Capitulo 4), o de las interrupciones
empresariales. La agricultura también corre un gran riesgo: en Mozambique, una sequia que
ocurra una vez cada 10 afos reduciria la produccién del maiz en un 6 por ciento y su PIB en
un 0,3 por ciento (Capitulo 6).

El riesgo de
desastres incluye la pérdida y la erosion del lo cual genera graves
consecuencias para los negocios, los hogares y la riqueza de un pais. Por ejemplo, los

ahora generan consecuencias en todos los continentes, con

pérdidas acumulativas que soélo en el caso de los ecosistemas tropicales posiblemente

(Capitulo 6). La degradacion

de los suelos aumenta el riesgo de sequias. En Africa, el area total con un alto grado de
degradacién y de amenazas de sequias es de casi 260.000 kildmetros.
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Ya no se trata que “todo siga igual”:

sector privado

‘angulo ciego’ frente al riesgo de desastres,
previsiones economicas y las proyecciones del crecimiento

En gran medida, las inversiones privadas determinan el riesgo de desastres:

el sector privado el 70 y el 85 por

ciento de las inversiones en general, inversiones institucionales
mas de 80 billones de ddlares americanos

Los seguros son fundamentales para la resiliencia de los negocios.

so6lo el 3 por ciento de las
propiedades cuenta con seguros contra terremotos y el 5 por ciento en caso
de tifones e inundaciones.

estrategias mas eficaces de respuesta y preparacion en caso de desastres

prever el riesgo en las inversiones publicas y
privadas Ha aumentado la cantidad
de zonas econdmicas especiales orientadas a las exportaciones,



nueva ola de urbanizacion

invertido con éxito en proyectos de viviendas antisismicas

Las inversiones en el sector turistico de los pequenos Estados insulares en
desarrollo van acompanadas de altos niveles de riesgo de desastres, pero
también de grandes beneficios posibles a partir de la inversion en la gestion
del riesgo: Nueve de los diez primeros paises
sufrir dafnos a causa de vientos ciclonicos son pequeios Estados
insulares
gestion eficaz del riesgo de desastres,

Las practicas actuales de las agroindustrias sustentan la inseguridad
alimentaria global:

mas de 22 millones de hectareas de tierras en
paises propensos a las sequias,

un alza pronunciada en los precios globales de los alimentos,

Un argumento empresarial
a favor de la reduccion del
riesgo de desastres




Permite reducir el grado de incertidumbre y fortalecer la confianza: En Nueva
Zelandia, la empresa Oridn invirtio en medidas de
proteccion antisismica, las cuales
(Capitulo 8). Es una via para reducir costos: Las inversiones preventivas que
efectué un grupo de pescadores en México permitié que durante el Huracan Wilma,
ocurrido en el 2005,

(Capitulo 11). Finalmente, esta gestion ofrece un medio para generar
valor: Una encuesta que llevo a cabo la Unidad de Inteligencia de la publicacién The
Economist reveld que para
generar valor a partir de la reduccion del riesgo de desastres (Capitulo 16). Los negocios
que mas han invertido en el riesgo de desastres podrian desempefiarse mejor que otras

empresas similares.

Cada vez mas, se considera
que la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de los negocios
es un elemento fundamental para aumentar la resiliencia, la competitividad y la
sostenibilidad en un mundo cada vez
mas impredecible. Una encuesta empresarial enumeré

y como

(Capitulo 16).

que han evaluado los avances alcanzados
en la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo (MAH) informé acerca de la
en la reduccién del riesgo de desastres. Canada representa una
notoria excepcion, pues cuenta con 20 entes del sector privado representados en su
plataforma nacional (Capitulo 15).



Actualmente, la mayoria de los negocios aborda el riesgo de desastres a
través del paradigma relativo a
Si bien es un elemento esencial, esto representa
para efectuar inversiones resilientes para la gestion del riesgo de desastres.
Otros pasos importantes estan integrando

estableciendo una gobernabilidad para el

riesgo y en los balances
generales de los negocios (Capitulo 15). Diversas empresas innovadoras ya han empezado
a tomar este rumbo, identificando asi las zonas de mayor concentracién de desastres en
sus cadenas de suministro, generando informes sobre medidas para reducir el riesgo y
forjando alianzas de trabajo con los gobiernos municipales.

La gestidn del riesgo de desastres es una El desarrollo de
nuevos productos de seguros agricolas o de infraestructura mas resiliente a los desastres

en
especial en las economias emergentes (Capitulo 16). Las empresas ya estan reconociendo
este hecho y han empezado a invertir en la elaboracién de productos y en el desarrollo de
servicios que respalden la gestion del riesgo de desastres.

A medida que nos vamos acercando al afio 2015, se han ido intensificando los esfuerzos
internacionales para formular un

El hecho de velar por que se incluya de forma concreta un
argumento a favor de la reduccién del riesgo de desastres en este nuevo marco ofrecera
un incentivo esencial para la
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GVR

La iconografia del GAR 2013 se basa en la imagen de una persona que sostiene un
paraguas invertido. La “A” invertida en el logotipo del GAR 13 refleja este disefo.

Elsignificado de la persona que sostiene el paraguas invertido es el hecho de observar
algo desde una nueva perspectiva, un llamado a reaccionar de manera creativa ante
el cambio. Una simple herramienta ubicua propuesta de forma nueva y diferente...
A menudo, los grandes avances surgen a partir de un inicio muy sencillo.

La imagen representa la accion necesaria para revocar un legado de apatia e
ignorancia. El GAR 2013 ofrece informacion clara y factible acerca de los riesgos
existentes y los beneficios de la reduccion del riesgo de desastres, al igual que un
acervo informativo sobre la forma en que inconscientemente generamos y
exacerbamos el riesgo.

El icono también representa el mensaje basico del GAR 2013: “Crear un valor
compartido”. La forma en que esto se evidencia mas palpablemente es en el poder
que todos tenemos para trabajar de manera conjunta para lograr que nuestras
sociedades sean mas resilientes, al igual que reducir el riesgo de desastres y permitir
el uso responsable de los recursos existentes. Podria parecer que, una por una, las
gotas de lluvia son insignificantes, pero en una plataforma de recursos aportados
conjuntamente, las mismas se pueden transformar en una poderosa fuerza para
lograr el bien.

Por consiguiente, el paraguas invertido es un icono de empoderamiento positivo para
la promocion de la gestion del riesgo de desastres, mas como una oportunidad que
como un costo, algo que permitira que ustedes —sus ciudades, empresas, cadenas de
suministros y ustedes mismos— sean mas sostenibles y competitivos.

Xiv



Prefacio

Retrospectiva del Informe de Evaluacién Global
sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres

Este Informe de Evaluacion Global sobre la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres 2013, titulado Del ries-
go compartido a un valor compartido: un argumen-
to empresarial a favor de la reduccion del riesgo de
desastres (GAR13), es el tercer informe bienal coor-
dinado por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR).

Los dos primeros Informes de Evaluacion Global so-
bre la Reduccion del Riesgo de Desastres, Riesgo y
pobreza en un clima cambiante (GAR09) y Revelar el
riesgo, replantear el desarrollo (GAR11), se centra-
ron primordialmente en las politicas publicas y el
papel de los gobiernos nacionalesy locales en la re-
duccion del riesgo de desastres. El mensaje basico
del GARO9 fue que es esencial abordar los elemen-
tos subyacentes que impulsan el riesgo, no sélo
para la consecucion del Marco de Accién de Hyogo

(MAH)', sino también para lograr los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (ODM) y la adaptacion al cambio
climéatico. El GAR11 se fundamento en esta eviden-
cia para ofrecer orientacion a los gobiernos sobre la
forma de gestionar eficazmente el riesgo de desas-
tres.

Asimismo, el GAR09 destaco la manera en que el
riesgo intensivo de desastres se concentra despro-
porcionadamente en los paises de menores ingre-
sos y con una gobernabilidad débil. También se
mostro la forma en que los elementos subyacentes
que impulsan el riesgo dentro de los paises—tales
como una gobernabilidad urbana deficiente, me-
dios de sustento mas vulnerables y ecosistemas en
deterioro—concentran un riesgo extensivo de de-
sastres en las comunidades y los hogares de bajos
ingresos y acrecienta aun mas la profundidad vy la
amplitud de la pobreza, con lo cual se menoscaba
el desarrollo (Gréafico 0.1).

Grafico 0.1 GARO9 - Elementos que impulsan el riesgo y efectos en la pobreza

-

"

(Fuente: UNISDR, 2009)
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El documento también reveld que a pesar de haber
logrado ciertos avances en el fortalecimiento de ca-
pacidades para la preparacion y la respuesta en caso
de desastres, todavia representaba un reto para los
gobiernos abordar los elementos subyacentes que
impulsan el riesgo.

El GAR11 ofrecié mas evidencia sobre las razones por
las que estaba aumentado el riesgo de desastresy por
qué los esfuerzos existentes para su reduccion no es-
taban logrando abordar los factores subyacentes que
impulsan el riesgo. Este informe ofrecié un analisis
actualizado del riesgo global de desastres vy las ten-
dencias de las pérdidas, al igual que una segunda revi-
sién bienal sobre los avances alcanzados en la aplica-
cién del Marco de Accién de Hyogo (MAH). Asimismo,
el documento identificé los elementos politicos y eco-
nomicos necesarios para lograr una mayor inversion
publica en la reduccion del riesgo de desastres. Se
propuso una estrategia rentable para establecer nive-
les en la gestion del riesgo de desastres —cuales son
los estratos del riesgo que habra que reducir, cuales se
deben asegurary cuales habra que mantener.

El GAR11 también describid los mecanismos me-
diante los cuales los gobiernos pueden establecer
politicas responsables y congruentes para la reduc-
cion del riesgo, integrar la gestion del riesgo de de-
sastres en los instrumentos existentes del desarro-
llo,y estableceryfortalecer las capacidades relativas
a la gobernabilidad del riesgo (Gréafico 0.2).

En la mayoria de las economias, la inversion publica
representa Unicamente entre el 15y el 30 por ciento
de la formacion bruta de capital fijo'. Por consi-
guiente, la forma en que se efectle el otro 70-85 por
ciento de la inversion generara consecuencias de
amplio alcance en la acumulacion del riesgo de de-
sastres y en los factores subyacentes que impulsan
el riesgo, identificados en el GARQ9. En el futuro, flui-
ran nuevas inversiones empresariales multibillona-
rias hacia regiones expuestas a las amenazas, lo
cual determinara en gran medida el futuro del riesgo
de desastres.

Grafico 0.2 GAR11- Elementos basicos para una exitosa gestion del riesgo de desastres (GRD) en los niveles de gobernabilidad y los

sectores de desarrollo

ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DEL RIESGO

Invertir en reduccion del riesgo

Utilizar el analisis de costo-beneficio para abordar

aquellos riesgos que se pueden reducir con mayor

eficienciay que suponen beneficios econémicos y
sociales positivos

Asumir responsabilidad
Desarrollar un sistema de inventario nacional de
desastres para realizar un seguimiento de las pérdidas
y evaluar los riesgos de formar sistemética a todas
las escalas utilizando los modelos probabilisticos.

Anticipar y combatir los riesgos
que no se pueden reducir
Invertir en transferencia de riesgos como proteccion
frente a pérdidas catastréficas, y anticipar y preparar
riesgos emergentes que no pueden ser modelizados

INTEGRAR LA GRD EN LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE DESARROLLO EXISTENTES

Regular el desarrollo

Proteger ecosistemas
urbanoy local

Utilizar en la GRD las valoraciones y
Utilizar la planificacion y elaboracién de gestién participativa de los servicios
presupuestos participativos para mejorar ecosistémicosy la integracion

Ofrecer proteccion social

Adaptar las transferencias condicionales
de efectivoy los programas de empleo

Utilizar sistemas
nacionales de planificacion
einversion publica

gemporal, Al ERER Ry Incluir la evaluacion de riesgos en la

tener en cuenta el estrato

asentamientos informales, asignar tierras de por ecosi:
y promover construcciones seguras.

planificacion para el desarrolloy en las.

p
social mas bajoy la linea de pobreza A A h A
inversiones a nivel nacional y de cada sector.

CONSTRUIR CAPACIDADES RELATIVAS A LA GOBERNANZA DEL RIESGO

Demostrar voluntad politica

Hacer recaer la responsabilidad politica
por laGRDYy la adaptacion al cambio

Compartir el poder

Desarrollar funciones jerarquicas
descentralizadas; utilizar el principio de
climatico en un ministerio con autoridad subsidiaridad y unos niveles adecuados
politica sobre la planificaciony laii i ded ion, incluso en los p

nacional para el desarrollo ypara lasociedad civil.

(Fuente: UNISDR, 2011)

xvi  Prefacio

Rendir cuentas

Garantizar la rendicion de cuentas a nivel
social mediante una mejor informacion
lasiniciativas localesy se base en publicay mayor transparencia; aplicar
alianzas entre el gobiernoyy la sociedad una elaboracion de presupuestos basada
civil en rendimiento y recompensas.

Fomentar las asociaciones

Adoptar una nueva cultura de
administracion publica que apoye



A pesar de su importancia, no se destacaron en el
MAH las préacticas de inversiones empresariales ni
tampoco se han examinado seriamente las interac-
ciones de estas inversiones y el riesgo de desastres
con los factores que median en tales interacciones.
De la misma manera, las investigaciones y la biblio-
grafia sobre este tema se han centrado en el papel
de los gobiernos, las comunidades y los hogares,
mas que en los negocios y las empresas.

Con base en los resultados del GAR09 y del GAR11,
este Informe de Evaluacién Global sobre la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres busca salvar esta bre-
cha. El documento explora los motivos por los que
un mayor riesgo de desastres representa un serio
problema para la comunidad empresarial en dife-
rentes niveles. El informe examina la forma en que,
paradojicamente, las inversiones empresariales que
buscan fortalecer su competitividad y productivi-
dad podrian contribuir de formainadvertida aincre-
mentar el riesgo.

El GAR13 explora la forma en que los negocios, al in-
vertir en la gestion del riesgo de desastres, pueden
reducir costos e interrupciones debido a las pérdi-
dasy los efectos que generan los desastres; la ma-
nera en que también se pueden mejorar el desem-
pefo y la reputacion al minimizar el grado de
incertidumbre e imprevisibilidad; las razones por las
que la gestion eficaz del riesgo de desastres debe
ser una caracteristicas distintiva de un negocio sos-
tenible, resiliente y competitivo; y los motivos por
los que se necesita un enfoque mas amplio para la
creacion del valor empresarial que también aborde
los factores subyacentes que impulsan el riesgo.

El GAR13 destaca la interdependencia del sector pu-
blicoy el privadoy por qué la competitividad, la sos-
tenibilidad y la resiliencia empresarial también de-
penderan de la capacidad del gobierno para
gestionar la gestion del riesgo a través de politicas
eficaces. Los gobiernos dependen de las inversio-
nes empresariales para generar empleo y la riqueza
necesaria para ofrecer servicios publicos. Asimismo,
los negocios dependen de infraestructura y servi-

cios publicos basicos que sean confiables, de siste-
mas urbanos eficaces, de una fuerza laboral educa-
da y saludable, y de una diversidad de servicios de
los ecosistemas. La reduccion del riesgo de desas-
tres en las inversiones empresariales y publicas ge-
nera una situacion beneficiosa para todas las par-
tes.

El principio de un valor compartido supone la crea-
cion de un valor econémico que también beneficie
a la sociedad al abordar sus retos y necesidades
(Porter y Kramer, 2011). Los factores impulsores del
riesgo, tales como el desarrollo urbano planificado
y gestionado de forma deficiente, la degradacion
ambiental, el cambio climatico, la pobrezay la des-
igualdad son retos muy importantes de la sociedad
que también inciden negativamente en el desem-
pefo de los negocios. Por consiguiente, estos facto-
res crean riesgos compartidos, tanto para el sector
publico como para el privado. La reduccién del ries-
go de desastres puede y debe transformar estos
riesgos compartidos en valores compartidos por los
negocios, los gobiernos y la sociedad civil.

¢Por qué los desastres suponen un reto para los
negocios?

Los desastres de gran magnitud que ocurrieron en
Japén y Tailandia en el afio 2011 y en los Estados
Unidos de América en 2012 revelaron el grado al que
estas catastrofes pueden repercutir en los negocios.
Los terremotos, las inundaciones y las tormentas
pueden dafar fabricas, oficinasy otrasinstalaciones
y recursos vulnerables, con lo cual se interrumpen y
se paralizan la produccién y los procesos empresa-
rialesy productivos.

Pero el riesgo de desastres no se detiene en los por-
tones de una fabrica. Los negocios dependen de la
infraestructura y los sistemas urbanos que adminis-
tran el sector publico y las empresas de servicios
basicos. Los dafios al transporte y las redes eléctri-
cas, a los puertos y los aeropuertos, o incluso a los
barrios donde viven los empleados interrumpen los
negocios e imponen costos adicionales. Y en el mun-
do globalizado de hoy, incluso aquellos negocios y

.
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empresas ubicados en lugares seguros podrian su-
frir las consecuencias de desastres que perjudican a
sus proveedores y contrapartes al otro lado del pla-
neta.

La ampliacion de la cobertura de los seguros podria
permitir que los negocios compensen las pérdidas
directas y los trastornos experimentados en las ca-
denas de suministro. Pero los desastres dan origen a
efectos mas generalizados y amplios en la competi-
tividad empresarial. Cuando una empresa sufre inte-
rrupciones, sus trabajadores calificados podrian
abandonarla y sus competidores podrian acaparar
su cuota de mercado. Asimismo, podria quebrantar-
se la relacion con sus contrapartes y desvirtuarse su
reputacion y confianza. Una vez que se pierde un
negocio, es posible que no vuelva a recuperarse
nunca mas.

Por supuesto, los negocios vy las empresas revisten
diferentes formas y tamafos que condicionan tam-
bién los tipos de riesgo a los que estan expuestos.
Por ejemplo, los desastres extensivos localizados,
asociados con inundaciones y aludes, repercuten
directamente en las pequefias empresas que ope-
ran en los mercados locales. Estas empresas tam-
bién dependen grandemente de la infraestructura
publica local. Por ejemplo, la destruccion de un
puente debido a una inundacion repentina puede
aislar durante dias a una pequefia finca, un taller o
un restaurante local de sus proveedores y merca-
dos. Y muchos de estos negocios quiebran porque
carecen de efectivo y reservas para poder ser resi-
lientes.

En el extremo opuesto, debido a su diversidad y
magnitud, las grandes corporaciones pueden amor-
tiguar grandemente los efectos locales que se pro-
ducen en algun lugar concreto. No obstante, un de-
sastre intensivo podria trastornar de forma critica
sus cadenas de suministro y operaciones globales;
por ejemplo, en el caso de que resulte afectado un
importante centro de transbordo o uno de sus pro-
veedores principales. Asimismo, el impacto recu-
rrente de desastres mas pequefios en las regiones
donde las corporaciones buscan establecer grupos
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de proveedores y mercados dindmicos de consumi-
dores podria representar pérdidas igualmente con-
siderables a mediano o largo plazo. También, las
medianas empresas y las industrias nacionales en-
frentan diversos tipos de riesgo de desastres, ya que
tanto los eventos localizados que son relativamente
pequefos como los desastres de mayor magnitud
también podrian perjudicarlas de forma similar.

La creacion de riesgos compartidos

Si bien el origen de diversas amenazas, tales como
terremotos, ciclones y tsunamis, es natural, no hay
nada de natural en la forma en que el riesgo de de-
sastres se haincorporado en el panorama empresa-
rial contemporéaneo. Décadas de actividades em-
presariales para descentralizar y subcontratar la
produccion de bienes en planteles y complejos ubi-
cados en zonas con ventajas comparativas, tales
como costos mas bajos de mano de obra y el facil
acceso a los mercados de exportacion, han sido un
aspecto fundamental para mejorar la competitivi-
dady la productividad. Sin embargo, debido a que
muchas de estas zonas son propensas a las amena-
zas, esta tendencia ha aumentado dréasticamente el
grado de exposicion de los negocios y de sus cade-
nas de suministro a una serie de devastadoras ame-
nazas.

Los inversionistas no han prestado suficiente aten-
cién a este creciente grado de exposicién a las ame-
nazasy al peligro que ello representa para la resilien-
cia, la competitividad y la sostenibilidad de sus
negocios y empresas. Muy pocas veces, los docu-
mentos informativos de los paises, al igual que los
informes de los analistas, los indices de competitivi-
dad y las previsiones empresariales y comerciales
mencionan el riesgo de desastres, aun en aquellas
regiones de alto riesgo. Por lo general, las ciudadesy
los paises —que buscan competir para atraer inver-
siones— han restado importancia a los riesgos exis-
tentesy en algunos casos hasta han ofrecido incenti-
vos para instalar empresas en zonas expuestas a
diversas amenazas. Y todavia hace falta que los pre-
cios establecidos para el riesgo en los mercados de
seguros actlien como un desincentivo eficaz para las
inversiones en las zonas expuestas a tales amenazas.



En otras palabras, la globalizacion econémica ha per-
mitido logros decisivos en la productividady la eficacia
empresarial, pero éstos se han obtenido a costa de
una acumulacién excesiva del riesgo de desastres en
muchos sectores empresariales y dentro de la econo-
mia mundial en su conjunto.

Muchos de estos riesgos y costos se externalizan, se
transfiereny se comparten con los gobiernos, la socie-
dad en general y las futuras generaciones. Tal como lo
destaco el GAR09, los desastres perjudican de forma
desproporcionada a los paises, las comunidades y los
hogares de menores ingresos, y a aquellos que menos
se benefician de la creacion de la riqueza a raiz de la
globalizacion econdmica.

No obstante, desde la perspectiva de un valor compar-
tido, este proceso de transferencia del riesgo esta muy
lejos de ser algo ajeno a los negocios. En Ultima instan-
cia, la pérdida de infraestructura y servicios publicos,
aligual que de la fuerza laboraly los ecosistemas, tam-
bién amenaza la sostenibilidad de todos los negocios
—grandes y pequefos— Yy por consiguiente se trans-
forma en un riesgo compartido a mediano plazo.

Un argumento empresarial a favor de la reduccion
del riesgo de desastres

En el marco de las convulsiones econdmicas y politi-
cas del mundo actual, los répidos cambios tecnolégi-
cos y la creciente interconexion del comercio global
con los mercados financieros y las cadenas de sumi-
nistro, los negocios de mayor tamafio perciben un
mundo con mas riesgos. Para las empresas, esto se
traduce en una variedad de eventos complejos e im-
predeciblesy de cambios repentinos en los que el ries-
go se puede manifestar de forma rapida e imprevista,
con ramificaciones de gran alcance.

Dentro de este panorama, la reduccion del riesgo de
desastres esta revistiendo una nueva importancia y
urgencia para todos los actores globales. Cada vez
mas, se esta considerando que la inversion en la ges-
tién del riesgo de desastres es menos un costo y mas
una oportunidad para fortalecer la resiliencia, la com-
petitividad y la sostenibilidad.

Los negociosy las empresas de mayor tamafio estan
invirtiendo en el fortalecimiento de sus capacidades
y estrategias para la gestion del riesgo. Actualmente,
los inversionistas institucionales, con una responsa-
bilidad fiduciaria con sus accionistas de velar por la
prudencia y la sostenibilidad, estan explorando ac-
ciones reglamentarias y voluntarias para destacar
maés la notoriedad de todos los riesgos, incluidos los
que se relacionan con los desastres y el cambio cli-
matico.

Lo que es mas importante, si los negocios tienen
maés presente el riesgo, se instara a los gobiernos a
invertir mas cuantiosamente en la reduccion del
riesgo de desastres. Una gestion eficaz de este ries-
go se transformara en un requisito basico para las
ciudades vy los paises competitivos que deseen
atraer con éxito las inversiones empresariales.

La creciente convergencia de iniciativas publicas y
privadas para modelary calcular el riesgo de desas-
tres ha empezado a afianzar estos esfuerzos. Actual-
mente, se estan desarrollando plataformasy aplica-
ciones para la gestion del riesgo de desastres, a fin
de permitir que los negociosy las empresas incorpo-
ren estos datos en sus decisiones de inversion. A su
vez, el hecho de contar con datos precisos sobre el
riesgo facilita el desarrollo de mercados de seguros
con precios adecuados, lo cual fomenta un tipo de
inversion que tenga presente el riesgo.

Pero sobre todo, ahora los negocios han empezado
a percibir la inversion en la gestion del riesgo de de-
sastres como una apremiante propuesta para crear
un valor compartido. Las inversiones en la mitiga-
cion del cambio climatico, la gestion sostenible del
agua y el establecimiento de ciudades ecoldgicas
abordan de forma directa estos elementos impulso-
res subyacentes y al mismo tiempo revisten una cre-
ciente importancia en la creacion de valor para los
negocios de todo tipo.



Los negocios estan identificando inmensas oportu-
nidades en el proceso de lograr que la infraestructu-
ra, las edificaciones y las cadenas de suministro,
tanto las nuevas como las ya existentes, sean a
prueba de desastres, lo cual también es esencial
para la reduccion del riesgo y la sostenibilidad glo-
bal. La inversion en la reduccion de la vulnerabilidad
y el aumento de la resiliencia de las empresas y los
negocios mas pequefos, los cuales son sociosy pro-
veedores de los negocios mas grandes, no sélo for-
talece la sostenibilidad empresarial de éstos, sino
que también genera un valor compartido en la ob-
tencion de empleo localy el logro de una mayor pro-
ductividad, la recaudacion fiscal y el bienestar.

Por consiguiente, la reduccion del riesgo de desas-
tres es una apremiante propuesta para desarrollar
un valor compartido de los negocios. Se debe reco-
nocer este componente en la formulacién de un
marco internacional debidamente revisado para el
desarrollo y la reduccion del riesgo de desastres, el
cual se adoptara en 2015". Esto también es perti-
nente para las futuras negociaciones internaciona-
les en torno al reto que representa el cambio clima-
tico, si el mundo desea lograr una economia
socialmente inclusiva, resiliente y de bajas emisio-
nes de carbono, tal como la describié el Secretario
General de las Naciones Unidas (Secretario General
de las Naciones Unidas, 2012).

Un GAR13 nuevo y avanzado

Las dos ediciones anteriores del Informe de Evalua-
cion Global iban dirigidas predominantemente a las
instancias decisoriasy a los encargados de la formu-
lacion de politicas dentro de los departamentos gu-
bernamentales. El GAR09 formulé una serie de reco-
mendaciones bésicas para los gobiernos vy los
actores de la sociedad civil que participan en la ges-
tién del riesgo de desastres. Por su parte, el GAR11
busco la forma de llegar a otro publico, ademas de
estos grupos tradicionales, y dirigio sus analisis y re-
sultados particularmente a los ministerios de plani-
ficacion de los gobiernos nacionales.
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Alampliar su anélisis para incluiry centrarse en el pa-
pel de la inversién privada, el GAR13 se dirige a los li-
deres empresariales y los inversionistas privados,
por un lado, y a los entes reguladores en el ambito
local y nacional por otro. Este informe busca hacer
participes a lasempresasy los negocios en el didlogo
en torno a un tipo de gestion del riesgo de desastres
que vaya mas allé del énfasis actual en la respuesta'y
la preparacion, y que en vez de ello identifique opor-
tunidades para la creacion de un valor compartido,
tanto para los negocios como para la sociedad.

De forma similar a las versiones anteriores del Infor-
me de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Ries-
go de Desastres, se ha elaborado el GAR13 con base
en una serie de investigaciones originales que se han
encomendado o que diversas contrapartes han en-
viado como contribucion al informe, tales como ins-
tituciones académicas, cientificas y técnicas;
gobiernos y entes regionales, organizaciones inter-
nacionalesy no gubernamentales, y mas importante
aun, el sector privado en el &mbito mundial. Por pri-
mera vez, este informe ofrece a los negocios y a los
inversionistas una revision de las practicas que pue-
den reducir el riesgo de sufrir pérdidas ocasionadas
por los desastres.

Entre los aspectos principales del GAR13 se
encuentran los siguientes:

Una evaluacion global del riesgo econémico de
los desastres

En colaboracion con diversas contrapartes cientifi-
casy técnicas, se esta desarrollando un modelo pro-
babilistico global del GAR para multiples amenazas,
el cual es completamente nuevo. Este modelo reem-
plazara el que se utilizd con anterioridad en el GAR09
y el GAR11. Esta importante iniciativa de modeliza-
cion ofrecerd una vision singular sobre el riesgo glo-
bal de desastres y generara informacion y medicio-
nes para la planificacién de inversiones que tengan
en cuenta el riesgo, tanto para gobiernosy negocios
como para analistas y encargados de las previsio-
nes. En el Anexo 1 de la versién en linea del GAR13 se
incluye una descripcion general de la metodologia
empleada.



El GAR13 también explora la resiliencia de las eco-
nomias nacionales ante estos riesgos a través de
una serie de modelos, simulaciones e indices, lo que
incluye el desarrollo de curvas hibridas de exceden-
cia de pérdidas, con base en la labor pionera que
inicié el GAR11.

Un calculo mas completo de las pérdidas que
ocasionan los desastres

Continta aumentando la cantidad de paises que es-
tan desarrollando bases de datos nacionales sobre
desastres. El GAR13 presenta informacién detallada
sobre las pérdidas ocasionadas por desastres en el
ambito nacional. Estos datos provienen de un total
de 56 paises, lo que incluye nueva informacion de
Etiopia, Guyana, Honduras, Jamaica, Kenia, Libano,
Mali, Nicaragua, RepUblica Democratica popular de
Lao, Timor Leste, Uganda, Uruguay, Yibuti y una
base de datos regional que abarca diversos Estados
insulares del Pacifico.

Es probable, que un nuevo enfoque para modelar
las pérdidas econdmicas directas a partir de estos
datos permita efectuar los calculos mas completos
hasta la fecha sobre el verdadero costo de los de-
sastres. Este enfoque combina las pérdidas econo-
micas reportadas internacionalmente debido a una
serie de desastres intensivos, segin se registraron
en la base de datos EM-DAT, con pérdidas economi-
cas modeladas en los sectores de vivienda, infraes-
tructura y agricultura, a partir de los desastres ex-
tensivos captados en las bases de datos en el
ambito nacional. El Anexo 2 de la versién en linea
del GAR13 incluye informacion detallada sobre la
metodologia empleaday un resumen de los resulta-
dos.

Una mejor comprension acerca de la forma en
que los negocios gestionan el riesgo de desas-

tres

Uno de los puntos centrales del GAR13 es un analisis
exhaustivo sobre la forma en que los negocios estan
gestionando actualmente el riesgo de desastres. En
alianza con una importante empresa consultora, se
llevaron a cabo talleres con 14 corporaciones globa-

les de Asia, Europa y Norteamérica, a fin de com-
prender los enfoques actuales para la gestién del
riesgo de desastres, al igual que los retos y las opor-
tunidades existentes. Con base en un marco innova-
dor para la gestion del riesgo, estos talleres brindan
una serie de lecciones aprendidas y perspectivas
singulares sobre la manera en que los grandes nego-
cios mundiales evallan el riesgo de desastres y
cémo se utiliza esta informacion para documentar la
gestion del riesgo.

Ademas, una encuesta realizada con 1.200 negocios
en seis ciudades propensas a las amenazas en las
Américas (Bogotd, Kingston, Miami, San José, San-
tiago y Vancouver) brinda informacién valiosa sobre
otra perspectiva, especialmente en lo que se refiere
a las capacidades de las pequefias y medianas em-
presas para gestionar el riesgo de desastres. Esta
encuesta también examina el entorno propicio para
la participacion del sector privado en la reduccion
del riesgo de desastres.

La revision de los avances en la reduccion del
riesgo de desastres

Al momento de redactar este informe, 131 paises es-
taban revisando sus avances en la implementacion
del MAH para el periodo 2012-2013, mientras que 94
habian enviado informes que ofrecen una percep-
cionsingular al respecto. Los gobiernos han revisado
su progreso en cada una de las areas prioritarias del
Marco de Accion de Hyogo y presentado como res-
paldo evidencia sobre los retos existentes en diver-
sas areas esenciales, tales como la inversion publica
y la evaluacion del riesgo. El GAR13 destaca estos
acontecimientos y el Anexo 3 de la version en linea
incluye un analisis mas completo sobre los informes
nacionales.

Ademas, los gobiernos de ocho paises de Asia y
América Latina presentaron detallados estudios de
caso sobre sus inversiones en la reduccion del riesgo
de desastresy la forma en que éstas se miden. Debi-
do a que estan fluyendo nuevas inversiones hacia las
economias emergentes, los resultados incluidos en
estos estudios de caso ofrecen un contexto muy Util.

.
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En alianza con una importante organizacion de in-
vestigaciones sociales en el &mbito mundial, se rea-
lizaron entrevistas con 30 funcionarios superiores
de diversos ministerios de finanzas y planificacion y
de organizaciones internacionales, lo cual ofrecié
perspectivas adicionales sobre la forma en que las
instancias decisorias y los encargados de formular
politicas perciben el panorama del riesgo.

Una atencion especial a los sectores de desa-
rrollo, turismo y agroindustria

El GAR13 también encomendo la realizacion de in-
vestigaciones para examinar los riesgos y las opor-
tunidades de aquellas inversiones empresariales
sensibles al riesgo en tres sectores: el desarrollo ur-
bano, el turismo y la agroindustria. Estos sectores
no solamente son unos de los mas dinamicos en la
economia mundial, sino que también desemparian
un papel esencial en la configuracion del riesgo de
desastres. Dentro de cada sector, el GAR13 examina
las interacciones de los negocios con el sector pu-
blico, al igual que los incentivos y las limitaciones
para la reduccion del riesgo de desastres.

Las finanzas, los seguros y las regulaciones
publicas

La disponibilidad de financiamiento, la fijacion de
precios de los seguros y las regulaciones y los incen-
tivos del sector privado median en las decisiones
relativas a la inversion empresarial en estos y otros
sectores.

En alianza con la rama aseguradora y a través de
una serie de estudios de caso, el GAR13 examina los
retos existentes en el desarrollo de los mercados de
seguros que inciden en las inversiones empresaria-
les que tienen en cuenta el riego. El documento
también analiza el papel de los mercados de capital
y de las instituciones financieras para ofrecer incen-
tivos o desincentivos a las inversiones que tengan
en cuenta el riesgo.

Tradicionalmente, las regulaciones publicas han

desempefiado un papel privilegiado como medio
de evitar que se transfiera el riesgo y los costos ori-
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ginados por las inversiones empresariales hacia el
sector publico y las comunidades. Sin embargo, el
GAR13 también examina la forma en que los incenti-
vos que ofrecen los paisesy las ciudades para atraer
inversion extranjera directa (IED) de hecho podrian
fomentar inversiones en zonas propensas a las
amenazas. Asimismo, el informe busca identificar
ejemplos en los que se haya reconocido que los cos-
tos de los riesgos compartidos resultantes ya son
insostenibles tanto para la competitividad como
para la sostenibilidad de las sociedades.

Practicas empresariales incipientes para la
gestion del riesgo de desastres

El GAR13 también identifica y describe una serie de
practicas empresariales incipientes que estan co-
menzando a transformar positivamente el panora-
ma de la gestion del riesgo de desastres.

Estas practicas incluyen esfuerzos para fortalecer
estrategias para la gestion corporativa del riesgo,
nuevos enfoques para la resiliencia de las cadenas
de suministro, iniciativas para aumentar la accesi-
bilidad y la utilidad de la informacién sobre el ries-
go, la tolerancia cada vez mayor de los inversionis-
tas de revelar el riesgo y aumentar el grado de
transparencia, y nuevas oportunidades para crear
un valor compartido al invertir en la gestion del
riesgo de desastres, en alianza con el sector publi-
co.

Como utilizar este informe

El GAR13 se ha estructurado en torno a una serie
de documentos de informacién basica que se han
encomendado o recibido como contribucion al in-
forme, al igual que datos sobre el riesgo y los de-
sastres. Los estudios de caso y las investigaciones
que se han elaborado para esta edicion del GAR
son mas exhaustivos que antes e incluyen estudios
obtenidos como respuesta a una convocatoria
para recibir documentos que se envi6 a diversas
instituciones académicas y redes relevantes a
principios del afio 2012. El GAR13 esta disponible
en varios formatos diferentes.



La version del GAR13 que incluye la denominada
realidad aumentada, la cual amplia el contenido
para ofrecer acceso a informacion digital adicio-
nal, tales como mapas dindmicos, videos, foto-
grafias y estudios de caso para aquellos usuarios
que tienen teléfonos inteligentes y tabletas.

El GAR de bolsillo ofrece la evidencia principal del
informe y sintetiza sus mensajes en un formato
concisoy facil de usar.

El GAR13 también se destaca en Tangible Earth"
—(Tierra palpable) el primer globo terraqueo inte-
ractivo del mundo que permite que los usuarios
observeny comprendan las condiciones de nues-
tro planeta. Una serie de datos sobre el riesgo y
los desastres mundiales que respaldan el infor-
me, al igual que estudios de caso y analisis ex-
haustivos sobre eventos relacionados con desas-
tres especificos se presentan en un formato que
ofrece a los lectores una forma singular de visuali-
zar el riesgo de desastres y su reduccion.

GAR para Tableta (GfT, por sus siglas en inglés) es
una aplicacién interactiva para los usuarios de ta-
bletas.

Finalmente, el GAR13 también esta disponible en
una version totalmente interactiva en Internet,
con muchas de las funcionalidades incluidas en
todos los productos anteriores.

Notas

i La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres, ce-
lebrada entre el 18 y el 22 de enero de 2005, en Kobe, Prefectura
de Hyogo, Japon, adopto el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres.

i Enlos paises de la OCDE, la proporcién de las inversiones del
sector privado en la totalidad de la formacién de capital fijo fue del
85 por ciento en el afio 2010 (OCDE, 2013).En los paises de ingresos
bajos y medios, la proporcion de las inversiones del sector priva-
do es mas baja (en 2009, fue casi el 70 por ciento en los paises de
ingresos bajos y medios bajos, y aproximadamente el 64 por cien-
to en aquellos pafses de ingresos medios altos), pero la misma ha
aumentado de forma sostenida, lo cual ha contribuido considera-
blemente al crecimiento total de la formacion bruta de capital fijo.
En especial, la proporcién en las economias de ingresos medios
bajos aumento en casi un 10 por ciento desde 1996 (con base en
los indicadores del desarrollo mundial: http://data.worldbank.org/
data-catalog/world-development-indicators).

iii  Enelafo 2005 se revisaran tres importantes procesos de de-
sarrollo internacional y se renovaran esfuerzos para la consecucion
del desarrollo sostenible, los cuales revestiran la forma de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio debidamente revisados, el segui-
miento a Rio+20 que revestira la forma de Objetivos del Desarrollo
Sostenible, y el acuerdo sucesor del Marco de Accién de Hyogo. To-
davia esta por verse el grado al que convergiran estos procesos o si
permaneceran de manera distinta.

iv El proyecto Tangible Earth fue concebido por primera vez en
el afio 2001 por Shinichi Takemura. Para obtener mas informacion,
véase: http://www.tangible-earth.com/en.
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Introduccion: Negocios arriesgados

Los desastres pueden menoscabar seriamente la competitividad empresarial y su sostenibilidad
economica a mas largo plazo. Durante los ultimos dos afios, muchos negocios han experimentado
pérdidas o efectos directos en las cadenas de suministro, lo cual ha repercutido en su rentabilidad.
Cualquier dano a la infraestructura basica, tales como las redes de transporte y el abastecimiento de
electricidad, también perjudicara a los negocios. Pero éstos no solo resultan afectados a consecuen-
cia de las pérdidas indirectas, sino también debido a los impactos generales y los efectos macroeco-
noémicos.

Las empresas podrian perder su cuota de mercado, a medida que los clientes transfieren sus nego-
cios a la competencia. Asimismo, los trabajadores calificados podrian irse o buscar otros puestos de
empleo y podrian deteriorarse sus relaciones con los abastecedores y distribuidores. En consecuen-
cia, podria desvirtuarse permanentemente la imagen y la reputacion de la empresa, lo cual también
perjudicaria su sostenibilidad a mas largo plazo.

De manera critica, el comercio global, los mercados financieros y las cadenas de suministro han esta-
blecido un grado cada vez mayor de interconexién. Cuando surgen desastres locales en las econo-
mias integradas en el ambito mundial, los impactos generan ondas expansivas a lo largo de las ca-
denas de suministro regional y global, todo lo cual ocasiona pérdidas indirectas para empresas y
negocios que estan ubicados al otro lado del planeta.

Era como verter agua en una
canasta de bambu

1.

A los anos noventa se les denominé la “década
perdida” para la economia japonesa en general
y ya para ese tiempo el puerto de Kobe habia
empezado a perder su ventaja comparativa.
Pero en 1995, el gran terremoto de Hans-

Durante los afios sesenta y setenta, el puerto de
Kobe, Japon, fue el principal centro de transporte
entre los fabricantes asiaticos y los mercados de
Norteamérica. Sin embargo, en los afios ochenta,
comenzo a disminuir su cuota de mercado debido
a los altos costos, los horarios inflexibles de opera-
ciones y el surgimiento de poderosos sindicatos
laborales (Containerisation International, 1998a).

hin-Awaji aceler6 drasticamente este deterioro.

Recuadro 1.1 El gran terremoto de Hanshin-Awaji

El 17 de enero de 1995, a las 5:46 a.m. (hora local), un sismo de 7,3 de magnitud estremeci6 el sur de la Prefectura de
Hyogo, Japon, cobrando la vida de 6.437 personas (Gobierno de Japén, 2011). Se calculé que los dafios ascendieron a
100 mil millones de délares americanos (Chang, 2000a; Nagamatsu, 2007), de los cuales los del puerto de Kobe equiva-
lieron al 10 por ciento del total, pues el terremoto dai6 todos los 35 atracaderos para el transporte de contenedores,
177 de los 186 atracaderos para el transporte de carga fuera de contenedores, y todas las grias pértico, las bodegas, los
puentesy las lineas de servicios publicos (Chang, 2000a).

Cuando el puerto suspendio sus operaciones, se originaron devastadores efectos con consecuencias externas —el puer-
to generaba el 39 por ciento de los ingresos en Kobe y empleaba al 17 por ciento de su poblacién (Gobierno Municipal de
Kobe, 2010). Las interrupciones de los servicios portuarios costaron 300 millones de délares americanos al mes —el
equivalente a la pérdida de ingresos de 40.000 empleados en las actividades portuarias, las manufacturasy el comercio
al detalle y al por mayor (Chang, 2000a). Los negocios asumieron costos mas altos del transporte y solo de marzo a di-
ciembre de 1995, estos costos secundarios ascendieron a aproximadamente 4 mil millones de délares americanos.
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Antes del terremoto de 1995, Kobe era el sexto
puerto de mayor actividad en el mundo. Después
del sismo, el puerto no logré recuperar su protago-
nismo (véase el Recuadro 1.1). Después de dos
afos de obras de reconstruccion, en marzo de
1997, Kobe ya se situaba en el decimosétimo lugar
en el plano mundial (Chang, 2000b); para el afio
2000 ya estaba en el lugar 23y para finales de 2010,
su puesto era el 47 (Nagamatsu, 2007). Durante el
periodo de reconstruccion de Kobe, otros puertos
recibieron un mayor empuje en sus actividades de
transbordo, ya que ofrecian costos mas bajos,
grandes zonas interiores productivas y mercados
de consumidores cada vez mas grandes (Containe-
risation International, 1998a). En especial, Pusan, la
segunda ciudad mas grande de la Republica de Co-
rea, se beneficié de esta situacion (OCDE, 2009).

A pesar de sus esfuerzos por mejorar la competiti-
vidad —tales como la reduccién de los derechos
portuarios y de muelles, al igual que de las tarifas
de arrendamiento de tierras— vy de funcionar dia 'y
noche, el puerto nunca pudo recuperar el auge
del pasado. Segun lo afirmoé Rinnosuke Kondoh,
ex Secretario General Adjunto de la Asociacion In-
ternacional de Puertos y Terminales, con sede en
Tokio, era como “verter agua en una canasta de
bamb(” (Containerisation International, 2003).
Aunque no hubiera ocurrido el terremoto, es muy
probable que el puerto hubiera perdido paulati-
namente su cuota de mercado; sin embargo, no

hay duda que el sismo debilité fatalmente su
competitividad.

Unainversion de 163 mil millones de dolares ame-
ricanos para reconstruir Kobe permitié que su in-
fraestructura dafiada pudiera repararse rapida-
mente. Pero esto no condujo a una recuperacion
econdmica sostenible. Hasta 1995, la Prefectura
de Hyogo estaba creciendo de forma similar al
resto de Japon. A excepcion del estimulo que reci-
bi6 después del sismo, cuando los gastos en su
reconstruccion le permitieron un auge temporal,
la economia del puerto se sumié en un gran dete-
rioro (Hayashi, 2011).

Great East Japan Earthquake s

l 2 Las dimensiones

o de los desastres

La frecuencia y la magnitud cada vez mayor de
los desastres quedan demostradas por la forma
en que actualmente los negocios sufren las pér-
didas directas e indirectas afines, al igual que los
impactos generales y los efectos macroeconémi-
cos.

Cada vez mas, los negocios muestran su preocupa-
cion por las pérdidas directas que originan los de-
sastres en sus bienesy activos y por las pérdidas in-
directas en sus cadenas de suministro, lo cual

Grafico 1.1 Las distintas dimensiones de las pérdidas que ocasionan los desastres, sus impactos y efectos en los negocios'

,

PERDIDAS DIRECTAS

Destruccion parcial/total de activos fijos y existencias (se incluyen dafios a fabricas, equipo de
oficina y bienes finales, productos en curso de elaboracion, materias primas, materiales y
repuestos).

ACTIVOS

PERDIDAS INDIRECTAS n
Se incurren debido a la interrupcion de los negocios, como consecuencia de las pérdidas
directas o debido al impacto generado en la cadena de suministro de una empresa, lo que
probablemente perjudica a otros clientes, contrapartes y abastecedores. En consecuencia,
disminuyen los ingresos y el rendimiento empresarial, todo lo cual repercute en la rentabilidad.

IMPACTOS MAS GENERALES

Se refieren a otras consecuencias, tales como una reduccion en la cuota de mercado, la pérdida
de clientes en manos de otros competidores, el deterioro de las relaciones con los proveedores,
seguros mas caros o restringidos, y efectos negativos en laimagen y la reputacion del negocio.
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EFECTOS MACROECONOMICOS

Surgen mediante todas las pérdidas y los impactos mencionados anteriormente y a su vez
pueden repercutir de forma negativa en el desempefio empresarial, lo cual refleja la forma en
que los desastres repercuten en la economia de un pafs. J
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(Fuente: UNISDR, adaptado de PwC)
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disminuye su rendimiento y sus ingresos, y por con-
siguiente su rentabilidad. Pero los negocios no soélo
enfrentan las consecuencias de estas pérdidas, sino
también de losimpactos generalesy los efectos ma-
croeconémicos' (véase el Grafico 1.1).

Los negocios y las empresas sufren las pérdidas di-
rectas cuando han invertido en situar fabricas, ofici-
nas, plantas, bodegas y otras instalaciones en luga-
res expuestos a amenazas tales como inundaciones,
ciclones, terremotos o tsunamis, sin efectuar inver-
siones adecuadas en la reduccion del riesgo.

Pero hay diferencias fundamentales con respecto a
la forma en que estas pérdidas perjudican a los ne-
gocios, dependiendo de su tamafio y del tipo de de-
sastres que se trate. En muy pocas ocasiones, los
grandes negocios globales estan en riesgo cuando
surgen pequefios desastres extensivos, pero po-
drian resultar severamente afectados por grandes
eventos intensivos, tales como el gran terremoto del
este de Japdn en 2011 o las inundaciones del rio
Chao en Tailandia durante ese mismo afio. A menu-
do, estos desastres intensivos ocasionan cuantiosas
pérdidas directas de capital en las fabricas, las plan-
tasy los acervos existentes, al igual que en infraes-
tructura bésica, tales como puertos, aeropuertos,
estaciones eléctricasy sistemas urbanos de transito
masivo.

Por ejemplo, el gran terremoto y el consiguiente
tsunami en el este de Japon, ocurridos el 11 de mar-
z0 de 2011, generaron pérdidas directas que ascen-
dieron a 206 mil millones de dolares americanos, lo
cual representa aproximadamente el 20 por ciento
de la formacion bruta de capital fijo entre los afios
2008y 2012." De forma similar, las pérdidas directas
araizdelasinundaciones del rio Chao Phraya en Tai-
landia fueron aproximadamente 45 mil millones de
délares americanos, lo cual equivale a mas del 60
por ciento de la formacién bruta de capital fijo entre
los afios 2006 y 2010 Debido a que muchos nego-
cios sufrieron simultaneamente, las economias na-
cionales respectivas también resultaron afectadas.
Por ejemplo, a principios de 2011, el crecimiento
anual previsto para el PIB de Japon era del 1,5 por
ciento. Después del gran terremoto en el este del
pais, el PIB se contrajo en un 3,1 por ciento durante
el primer trimestre de 2010 y en un 2,1 por ciento en
el segundo trimestre de 2011 (Funabashiy Takenaka,
2012). En Tailandia, debido a los dafios que origina-
ron las inundaciones del rio Chao Phraya en las ins-
talaciones industriales”, el PIB disminuy6 en un 9,0
por ciento en el cuarto trimestre de 2011, en compa-
racion con el mismo periodo durante el afio 2010.

Después de los desastres intensivos, las grandes
empresas internacionales podrian resultar menos
afectadas debido a sus instalaciones diversificadas

Grafico 1.2 Proporcion del empleo asalariado y no asalariado en todo el mundo
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y sus operaciones ampliadas en varios paises y re-
giones, al igual que por la cobertura de sus seguros.
Con frecuencia, Unicamente un pequefo porcentaje
del acervo del capital global de estas empresas re-
sulta perjudicado.

Las pequefias y medianas empresas (PyMEs)"" des-
empefan un papel muy importante en las econo-
mias de ingresos bajos, medios y altos. Estas equi-
valen a un tercio del empleo en los paises de
ingresos bajos y medios, mientras que los calculos
sobre sus contribuciones en los paises de ingresos
altos varian entre mas del 50 por ciento (IFC, 2012) y
un 65 por ciento en los paises de la OCDE (PNUD,
2004), hasta un 70 por ciento en el &mbito mundial
(OIT, 2012). Ademas, las PyMEs contribuyen con en-
tre el 51 y el 55 por ciento del PIB en los paises de
ingresos altos (UNCTAD, 2005; Dalberg, 2011) y des-
empefian un papel fundamental en las dindmicas
comunitarias (PNUD, 2013).

El sector de los negocios informales también des-
empefa un papel relevante en cuanto al empleo en
muchas economias. Los pequefios agricultores, los
pequefos negocios y las microempresas informales
emplean la mayor parte de la fuerza laboral en mu-
chas partes de Asia y Africa (Grafico 1.2).

En comparacion con las empresas de caracter mun-
dial, los productores del sector informal y las PyMEs
son mucho menos resilientes, especialmente en los
paises de ingresos bajos y medios. Los negocios
mas pequefios estan en riesgo de sufrir las conse-
cuencias de diversos desastres localizados y recu-
rrentes, tales como aludes, incendios, inundaciones
y tormentas. Al ser mas probable que estos nego-
cios se ubiquen en zonas peligrosas, con la evolu-
cion del riesgo extensivo, es menos probable que
los mismos hayan invertido en medidas de protec-
cion para reducirlo.

Un solo desastre podria arrasar con todo o al me-
nos gran parte del capital de una empresay sélo un
porcentaje minimo de los negocios mas pequefos
tiene algun tipo de cobertura de seguros. Por ejem-
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plo, en Pakistan, las PyMEs que no estaban asegura-
das necesitaron mas tiempo para recuperarse de
las grandes inundaciones de 2010 que los negocios
maés grandes. Asimismo, la gran mayoria de las Py-
MEs no sobrevivieron (Asgary et al., 2012).

Estas pérdidas podrian exacerbar la pobreza. En
tiempos normales, el acervo de bienes de los pe-
quefios negocios —lo cual incluye, por ejemplo,
desde botes de pescay equipo de carpinteria y sol-
dadura,hasta herramientas e implementos agrico-
las— aumenta el potencial de los hogares pobres de
generar ingresos, lo cual da origen a un mayor nivel
de bienestary a la reduccion de la pobreza. La pose-
sion de bienes también ofrece un medio esencial
para amortiguar las pérdidas que ocasionan los de-
sastres (UNISDR, 2009). No obstante, en ausencia de
mercados de seguros y créditos informales o de re-
des de proteccion y seguridad social, la pérdida de
estos activos puede reducir el nivel de consumo a
corto plazo y dar origen a un deterioro perceptible
de la salud, la situacion nutricional y educativa y
otros problemas que inciden en el bienestar a mas
largo plazo. Por consiguiente, los desastres en los
negocios se traducen en desastres en los hogaresy
las comunidades.



Cuando los negocios pierden sus
recursos vitales: pérdidas
indirectasy dafos ala
infraestructura

1.

Diversos tipos de infraestructura —tales como re-
des viales, eléctricas e hidricas, al igual que insta-
laciones basicas de educacion y salud—revisten
una importancia fundamental para una economia
competitiva. Los negocios dependen de redes de
comunicacion y de servicios basicos que funcio-
nen adecuadamente, los cuales son suministrados
por diversos actores publicos y privados. Por con-
siguiente, para mantener la competitividad y la
sostenibilidad de una empresa, es esencial velar
por laresiliencia de la infraestructura critica.

Cuando falla la infraestructura, los negocios experi-
mentan pérdidas indirectas, ya que se interrumpen
los procesos de produccion y distribucion, al igual
que las cadenas de suministro. Por consiguiente, se
reducen la produccion, el rendimiento vy la capaci-
dad de procesamiento. Aln en los casos en los que
los negocios no experimentan pérdidas directas, és-
tos dependen de vias de comunicacion, lineas de
transporte y redes eléctricas y de agua que gestiona
o reglamenta el sector publico, al igual que de la
fuerza laboral que, a su vez, depende de las instala-
ciones de salud, educaciény viviendas.

En Nueva York y Nueva Jersey, por ejemplo, muchos
negocios que no sufrieron pérdidas directas a con-
secuencia de la sUper tormenta Sandy (véase el Re-
cuadro 1.2), resultaron afectados por las fallas en las
redes eléctricas y de transporte, el cierre de aero-
puertos y una serie de dificultades que enfrentaron
los empleados cuyas viviendas fueron dafiadas o
que no lograron llegar a su trabajo.

Los desastres intensivos, como la sUper tormenta
Sandy o el gran terremoto del este de Japon en 2011,
pueden dafar las instalaciones de infraestructura
bésica, tales como sistemas de transito masivo, es-
taciones eléctricas, puertos y aeropuertos.

No obstante, la mayor parte de los dafios en la in-
fraestructura local se relaciona con los desastres ex-
tensivos. En el Grafico 1.4, una serie de datos sobre
las pérdidas experimentadas en 56 paises muestra
que mas del 90 por ciento de los dafios en las vias, el
suministro de electricidad y de agua, y las telecomu-
nicaciones se asocian con el riesgo extensivo.

Este ejemplo destaca la interdependencia fundamen-
tal de los negocios con el sector publico. Si bien la in-
version publica podria no ser mayor al 15 por ciento
del total de formacion de capital en muchos paises, la
forma en que se efectlen, gestionen y regulen estas
inversiones es fundamental para la resiliencia, la com-
petitividad y la sostenibilidad de los negocios. Sila in-
fraestructura publica es vulnerable, los negocios tam-
bién estan en riesgo.

Por ejemplo, en Costa Rica, las pérdidas directas que
ocasionaron los desastres entre 1998 y 2009 ascen-
dieron a 1.800 millones de délares americanos. De
esta cifra, el 62 por ciento equivalio a dafios en la in-
fraestructura publica y de éstos méas de la mitad ocu-
rrid dentro del sector de transporte, el cual reviste
suma importancia para los negocios (Gobierno de
CostaRica, 2010).

En Colombig, las redes viales representan un gran de-
safio para la competitividad empresarial. Tal como lo
muestra el Recuadro 1.3, durante los episodios de El
Nifio Oscilacion del Sur (ENOS) en 2010-2011% la com-
petitividad se debilitd cuando una serie de desastres
extensivos ocasionaron grandes dafios.

La importancia de la infraestructura publica para los
negocios se confirmo en una encuesta que se llevo a
cabo para este informe en seis ciudades propensas a
los desastres en las Américas*. Tal como lo muestra el
Grafico 1.5, tres de las cuatro interrupciones empresa-
riales principales a causa de una amenaza —tanto las
que representan una preocupacién principal como
las que se han experimentado durante los ultimos cin-
co afos— se relacionaron con la interrupcion de los
servicios de electricidad, telecomunicaciones y agua
(Sarmiento y Hoberman, 2012).
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Recuadro 1.2 La ‘stpertormenta’ Sandy""

En octubre de 2012, la tormenta subtropical Sandy provocé la evacuacién de miles de personas en la costa este de
los Estados Unidos de América, a lo cual le siguié la suspension de operaciones de diversos sistemas locales y nacio-
nales de transporte, aligual que severas interrupciones en el suministro de electricidad y en las comunicaciones. Se
calcula que los apagones perjudicaron a 8,5 millones de hogares y negocios (RMS, 2012). El 70 por ciento de las refi-
nerias ubicadas en la costa este del pais tuvo que suspender actividades durante dias. Asimismo, se inundaron las
lineas subterraneas del metro de la ciudad de Nueva York y hubo que cancelar unos 15,000 vuelos en toda la region
del noreste (Time, 2012). Asimismo, se suspendieron durante dos dias las operaciones de la bolsa en todos los mer-
cados—el primer cese por dos dias desde el 11 de setiembre de 2001 (IHS Global Insight, 2012).

Tal como lo muestra el Gréafico 1.3, la tormenta confirmé los resultados de diversos modelos existentes que mostra-
ban que la manera en que la ciudad de Nueva York estaba en riesgo de experimentar severas pérdidas en caso de
inundaciones y marejadas ciclonicas.

Grafico 1.3 Extension de lasinundaciones en la ciudad de Nueva York debido a la siper tormenta Sandy (parte superior),
en comparacion con el mapa de amenazas que muestra las zonas que se prevén que se inunden debido a una marejada
ciclonica (parte inferior)

[ Extensién de las inundaciones en octubre de 2012

Extension probable de las inundaciones en diferentes
periodos de recurrencia (en afios)
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(Fuente: Modelo de marejadas huracanadas de Swiss Re)

Poco tiempo después de la tormenta, se hizo evidente que era probable que las pérdidas indirectas en las acti-
vidades empresariales debido a lasinterrupciones en el transporte publico y el suministro de electricidad supe-
raran las pérdidas directas (EqCat, 2012; IHS Global Insight, 2012). El desastre reveld la dependencia de los ne-
gocios en lainfraestructura administrada o regulada por el sector publico.

(Fuente: UNISDR)
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Grafico 1.4 Porcentaje de infraestructura dafnada a consecuencia de desastres extensivos en 56 paisesy 2 estados de India, entre los

afios 1970y 2011.
r
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(Fuente: UNISDR, con base en diversas series de datos sobre desastres nacionales en 56 paises y 2 estados)

La Nifia in Colombia
Recuadro 1.3 La Nifia en Colombia

Entre los afios 2010 y 2012, este pais suramericano resulté afectado por un muy fuerte episodio, aunque no excep-
cional, de La Nifia. De las 1.041 municipalidades de Colombia, 93 resultaron perjudicadas, especialmente por las
diversas inundaciones (0SSO, 2012) que ocurrieron en un periodo de 14 meses.

Se calculd que las pérdidas econdmicas directas ascendieron a unos 6 mil millones de délares americanos, lo cual
representd casi el 6 por ciento de la formacion bruta de capital del pais (CEPAL, 2012). Para finales de 2011, las
pérdidas aseguradas habian superado la cifra de 600 millones de délares americanos, de los cuales se utilizaron
76 millones para reparar una central termoeléctrica que se habia inundado (Marsh, 2012). Si bien sélo se habia
asegurado una pequefia proporcién de las pérdidas totales, el desastre provoc6 un aumento en los deducibles de
los seguros por danos y pérdidas por inundaciones. En especial, las PyMEs resultaron afectadas debido al hecho
de que muchas no contaban con seguros ni tenian acceso a los recursos necesarios para su recuperacion. De for-
ma similar, el 93-95 por ciento de las pérdidas domésticas estimadas no estaban aseguradas (Fasecolda, 2011).

Los sectores de vivienda e infraestructura (transporte y energia) sufrieron el 38 por ciento, cada uno, deltotal de
las pérdidas directas. En especial, cabe mencionar que se dafié el 14 por ciento de la red vial nacional y el 3 por
ciento de todos los puentes. Sélo en el afio 2011, esto representé un total de 1.700 millones de dolares america-
nos en reparaciones (Gobierno de Colombia, 2011).

(Fuente: UNISDR) o
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Grafico 1.5 Interrupciones empresariales relacionadas con una amenaza, tanto las que son una preocupacion principal como las experimen-

tadas durante los Ultimos cinco afios (en porcentajes)
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(Fuente: Sarmiento and Hoberman, 2012)

Sibien por lo general los negocios de mayor tamafio
cuentan con las reservas y el flujo de caja que nece-
sitan para absorber pérdidas indirectas, en el caso
de las empresas mas pequefias, éstas podrian no
recuperarse jamas, ya que cuentan con una base de
clientes mas reducida y localizada que por lo gene-
ral resulta afectada por los desastres (PNUD, 2013;
Battisti y Deakins, 2012). Cuando la falta de clientes
locales origina una reduccién en la demanda 'y por
consiguiente el flujo de caja, los recursos financieros
de las pequefias empresas para su recuperacion
son muy limitados (Villarroel, 2012; Vitez, 2013).

1

La interconexion del comercio global con los
mercados financieros y las cadenas de suminis-
tro ha venido en aumento. Cuando surgen de-
sastres en economias integradas globalmente,
los efectos generan ondas expansivas a lo largo
de las cadenas de suministro tanto en el ambito
regional como mundial, lo cual ocasiona pérdi-
das indirectas para negocios que estan al otro
lado del planeta.

Desastres integrados
o globalmente: interrupciones
en las cadenas de suministro
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Conforme las cadenas de suministro se han ido glo-
balizando, también lo ha hecho la vulnerabilidad de
los negocios ante las interrupciones en estas cade-
nas; por ejemplo, cuando los desastres inciden en
alglin nodo esencial de produccion o en las lineas
de distribucién. La interrupcion en estos nodos o li-
neas genera ondas expansivas a lo largo de estas
cadenas. Cada vez mas, las cadenas globales de su-
ministro proveen tanto repuestos, componentes y
servicios como riesgos de desastres. Por ejemplo,
una encuesta empresarial que se llevo a cabo en 62
paises reveld que el 85 por ciento de las organiza-
ciones habia experimentado al menos una interrup-
cion en sus cadenas de suministro durante el afio
2011. Las amenazas meteoroldgicas ocasionaron el
51 por ciento de estas interrupciones, mientras que
los terremotos en Japdn y Nueva Zelandia genera-
ron el 20 por ciento de las mismas (BCl, 2011).

En abril de 2010, los efectos de la nube de ceniza vol-
cénica del Eyjafjallajokull en Islandia demostré la
forma en que una erupcion puede repercutir en un
negocio dentro de un mundo globalizado (Munich
Re, 2010). Durante un lapso de hasta seis dias, se pa-
ralizé el trafico aéreo en la mayoria de los paises eu-
ropeosy las aerolineas perdieron 1.700 millones de



délares americanos en ingresos®. En su punto cul-
minante, la crisis perjudico al 29 por ciento de la
aviacion mundial y a 1,2 millones de pasajeros dia-
riamente.

Los negocios también debieron hacer frente a pérdi-
das no aseguradas por un valor de varios miles de
millones de doélares americanos (Munich Re, 2010).
Los pagos de seguros se efectian Gnicamente si la
interrupcion empresarial va precedida por algln
dafio fisico a la propiedad asegurada o, en el caso
de contar con una cobertura ampliada, al provee-
dor de componentes o repuestos, o bien, a una em-
presa de servicios basicos. En este caso, las aerona-
ves no estaban dafiadas, simplemente estaban en
tierra.

En Japony Tailandia, las empresasy los negocios en
las zonas afectadas por los desastres de 2011 sufrie-
ron pérdidas directas a la propiedad, sus plantas,
equipos e inventarios, o hicieron frente a los efectos
indirectos generados por la escasez de electricidad
o los dafios a carreteras, vias férreas y puertos. Tal
como lo muestra el Recuadro 1.4, estas pérdidas e
impactos tuvieron implicaciones sistémicas en el
ambito regional y mundial.

Muchos de los grandes negocios internacionales
dependen de las PyMEs, en calidad de socias y
como proveedoras, lo que significa que el riesgo
de la cadena de suministro se relaciona directa-
mente con la capacidad de las PyMEs para gestio-
nar sus riesgos de desastres. Tal como se mencio-

Recuadro 1.4 Desde Japén hasta Tailandia y viceversa

Después del terremoto y el tsunami de 2010, la produccién de automéviles y componentes eléctricos en Japon se re-
dujo en un 48 y un 8 por ciento respectivamente. Pero la producciéon automotriz también disminuy6 en un 20 por
ciento en Tailandia, en un 18 por ciento en Filipinasy en un 6 por ciento en Indonesia. La produccién de componentes
eléctricos decayd en un 18 por ciento en Filipinasy en un 8 por ciento en Malasia (Ye y Abe, 2012).

La corporacion Renesas Electronics —la empresa mas grande del mundo en la fabricacion de microprocesadores para
la rama automotriz y que presta servicios a los fabricantes de automoviles japoneses— sufri6 pérdidas calculadas en
615 millones de d6lares americanos. Por su parte, Toyota perdié 1,200 millones de délares en ingresos por sus produc-
tos debido a la escasez de componentes y repuestos, lo cual ocasion6 que se fabricaran 150.000 automoéviles menos
en los Estados Unidos, que se paralizara la produccion en cinco plantas en el Reino Unido y que se redujera en un 70
por ciento la produccién en Indiay en un 50 por ciento en China (Asano, 2012).

Asimismo, después de la tormenta tropical Nock-Teny las torrenciales lluvias monzénicas, el rio Chao Phraya provocé
inundaciones en 15 provincias de Tailandia (Haraguchiy Lall, 2012). Entre octubre y diciembre de 2011, se inundaron
hasta por dos meses mas de 1.000 fabricas de 804 empresas, de las cuales 451 eran japonesas (Ibid.).

Si bien no se inundaron las fabricas de Nissan y Toyota, hubo que suspender su produccién debido a la dificultad de
obtener componentes de los proveedores afectados. En noviembre de 2011, la produccién automotriz se redujo en un
84 por ciento, en comparacién con el mismo mes en 2010. Debido a que Tailandia desempefia un papel muy importan-
te en las cadenas de suministros para la industria de la electrénica y la rama automotriz en el ambito mundial, las fa-
bricas de Honda en Malasia, Norteamérica y Japdn tuvieron que reducir o suspender su produccion. Se calculd que la
pérdida total de ingresos operativos de Toyota y Honda ascendié a 1.250 y 1.400 millones de délares americanos, res-
pectivamente. Tal como sucedié en el terremoto de Japon, una proporcion considerable de estas pérdidas obedecie-
ron a que uno de los proveedores afectados producia componentes electronicos esenciales (Haraguchiy Lall, 2012).

En ese momento, Tailandia también producia el 43 por ciento de las unidades de discos duros en el mundo (Okazumi
etal.,2012). Varios de los productores principales, como Seagate, Western Digital, Toshiba e Hitachi estaban ubicados
en las zonas afectadas. Durante las inundaciones, la produccion de discos duros disminuyd en un 77 por ciento, lo cual
origind que su precio se triplicara entre noviembre de 2011y febrero de 2012 (Ye y Abe, 2012).

Debido a la gran cantidad de empresas japonesas en Tailandia, el indice de produccién de manufacturas de Japén
disminuyé en un 2,4 por ciento entre octubre de 2011y enero de 2012, a lo cual le siguié una reduccién de la produc-
cién de componentes eléctricos en un 3,7 por ciento (Ibid.).

(Fuente: UNISDR)
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né anteriormente, el riesgo de desastres mas
frecuente que enfrentan las PyMEs se relaciona
con diversos servicios basicos tales como electri-
cidad, agua y telecomunicaciones. También exis-
te interdependencia entre la gestion del riesgo de
desastres en el sector publico y los riesgos de las
cadenas de suministro.

Thailand floods !

Una vez que se pierde un
negocio, es posible que no
vuelva a recuperarse nunca mas

1.5

Tal como se observé con el declive del puerto de
Kobe, para algunos negocios es imposible recu-
perarse después de un desastre. Los impactos

generales pueden durar por afos, lo que menos-
caba tanto la competitividad como la sostenibi-
lidad a mas largo plazo.

Tal como lo han aprendido los inversionistas, se po-
dria perder la cuota de mercado después de un de-
sastre. Asimismo, se podria dafiar permanentemen-
te la imagen vy la reputacion de la empresa, lo cual
perjudicaria su sostenibilidad a mas largo plazo. Po-
drian encarecerse los seguros y su disponibilidad
seria mas limitada. Por ejemplo, en 2011, las inunda-
ciones en Tailandia ocasionaron que diversas em-
presas aseguradoras y reaseguradoras decidieran
retirarse por completo del mercado tailandés (AON
Benfield, 2012a).

Y estos impactos generales podrian menoscabar
sectores enteros, tal como sucedié con la industria
nuclear mundial después del terremotoy el tsunami
en el este de Japon en 2011 (Recuadro 1.5).

Hay una dependencia mutua entre el destino de los
negocios, las ciudades y el pais donde estos se ubi-
can. Por ejemplo, los negocios productivos vy resi-
lientes impulsan la prosperidad de las ciudades y
los paises que son atractivos para los inversionistas,
que son competitivos y que tienen mas posibilida-
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des de mantener su crecimiento. Asimismo, las ciu-
dadesy los paises resilientes y competitivos ofrecen
un entorno propicio para establecer negocios pro-
ductivos y competitivos.

Sin embargo, los desastres pueden repercutir nega-
tivamente en los requisitos necesarios para lograr
esta competitividad, tales como infraestructura en
buen estado, estabilidad macroeconémica y una
fuerza laboral educaday saludable (WEF, 2012). Por
consiguiente, es probable que los paises que no
pueden gestionar sus riesgos de desastres sean me-
nos competitivos a medianoy largo plazo. Por ejem-
plo, en Costa Rica, las pérdidas que ocasionaron los
desastres entre 2005 y 2009 equivalieron al 20 por
ciento del total de sus inversiones publicas durante
ese perfodo. Los recursos asignados a la rehabilita-
cion y la reconstruccion de infraestructura dafiada
pudieron haberse utilizado en la construccion de
nuevos caminos, escuelas y planteles de salud y en
el desarrollo de una economia mas competitiva
(Gobierno de Costa Rica, 2010).

Después de los desastres intensivos, podria ser
mas dificil que los paises atraigan inversion extran-
jera directa (IED), puesto que los inversionistas
acuden a sus competidores geograficos. En Tai-
landia, después de las inundaciones del rio Chao
Phraya en 2011, varias empresas de gran tamafio
reubicaron sus plantas en zonas con un menor gra-
do de exposicion dentro del pais o en otros paises
de la region®. Mas del 60 por ciento de los fabri-
cantes afectados directamente, principalmente
del sector de la electronica, reubicaron temporal-
mente su produccion en otros paises asiaticos y
varios incluso consideraron la posibilidad de una
reubicacion permanente (Ye y Abe, 2012; JCCB,
2012).

En Japdn, una encuesta realizada tan solo dos me-
ses después del desastre de 2011, mostré que las
empresas estaban preocupadas por los crecientes
costos de produccion debido a las interrupciones
inducidas por los apagonesy a la existencia de fra-
giles cadenas de suministro*. Casi el 70 por ciento



de las empresas encuestadas consideré la posibili-
dad de reubicar parte o toda su produccion y a sus
proveedores en el exterior (Ibid.). Debido al desas-
tre, al menos en parte, el gobierno pospuso una
serie de importantes decisiones de politicas, tal
como su participacion en el Acuerdo de Asocia-
cion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) y
propuso una reduccion al impuesto sobre la renta
corporativa, el cual hubiera mejorado la competi-
tividad (Funabashiy Takenaka, 2012).

Los desastres también generan importantes con-
secuencias en el empleo ya que repercuten direc-

tamente en el mercado laboral para los negocios,

Recuadro 1.5 Impactos de los desastres en la industria nuclear

especialmente las PyMEs, al igual que en las eco-
nomias domésticasy el entorno macroeconémico.
El Recuadro 1.6 destaca la forma en que los desas-
tres incidieron en el mercado laboral y en las Py-
MEs después del gran terremoto en el este de Ja-
pony delossismos en Canterbury, Nueva Zelandia.

Aunque resulta dificil cuantificar estos impactos ge-
nerales de los desastres, en Ultima instancia y mas
alla de las pérdidas directas e indirectas experimen-
tadas, éstos pueden definir el desastre, tanto para
los negocios y sus empleados como para los paises
y las ciudades que compiten para atraer inversiones
empresariales.

El 11 de marzo de 2011, a menos de una hora de haber ocurrido el gran terremoto en el este de Japon, las olas de
un tsunami llegaron hasta la central de energia nuclear de Fukushima Daiichi, las cuales rebasaron los parametros
del disefio de la planta en aproximadamente cinco metros y derribaron las plantas de emergencia y las bombas de
refrigeracion con agua de mar. En los dias siguientes, tres reactores sufrieron explosiones de hidrégeno y la fusion
de su combustible, lo que ocasiond la liberacion de una cantidad importante de radioactividad. Se debié evacuar
aunos 150.000 residentes de la zona, se establecio un area restringida de 20 kildmetros alrededor de la planta, se
impusieron restricciones a los alimentos producidos en la regién y se apagaron los reactores nucleares en todo el
pais, con lo cual se redujo inmediatamente la produccion de electricidad hasta en un 30 por ciento aproximada-
mente (Parlamento Nacional de Japén, 2012).

Antes del desastre, la industria nuclear en el dmbito mundial estaba gozando de cierto renacimiento, con planes
de ampliar su capacidad de generacion en un promedio del 1 por ciento anual en los paises de la OCDE y del 6 por
ciento en los paises que no pertenecen a la organizacion (Joskow y Parsons, 2012). Se tomaron en consideracion
diversos elementos que impulsaron estos planes, lo cual incluye el cumplimiento de las metas establecidas para
la reduccién de las emisiones de CO2 para los afios 2020 y 2050, el aumento de los precios de los combustibles fo-
siles, diversas mejoras tecnoldgicas y un entorno politico mas favorable. Por ejemplo, para el afo 2020, China ha-
bia planificado aumentar la cantidad de electricidad generada por la energia nuclear del 1 al 6 por ciento, mien-
tras que Japon tenia pensado aumentar la contribucién de la energia nuclear del 30 al 50 por ciento (Ibid.).

El desastre de Fukushima cuestiond la seguridad de la industria de energia nuclear. Antes del desastre, en conjun-
to, Alemania, Suiza y Japon representaban el 20 por ciento de la produccién de energia nuclear en el ambito mun-
dial (Joskow y Parsons, 2012). En setiembre de 2012, después de la publicacién del Informe Oficial del Comité Inde-
pendiente de Investigacion sobre el Accidente Nuclear de Fukushima (Parlamento Nacional de Japon, 2012),
Japén anuncié que discontinuaria paulatinamente la produccion de energia nuclear para el afio 2040, pero poste-
riormente la nueva administracion declaré que, después de analizar asuntos econémicos y energéticos, no acata-
ria este compromiso. Cuatro dias después del terremoto, el 15 de marzo de 2011, Alemania clausuré de forma
permanente las 8 unidades nucleares mas antiguas de un total de 17 y en junio de 2011, el Parlamento promulgé
una ley para cerrar gradualmente las plantas restantes para el afio 2022 (Joskow y Parsons, 2012). El Consejo Fe-
deral Suizo también recomendé que se cierren los reactores existentes al finalizar sus licencias actuales y que no
se reemplacen. El tltimo reactor se cerraria en 2034 (Ibid.).

(Fuente: UNISDR)




Recuadro 1.6 Elimpacto de los desastres en elempleoy las PyMEs

Tanto la crisis financiera mundial a inicios de 2008 como el gran terremoto en el este de Japdn en 2011 repercutie-
ron en el empleo en la region de Tohoku, Japon. Aunque el empleo se recuperé de forma rapida después de ambos
acontecimientos, hubo cierta incongruencia entre la demanday la oferta de mano de obra. Por ejemplo, en el sec-
tor de construccion, habia 10 puestos disponibles por cada solicitante, pero en el sector de procesamiento de ali-
mentos, que reviste una gran importancia local, habia dos solicitantes por cada puesto disponible (Grafico 1.6). El
empleo de las mujeres se recuperé a un ritmo mas lento que el de los hombres. Ello obedecié en parte a que el sec-
tor de procesamiento de alimentos, predominantemente femenino, se recuperd mas lentamente, mientras que las
nuevas oportunidades que surgieron en el sector de construccién fueron principalmente para los hombres.

Recuadro 1.6 Proporcion de la apertura de puestos de empleo por postulante en la rama de la construcciony laindustria del
procesamiento de alimentos en la prefectura de Miyagiy en general en el resto del pais, después del gran terremoto del este

de Japon.
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(Fuente: UNISDR, con base en la Direccion del Trabajo de Miyagi)*

El desastre estremeci6 con especial fuerza a las PyMEs. A enero de 2012, un tercio de éstas no habian logrado reini-
ciar sus operaciones, ain diez meses después de haber ocurrido el desastre (Gobierno de Japon, 2012a). El tsunami
perjudicé especialmente a las PyMEs dedicadas al procesamiento de productos maritimos. A enero de 2012, el 50
por ciento no habia reabierto sus puertas, mientras que el 30 por ciento habia reducido su fuerza laboral (Ibid.).

Una vez finalizado el proceso de reconstruccion, disminuird la demanda laboral en el sector de construccion en To-
hoku. Un centro de estudios de Japén calcula que al menos que se generen nuevas oportunidades de empleo, para
el afio 2017, 14.000 empleados habran tenido que cambiar de trabajo y 82.000 se veran obligados a emigrar a otras
regiones. Si bien el proceso de reconstruccion respalda el empleo de forma temporal, sera necesario dedicar esfuer-
zos para impulsar y fortalecer nuevas industrias promisorias, al igual que la inversion en la reduccién del riesgo de
desastres.

Afebrero de 2011, en las zonas afectadas por los terremotos de Canterbury, Nueva Zelandia en 2010 y 2011, el 97,2
por ciento de todas las empresas eran PyMEs.* En este pais, el 75 por ciento de las empresas en todos los sectores
son PyMEs, las cuales emplean el 30 por ciento de la poblacién laboral y se calcula que generan el 40 por ciento de la
produccion total con valor agregado. Si bien no se sabe cuantas PyMEs cerraron sus puertas permanentemente, en
abril de 2012, el 37 por ciento de 128 pequefias y medianas empresas encuestadas en Christchurch informaron que
estaban percibiendo menos ingresos. En otra encuesta, el 51 por ciento de los negocios report6 una disminucion de
susingresos.

El empleo se redujo considerablemente. Por un lado, en los sectores de alojamiento, servicios alimentarios, y co-
mercio al detalle, dominados por las mujeres, se redujo de 54.100 puestos en junio de 2010 a 41.600 en junio de 2012
(Parkery Steenkamp, 2012). Por otro lado, el empleo en el sector de construccion crecié de 25.900 a 32.800 puestos
en ese mismo periodo (Ibid.). Estos fendmenos muestran que, de forma similar a Tohoku, Japén, surgieron proble-
mas en cuanto a ciertas discordancias con respecto a los puestos de empleo, lo cual supuso nuevos retos para las
mujeres en el mercado laboral.

(Fuente: UNISDR)
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l o 6 {Todo sigue igual?

Ya no se puede continuar como si nada estuviera
ocurriendo. Las pérdidas y los impactos de los
desastres originan serios problemas para los ne-
gocios de todo tamafo, desde las principales
corporaciones internacionales y las PyMEs hasta
los productores del sector informal.

Este capitulo ha destacado la forma en que los ne-
gocios no sélo enfrentan cuantiosas pérdidas direc-
tas debido a eventos tales como inundaciones, tor-
mentas y sismos, sino que también dependen de
infraestructura y servicios gestionados y regulados
por el sector publico que pueden experimentar inte-
rrupciones cuando se produce un desastre. En una
economia globalizada, las cadenas de suministro
podrian ser vulnerables a diversos eventos que ocu-
rran al otro lado del planeta. Los desastres también
pueden dar origen a la disminucién a mas largo pla-
zo de la competitividad y la sostenibilidad de los ne-
g0oCios.

Por todas estas razones, el riesgo de desastres se
esta transformando en una preocupacién creciente
dentro de la comunidad empresarial. Actualmente,
los negocios estan conociendo sus riesgos y explo-
rando diversas formas de reducirlos. Con frecuen-
cia, estos esfuerzos nacientes se basan mas en me-
canismos voluntarios al interior de los negocios y
entre los socios empresariales.

Todas las decisiones concernientes a las inversiones
empresariales tienen el potencial de aumentar o de
reducir el riesgo de desastres. El resto de este infor-
me se refiere a la forma en que se toman esas deci-
siones y los factores que median en éstasy las con-
dicionan. Asimismo, el informe destaca como las
inversiones en la gestion del riesgo de desastres
pueden ser una apremiante propuesta para crear
un valor compartido, tanto para los propios nego-
cios como para las ciudades y los paises que compi-
ten para atraer inversiones.

El GAR13 comprende tres partes principales. La
Parte | examina el nuevo panorama del riesgo inten-
sivo y extensivo (Capitulo 2) y presenta resultados
de un nuevo modelo global del riesgo, tanto para
terremotos como para ciclones tropicales, al igual
que nuevos datos sobre la exposicion a los tsunamis
y una prueba de concepto para las inundaciones
(Capitulo 3). Asimismo, esta seccion presenta un
analisis sobre la magnitud de las pérdidas economi-
cas relacionas con el riesgo extensivo (Capitulo 4) y
las implicaciones para la resiliencia econémica y fi-
nanciera de un pais (Capitulo 5). La Parte | también
incluye los riesgos que suponen los incendios fores-
tales, la degradacion de los suelos y las sequias agri-
colas para el capital natural (Capitulo 6), y plantea el
caso especial de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (Capitulo 7).

La Parte Il explora la forma en que los desastres se
han transformado en un elemento enddgeno para
el panorama contemporaneo de una economia glo-
balizada, a través de las decisiones de inversion em-
presarial que por lo general han externalizado el
riesgo de desastres. Esta parte analiza la forma en
que los inversionistas han tomado decisiones de in-
version empresarial que aumentan el riesgo en sec-
tores de gran importancia como el desarrollo urba-
no (Capitulo 8), el turismo (Capitulo 9) vy la
agroindustria (Capitulo 10).

La Parte lll presenta la forma en que las corporacio-
nes internacionales y las empresas mas pequefias
estan gestionando el riesgo de desastres, incluso en
las cadenas de suministro en el ambito mundial (Ca-
pitulo 11) y como en las decisiones de inversion em-
presarial median los mercados de inversién y el pa-
pel de los seguros (Capitulos 12 y 13). Esta seccion
también analiza la manera en que los gobiernos, en
calidad de reguladores y mediadores de las inver-
siones en una economia global, desempefan pape-
les cambiantes y como todavia les hace falta adop-
tar un enfoque prospectivo para la gestion del
riesgo de desastres (Capitulo 14y 15).
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Finalmente, se concluye con el Capitulo 16, el cual
expone varios resultados principales del informe. En
esta parte se desarrolla un poco mas la razéon por la
que la creacién de un valor compartido puede
transformarse en una caracteristica principal de
una gestion eficaz del riesgo de desastres y -lo que
es mas importante- la forma en que esta gestion
contribuye a crear un valor compartido para los ne-
gocios y la sociedad, lo cual es esencial para lograr
la estabilidad econoémica, el crecimiento y el desa-
rrollo sostenible en un panorama globalizado mas
alla del afio 2015.
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Notas

i En todos estos calculos, se incluyen hasta cierto punto los
efectos macroeconémicos, pero son una manera diferente de re-
presentarlos. Por consiguiente, no se deben afadir a las pérdidas
directas e indirectas o a los impactos generales.

ii  Esta cifra constituye una simplificacion de las diferentes ca-
tegorias que podrian coincidir parcialmente. Se debe tener cuida-
do al calcular las pérdidas totales para evitar una contabilizacién
doble. Por ejemplo, se pueden evaluar las pérdidas estructurales
directas en una planta a través del dafio al acervo de capital (por
ejemplo, la produccién de la planta) o la pérdida equivalente de
flujos (es decir, la produccion futura).

iii Latasa de cambio de un délar americano es 81,84 yenes. La
Oficina del Gabinete del Gobierno japonés inform¢é acerca de es-
tos calculos en junio de 2011 (http://www.bousai.go.jp/oshirase/
h23/110624-1kisya.pdf). Se estiman los dafios a edificios, infraes-
tructura e instalaciones vitales, pero se excluye el impacto del
accidente en la planta de energia nuclear.

iv  Tanto aqui como en el caso de Tailandia, los datos sobre la
formacion bruta de capital fijo se tomaron de los indicadores del
desarrollo mundial del Banco Mundial: http://data.worldbank.
org/indicator/NE.GDI.FTOT.CD?page=1.

v Pérdidas econdmicas, segun las calculé el Banco Mun-
dial en diciembre de 2011 (http://www.worldbank.org/en/
news/2011/12/13/world-bank-supports-thailands-post-floods-
recovery-effort). Estos calculos no sélo incluyen las pérdidas de
inversion fisica, sino también otros componentes tales como la
pérdida de ingresos por concepto de actividades turisticas y la
pérdida de produccidén agricola.

vi  En el mismo trimestre, el sector manufacturero se contrajo
en un 21,8 por ciento. Debido a que las manufacturas represen-
taban el 39 por ciento del PIB de Tailandia en 2011, las interrup-
ciones dentro de este sector incidieron enormemente en la eco-
nomia del pais.

vii Las PyMEs son empresas independientes cuya cantidad de
empleados es menor a la que establecen los limites determina-
dos. Estos niveles son diferentes en cada pais. La OCDE mencio-
na los siguientes limites: menos de 250 empleados en la Unién
Europea y menos de 500 en los Estados Unidos de América. No
obstante, en muchos paises, los limites podrian ser considera-
blemente menores y podria definirse que una empresa pequefa
tiene entre 10 y 50 empleados, mientras que una microempresa
tendria entre 1y 10 trabajadores (http://stats.oecd.org/glossary/
detail.asp?ID=3123).

viii Referencias utilizadas en este recuadro: NOAA National Cli-
matic Data Centre, 2012 www.ncdc.noaa.gov/news/summary-in-
formation-post-tropical-cyclone-sandy; NOAA National Weather
Service, 2012 www.erh.noaa.gov/phi/storms/10292012.html;
RMS, 2012 www.rms.com/news/newsannouncements/Newspress.
php?id=0.xml; Time, 2012 http://business.time.com/2012/10/31/
hurricane-sandy-estimated-to-cost-60-billion; IHS Global Insi-
ght, 2012 http://www.ihs.com/products/Global-Insight/indus-
try-economic-report.aspx?ID=1065972961; EgeCat, 2012 www.
eqecat.com/catwatch/post-landfall-loss-estimates-supers-
torm-sandy-released-2012-11-01/; Financial Times, 2012 http://
www.ft.com/cms/s/0/c8f6c208-24f4-11e2-86fb-00144feabdcO.
html#axzz2CtH3QSxJ.

ix EINifo Oscilacién del Sur (ENOS) hace referencia a la interac-
cién entre la atmosfera terrestre y el Océano Pacifico tropical. El
fenémeno origina cambios en los patrones meteorolégicos y las
temperaturas oceanicas en todo el planeta, lo que incluye cam-
bios en los patrones de las tormentas y las lluvias, y el surgimiento
de inundaciones y sequias. Dentro de estos cambios, se asocia al
fendmeno de El Nifio con temperaturas inusualmente calidas en

las superficies ocednicas, mientras que La Nifa se relaciona con
temperaturas ocednicas peculiarmente frias. La aparicion de am-
bos fenomenos es de aproximadamente dos veces cada siete afios
y por lo general duran entre 9y 12 meses, y en algunas ocasiones
hasta dos afos. Para consultar definiciones exactas y obtener mas
informacion, véase: Terminologia de la UNISDR preventionweb.
net/english/professional/terminology/v.php?id=480 and WMO
factsheets - http://www.wmo.int/pages/mediacentre/factsheet/
LaNinaQA.html

x Esta encuesta, que llevaron a cabo la Universidad Interna-
cional de Florida (FIU, por sus siglas en inglés), la Universidad de
York y el Instituto Centroamericano de Administracién de Empre-
sas (INCAE), abarc¢ las siguientes ciudades: Vancouver, Canada;
Miami, Estados Unidos de América; Kingston, Jamaica; San José,
Costa Rica; Bogotd, Colombiay Santiago, Chile.

xi http://www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2010-04-21-01.
aspx

xii http://www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2010-04-21-01.aspx

xiii Western Digital y Nidec, dos importantes actores internacio-
nales en la producciéon de componentes para unidades de discos
duros, han reubicado algunas de sus manufacturas en Malasia,
China y regiones de Tailandia menos propensas a las amena-
zas. Para mas informacién, consulte: http://e.nikkei.com/e/fr/
tnks/Nni20121006D06JF389.htm y http://www.ft.com/cms/s/0/
7d36186e-2937-11e1-8bla-00144feabdc0.html#axzz2DuUmiO4x
(consultado el 12 de febrero de 2012).

xiv Ministerio de Economia, Comercio e Industria, Gobierno de Ja-
pén: http://www.meti.go.jp/committee/summary/0003410/013
s01_00.pdf

xv  Miyagi Labor Bureau, “Balance of job openings and applica-
tion,” http://miyagi-roudoukyoku.jsite.mhlw.go.jp/jirei_toukei/
kyujin_kyushoku/toukei/anteisyobetsu_kyujinkyusyoku_balan-
ce.html.

xvi Amenos que se indique lo contrario, los datos en este parrafo
se extrajeron de Hatton, Seville y Vargo (2012).






El panorama globalizado
del riesgo de desastres



“En la Ultima década, se ha perdido 1 billon de
délares americanos debido a los desastres y un
millén de personas han perdido la vida”' Los in-
versionistas y los promotores de negocios estan
familiarizados con manifestaciones como la ante-
rior, pero las mismas sélo reflejan parcialmente
las pérdidas totales que ocasionan los desastres.

Todavia no se entiende en su totalidad la plena
dimension de las pérdidas que ocasionan los de-
sastres. Existen datos confiables sobre las pérdi-
das aseguradas' y se evaltan ampliamente mu-
chos de los principales desastres intensivos'
Entre 2001 y 2011, la empresa reaseguradora in-
ternacional Munich Re comunicé pérdidas por la
cantidad aproximada de 1,68 billones de ddlares
americanos (Munich Re., 2012), lo cual se basa en
las pérdidas aseguradas vy en los calculos de la
penetracion de los seguros en el mercado. Duran-
te el mismo periodo, EM-DAT", tla principal base
de datos publica sobre desastres en el dmbito
mundial, reporté un total de 1,25 billones de do-

lares americanos en pérdidas. Pero ninguno de
estos datos ofrece un panorama completo sobre
las pérdidas globales que ocasionan los desas-
tres, ya que no dan cuenta de las pérdidas no ase-
guradas relacionadas con desastres recurrentes,
mas pequefos y extensivos, especialmente en los
paises de ingresos bajos medios.

Actualmente, una cantidad cada vez mayor de
bases de datos nacionales sobre desastres ofre-
cen acceso ainformacion méas detallada sobre las
pérdidas experimentadas. Al combinarlos con
evaluaciones sobre las pérdidas directas de los
desastres principales, tal como se registran en
EM-DAT, estos datos ofrecen un panorama mas
completo acerca de la verdadera dimension de
las pérdidas directas de los desastres. El Gréfico
I.1 muestra cémo seria este panorama en los 40
paises de ingresos bajos y medios con las pérdi-
das mas grandes registradas en las bases de da-
tos nacionales.

Grafico 1.1 Pérdidas econémicas directas en 40 paises, segun se calcularon a partir de diversas bases de datos nacionales y mundiales
sobre estas pérdidas, 1981-2011 (expresadas en millones de délares americanos) ¥
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Graficol.2 Tendencias de las pérdidas en 40 paises segln se calcularon en las bases de datos nacionales y mundiales, 1981-2011 (en

miles de millones de délares americanos)"!
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Fuente: UNISDR, con base en Desinventar y una combinacion de series de datos de EM-DAT

Las pérdidas econdmicas directas en cuanto a vi-
viendas, infraestructura y agricultura pudieron
modelarse para los desastres mas pequefios do-
cumentados en las bases de datos nacionales so-
bre desastres pero que no se captaron en EM-
DAT. En el caso de desastres mas grandes, las
pérdidas documentadas en EM-DAT incluyen cal-
culos de los dafios ocasionados a grandes in-
fraestructuras que requieren cuantiosas cantida-
des de bienes de capital y que por lo general no
se captan en las bases de datos nacionales sobre
desastres. Las series de datos combinados resul-
tantes ofrecen los calculos mas completos de las
posibles pérdidas directas ocasionadas por los
desastres, a partir de la informacion existente dis-
ponible para el publico. En el Anexo 2 se descri-
be detalladamente la metodologia utilizada para
modelary calcular las pérdidas economicas.

Entre los afios 1981 y 2011, las pérdidas directas
totales en estos paises ascendieron aproximada-
mente a 305 mil millones de dolares americanos,
de las cuales los eventos comunicados en el am-

bito internacional representan un 67 por ciento.
La consecuencia de esto es que las cifras que
acaparan los titulares noticiosos y que se regis-
tran como series de datos globales' durante la
Ultima década podrian ser bastante conservado-
ras. Una vez que se incluyen las pérdidas
relacionadas con los desastres mas pequefios
comunicados en el ambito nacional, es probable
que estas cifras sean al menos un tercio mas al-
tas. Al mismo tiempo, estas cantidades sélo se
refieren a las pérdidas directasy por consiguiente
excluyen el costo de las pérdidas indirectas vy los
efectos mas generales de los desastres.

Tal como lo muestra el Gréafico 1.2, durante este
periodo las tendencias de las pérdidas ocasiona-
das por los desastres en ese mismo grupo de pai-
ses han sido ascendentes.

Los capitulos de la Parte | exploran la forma en
que las decisiones de inversién y las afluencias de
capital estan interiorizando el riesgo de desas-
tres en diferentes capitales fisicos.

r
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Los Capitulos 2'y 3 examinan el nuevo panorama
de los riesgos intensivos y extensivos, y exponen
los resultados del nuevo modelo global del riesgo
para terremotosy ciclones tropicales, al igual que
nuevos datos sobre la exposicién a los tsunamis y
ejemplos regionales sobre inundacionesy aludes.

El Capitulo 4 presenta un analisis sobre la magni-
tud de las pérdidas econdémicas relacionadas con
el riesgo extensivo, mientras que el Capitulo 5
plantea las consecuencias para la resiliencia eco-
noémicay financiera de un pais.

El Capitulo 6 presenta los riesgos que imponen
los incendios forestales, la degradacion de los
suelosy las sequias agricolas para el capital natu-
ral y el Capitulo 7 plantea el caso especial de los
pequefos Estados insulares en desarrollo.
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Notas

i Véaseporejemplo: http://www.undp.org/content/undp/en/
home/presscenter/events/2012/october/international_day_di-
saster_reduction.

il Swiss Re. publica actualizaciones regulares sobre las pérdi-
das aseguradas en el ambito mundial a través de sus estadisti-
casy publicaciones de SIGMA (por ejemplo, Swiss Re. 2012). Por
su parte, Munich Re., mediante su plataforma NatCatService y
su portal de servicios Touch - Natural Hazards, ofrece analisis,
estadisticasy servicios sobre todos los aspectos de las amena-
zas naturales existentes: http://www.munichre.com/en/reinsu-
rance/business/non-life/georisks/natcatservice/default.aspx.

iii Conelapoyo de las Naciones Unidas, el Banco Mundial o los
bancos regionales de desarrollo, los paises conducen evalua-
ciones econémicas sobre los desastres intensivos mediante el
uso devariaciones de la metodologia de la CEPAL (CEPAL, 2002).

iv. EM-DAT: Base de Datos Internacional sobre Desastres que
administran la OFDA/el CRED: www.emdat.net. Universidad Ca-
toélica de Lovaina- Bruselas— Bélgica. EM-DAT es una base de
datos mundial que registra informes sobre desastres que su-
peren su limite de 10 muertes, 100 personas afectadas o que
supongan un llamado a algln tipo de ayuda internacional.

v Para este grafico, se escogieron soélo los 40 paises con las
pérdidas mas cuantiosas, a fin de permitir una visualizacion de
las magnitudes en comun. Véase el Anexo 2 para obtener infor-
macion acerca de los avances en el desarrollo de bases de da-
tos sobre las pérdidas que ocasionan los desastres en el ambito
nacional, los calculos de las pérdidas econdémicasy la fusién de
conjuntos de datos globales y nacionales.

vi Véase www.munichre.com/touch/naturalhazards and www.
emdat.be.

vii Para este grafico, se escogieron soélo los 40 paises con las
pérdidas méas cuantiosas, a fin de permitir una visualizacién de
las magnitudes en comun. Véase el Anexo 2 para obtener infor-
macion acerca de los avances en el desarrollo de bases de da-
tos sobre las pérdidas que ocasionan los desastres en el &mbito
nacional, los céalculos de las pérdidas econdémicasy la fusion de
conjuntos de datos globales y nacionales.



Los riesgos ocultos de la
globalizacion economica



El riesgo de desastres ha quedado grabado en el panorama econémico contemporaneo, en gran me-
dida a través de las decisiones relativas a las inversiones. En la mayoria de los paises, el sector privado
—pequenas y grandes empresas, inversionistas y hogares—efectiia entre el 70 y 85 por ciento del to-
tal de las inversiones. La manera en que se hacen estas inversiones, determina de forma directa los
niveles del riesgo de desastres. Las mismas también inciden en el rumbo del flujo de capital y el nivel
del riesgo de desastres que se interioriza en el acervo de capital o los bienes producidos. A la fecha,
estas inversiones han aumentado grandemente el riesgo de desastres.

En consecuencia, los desastres han erosionado de forma reiterada la riqueza de los paises a través de
las pérdidas y los dafios a su acervo de capital. Cuando ocurren los desastres se afecta el capital, hu-
mano y natural, la competitividad y la sostenibilidad de las economias pueden resultar severamente
comprometidas, y es posible que se originen efectos negativos a largo plazo. Con frecuencia, estos
riesgos y los costos consiguientes se transfieren y se comparten con otros lugares, actores y perio-

dos de tiempo.

2.1

La riqueza de una nacidn, en la forma de capital

La riqueza de las naciones esta
enriesgo

construido, humano y natural, puede resultar
severamente afectada por los desastres. En es-
tos casos, hasta la inhabilidad temporal de las
economias locales y nacionales de atraer capi-
tal podria generar efectos negativos a largo pla-
zo

Con frecuencia, todavia se describe a los desastres
como choques exdgenos (G20/OCDE, 2012). En rea-
lidad, el riesgo de desastres es enddgeno para la
inversion y los activos. Desde luego, se puede des-
cribir a las amenazas extremas, tales como terre-
motos de gran magnitud, erupciones volcanicas y
tsunamis con una fuerza destructiva, como even-
tos exdgenos, pero por lo general las pérdidasy los
efectos que caracterizan los desastres estan rela-
cionados tanto con el grado de exposicion y vulne-
rabilidad del acervo de capital como con la severi-
dad del propio evento originado por una amenaza.

Se puede dividir el acervo de capital en tres cate-
gorias: capital construido (que incluye la maquina-
ria, las estructuras y los terrenos urbanos), capital
intangible (incluido el capital humano e institucio-
nal) y capital natural (que abarca, entre otras co-

48 Parte | - Capitulo 2

sas, la energia, los recursos minerales y forestales,
las tierras de cultivo y pastizales, y las areas prote-
gidas) (Banco Mundial, 2011; UNU-IHDP y PNUMA,
2012)!

El riesgo de desastres se transforma en un elemento
interiorizado y endogeno para estas categorias dife-
rentes del acervo de capital, reflejando como y hacia
doénde es que las decisiones de inversion orientan
los flujos de capital, en el contexto de una serie de
factores mediadores, tales como incentivos y regu-
laciones gubernamentales, y la disponibilidad de
seguros, al igual que sus precios y financiamiento.
En otras palabras, el riesgo de desastres no es natu-
ral, sino que se produce a través de las decisiones de
inversion v la variedad de factores que median en
las mismas.

Desde la ultima crisis econémica mundial a media-
dos de los afios setenta, una nueva globalizacion
econdémica ha logado transformar el mundo hasta
un punto casi irreconocible —su economia, socie-
dad, politica, cultura, territorio y medio ambiente.
No se encuentra dentro del alcance o del objetivo de
este informe analizar la complejidad o las dindmicas
de estas transformaciones, pero la globalizacion
econdémica ha cambiado las vias por las que fluye el
capital, por lo que también se ha transformado el
panorama del riesgo de desastres.



En décadas recientes, se han reducido de forma con-
tinua las barreras espaciales para la inversion. Asi-
mismo, las innovaciones tecnolégicas, tales como el
transporte en contenedores, las comunicaciones sa-
telitales e Internet, al igual que la liberalizacion del
comercioy los mercados financieros, los nuevos mo-
delos organizativos basados mas en redes que en je-
rarquias vy el surgimiento de nuevos mercados son
sélo algunos de los componentes que han permitido
y fomentado que los negocios descentralicen, terce-
ricen o subcontraten todas o parte de sus operacio-
nes en diferentes lugares del mundo (Castells et al.,
2012).

Alhacerlo, los negocios han aumentado su producti-
vidad y rentabilidad, aprovechando las ventajas
comparativas de diferentes regiones geograficas,
como los paises y las ciudades que ofrecen atracti-
vos costos de mano de obra y destrezas, el facil ac-
ceso a los mercados de exportacién, una infraes-
tructura adecuada, un entorno econémico y politico
maés estable y muchos otros factores. Sibien en mu-
chos casos, los bajos costos de mano de obra pudie-
ron haber sido el incentivo primordial para impulsar

Grafico 2.1 Proyectos de IED por sector, 2005-2011"

la produccion, la distribucion, las investigaciones y el
desarrollo, al igual que las ventas y los servicios ha-
cia otros lugares, cada sector empresarial responde
ante una variedad determinada de requisitos e in-
centivos.

Las inversiones empresariales se estan volviendo
cada vez mas moviles y liberadas de sus restriccio-
nes espaciales, pero al mismo tiempo, son cada vez
mas sensibles a una mezcla de ventajas comparati-
vas interiorizadas en cada uno de los lugares donde
operan. En otras palabras, para poder mantenery
fortalecer la competitividad, es cada vez mas impor-
tante saber escoger el lugar adecuado donde inver-
tir.

Al mismo tiempo, a medida que los inversionistas
empresariales observan y recorren el horizonte en
busca de lugares que puedan ofrecer ventajas com-
petitivas, ha aumentado el grado de competencia
encarnizada entre las ciudades y los paises que de-
sean atraer inversiones. Los gobiernos nacionales y
municipales promueven sus ventajas comparativas
a fin de atraer a los inversionistas por medio del me-
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joramiento de la infraestructura, al aumentar el de-
sarrollo urbano y al afianzar los referentes cultura-
les.

El volumen de la inversion extranjera directa (IED)
ofrece un indicio del tamafio de los flujos de capital
en el ambito mundial. Tal como se observa en el
Grafico 2.1,en 2008, la IED alcanzd un punto maximo
de 2,35 billones de dolares americanos, de los cua-
les se asignaron 1,13 billones al sector de servicios,
incluida la infraestructura, 0,98 billones a las manu-
facturas y 50,23 billones a actividades primarias ta-
les como minerfa, petréleo, gasy agricultura.

En el &mbito mundial, uno de los resultados de estos
flujos ha sido el aumento considerable en el valor
del capital construido. En términos absolutos, el ca-
pital construido (o producido) permanece concen-
trado en los paises de la OCDE. Su valor en estos pai-
ses aumentd en un quinto, pasando de 75,3 billones
de dolares americanos en 1995 a 93,4 billones en
2005 (Banco Mundial, 2011).

Sin embargo, en términos relativos, se ha observado
un aumento espectacular en el valor del capital
construido en los paises de ingresos bajos y medios
que han logrado atraer con éxito las inversiones. El
valor de este capital en Asia del este y el Pacifico,"

Grafico 2.2 Crecimiento del capital construido en Chinay los
Estados Unidos de América
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por ejemplo, aumentd en mas del doble, pasando
de 4,6 billones de dblares americanos en 1995 a 10
billones en 2005.

Por el contrario, el valor del capital construido en las
regiones que han tenido menos éxito en la atraccion
de inversiones ha crecido a partir de una pequefia
basey a un ritmo mas lento. Por ejemplo, el valor del
capital construido en el Africa subsahariana aumen-
td de 1,1 billones de délares americanos en 1995 a
1,3 billones en 2005, lo cual representa menos del 1
por ciento del total en el plano mundial.

El Gréafico 2.2 muestra el contraste entre China, don-
de el capital construido ha aumentado més del cua-
druple durante los Ultimos 20 afios y los Estados Uni-
dos de América, donde este capital solo ha
aumentado en un 70 por ciento durante el mismo
lapso de tiempo (UNU-IHDP y PNUMA, 2012).

Tal como lo muestra el Gréfico 2.1, desde 2009, ha
disminuido los flujos de IED como consecuencia de
la crisis mundial. Sin embargo, en el caso de paises
como China, estos flujos han experimentado un ra-
pido aumento, llegando a 77 mil millones de délares
americanos en 2012. Si bien es relativamente peque-
fAia, esta tendencia sefala cambios en el rumbo de
los flujos de capital. Al mismo tiempo, a medida que
aumentan los costos de mano de obray el acceso a
obreros calificados es méas limitado en algunos mer-
cados, algunos lugares que antes eran atractivos
para la IED podrian haber perdido sus ventajas com-
parativas.



2 o 2 Un mayor grado de exposicion

Los nuevos datos disponibles confirman que ac-
tualmente el rapido aumento en el grado de ex-
posicion es el principal elemento impulsor del
riesgo de desastres. Las inversiones en plani-
cies aluviales o en litorales propensos a ciclones
dan origen a un vertiginoso aumento del riesgo
de desastres, pero auin asi se consideran zonas
industriales especiales, y una fuerza laboral ca-
lificada y los grandes mercados generan venta-
jas comparativas que contintan atrayendo ne-
gocios.

Algunas regiones que estan atrayendo con éxito las
inversiones y que han experimentado el mayor au-
mento del capital construido también estan ex-
puestas a amenazas tales como terremotos, ciclo-
nes tropicales y tsunamis. Por ello, los beneficios
para los negocios debido a la globalizacion tam-
bién han ido acompafiados de un mayor creci-
miento demograficoy del valor de los bienes y acti-

Grafico 2.3 Capital construido en el sudeste asiatico y la amenaza de vientos ciclonicos

(periodo de recurrencia de 50 afios)

vos en zonas expuestas a las amenazas. Entre estas
areas se incluyen aquellos litorales propensos a ci-
clones y tsunamis, cuencas hidrograficas propen-
sas a inundaciones y megaciudades propensas a
terremotos.

Los inversionistas experimentados no han actuado
de forma irracional al congregarse en estas zonas.
Por el contrario, muchas de éstas ofrecen un mayor
grado de productividad y otras ventajas compara-
tivas. Por ejemplo, la produccion y la distribucion
en funcién de las exportaciones tienden a agrupar-
se alrededor de los puertos internacionales, mien-
tras que las islas y las playas tropicales atraen el
turismo (Hallegatte, 2011). Sin embargo, estas
areas presentan riesgos de desastres que no nece-
sariamente se tienen en cuenta al momento de to-
mar decisiones de inversion empresarial.

Por ejemplo, entre 1970y 2010, el crecimiento demo-
grafico fue de un 87 por ciento en el ambito mundial,
pero las poblaciones en las planicies aluviales au-
mentaron en un 114 por ciento, mientras que en los
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litorales propensos a ciclones el crecimiento obser-
vado fue del 192 por ciento. De manera similar, la
proporcion del PIB global expuesto a ciclones tropi-
cales aumenté del 3,6 al 4,3 por ciento durante el
mismo periodo. La mayor parte de este incremento
se presentd en Asia (UNISDR, 2011). Ello significa
que a través de la globalizacion econdmica, las po-
blaciones y los bienes ubicados en zonas expuestas
a amenazas han crecido a un ritmo mas rapido que
en otras areas. Por ejemplo, el Grafico 2.3, muestra
la concentracion del capital construido en zonas ex-
puestas a vientos ciclénicos en Asia del este.

Este aumento en el grado de exposicién es uno de
los principales elementos que impulsan el creciente
riesgo de desastres. En palabras sencillas, la con-
centracion de personas y de capital construido en
zonas expuestas a diversas amenazas es mayor en
un orden de magnitud que hace 40 afios.

2.

El grado de exposicion es un elemento impulsor
basico, pero los grados de vulnerabilidad toda-

El riesgo de mortalidad se reduce
y el riesgo economico se incrementa

via determinan contundentemente los diferen-
tes niveles del riesgo de desastres que se pue-
den hallar entre y dentro de los paises. Si bien
varios paises han tenido éxito en la reduccion
considerable del riesgo de mortalidad, muchos
han luchado por reducir el riesgo econémico,
especialmente aquellas naciones que cuentan
con capacidades limitadas para gestionar el
proceso de desarrollo y las inversiones.

Elriesgo de desastres no sélo depende de la severi-
dad de la amenaza en si o de la cantidad de pobla-
cion o del volumen de bienes expuestos, sino que
también esta en funcion de la susceptibilidad de la
gente y los activos economicos de sufrir pérdidas y
dafios —en otras palabras, su vulnerabilidad. Y la
globalizacion econdmica también ha modificado
esta vulnerabilidad.
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Grafico 2.4 Paises con un alto riesgo de mortalidad, un bajo
grado de competitividad y condiciones y capacidades débiles
para la reduccién del riesgo

Condicionesy capacidades
débiles para la reduccién del
riesgo de desastres

Baja competitividad

(Fuente: UNISDR, con base en el indice de competitividad 2011 del Foro
Econdémico Mundial; el indice sobre el riesgo de mortalidad 2011 del GAR, y el
indice sobre la reduccién del riesgo 2012 de DARA)

En términos generales, los paises de ingresos mas
altos y aquellos que han experimentado un rapido
crecimiento econémico en décadas recientes han
logrado reducir con éxito su riesgo de mortalidad.
Con el desarrollo econémico, por lo general mejo-
ran las capacidades para la gestion de desastres 'y
emergencias. Desde 2007, los paises que han pre-
sentado informes sobre los avances en la imple-
mentacion del Marco de Accién de Hyogo (MAH) han
destacado constantemente un progreso adecuado
en el fortalecimiento de la preparacion y la respues-
ta en caso de desastres y en el desarrollo de capaci-
dades institucionales y legislativas para hacerlo
(UNISDR, 2009 y 2011).

Con una mejor infraestructura de transporte e ins-
talaciones de salud que facilitan la evacuaciény una
pronta atencién médica, se puede reducir la vulne-
rabilidad, al menos en los casos de inundaciones'y
ciclones tropicales, aunque aumente la poblacion
expuesta a estas amenazas (Kahn, 2005; UNISDR,
2011). Por ejemplo, se calculd que el riesgo de mor-
talidad relacionado con los ciclones tropicales en
Asia del este y el Pacifico se redujo en un 50 por
ciento entre 1980 y 2010 (UNISDR, 2011), a pesar de
que el grado de exposicion aumento en aproxima-
damente el 160 por ciento.



En cambio, en las regiones con un crecimiento eco-
nomico mas lento, el riesgo de mortalidad continta
siendo alto. Por ejemplo, en el Africa subsahariana,
el riesgo de mortalidad debido a las inundaciones
ha aumentado de forma constante desde 1980
(UNISDR, 2011) debido a que el rapido aumento del
grado de exposicion no ha ido acompafiado de una
reduccién conmensurable de la vulnerabilidad. Es-
tos ejemplos confirman que los factores subyacen-
tes que impulsan el riesgo, segln se identificaron
en los anteriores Informes de Evaluacién Global, re-
presentan retos importantes para varios paises.

El Grafico 2.4 compara un indice sobre mortalidad
del riesgo (UNISDR, 2009) con un indice de competi-
tividad (WEF, 2012) y un indice sobre las condiciones
y capacidades para la reduccion del riesgo de de-
sastres —por ejemplo, la gestion del desarrollo ur-
bano, el establecimiento de estructuras eficaces de
gobernabilidad, la proteccion del medio ambiente,
la mitigacién de la pobreza y la reduccién de la vul-
nerabilidad (DARA, 2012). Algunos paises, como
Haiti, Madagascar y Sierra Leona, no han logrado
atraer con éxito las inversiones, cuentan con bajas
capacidades para gestionar el riesgo de desastresy
presentan un alto riesgo de mortalidad.

En contraste, muchos otros paises han sido menos
exitosos en reducir la vulnerabilidad de su capital
construido, tales como viviendas, infraestructura y
bienes productivos. En especial, los paises de ingre-
sos bajos y medios han informado que todavia re-
presenta un reto el uso de herramientas tales como
el ordenamiento territorial, la gestion ambiental y
los codigos de construccion para reducir estas vul-
nerabilidades (UNISDR, 2009 y 2011). En consecuen-
cia, si bien se ha reducido el riesgo de mortalidad
en aquellas economias exitosas, el riesgo de desas-
tres econémicos ha ido en aumento junto con un
mayor grado de exposicion (Neumeyer y Barthel,
2010). Actualmente, en algunas regiones, incluidos
los paises de la OCDE, el riesgo de perder capital
construido a raiz de un desastre esta aumentando
mas rapidamente que el capital que se esta produ-
ciendo (UNISDR, 2011; Hallegatte, 2011).

El riesgo de mortalidad por terremotos difiere del
que se relaciona con inundaciones y ciclones tropi-
cales. Si bien los sistemas de alerta son cada vez
mas sofisticados, la mortalidad a causa de terre-
motos se correlaciona estrechamente con el de-
rrumbe de edificios. Ello supone que los paises
propensos a los sismos con economias de rapido
crecimiento e incapacidad de reducir la vulnerabili-
dad de sus edificios también podrian presentar un
mayor riesgo de mortalidad debido a los terremo-
tos.

En los paises que no son competitivos y no han lo-
grado atraer con éxito las inversiones, en términos
absolutos, el riesgo de pérdidas econémicas no ha
aumentado de la misma manera. Ello no se debe a
que su capital construido no sea vulnerable, sino a
que la densidad del capital expuesto a las amena-
zas es mucho menor.

Estas tendencias generan implicaciones muy cla-
ras para las inversiones empresariales. Si bien la
vulnerabilidad podria ser menor en los paises de
ingresos mas altos, a medida que aumenta el valor
del capital construido, también aumenta el riesgo
de desastres como resultado de un mayor grado
de exposicién. Sin embargo, los negocios que in-
vierten en paises de ingresos bajos y medios po-
drian enfrentar un riesgo de desastres mas alto, no
sélo a consecuencia de un mayor grado de exposi-
cion, sino también porque estos paises no han de-
sarrollado las capacidades necesarias para reducir
sus vulnerabilidades. Si los negocios no tienen en
cuenta estas vulnerabilidades al momento de to-
mar sus decisiones de inversion, éstos podrian es-
tar asumiendo riesgos y obligaciones que sélo se-
ran aparentes cuando se manifiesta una amenaza
existente.



2 4 La globalizacion del riesgo:
° cadenas de suministro mas

vulnerables

En el mundo actual, las cadenas de suministro y
los sistemas de produccion que estan globaliza-
dos han generado nuevas vulnerabilidades. Si
bien las cadenas globales de suministro aumen-
tan la eficacia y disminuyen costos para los nego-
cios, éstas pueden tener riesgos ocultos de desas-
tres y generar consecuencias potencialmente
devastadoras para diversos actores, incluidos los
inversionistas y los mercados.

La globalizacién econdémica ha aumentado abrup-
tamente el valor del capital construido que esta ex-
puesto a diversas amenazas en aquellos paises que
tienen dificultades para reducir sus vulnerabilida-
des. La globalizacion también ha generado cambios
en la estructura de las cadenas de suministro. Estos
cambios magnifican y transmiten el riesgo de de-
sastres hacia otros paises y regiones que no estan
expuestos directamente.

Debido a que se han subcontratado y descentraliza-
do diferentes funciones empresariales, la economia
global se ha estructurado en torno a una red inte-
grada de cadenas de suministro.” Por ejemplo, al
enfrentar una creciente competencia, la industria
automotriz japonesa descentralizé la produccién
hacia otros paises. Tal como lo muestra el Grafico
2.5, esto origind que se duplicara la exportacion de
piezas automotrices, pasando de aproximadamen-
te 1,3 millones de componentes fabricados en 1999
a unos 3,2 millones en 2010. Por consiguiente, se
han globalizado cada vez mas las cadenas de sumi-
nistro de las industrias.

Para tener éxito, los negocios no sélo adquieren ma-
teriales y componentes de los proveedores extran-
jeros, sino que también subcontratan diversas fun-
ciones, tales como el disefio de productos vy
aspectos logisticos. Por lo tanto, se aumenta la pro-
ductividad porque cada negocio en la cadena de
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suministro puede asignar recursos de forma estra-
tégica a esas actividades en las que tiene ventajas
comparativas. Por consiguiente, la cadena de sumi-
nistro se transforma en una red que abarca abaste-
cedores y proveedores de servicios en multiples ni-
veles.

Varias tendencias han caracterizado la evolucion de
las cadenas de suministro en el &mbito global: el
proceso de produccion se ha dividido en nodos se-
parados y ubicados en lugares diferentes, vincula-
dos mediante instalaciones de distribucién multi-
modal; asimismo, ha surgido la consolidacién de
proveedores para aumentar las economias a escala
y reducir los costos de transaccion. También, la
aglomeracion de produccion en areas con bajos
costos de transporte (tales como zonas costeras y
cuencas hidrograficas) ha facilitado la difusion del
conocimiento, la socializacion de insumos, costos
maés bajos para el envio de productos, la consolida-
cion de aspectos logisticos, y una mayor dependen-
cia de las cadenas de suministro en las instalacio-
nes internacionales de distribucion, tales como
puertosy aeropuertos importantes (Ye y Abe, 2012).

Si bien la globalizacién de las cadenas de suminis-
tros puede haber aumentado la productividad,
también ha globalizado el riesgo. Cuando los nego-
cios en un nodo esencial dentro de una cadena de
suministro resultan afectados por un desastre, los
efectos generan rapidamente ondas expansivas a lo
largo de toda la cadena de suministro.

Tal como se sefiald anteriormente, a medida que
han evolucionado las cadenas de suministro, se ha
agrupado la produccion en areas que pueden ofre-
cer a los negocios costos mas bajos de transporte,
pero por lo general estas zonas se encuentran ex-
puestas a diferentes amenazas. Tal como lo mues-
tra el Recuadro 2.1, la dependencia de las cadenas
de suministro en los nodos logisticos y de transpor-
te, tales como puertos y aeropuertos, aumentan el
riesgo.



Grafico 2.5 Aumento de la exportacion de piezas en la industria automotriz japonesa (en millones de yenes)”
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Rapid urbanisation

Recuadro 2.1 Ciudades portuarias con un alto grado de exposicion y vulnerabilidad ante los extremos climaticos

-

-

El transporte maritimo se encarga de mas del 80 por ciento del volumen total del comercio mundial y equivale a
mas del 70 por ciento de su valor. Desde 1970, el comercio transportado por mar se ha ampliado en un 3,1 por ciento
anual, en promedio, y se ha duplicado en los Ultimos 30 afios (UNDESA, 2012).

Las ciudades portuarias representan un vinculo esencial en las cadenas de suministro en el plano mundial. En 2005,
13 de las ciudades mas pobladas en el mundo eran ciudades portuarias. Muchas de las mismas estan expuestas a
inundacionesy tormentas. El analisis de una muestra de 136 ciudades portuarias con poblaciones de mas de un mil-
l6n de personas sefialé que actualmente Norteamérica tiene el volumen mas alto de bienes econdmicos expuestos,
mientras que Asia presenta la proporcion mas grande de poblacidén expuesta a estas amenazas (Nicholls et al.,
2008).

Debido al crecimiento econémico y urbano, la subsidencia naturalyy artificial, la elevacion del nivel del mary el cam-
bio climatico, es probable que aumente dramaticamente este grado de exposicién, en especial en los paises de in-
gresos bajos y medios. Se prevé que el grado de exposicién de los bienes econémicos en Miami, Estados Unidos de
América, aumentara de 416 mil millones de délares americanos en 2005 a 3.513 mil millones en 2070; mientras que
en Mumbai, India, se calcula que pasara de 46 mil millones de d6lares americanos a 1.598 mil millones, y en Guang-
zhou, China, de 84 mil millones de délares americanos a 3.557 mil millones (Nicholls et al., 2008). Asimismo, en
Daca, Bangladesh, el aumento seria de 8 mil millones de délares americanos a una cifra extraordinaria de 544 mil
millones (Ibid.).

Los paises de ingresos bajos y medios estan impulsando el crecimiento del comercio de mercancias en el plano
mundial. Por ejemplo, la proporcién de los paises de ingresos bajos y medios en el total de bienes descargados au-
menté del 18 al 56 por ciento entre los afios 1970 y 2010 (UNCTAD, 2012). Por consiguiente, una mayor exposicion a
las amenazas no sélo supone un peligro para la competitividad de las ciudades y los puertos, sino también para la
afluencia del comercioy las cadenas de suministro.

(Fuente: UNISDR)
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Los negocios han demostrado que se puede au-
mentar la eficacia de las cadenas de suministro al
reducir los inventarios, acortar el tiempo del trans-
porte y simplificar la produccién. Sin embargo, es-
tas medidas podrian debilitar la resiliencia de estas
cadenas (Haraguchiy Lall, 2012). Las cadenas de su-
ministro mas austeras y los sistemas de reparto jus-
to a tiempo’ requieren de la entrega mas frecuente
de suministros, la minimizacion de inventarios y el
tiempo de rotacién. Sibien es cierto que maximizan
la eficacia, estas cadenas aumentan el grado de in-
terdependencia de los negocios y eliminan las reser-
vas que ofrecen los suministros en existencia (Ye y
Abe, 2012). A la vez, esto aumenta la probabilidad de
que un desastre en un punto critico de la cadena ge-
nere un impacto sistémico.

Los inversionistas deben tener presente que con fre-
cuencia las pequefias y medianas empresas (PyMEs)
desempefian un papel relevante en las cadenas de
suministro y ofrecen pequefias cantidades de com-
ponentesy servicios que requieren de mano de obra
intensiva. Tal como se menciond con anterioridad,
las PyMEs podrian ser mas vulnerablesy menos resi-
lientes que las empresas de gran tamafio, ya que
por lo general no son diversificadas y cuentan con
una cobertura insuficiente de seguros.

2 o 5 Riesgos compartidos

Con frecuencia, el riesgo de experimentar pér-
didas y los efectos negativos de un desastre se
transfieren o se comparten con el tiempoy en el
espacio. Las inversiones empresariales que au-
mentan el riesgo de desastres podrian incre-
mentar directamente el costo de los desastres
para las comunidades perjudicadas. Las regula-
ciones gubernamentales que no pueden prote-
ger la infraestructura fundamental de un pais
podrian generar cuantiosos costos para los ne-
gocios debido a apagones, fallas en las comuni-
caciones e interrupciones en los sistemas de
transporte. Asimismo, las generaciones del ma-
nana experimentaran los nuevos riesgos de hoy.

Cuando se efectlian nuevas inversiones empresaria-
les en zonas expuestas a las amenazas, se genera el
riesgo de desastres para el propio negocio. Pero
otros riesgos, a los que con frecuencia se les deno-
mina costos sociales y ambientales externos, se
transfieren o se comparten con otros actores, inclui-
do el sector publico. Cuando se toman decisiones
de inversion, los negocios podrian no tener en cuen-
ta la forma en que el riesgo de desastres puede

Recuadro 2.2 Elimpacto de las inundaciones de Tailandia en la poblacién urbana pobre.

-

Aungque la atencién de los medios de comunicacién durante las inundaciones de Tailandia en 2011 se centr6 en el im-
pacto generado en las cadenas de suministro de la industria automotriz y la rama de la electrénica, también hubo
efectos muy importantes en las poblaciones urbanas pobres.

Ubicada tan sélo a uno o dos metros sobre el nivel medio del mar, la ciudad de Bangkok es naturalmente propensa a
las inundaciones, pero la urbanizacion ha extremado esta amenaza. Se han rellenado los canales que constituian la
base para la red de transporte de la ciudad y cumplian una importante funcion de drenaje. Asimismo, un denso pro-
ceso de urbanizacién ha reducido las areas de superficie permeable y la extraccion de aguas subterraneas esté oca-
sionando que la ciudad se hunda a un ritmo mas rapido que la elevacién del nivel del mar debido al cambio climatico.
Se han degradado las zonas de captacién en la cuenca del rio Chao Phraya, mientras que un débil e inadecuado pro-
ceso de planificacion y gestion urbana ha dado origen al crecimiento tanto de urbanizaciones privadas como de
asentamientos informales en zonas propensas a las inundaciones. Por ejemplo, a menudo los asentamientos infor-
males invaden los canalesy son los primeros en resultar afectados.

A pesar de que las inundaciones perjudicaron a aproximadamente el 21 por ciento de la poblacion de Bangkok, esta
cifra aumento hasta un 73 por ciento en cuanto a los hogares de ingresos bajos afectados. La Autoridad Nacional de
Vivienda del gobierno tailandés calcula que de un total de 135.582 hogares, 90.362 eran de familias de ingresos bajos.
Hace cinco afios, el IPCC habia emitido una alerta sobre la vulnerabilidad particular de la cuenca del rio Chao Phrayay
el peligro que esto representaba para la creciente poblacion que vive en la zona (Nicholls et al., 2008).

(Fuente: UNISDR)
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amenazar sus propias operaciones —y con menos
frecuencia los negocios toman en consideracién
riesgos que se comparten con otros. Estos riesgos
compartidos no son valorados, por lo que general-
mente no existen mecanismos de mercado que den
cuenta deellos.

Uno de los ejemplos mejor conocidos de la transfe-
rencia o distribucion del riesgo es a través de las
emisiones de gases de efecto invernadero. El cam-
bio climatico antropogénico puede exacerbar las
amenazas meteoroldgicas en otras regiones y por
consiguiente aumentar las pérdidas que ocasionan
los desastres. Sin embargo, el emisor no asume es-
tos costos. Los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo (PEID), por ejemplo, contribuyen con menos
del 1 por ciento del total de emisiones de gases de
efecto invernadero, pero es probable que sufran de
forma desproporcionada los efectos de la elevacion
del nivel del mar o de los riesgos relacionados con
marejadas ciclonicas e inundaciones costeras.

Pero el cambio climatico es solamente uno de los
mecanismos mediante los que se comparte el ries-
go. Por ejemplo, una nueva carretera o un proyecto
de desarrollo inmobiliario en las zonas urbanas po-
drian disminuir la capacidad de los sistemas de ges-
tion del agua y de los suelos para absorber el exceso
de agua durante una tormenta en las ciudades. Por
lo tanto, el nuevo proyecto de desarrollo urbano ge-
nera riesgos de inundaciones, los cuales se compar-
ten posteriormente con familias de ingresos bajos
en aquellas zonas mas propensas a las inundacio-
nesy que experimentarian las pérdidas mas cuan-
tiosas. Los gobiernos municipales también experi-
mentarian pérdidas, ya que tendrian que invertir en
infraestructura de drenaje. El Recuadro 2.2 destaca
la forma en que en 2001, durante las inundaciones
del rio Chao Phraya, en Tailandia, las familias de in-
gresos bajos experimentaron una transferencia del
riesgo.

Otros mecanismos para compartir el riesgo incluyen
las inversiones empresariales que contribuyen a
agotar los servicios productivos o regulatorios de los

ecosistemas —por ejemplo, cuando se destruyen los
manglares debido a las camaroneras, cuando se ex-
plotan excesivamente los recursos de las aguas sub-
terraneas para diversas actividades agricolas co-
merciales o recreativas, tales como los campos de
golf, o cuando talan los bosques para el desarrollo
agricola o urbano.

Seglin una encuesta reciente, los costos ambienta-
les externos de 11 sectores industriales importantes
aumentaron en un 50 por ciento entre 2002 y 2010,
pasando de 566 mil millones de délares americanos
a 854 mil millones, y cada 14 afos se duplica esta ci-
fra. Sélo en el sector de agroindustrias, los costos
ambientales externos superaron las ganancias tota-
les (KPMG International, 2012). Aunque estos riesgos
y costos sociales y ambientales no estan en los ba-
lances generales, si se comparten con otros secto-
resy con las futuras generaciones.

No obstante, el hecho de compartir el riesgo no es
unidireccional. La incapacidad del sector publico de
gestionar el riesgo en su infraestructura provoca
que lo comparta con los negocios que enfrentan in-
terrupciones debido a apagones o disrupciones en
el transporte. De forma similar, la incapacidad de re-
gular eficazmente el ordenamiento territorial o de
controlar las normas de construccion aumenta el
riesgo en las regiones metropolitanas. Entonces, los
negocios asumen estos riesgos v los costos externa-
lizados.

Sin embargo, en ultima instancia, al compartir el
riesgo se podria ocasionar un “efecto bimeran”
(Beck, 1992), debido a que las entidades o las perso-
nas que lo generan también estan expuestas al mis-
mo. Desde esta perspectiva, el riesgo de desastres
es un riesgo compartido y los negocios, el sector pu-
blico y la sociedad civil participan en su generacion.
Por lo tanto, se debe considerar que la gestion del
riesgo de desastres es un valor compartido —un
tema que retomaremos en el ultimo capitulo de este
informe. En el préximo capitulo, se planteara el nue-
vo panorama del riesgo intensivo y se presentaran
resultados del modelo global del riesgo del GAR.

3.



Notas

i Estas categorias son las que define y mide empiricamente el
Banco Mundial (Banco Mundial, 2011), pero existen muchas otras
clasificaciones. Los elementos presentados son Unicamente un
ejemplo de los componentes incluidos en cada categoria.

ii  Las actividades ‘primarias’ hacen referencia principalmente a
lamineria, las industrias extractivas y el petréleo.

i Regiones econdémicas segln las define el Banco Mundial. En
el este de Asia y el Pacifico se excluyen los paises de la OCDE, tales
como Australia, Japony Nueva Zelandia.

iv. Un sistema de organizaciones, tecnologia, informacion vy re-
cursos que trasladan productosy servicios de los proveedores a los
clientes.

v Cifras expresadas en precios de 2010 con el uso de deflactores
del PIBincluidos en la base de datos del Banco Mundial (http://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.ZS). El porcentaje presenta-
do es la proporcion de las exportaciones para el total de ventas de
productos. El rendimiento en cada afio fiscal se basa en datos de
360-450 productores de piezas de automoviles en un afio determi-
nado.

vi  Véase http://www.japia.or.jp/research/index.html.
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Panoramas del riesgo
intensivo



Los patrones del riesgo intensivo se han ido desarrollando debido a las fallas cometidas durante
cuatro décadas de desarrollo econémico y la globalizacion. Ahora podemos valorar y visualizar las
posibles consecuencias de estos riesgos. Una evaluacion probabilistica que se ha efectuado por pri-
mera vez en el plano mundial permite comprender el riesgo intensivo asociado tanto a terremotos
como a vientos ciclonicos.

Los resultados de esa evaluacion global son alarmantes: se estima que las pérdidas anuales prome-
dio originadas sélo por los terremotos superarian los 100 mil millones de délares americanos. El 80
por ciento de estas pérdidas se concentra en paises de ingresos altos. Las pérdidas maximas proba-
bles en Japén o los Estados Unidos de América en el caso de un terremoto catastrofico con un perio-
do de recurrencia de 250 afos alcanzarian los 100 mil millones de délares americanos. En estos pai-
ses, el factor basico del riesgo de desastres se relaciona con los altos niveles de exposicion.

Los niveles de riesgo siguen determinados por la vulnerabilidad, sobre todo en los paises de ingre-
sos bajos y medios. Filipinas y Puerto Rico podrian perder mas del 15 por ciento de su capital fisico
expuesto a los vientos en el caso de que se produjera un ciclon tropical catastréfico con un periodo de
recurrencia de 250 afos.

Aproximadamente el 80 por ciento del riesgo asociado con los vientos ciclonicos se concentra en
Asia. Este continente también presenta altos niveles de exposicion a tsunamis y Japoén es el pais con
la poblacion mas expuesta a esta amenaza, tanto en términos absolutos como relativos. Sin embar-
g0, algunas economias mas pequeiias, como las de muchos de los pequeiios Estados insulares en de-
sarrollo (PEID), pueden llegar a experimentar mayores pérdidas relativas en su acervo de capital con
respecto a cualquier amenaza

cluso desde varios siglos atrés. Sin embargo, para
cada lugar concreto, muchos de los eventos toda-
via no se han materializado, especialmente aque-

3 l Panoramas del riesgo

o intensivo

Todos los desastres son distintos. Muchas ame-
nazas se pueden manifestar a lo largo de una fa-
lla sismica, en una gran cuenca hidrografica o en
un litoral. Sin embargo, la mayoria de las mismas
aun estan por venir. Por lo tanto, aunque los pa-
trones y las tendencias de las pérdidas a causa
de los desastres pueden ayudarnos a discernir el
pasado, éstas no bastan para predecir y estimar
las que se podrian producir tanto en el presente
como en el futuro.

Los registros historicos pueden ofrecer informa-
cion sobre las amenazas que se han producido in-
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llos fendmenos extremos que sélo se producen
con periodos de recurrencia de unos mil afios. Por
lo tanto, si deseamos indagar acerca de los riesgos
futuros, serd necesario ir mas allé de las pérdidas
histéricas.

Para el GAR13, se ha adoptado un enfoque proba-
bilistico para la elaboracién de modelos de riesgo.
Este enfoque permite efectuar calculos sobre la
probabilidad de que ocurran eventos de diversa
gravedad en un lugar determinado, incluidos fené-
menos extremos y poco frecuentes que todavia no
han ocurrido (o de los que no se tiene registro) pero
que podrian suceder en el futuro. El modelo incor-
pora las pérdidas historicas, ya que constituyen
una importante fuente de informacion.



Grafico 3.1 Productos del modelo global del riesgo del GAR para 2013y 2015

PAP=pérdidas anuales promedio

PMP250= pérdidas maximas probables para un periodo de recurrencia de 250 afios

(Fuente: UNISDR)

Algo que puede resultar de interés para los inver-
sionistas y las empresas que estan explorando
nuevos horizontes, es el analisis global que se esta
realizando en el marco del GAR y que se ha pro-
puesto perfilar este nuevo panorama del riesgo. El
objetivo del modelo global del riesgo del GAR es
ofrecer indicadores del riesgo de desastres que
sean comparables entre todos los paises y territo-
rios del mundo.

Como se muestra en el Grafico 3.1, en la actualidad
se dispone de estimaciones globales iniciales del
riesgo de terremotos y vientos ciclénicos, asi como
de un mejor célculo de la exposicién a los tsuna-
mis.

Las estimaciones actuales se refieren exclusiva-
mente al riesgo de pérdidas directas del capital ur-
bano construido' con datos agregados en el &mbito
nacional." Sin embargo, el modelo no tiene en cuen-
ta el riesgo de pérdidas indirectas provocadas por la
interrupcion de las actividades empresariales ni los
riesgos para la agricultura, la silvicultura y otros sec-
tores rurales, ni la mortalidad o los dafios fisicos a
las personas.

Al cuantificar el valor del capital urbano construido
expuesto a posibles amenazas que podrian ocurrir
en cada lugar, y mediante la evaluacion de su vulne-
rabilidad probable, se puede calcular la posible

Terremotos PAPy PMP250 Mundial PAP, Pg:;‘;g'a'l’iﬁgdr'“go Mundial

Tsunamis Exposicion Mundial PMP multiple Mundial

Vientos PAPy PMP250 Mundial PAP, Pg:;‘;:,:'aﬁilgayd”“go Mundial

Ciclones
Harefadas ciclonicas _ " le\:ldepr?grlttlaﬁiﬁgdnesgo Hnda
Inundacion fluvial PAP Tailandia PAP, Pzd:rw::tt;;?ilggdriesgo Mundial
Inundaciones — -

Inundacién pluvial PAPy PMP250 Caribe PAP, Pg:;yrl'tla'l)ilgaydnesgo Aconfirmar

magnitud de las pérdidas ocasionadas por desas-
tres en un periodo de tiempo determinado.

Las pérdidas maximas relacionadas con eventos con
periodos especificos de recurrencia son lo que se
conoce como pérdidas méximas probables (PMP).
Por ejemplo, la pérdida maxima que puede ocurrir
una vez cada 250 afios reflejaria una probabilidad
del 0,4 por ciento de las pérdidas producidas para
cualquier afio en ese periodo. Al promediar las PMP
de todos los eventos que pueden ocurrir durante un
periodo de tiempo prolongado, se podrén calcular
las pérdidas anuales promedio (PAP).

Dependiendo del perfil de amenazas de un pais, las
PAP representaran la probabilidad tanto de las pér-
didas que se experimentan con frecuencia, con pe-
riodos de recurrencia de cinco o diez afos, por
ejemplo, aligual que las pérdidas muy poco frecuen-
tes que podrian producirse, por ejemplo, una vez
cada mil anos. Por ese motivo, no se deben confun-
dir las PAP con las pérdidas promedio observadas
que se han producido en el pasado, aunque los re-
gistros se remonten a mas de un siglo. Un pais pue-
de tener unas PAP relativamente altas —por ejem-
plo, por los terremotos—si se esperan pérdidas
catastroficas originadas por un evento poco habi-
tual de recurrencia superior a los mil afios, incluso
aunque no se hayan registrado pérdidas por terre-
motos en los Ultimos 100 afios.
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En el Anexo 1 se ofrece una descripcion técnica so-
bre cémo se esta desarrollando el nuevo modelo
global del riesgo del GAR.

Las estimaciones del riesgo se calculan utilizando
modelos globales y simplificados del riesgo, un indi-
cador de la exposicion del capital urbano construi-
doy un conjunto estandarizado de curvas de vulne-
rabilidad de orden mundial. Debido a la
simplificacién inherente a los modelos a escala
mundialy a las limitaciones de los datos disponibles
en la actualidad sobre las amenazas, la exposicion y
la vulnerabilidad, las estimaciones obtenidas a par-
tir del modelo tienen un grado intrinseco de error e
incertidumbre. Como tal, las estimaciones se pre-
sentan como un conjunto de categorias de riesgo en
lugar de valores absolutos y representan el orden
probable de la magnitud de las pérdidas.

Debido a que las estimaciones se calcularon utili-
zando la misma metodologia y datos de indicadores
indirectos coherentes para todos los paises y territo-
rios, las categorias de riesgo presentan una cohe-
rencia interna en el &mbito mundial y sirven de refe-
rencia para la comparacién de los niveles de riesgo.
Estas categorias de riesgo deben considerarse
como puntos de partida para comprender el grado
de las posibles pérdidas anuales de un paisy permi-
ten que los gobiernos planteen qué estrategias de
gestion del riesgo de desastres son las méas apropia-
das para su propio perfil de riesgo. Estas categorias
de riesgo también pueden ayudar a los inversionis-
tas a entender el grado de riesgo al que se enfrentan
los distintos paises.

Recuadro 3.1 La prueba de concepto del modelo de inundaciones del GAR

inundaciones del rio Chao Phraya de 2011.

(Fuente: Modelo global de inundaciones del GAR; UNOSAT )

El modelo del riesgo del GAR todavia no incluye las inundaciones fluviales, pero ya se esta realizando un estudio
de prueba de concepto en el plano nacional con resultados prometedores para incorporar esta amenaza en 2015.
Como muestra el Grafico 3.2, en Tailandia se compararon los resultados del modelo con los resultados de las

Grafico 3.2 Comparacion de la amenaza de inundaciones en Tailandia con el impacto real de éstas en 2011

Los resultados del modelo coincidian en gran medida con las profundidades maximas de inundacion de entre 3
y 4 metros registradas en diferentes lugares contracorriente en Bangkok.

Perimetro de inundaciones
I del modelo (periodo de
recurrencia de 200 afios)

Perimetro de inundaciones de
UNOSAT, 2011

0 100
kilémetros

Google

(Fuente: UNISDR)
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Sin embargo, los resultados son poco comparables
con las estimaciones de las PAP y las PMP calcula-
das en el ambito nacional o local, a partir de datos
detallados sobre las amenazas, la exposicion vy la
vulnerabilidad, o de las carteras especificas de los
bienes asegurados. Esto no deberia considerarse
como un defecto del modelo. Por méas que se mejo-
re, un modelo a escala mundial no puede propor-
cionar ni sustituir las estimaciones detalladas y ne-
cesarias del riesgo que deberian calcularse para
guiar las inversiones nacionales y locales en la re-
duccion del riesgo o de los sistemas de seguros. Sin
embargo, las estimaciones del modelo global pue-
den alentar a los gobiernos a desarrollar modelos
maés especificos, los cuales son necesarios para la
reduccion del riesgo de desastres.

El proceso de desarrollo del modelo global es itera-
tivo, por lo que la versién actual debe considerarse
Unicamente como un punto de partida. Entre 2013y
2015, se mejoraran y se desarrollaran los diferentes
modelos de amenazas, los indicadores indirectos
de exposicion y las curvas de vulnerabilidad, tenien-
do en cuenta revisiones homologas (peer review),
mejores datos y recursos cientificos disponibles
para lograr una mayor precision. Para 2015, el mo-
delo también debera incluir las estimaciones globa-
les del riesgo de inundaciones, tormentas, cenizas
volcanicasy tsunamis. El Recuadro 3.1 presenta una
prueba de concepto para el modelo global de inun-
daciones.

3 o 2 Riesgo sismico

En términos absolutos, el riesgo sismico se con-
centra en los paises de altos ingresos. Sin em-
bargo, en muchos paises pequefios o de bajos
ingresos, la proporcion del capital urbano cons-
truido que esta en riesgo es mucho mayor.

En el ambito mundial, se calcula que las pérdidas
anuales promedio (PAP) originadas por terremotos
ascienden a mas de 100 mil millones de dolares
americanos. Como se ilustra en el Gréafico 3.3, es-

tos riesgos economicos se concentran en paises
con una gran cantidad de capital construido ex-
puestoy un alto grado de amenaza por terremoto.

Tal como se destacé en el capitulo anterior, el capi-
tal construido en el plano mundial sigue concen-
trandose en gran medida en los paises de ingresos
altos, debido a las decisiones de inversién y los flu-
jos de capital. Por lo tanto, en estos paises los nive-
les absolutos del riesgo relacionado con terremo-
tos también son los més altos, puesto que en ellos
se concentra aproximadamente el 80 por ciento de
las PAP en el ambito mundial.

En cuanto a la distribucion por regiones, alrededor
del 76 por ciento de las PAP a causa de terremotos
en el &mbito mundial se concentra en Asia, el 9 por
ciento en Europa, el 8 por ciento en Norteamérica
y el 5 por ciento en América Latina. En el Grafico
3.4 se muestra la distribucion de las PAP a causa
de terremotos en paises con distintas categorias
de riesgo. Por ejemplo, el valor del capital urbano
construido en Japén y en los Estados Unidos de
América es de 14 y 22 billones de délares america-
nos, respectivamente, los cuales representan a su
vezel 15y el 22 por ciento de este capital en el am-
bito mundial. Sin embargo, aunque alrededor del
100 por ciento del capital construido de Japon se
encontraria expuesto a un sismo cada 250 afios,
en el caso de los Estados Unidos de América este
porcentaje seria sélo del 34 por ciento. Por lo tan-
to, las PAP de Japon son de de una magnitud supe-
rior a las de los Estados Unidos.

Algunos paises de ingresos medios, como China,
Republica lslamica de Irany Filipinas, también pre-
sentan altos niveles de riesgo debido a que su ca-
pital construido expuesto es mas vulnerable que
en los paises de altos ingresos. Ello obedece, por
ejemplo, a una peor calidad de las estructurasy los
materiales de los edificios, lo cual repercute en la
magnitud de las pérdidas anuales promedio. Este
hecho pone de manifiesto el riesgo de efectuar in-
versiones empresariales en paises con altos nive-
les de vulnerabilidad.
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(Fuente: Modelo global del riesgo del GAR)

Grafico 3.4 Pérdidas anuales promedio de origen sismico, por categoria de riesgo

r

4

S A
1=10.000 a 100.000 millones de délares americanos a

Japon

2=1.000 a 10.000 millones de ddlares americanos
Alemania, China, Estados Unidos de América, Filipinas, Indonesia, Iran (Republica Islamica de), Italia, México, Taiwan (Provincia de China),
Turquia

3=100 a 1.000 millones de délares americanos

Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Bélgica, Bulgaria, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Espafia, Federacién de Rusia, Francia, Guadalupe, Guatemala, Honduras, India, Israel, Kazajstan, Kuwait, Malasia, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Pakistan, Perd, Puerto Rico, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Reptblica Dominicana,
Singapur, Suiza, Trinidad y Tobago, Uzbekistan, Venezuela (Republica Bolivariana de)

4=10 a 100 millones de délares americanos

Afganistan, Albania, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Armenia, Australia, Bahréin, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Canada,
Chipre, Croacia, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Georgia, Haiti, Hong Kong (Region Administrativa Especial de China), Islandia, Islas Salomén,
Irak, Jamaica, Jordania, Kirguistan, Libano, Libia, Malta, Marruecos, Martinica, Myanmar, Nepal, Nicaragua, Nueva Caledonia, Oman,
Panama, Papta Nueva Guinea, Polonia, Portugal, Qatar, RepUblica Arabe de Siria, RepUblica Checa, Sudéafrica, Tailandia, Tayikistan, Tinez,
Turkmenistan, Vanuatu

(Fuente: UNISDR, adaptado del modelo global del riesgo del GAR)
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Grafico 3.5 Pérdidas anuales promedio por terremotos como porcentaje del capital urbano construido, segln el tipo de riesgo

-
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1=1-10% B-W

Dominica, El Salvador, Honduras, Filipinas, Islas Salomén, Papua Nueva Guinea,
Tonga, Trinidad y Tobago, Vanuatu

2=0.1-1%

Argelia, Aruba, Afganistan, Albania, Armenia, Antigua y Barbuda, Azerbaiyan, Belice, Bangladesh, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Butan, Burundi, Bulgaria, Chile, Colombia, Costa Rica, Chipre, Emiratos Arabe Unidos, Ecuador, Fiyi, Georgia, Guadalupe, Grecia,
Granada, Guatemala, Haiti, Indonesia, Iran (Republica Islamica de), Irak, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos,
Italia, Japon, Kirguistan, Myanmar, Martinica, Nicaragua, Nepal, Nueva Zelanda, Pakistan, Panama, Peru, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Samoa, San Marino, San Vicentey las Granadinas, Taiwan (Provincia de China), Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Uzbekistan.

3=0.01-0.1%

Alemania, Anguila, Arabia Saudita, Argentina, Austria, Bélgica, Bahréin, Bosnia-Herzegovina, Brunei Darussalam, China, Comoras, Croacia,
Cuba, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Estados Unidos de América, Gibraltar, Hungria, India, Islandia, Islas Caiman, Israel, Jamaica, Jordania,
Kazajstan, Kenia, Kuwait, Libano, Libia, Liechtenstein, Lesoto, Macedonia (ex Republica Yugoslava de), Malta, Malawi, Malasia, Marruecos,
Mayotte, México, Moldavia (Republica de), Moénaco, Mongolia, Montenegro, Nueva Zelanda, Oman, Palaos, Qatar, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Checa, RepUblica Democréatica del Congo, Republica Democratica Popular Lao,
Republica Popular Democrética de Corea, Ruanda, Santa Lucia, Serbia, Singapur, Sudafrica, Suiza, Islas Turcas y Caicos, Tailandia, Tanzania

\.

(Republica Unida de), Tinez, Uganda, Venezuela (Republica Bolivariana de), Yemen , Yibuti, Zambia.

(Fuente: UNISDR, adaptado del modelo global del riesgo del GAR)

Por otra parte, aunque es muy importante tener en
cuenta las estimaciones de las pérdidas totales, el
impacto que un terremoto genere en la economia
de un pais dependeréa de la proporcion de su capi-
tal urbano construido que podria resultar afectado
por el evento. El Gréfico 3.5 revela cobmo en mu-
chos paises pequefios o de ingresos bajos y me-
dios se prevé la pérdida de una mayor proporcién
de su capital urbano construido, lo cual a su vez
generaria pérdidas indirectas graves para los ne-
gocios, al igual que efectos macroeconémicos
considerables.”

Por ejemplo, paises como Papla Nueva Guinea y
Vanuatu presentan un valor absoluto bajo de las
PAP en comparacion con otros paises (menos de 10
millones de dolares americanos), pero este valor re-
presenta entre el 1y el 10 por ciento del total del ca-
pital urbano construido de estos paises. En cambio,
en los Estados Unidos de América y China, aunque

las PAP previstas ascienden a 10 y 100 millones de
délares americanos respectivamente, estas canti-
dades representan solo entre el 0,01 y el 0,1 por
ciento de su capital producido urbano total.

Se han calculado las PMP provocadas por un terre-
moto con un periodo de recurrencia de 250 afios,
tanto en términos absolutos como con relacion al
capital urbano construido de los paises. Aunque
solo hay una probabilidad de 0,4 de que se produz-
can estas pérdidas en un afio determinado, estos
valores son indicativos de la posible magnitud de
las pérdidas por eventos sismicos catastroficos.
Como era de esperar, los paises que presentan las
mayores PMP son Japoén y los Estados Unidos de
América, con mas de 100 mil millones de dolares
americanos. Paises como Republica Isléamica de
Iran y China los siguen de cerca, con pérdidas posi-
bles de mas de 10 mil millones de délares america-
nos debido a terremotos.
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Grafico 3.6 Pérdidas méaximas probables por eventos sismicos como porcentaje del capital urbano construido expuesto

(periodo de recurrencia de 250 afos)

1=40-60%
Bahamas, Islas Salomén

2=20-40%

3=10-20%

Granadinas, San Marino

4=1-10%

Venezuela (Republica Bolivariana de), Yemen, Yibuti

Dominica, Haiti, Islas Virgenes Britanicas, Tonga, Trinidad y Tobago, Vanuatu

Antiguay Barbuda, Barbados, Butan, El Salvador, Filipinas, Granada, Guadalupe, Honduras, Martinica, Nepal, San Vicente y las

Afganistan, Albania, Argelia, Angola, Anguila, Argentina, Armenia, Aruba, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Belice, Bolivia (Estado Plurinacio-
nal de), Bulgaria, Burundi, Chile, Colombia, Comoras, Costa Rica, Croacia, Chipre, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Estados
Unidos de América, Fiyi, Georgia, Gibraltar, Grecia, Guatemala, Indonesia, Iran (Republica Islamica de), Irak, Irlanda, Islandia, Islas Caiman,
Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Kirguistan, Libano,
Liechtenstein, Macedonia (ex Republica Yugoslava de), Malawi, Malta, México, Ménaco, Montenegro, Myanmar, Namibia, Nicaragua, Nueva
Zelanda, Pakistan, Palaos, Panamé, Papta Nueva Guinea, Perd, Puerto Rico, RepUblica Arabe Siria, RepUblica Dominicana, Ruanda, Santa
Lucia, Samoa, Suiza, Taiwan (Provincia de China), Tanzania (Republica Unida de), Tayikistan, Tinez, Turquia, Turkmenistan, Uzbekistan,
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(Fuente: UNISDR, adaptado del modelo global del riesgo del GAR)

Si se comparan estas pérdidas probables con el to-
tal del capital urbano construido, se puede tener
una idea del impacto que un evento ejerceria en los
activos de un pais. Por ejemplo, en Filipinas, corres-
ponderian a casi el 19 por ciento del total del capital
urbano construido. Haiti se enfrenta a pérdidas de
mas del 25 por ciento de su capital urbano construi-
do, lo cual sefiala de nuevo la posibilidad de un gra-
ve impacto en el conjunto de empresas y la econo-
mia del pais. Algunos pequefios Estados insulares
en desarrollo (PEID), como las Islas Salomén, corren
el riesgo de perder mas del 40 por ciento del valor
de su capital expuesto si se produjera un terremoto
catastréfico.

La vulnerabilidad también sigue siendo un factor
determinante de los niveles de riesgo sismico. Si se
hace una comparacion entre paises con valores si-
milares de capital expuesto, es probable que los ac-
tivos de los paises con mayor PMP sean mas vulne-
rables.
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Por ejemplo, las pérdidas probables para Espafiay
Hong Kong (Region Administrativa Especial de Chi-
na) —que presentan un alto valor del capital urbano
construido expuesto (alrededor de 1,9 y 1,1 billones
de délares americanos, respectivamente)— son in-
feriores a las pérdidas de Republica Isldamica de Irén
y de Haiti, cuyo capital expuesto es de mucho me-
nor valor (0,7 billones y 8.500 millones, respectiva-
mente). Estos resultados reflejan coémo la vulnerabi-
lidad de los bienes expuestos en Republica Islamica
de Irdny en Haiti es mucho mayor en comparacion
con los expuestos en Espafia y Hong Kong (Regién
Administrativa Especial de China) (Grafico 3.6).



3 o 3 El Riesgo de vientos ciclonicos

Aligual que en el caso de terremotos, los dafios
econdémicos previstos originados por vientos ci-
clénicos tropicales se concentran principal-
mente en paises de ingresos altos y en Asia. Sin
embargo, en términos relativos, podria espe-
rarse que los paises mas pequeinos, como los
PEID, perdieran una proporcion mucho mayor
de sus activos. En muchos paises de ingresos
bajos y medios, el riesgo guarda una estrecha
relacion con la vulnerabilidad.

Se calcula que en el ambito mundial, las pérdidas
anuales promedio (PAP) causadas por vientos ciclé-
nicos podrian superar los 80 mil millones de dolares
americanos. En la actualidad, el modelo de riesgo
no incluye las pérdidas por marejadas ciclénicas ni
por inundaciones costeras, sino sélo los dafios oca-

Grafico 3.7 Pérdidas anuales promedio originadas por vientos ciclonicos (periodo de recurrencia de 250 afios)

sionados por estos vientos. Si se calculan las pérdi-
das ocasionadas cuando los ciclones de las zonas
tropicales se desplazan hacia el sur o hacia el norte
(dependiendo del hemisferio) y se convierten en tor-
mentas subtropicales o extratropicales (como, por
ejemplo, el caso de Sandy en 2012). El modelo ac-
tual de amenaza por viento ciclénico tropical pre-
senta un mayor grado de incertidumbre y error que
el modelo de amenaza sismica por lo que se mejo-
raray validara para el GAR15.

El Grafico 3.7 muestra la distribucion geogréfica del
riesgo. Alrededor del 80 por ciento del riesgo de
vientos ciclénicos se concentra en Asia, el 13 por
ciento en Norteamérica, el 4 por ciento en América
Latinay alrededor del 2 por ciento en el Caribe.

En términos de pérdidas absolutas, alrededor del 82
por ciento del riesgo se concentra en paises de in-
gresos altos, debido a la mayor concentracion de ca-
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pital urbano construido. En los paises de ingresos
medios se concentra 18 por ciento del riesgo de
vientos ciclénicos, lo cual equivale aproximadamen-
te a 16 mil millones de délares americanos. En el Gra-
fico 3.8 se ilustra la distribucion de las pérdidas
anuales promedio en los paises, por categoria de
riesgo.

En Japdn y en los Estados Unidos de América se
concentra el 56 por ciento del riesgo mundial de
vientos ciclénicos, debido al valor de su capital ex-
puesto’ El capital urbano construido expuesto a
estos vientos' ronda en los 14y 11,6 billones de dé-
lares americanos, respectivamente, es decir, el 100y
el 52 por ciento del capital total urbano construido
de cada uno de estos paises.

Algunos paises de ingresos medios, como China,
Filipinas o México presentan elevadas PAP en tér-
minos de su valor absoluto. Sin embargo, en rela-
cion con el capital construido de estos paises, las

pérdidas varian significativamente: mientras que
las PAP de Chinay México corresponden aproxima-
damente al 0,2 por ciento de su capital urbano
construido, las PAP de Filipinas equivalen a mas
del 1 por ciento del total del capital construido del
pais (Grafico 3.9).

También se estima que las pérdidas maximas pro-
bables totales por un ciclon catastrofico con un pe-
riodo de recurrencia de 250 afios podrian ser consi-
derables, sobre todo en los paises con una alta
exposicion de sus activos.

Como porcentaje del total del capital urbano cons-
truido, las PMP por este tipo de eventos serfan espe-
cialmente altas en paises pequefios como los PEID.
Por ejemplo, paises vy territorios como Belice, Gua-
dalupe, Martinica y Samoa podrian perder entre el
20y el 40 por ciento de su capital urbano construido
a consecuencia de los desastres causados por vien-
tos ciclonicos (Grafico 3.10).

Grafico 3.8 Pérdidas anuales promedio por vientos cicléonicos (periodo de recurrencia de 250 afios), por categoria de riesgo
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sia, Islas Caiman, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Jamaica, Macao (Regién Administrativa especial de China), Madagascar, Mauricio,
Nueva Zelanda, Pakistan, Polinesia Francesa, Republica Dominicana, Republica Popular Democratica de Corea, Sudéfrica, Trinidad y
Tobago, Venezuela (Republica Bolivariana de), Vietnam

\

(Fuente: UNISDR, adaptado del modelo de riesgo global del GAR)
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Grafico 3.9 Pérdidas anuales promedio por vientos ciclonicos (periodo de recurrencia de 250 afios)
comparadas con el capital urbano construido
'd \
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Caledonia, Nicaragua, Nepal, Nueva Zelanda, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao, RepUblica Dominicana, Republica Popular
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(Fuente: UNISDR, adaptado del modelo de riesgo global del GAR)

Grafico 3.10 Pérdidas maximas probables por vientos ciclénicos (periodo de recurrencia de 250 afios) comparadas con el capital urbano
construido expuesto
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Aligual que en el caso de los terremotos, la vulnera-
bilidad tambiénincide en las pérdidas previstas. Por
ejemplo, en términos absolutos, las PMP de paisesy
territorios como Hong Kong (Region Administrativa
Especial de China), Filipinas y Puerto Rico estarian
en la misma categoria de riesgo. Sin embargo, en
términos relativos, Hong Kong (Region Administrati-
va Especial de China) se enfrentaria Unicamente a la
pérdida del 2 por ciento de su capital expuesto,
mientras que en Filipinas y Puerto Rico las pérdidas
alcanzarian el 15 por ciento.

3 .4 Exposicion a los tsunamis

La exposicion a los tsunamis es un buen indica-

dor del riesgo asociado a estos eventos muy
destructivos con periodos de recurrencia de
500 afios. Japdn es el pais con mayor exposi-
cion de capital construido en términos absolu-
tos y el tercero en términos relativos, aunque
en muchos otros paises y territorios mas pe-
querios, como Hong Kong y Macao (regiones ad-
ministrativas especiales de China) el nivel de
riesgo relativo también es muy alto. Uno de los
grandes temas de preocupacion en el ambito
mundial es la exposicion a los tsunamis de di-
versas instalaciones vitales, como aeropuertos
y centrales nucleares.

Otro de los fendmenos que afectan al capital cons-
truido en las zonas costeras son los tsunamis. Aun-
que son relativamente infrecuentes —solo se regis-
tran entre 5y 10 eventos al afo mundialmente—,
sus efectos pueden ser devastadores y causar innu-
merables victimas mortales, grandes pérdidas eco-
nomicasy la destruccion de instalaciones vitales.

Se calcula que el tsunami del océano Indico en 2004
causo la muerte de cerca de 220.000 personas y da-
fios por un valor de mas de 10 mil millones de déla-
res americanos (Cosgrave, 2007). El tsunami del este
de Japdn en 2011 provocod 15.875 muertes, 2.725
desaparecidos "' y aproximadamente 206 mil millo-
nes de dolares americanos en dafios*™.
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En el GAR13 se ha actualizado el modelo global
de tsunamis. En comparacién con la primera eva-
luacion a escala mundial de la amenaza de tsuna-
mis y la exposicion a los mismos, efectuada en el
marco del GARO9, el modelo del GAR13 adopta
mejores metodologias e incluye una cobertura
méas completa de las fuentes sismicas que po-
drian desatar tsunamis destructivos en todo el
mundo. Esto contribuy6 a mejorar el modelo en
muchos lugares, como Japon y América Latina™.

Como se muestra en el Recuadro 3.2, los resulta-
dos de los modelos nacionales de algunos paises,
tal como Indonesia, también contribuyeron al
modelo global.

El Grafico 3.12 muestra la distribucién mundial de
los poco frecuentes pero muy graves tsunamis
que generan los grandes terremotos, con perio-
dos de recurrencia de aproximadamente 500
afios, lo que equivale a una probabilidad de ocu-
rrencia del 0,2 por ciento para un afio cualquiera.”

El Gréfico 3.13 representa la exposicion de las per-
sonas y del capital construido a los tsunamis. Ja-
pon es un pais con un alto grado de exposicién,
tanto en términos relativos como absolutos, vy
concentra el 16 por ciento del capital construido
expuesto a nivel mundial. Macao (Region Adminis-
trativa Especial de China) también ocupa un lugar
destacado en la exposicién de su capital construi-
do, tanto en términos relativos como absolutos.
Asimismo, muchos paises y territorios pequefios
presentan un alto grado de exposicién relativa.
Por ejemplo, el 31 por ciento del capital construi-
do esta expuesto en el caso de las Maldivas, el 25
por ciento en las Islas Salomon, el 9,5 por ciento
en Omany el 5 por ciento en Hong Kong (Region
Administrativa Especial de China).

Aunque la exposicion a los tsunamis no es lo mismo
que el riesgo de éstos, en el caso de los que son muy
destructivos y con periodos de recurrencia de 500,
la exposicion puede representar un buen indicador
del riesgo, ya que la vulnerabilidad tiende a ser bina-



ria: los activos que estan expuestos estan en riesgo
y los que no estan expuestos no corren riesgo.

Uno de los temas més preocupantes es la ubicacion
de instalaciones vitales, tales como plantas nuclea-
resy aeropuertos, en lugares expuestos a tsunamis
destructivos®. En los Estados Unidos de América, 13
centrales nucleares se encuentran dentro o cerca

Grafico 3.12 Distribucion mundial de las inundaciones estimadas en caso de un tsunami

generado por un terremoto (periodo de recurrencia de 500 afios)

de zonas expuestas a tsunamis; en China, Japon y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte hay
12,10y 7 centrales, respectivamente . No obstante,
las centrales nucleares estan sujetas a rigurosas
evaluaciones del riesgo en el ambito local y por lo
tanto por lo general cuentan con medidas adecua-
das para reducir el riesgo.
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Los aeropuertos corren un riesgo similar. En los Es-
tados Unidos de América, 58 aeropuertos se en-
cuentran en zonas expuestas a tsunamis destructi-
vos. En Japon, esta cantidad asciende a 40. La
exposicion de los aeropuertos es mas critica en los
pequefios Estados insulares, cuyas economias po-

drian depender de un solo aeropuerto, o bien, todos
los aeropuertos podrian resultar afectados al mis-
mo tiempo. En el archipiélago de la Polinesia Fran-
cesa, por ejemplo, hay un total de 26 los aeropuer-
tos expuestos.

Grafico 3.13 Los diez paises con mayor exposicidn a tsunamis (absoluta y relativa) en términos de poblaciény de capital urbano

construido*
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Recuadro 3.2 Develando el riesgo de tsunamis en Indonesia

El riesgo de tsunamis en Indonesia es muy alto. En los tltimos 100 afios se han producido 24 tsunamis que han
ocasionado la muerte de mas de 235.000 personas. Para mejorar la gestion de este riesgo, la agencia nacional
de gestion de desastres (Badan Nasional Pananggulangan Bencana, BNPB) y AusAlID, a través del Fondo Austra-
lia-Indonesia para la Reduccion de Desastres, conformaron un equipo de colaboracion con representantes del
Institut Teknologi Bandung, el Instituto Indonesio de Ciencias (LIPI), BPPT, Badan Geologi, BMKG, TDMRC y
Geoscience Australia, a fin de llevar a cabo una evaluacién nacional exhaustiva y rigurosa sobre la amenaza de
tsunamis.

Los mapas de amenaza de tsunamis se basan en una metodologia de evaluacién probabilistica que permite
cuantificar la posibilidad de que ocurran tsunamis de diferentes alturas. Los mapas elaborados permitiran a los
encargados de la gestién de desastres:

« Tener presente la probabilidad de que un tsunami alcance la costa, lo cual dispararia la alerta naranja
(“tsunami”) o roja (“gran tsunami”);

« Comprender la altura maxima de los tsunamis para los diferentes periodos de recurrencia;

« Clasificar el potencial de un tsunami para cada distrito de Indonesia, con el fin de establecer prioridades en
las comunidades para las actividades de mitigacién del tsunami

« Evaluarel potencial de tsunami para cada distrito de Indonesia, con el fin de planificar actividades de mitiga-
cion;

« Determinar qué fallas sismicas podrian generar impactos en cada distrito.

La evaluacion pone de manifiesto que la costa oeste de Sumatra, la costa sur de Java y Nusa Tenggara son las
zonas que presentan mayores amenazas de tsunamis (Grafico 3.11).

Grafico 3.11 La amenaza de tsunamis en Indonesia (periodo de recurrencia de 500 afios)
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Notas

i El capital urbano construido es aquel que se construye en zo-
nas urbanas con més de 2.000 habitantes.

ii No se incluyeron en el ejercicio de modelizacion del riesgo
aquellos paisesy territorios de los cuales no habia datos disponibles
sobre su capital urbano construido. Acrotiriy Dhekelia (bases sobe-
ranas), Andorra, Antillas Holandesas, Arrecife de Scarborough, Arre-
cife Kingman, Atolon Johnston, Atoldn Palmyra, Bassas da India,
Bailiazgo de Jersey, Islas Ashmore y Cartier, Islas Azores, Isla Baker,
Isla Bouvet, Isla Clipperton, Islas Cocos (Keeling), Islas Cook, Isla de
Howland, Isla Jarvis, Isla de los Pajaros, Isla de Man, Isla de Navidad,
Isla Europa, Islas Georgia del Sury Sandwich del Sur, Isla Gloriosas,
Islas Heard y McDonald, Isla Juan de Nova, Islas Midway, Isla Norfolk,
Islas Marianas del Norte, Islas Paracelso, Islas Senkaku, Islas Sprat-
ly, Isla Tromelin, Isla Wake, Guam, Guernesey Francesa, Madeira,
Nauru, Navaza, Niue, Pitcairn, Rocas de Liancourt, Rumania, Samoa
Americana, San Pedro y Miqueldn, Santa Elena, Santa Sede, Sval-
bardy Jan Mayen, Territorio Britanico del Océano Indico, Territorios
del Sury la Antdrtida, Timor-Leste, Tokelau, Wallisy Futuna.

iii  www.unitar.org/unosat/maps/tha

iv. En paises en los que sélo una pequefa proporcién de capital
urbano construido esté en riesgo, hay menos posibilidades de que
se interrumpan las actividades y la cadena de suministro, y es mas
probable que la recuperacion sea mas rapida. En cambio, cuando
esta en riesgo una parte importante del capital urbano construido,
hay mas posibilidades de que las empresas tengan que suspender
sus actividades debido a dafos en la infraestructura o a interrup-
ciones en la cadena de suministro. Ademas, la recuperacion de la
economia en general sera mas lenta.

v Laexposicion se calcula aqui superponiendo el capital urbano
construido con la amenaza de vientos ciclonicos para un periodo
de recurrencia de 250 afios, con una velocidad del viento superior
a 50 km/h.

vi  Capital expuesto a vientos cicldnicos de velocidad superior a
150 km/h con un periodo de recurrencia de 250 afios. Se trata de un
indicadordel grado de exposicion, ya que no toma en consideracion
lasinundaciones a causa de los ciclones tropicales.

vii Datos al 5 de diciembre de 2012 proporcionados por la Agencia
Nacional de Policia, Gobierno de Japén (http://www.npa.go.jp/ar-
chive/keibi/biki/higaijokyo.pdf).

viii 1USD=JPY81.84. Estimacién presentada en junio de 2011 por la
Oficina del Gabinete, Gobierno de Japon (http://www.bousai.go.jp/
oshirase/h23/110624-1kisya.pdf).

ix  VéaseelAnexo 1 para mas detalles sobre la metodologia.

X El periodo de recurrencia atribuido para este modelo debe
tomarse como una estimacion. Algunos eventos podrian tener un
periodo de recurrencia ligeramente inferior o superior a 500 afios.

xi  En este grafico, el capital (urbano) construido se utiliza como
punto de referencia para el riesgo relativo (en lugar de la formacion
bruta de capital fijo), ya que la exposicion total del capital construi-
do debe compararse con el total éste.

xii  Aquila exposicion se calcula superponiendo lazona que proba-
blemente resulte inundada a causa de un tsunami extremo (perfodo
de recurrencia de aproximadamente 500 afios) con la poblacién o el
capital construido de la zona.

xiii  Todos los datos relativos a centrales nucleares y aeropuertos
en situacion de riesgo provienen del Instituto Geoldgico Noruego y
del PNUMA-GRID.

xiv Geoscience Australia envié directamente a la UNISDR la infor-
macion de este recuadro.
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Riesgos invisibles



El riesgo extensivo estad asociado a amenazas principalmente de origen meteorolégico, con cortos
periodos de recurrencia, que ocurren en lugares muy especificos. Entre estas amenazas frecuen-
tes se incluyen inundaciones rapidas ocasionadas por avenidas torrenciales e inundaciones lentas
por el desbordamiento de rios, al igual que incendios, aludes, sequias agricolas e hidrolégicas. La
gestion deficiente del desarrollo urbano, la degradacién ambiental y la pobreza exacerban el riesgo
extensivo.

Un analisis de la magnitud de las pérdidas econémicas muestra que se contintia subestimando el
riesgo extensivo. En muy pocas ocasiones se destaca el verdadero costo de este riesgo, producido
en gran parte por el ser humano. Si bien los eventos relacionados con el riesgo extensivo sélo oca-
sionan el 13 por ciento de la mortalidad total, éstos son los causantes del 42 por ciento o mas del
total de las pérdidas econdmicas.

Estas pérdidas estan ocultas en niveles del riesgo que en su mayoria son invisibles y que no cubre
ningun seguro, los cuales, sin embargo, pueden equivaler a mas del 10 por ciento de la formacion

anual de capital.

4 o l La generacion del riesgo extensivo

Un analisis exhaustivo de los nuevos datos sobre
las pérdidas nacionales ocasionadas por los de-
sastres confirma una verdad que aunque ya se
habia reconocido anteriormente, todavia se ig-
nora muy a menudo: la magnitud de las pérdidas
acumuladas de los desastres en pequeiia escala,
de alta frecuencia y confinados a lugares especi-
ficos se aproxima a la de los desastres mas gran-
des y contribuyen al deterioro del bienestar so-
cial, del crecimiento econémico y de los
ecosistemas. Tanto las zonas urbanas como las
rurales, en especial en los paises de ingresos ba-
jos y medios, experimentan con regularidad pe-
quefos desastres que menoscaban el desarrollo
localy la competitividad nacional.

El GAR09 (UNISDR, 2009) destacod cuatro factores
subyacentes que caracterizan la acumulacion del
riesgo extensivo: (1) La planificacién y la gestion de-
ficiente del desarrollo urbano, por ejemplo, pueden
generar inundaciones a través de factores tales
como el aumento de escorrentia proveniente de
una zona cada vez mayor de superficies impermea-
bles, la inversion inadecuada en la gestion del agua
y los desaglies y el desarrollo en zonas bajas pro-
pensas a inundaciones. (2) El deterioro de los servi-
cios regulatorios de los ecosistemas, tales como

76 Parte | - Capitulo 4

humedales, acuiferos, bosques, planicies aluviales y
manglares, exacerba y extrema el nivel de amena-
zas existentes. (3) Con frecuencia, los hogares de
ingresos bajos no pueden participar en el mercado
formal de tierras y viviendas, y urbanizan zonas pro-
pensas a diversas amenazas a través de mecanis-
mos informales. (4) Las ciudades y las regiones con
una gobernabilidad débil pueden perder el control
de los procesos anteriores o contribuir a éstos. De-
bido a que a través de estos factores subyacentes
que impulsan el riesgo no sélo se origina un mayor
grado de exposicion y vulnerabilidad, sino que tam-
bién se generan amenazas, el riesgo extensivo es
endogeno y se produce mediante el desarrollo ur-
banoy econémico.

Es probable que en el transcurso del tiempo, las re-
giones metropolitanas con mayores recursos y con
una mejor gobernabilidad gestionen con éxito los
procesos que generan el riesgo extensivo. Con fre-
cuencia, el répido crecimiento urbano refleja el éxi-
to econdmico y grandes afluencias de capital en in-
fraestructuray desarrollo productivo (Satterthwaite
y Mitlin, 2012). De hecho, en los paises de ingresos
altos y en muchos de ingresos medios, el aumento
del PIB per cépita ha dejado rezagado el crecimien-
to de la poblacién urbana (ONU-HABITAT, 2012). Si
bien en el transcurso del tiempo aumenta tanto el
grado de exposicion como el riesgo intensivo, estas
ciudades y paises reducen su riesgo extensivo



Recuadro 4.1 Elriesgo extensivo en los centros urbanos de Kenia y Tanzania (Republica Unida de)

gue aumenta el riesgo en estos poblados.

Una encuesta reciente sobre la reduccion del riesgo de desastres en los poblados de Kisumu, Kenia, y Moshi, Tanza-
nia (Republica Unida de) describe panoramas similares. Se estan desafiando las capacidades administrativas en
Kisumu y Moshi, en tanto los gobiernos locales intentan mantener la infraestructura basica —tales como desaglies
de las aguas de tormenta— cuyo deterioro y mal estado originan inundaciones frecuentes. La falta de sistemas para
la gestion de desechos significa que con frecuencia se obstruyen los desaglies con basuray aguas residuales, lo cual
aumenta el riesgo de desastres y compromete la calidad del agua. Elimpacto en los hogares de ingresos bajos, que
a menudo se sitlan en zonas propensas a inundaciones, es devastador. El ordenamiento territorial es ineficazy no
existe ningun tipo de planificacion para la reduccion del riesgo de desastres. Los gobiernos locales no tienen presu-
puesto para reducir el riesgo y tienen muy poca incidencia en la degradacién ambiental de las zonas aledanas, lo

(Fuente: UNISDR, 2012: City Resilience in Africa: A Ten Essentials Pilot)

mediante, por ejemplo, inversiones en infraestructu-
ra protectora, medidas de gestion ambiental y la re-
novacion de sus asentamientos informales.

Por el contrario, en muchos paises de ingresos ba-
jos, el crecimiento de la poblacién urbana ha supe-
rado el aumento del PIB per capita (Ibid.). Ello obe-
dece en parte a los movimientos migratorios de la
poblacién debido al deterioro de las economiasy las
crisis rurales. En estas ciudades, una mayor propor-
cion de hogares de ingresos bajos participa en la ur-
banizacion a través de mecanismos informales para
la adquisicion de tierras (Johnson et al., 2012; Ham-
dan, 2012). Los gobiernos tienen poca capacidad
para reducir el riesgo en el transcurso del tiempo y
tanto el riesgo intensivo como extensivo dan origen
atasas mas altas de mortalidad. Casi por definicion,
los asentamientos informales (y una proporcion
considerable de las viviendas sociales) ocupan zo-
nas con terrenos de poco valor, tales como areas ba-
jas propensas a inundaciones o laderas propensas a
aludes.

En el caso de Cabo Verde y Senegal, por ejemplo, a
lo largo de los afios se han intensificado las inunda-
ciones en sus capitales, Praia y Dakar, respectiva-
mente (DARA, 2013). En Africa occidental, una serie
de nuevos estudios en el ambito local destacan que
entre los factores subyacentes que impulsan el ries-
go de inundaciones se encuentran sistemas inade-
cuados de desaguies relacionados con el uso de los
suelos y entornos construidos recientemente, al
igual que con un acceso limitado a la tierra. Asimis-
mo, los estudios sefialan los continuos problemas

en Africa occidental en cuanto a la expansion de los
centros urbanos y la necesidad de contar con una
planificacion urbana y con suficientes inversiones
privadas o publicas en infraestructura mas adecua-
da. Los datos locales de estos estudios recibieron el
respaldo de datos nacionales que sefialaron proble-
mas similares en diversas zonas urbanas en Cabo
Verde, Ghanay Senegal (Ibid.).

Ademas, la salud de millones de personas se ve
amenazada (Mitlin y Satterthwaite, 2012). Por ejem-
plo, en Maputo, Mozambique, la cobertura limitada
del sistema de aguas residuales es una grave ame-
naza para los brotes de colera hasta en tiempos nor-
malesy representa un reto méas serio para las autori-
dades durante las épocas de inundaciones anuales
(Thompson, 2004).

Tal como lo muestra el Recuadro 4.1, por lo general,
las inversiones en infraestructura protectora, tales
como desagliesy obras para estabilizar laderas, son
inadecuadas. También es mas probable que los ho-
gares de ingresos bajos vivan en construcciones im-
provisadas o de mala calidad, lo cual aumenta su
vulnerabilidad.

Elriesgo de desastres en las zonas rurales podria ser
especialmente invisible debido a la baja densidad
del capital construido y a una poblacion decrecien-
te. Tal como lo sefala el Grafico 4.2, en el caso de
Colombia, las poblaciones rurales' con necesidades
basicas insatisfechas experimentaron pérdidas rela-
tivas mas grandes durante el episodio de La Nifia en
2010-2011.

r
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Recuadro 4.2 Elriesgo extensivo en las zonas rurales

En Colombia, los desastres relacionados con fendmenos meteorolégicos se correlacionan estrechamente con epi-
sodios del ENOS. Pero aunque el fendmeno de La Nifia en 2010-2011 no fue mas fuerte que otros ocurridos en
1973-1976,1998-2001y 1988-89, las pérdidas en términos de las personas afectadasy los dafios ocasionados a las
viviendas fueron mucho mas cuantiosos (véase el Grafico 4.1).

Grafico 4.1 Desastres relacionados con fendmenos hidrometeorolégicos y pérdidas en Colombia, 1970-2011
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(Fuente: Adaptado de Osso, 2012a)

Mas importante aln, tal como lo muestra el Grafico 4.2, la proporcion de la poblacion afectada en las municipa-
lidades rurales (un indice rural de entre 50 y 75) y con mas del 56 por ciento de necesidades basicas insatisfe-
chas fue aproximadamente 35 veces mayor que en el caso de los centros urbanos (un indice rural de entre 1y
25) y con menos del 27 por ciento de necesidades basicas insatisfechas.

Grafico 4.2 Proporcion de habitantes perjudicados por los desastres en las zonas
urbanasy rurales (expresada con base en elindice rural) y con necesidades basicas
insatisfechas (expresada segun el indice de NBI) durante el episodio de ENOS en
2010-2011 en Colombia

El Nifio and La Nifa

(Fuente: UNISDR, adaptado de Osso, 2012c)

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) <=27% 27 <NBI<=41 41 <NBI <=56 >56%
indice Rural
Urbana 1-25 144.05 976.17 314.12
T 25-50 607.91 1,926.43 . 2,718.05
i 50-75 724.18 1,082.00 . 1,686.34 . 5,086.53
Rural 75-100 34.73 794.80
Total 288.7 823.64 1,764.16 3,626.45

Valores por cada 10.000 habitantes 2010-2011

(Fuente: UNISDR)
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En muy pocas ocasiones se da cuenta de las pérdi-
das indirectas y los efectos generales que ocasio-
nan los desastres en las comunidades y los hogares
de bajos ingresos. Sin embargo, a través de una se-
rie de estudios microeconémicos, el GARO9 (UNIS-
DR, 2009) destacé diversos resultados negativos en
el bienestar, tales como una menor asistencia esco-
lar, el deterioro de la nutricion, la salud y la producti-
vidad, y un aumento de la desigualdad y del desem-
pleo. Algunos de estos efectos pueden transmitirse
de generacion en generacion (Ole MoiYoi, 2012). El
GAR11 (UNISDR, 2011) también mostré la forma en
que el riesgo extensivo incide negativamente en los
nifosy su futuro.

Los gobiernos o los negocios tampoco dan cuenta
de los costos sociales del riesgo extensivo. En gran
parte, las comunidades y los hogares de ingresos
bajos asumen estos costos, los cuales debilitan su
potencial de desarrollo y deterioran su resiliencia.

4. 2 Visualizacion de lo invisible

Actualmente, mas de 50 paises estan registran-
do las pérdidas que ocasionan los desastres, lo
cual les permite visualizar el verdadero impac-
to que estan enfrentando sus sociedades y eco-
nomias. Esta informacion esta disponible para
los gobiernos, las comunidades afectadas y los
negocios interesados en invertir en estos mer-
cados.

Si la informacién necesaria esta disponible, se
pueden modelar las amenazas en las escalas de-
talladas. Por ejemplo, el Grafico 4.3 destaca los
resultados de un estudio sobre la amenaza de
aludes en El Salvador.

Grafico 4.3 Amenaza (parte superior) y exposicion (parte inferior) de los deslizamientos inducidos por lluvias en El Salvador
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(Fuente: UNISDR, adaptado de NGI, 2013b)
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Extensive disasters

Recuadro 4.3 Avances en el registro de pérdidas locales e impactos de los desastres

Como parte de un proceso que busca obtener una vision global de las pérdidas de los desastres en el ambito lo-
cal, la UNISDR, el PNUD, el Banco Mundial, la Corporacién OSSOy otros socios de trabajo estan prestando apoyo
a los gobiernos nacionales para que desarrollen sistemas de informacién que den cuenta de forma sistematica
de las pérdidasy el impacto de los desastres. Actualmente, hay 56 paises que participan en esta iniciativa.
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Nicaragua: Uruguay: Vietnam: 5 Timor-Leste:
dafios en viviendas mortalidad dafios en las infraestructuras dafios en viviendas
de educacion
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En América Latinay el Caribe, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua y Uruguay han publicado recientemente
bases de datos sobre desastres.

Mali: Guyana: Uganda: Kenia:
pérdidas econdémicas desastres ocurridos darios en viviendas personas afectadas
0 500 0 200 0 200 0 500
Kilometros Kilémetros Kilometros Kilémetros

En Africa, Etiopia, Kenia, Maliy Uganda han completado una serie inicial de datos que permite obtener un pano-
rama mas realista de las pérdidas que ocasionan los desastres en paises en los que las series de datos globales
tienen muy poca cobertura. En los Estados arabes, se han publicado nuevas series de datos, especificamente
en Yibutiy Libano.

|
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Medio
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[ 0-SinRegistro

Republica Democratica Popular Lao:
pérdidas econdmicas

Etiopia: dafos en las cosechas
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En Asia, la Republica Democratica Popular Lao, Timor-Leste y Vietnam ya finalizaron sus bases de datos sobre
desastres. En las islas del Pacifico, una serie de datos en el &mbito regional abarca a 22 pequefios Estados insu-
lares en desarrollo (PEID). Se ha utilizado la base de datos de la RepUblica Democratica Popular Lao para la ela-
boracién de un informe de evaluacién nacional (Republica Democratica Popular Lao, 2012).

(Fuente: UNISDR)
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Sin embargo, debido a que el riesgo extensivo se ca-
racteriza por periodos cortos de recurrencia, el anali-
sis de datos histéricos sobre las pérdidas ocasiona-
das ofrece un enfoque valido para la modelizacion
de los patrones y las tendencias del riesgo. Todavia
no es posible ofrecer una vision global del riesgo ex-
tensivo. Sin embargo, el Recuadro 4.3 destaca que
una cantidad cada vez mayor de paises esta desarro-
llando bases de datos detalladas sobre las pérdidas
que ocasionan los desastres, lo cual permite que se
modele el riesgo extensivo.

Para aquellos negocios y gobiernos que deseen sa-
ber mas sobre estos riesgos, el Anexo 2 ofrece un
analisis completo de los patrones y las tendencias
del riesgo extensivo. Un analisis sobre una serie se-
leccionada de mas de 270.000 registros sobre el

impacto de desastres en 56 paises confirma las ten-
dencias y los patrones que se identificaron previa-
mente en subseries mas pequefas de 22 y 11 paises
(UNISDR, 2011 y UNISDR, 2009).

El Cuadro 4.1 muestra que a pesar de que el riesgo
extensivo solo ocasiona el 13 por ciento de la morta-
lidad total, el mismo genera el 42 por ciento de las
pérdidas economicas totales registradas en las se-
ries de datos. En los paises que no experimentan de-
sastres a gran escala, esta cifra podria ser mucho
mas alta.

Tal como seilustra en el siguiente ejemplo de Hondu-
rasy Uganda, las pérdidas relacionadas con el riesgo
extensivo, se propagan por todo el pais y repercuten
en todas las municipalidades (véase el Gréafico 4.4).

Cuadro 4.1 Resumen delimpacto del riesgo extensivo e intensivo en 56 paisesy 2 estados de India (1981-2011)

Tipo de Riesgo
243,614 99% 75,115 13% 115,44 42%
1,877 1% 525,429 87% 159,94 58%
245,491 600,544 275,38

(Fuente: UNISDR)

Grafico 4.4 Pérdidas econdmicas directas relacionadas con el riesgo extensivo por municipalidad (en miles de délares americanos) en
Honduras (a laizquierda, 1981-2011) y en Uganda (a la derecha, 1991-2011)
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(Fuente: UNISDR, con base en DesInventar)



Tal como lo destacé inicialmente el GAR11 con da- Las pérdidas economicas relacionadas con el ries-
tos de Mozambique, el sector agricola es uno de  go extensivo también estdn aumentando rapida-
los mas afectados por el riesgo extensivo. Estos ~ mente en las 34 nuevas series de datos incluidas
impactos se confirman en el caso de la RepUblica  enesteinforme’y son congruentes con los resulta-

Democratica Popular Lao (Gobierno de la Republi-  dos del GAR09 y del GAR11 (Grafico 4.6). En espe-
ca Democratica Popular Lao, 2012) y Libano (véase  cial, los dafios a los planteles educativos han expe-
el Gréfico 4.5). rimentado un rapido aumento.

Grafico 4.5 Riesgo extensivo, cantidad de hectareas de cultivos agricolas afectadas en Libano (a laizquierda, 1981-2011) y en la
Republica Democratica Popular Lao (a la derecha, 1991-2011)
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(Fuente: UNISDR, con base en DesInventar)

Grafico 4.6 Tendencias de las pérdidas en el transcurso del tiempo (1990-2011) en 34 paises que no se presentaron en analisis anteri-
ores del GAR (izquierda: pérdidas econémicas; derecha: planteles educativos)
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(Fuente: UNISDR, con base en DesInventar)
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4 o 3 Los niveles ocultos del riesgo

Una metodologia aplicada recientemente para
evaluar las pérdidas directas y los dafnos que
ocasionan los desastres extensivos permite ex-
presar el riesgo extensivo como una curva de
excedencia de pérdidas. Con esto, los paises
pueden desarrollar un analisis mas completo
del riesgo y de sus pasivos contingentes rela-
cionados con los desastres.

En muy pocas ocasiones se registran los riesgos ex-
tensivos y por consiguiente no se toman en cuenta
en las evaluaciones nacionales del riesgo, las cuales
generalmente se centran Unicamente en el riesgo
intensivo. El GAR11 (UNISDR, 2011) presentd una
nueva curva hibrida de excedencia de pérdidas
como una forma de combinary mediar tanto el ries-
go intensivo como extensivo en el &mbito nacional.
Ahora se han desarrollado curvas hibridas adiciona-
les para ocho paises latinoamericanos'™.

El Grafico 4.7 muestra la curva hibrida en el caso de
Guatemala. La curva empirica, basada en datos his-
toricos sobre pérdidas, ofrece informacién acerca
del riesgo extensivo con periodos de recurrencia de
hasta aproximadamente 30 afios, pero no captura
el riesgo intensivo con periodos mas largos de recu-
rrencia. De forma similar, la curva analitica calcula-
da mediante el uso de un modelo probabilistico del
riesgo no capta gran parte del riesgo extensivo con
perfodos de recurrencia que son mas cortos. La cur-
va hibrida capta ambos.

Con base en las curvas hibridas de excedencia de
pérdidas para diez paises latinoamericanos (ERN-
AL, 2013b), el Grafico 4.8 destaca la pérdidas anua-
les promedio (PAP) que se esperan de todos los
desastres, intensivos y extensivos, tanto en térmi-
nos absolutos como en porcentajes de la forma-
cion bruta de capital fijo (FBCF). Si bien México
presenta el PAP probable més alto en términos ab-
solutos, en términos relativos, Honduras podria
perder mas del 12 por ciento de su formacion bru-
ta de capital fijo todos los afos debido a las pérdi-
das directas que ocasionan los desastres.

Grafico 4.7 Curva hibrida de excedencia de pérdidas en el caso de Guatemala
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Grafico 4.8 Pérdida anual promedio absoluta (izquierda) y pérdida anual promedio relativa con respecto a la formacion bruta de capi-
tal fijo (derecha), calculada a partir de los modelos hibridos del riesgo para ciertos paises
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Fuente: UNISDR, adaptado de ERN-AL, 2013b)

Este tipo de informacion es valiosa para documen-
tar las inversiones en la reduccion del riesgo de de-
sastres. Con frecuencia, los gobiernos, los seguros o
la ayuda internacional no asumen totalmente los
costos de los desastres extensivos. Los hogares ru-
rales y urbanos de ingresos bajos, al igual que las
PyMEs vy los negocios del sector informal absorben
parte de estas pérdidas. A menos que se logre que
estas pérdidas sean mas visibles y se comprenda su
impacto fiscal, sera dificil justificar una mayor inver-
sion del sector pUblico en infraestructura mas segu-
ray resiliente. Sise pudieran medir las pérdidas indi-
rectas de los negocios, el sector privado podria
transformarse en uno de los promotores principales
de una mayorinversion por parte del sector publico.
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Notas

i Aquisedefinen las poblaciones rurales con el uso de un indice
deruralidad basado en la densidad de poblaciony la distancia entre
centros rurales mas pequefios y urbanos mas grandes (PNUD, 2011:
Informe de Desarrollo Humano de Colombia).

il Losnuevos paises son Etiopia, Guyana, Jamaica, Kenia, Libano,
Mali, Nicaragua, Republica Democratica Popular Lao, Timor Orien-
tal, Sri Lanka, Uganda, Uruguay, Vietnam y Yibuti, ademas de 22
paises que han desarrollado una base de datos conjunta sobre las
pérdidas regionales en las islas del Pacifico: Fiyi, Guam, Islas Cook,
Islas Marianas del Norte, Islas Marshall, Islas Pitcairn, Islas Salomon,
Islas Wallis y Futuna, Kiribati; Micronesia (Estados Federados de),
Nauru, Niue, Nueva Caledonia, Palaos, Papta Nueva Guinea, Poli-
nesia Francesa, Samoa, Samoa Americana, Tokelau, Tonga, Tuvalu
y Vanuatu.

iii  Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Perty Venezuela (Republica Bolivariana
de).



El reto de la resiliencia



Las inversiones empresariales se efectiian al tomar en consideracion una variedad de riesgos, entre
éstos el riesgo de desastres. No obstante, si bien podrian tenerse en cuenta los riesgos inmediatos
para los bienes y las operaciones, revista igual importancia que los inversionistas tengan presente la
resiliencia econdomica del pais en el que estan invirtiendo.

Es mas probable que los negocios se recuperen mas rapidamente en un pais en el que gobierno cuen-
te con la capacidad de invertir en su proceso de recuperacion o haya establecido las medidas necesa-
rias para financiar el riesgo y que abarquen la mayoria de las contingencias.

Las pérdidas de gran cuantia pueden suponer un reto para la estabilidad macroeconémica incluso en
los paises de altos ingresos. Debido a que se considera que tal estabilidad es un requisito basico para
la competitividad de un pais, es necesario que las naciones reconozcan las posibles repercusiones
macroecondémicas de los desastres. Actualmente, algunos paises que menos pueden perder sus in-
versiones son los que presentan las mayores posibilidades de experimentar las pérdidas mas cuan-
tiosas debido a los desastres.

Al experimentar grandes pérdidas y posibles brechas fiscales, se puede dar origen a una serie de efec-
tos macroeconomicos acumulativos en el transcurso del tiempo, con graves consecuencias para la

resiliencia fiscal y econémica a largo plazo de un pais.

5 l Amenazas a la resiliencia
° economica

Las pérdidas directas que ocasionan los grandes
desastres generan pérdidas indirectas y efectos
generales que pueden suponer un reto para la es-
tabilidad macroeconémica incluso de los paises
de altos ingresos. Un pais que desee promover su
competitividad y fortalecer su sostenibilidad eco-
nomica debe reconocer las posibles repercusio-
nes de los desastres a nivel macroeconémico.

El riesgo se refiere a la probabilidad de experimen-
tar una magnitud determinada de pérdidas en un
periodo de tiempo dado. La resiliencia se refiere a la
capacidad de la economia de un pais para asumir
las pérdidas y poder recuperarse. Existe una clara
relacién entre qué tan rapido se recupera una eco-
nomiay el tiempo que necesita un negocio para re-
cuperarse. Sin embargo, es mas probable que éstos
se recuperen mas rapidamente en un pais en el que
el gobierno tenga la capacidad de invertir en el pro-
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ceso de recuperacion o haya establecido las medi-
das necesarias para financiar el riesgo y que abar-
quen la mayoria de las contingencias.

Un primer enfoque para la resiliencia es analizar la
capacidad de inversion de un pais. La formacion
bruta de capital fijo (FBCF) es una medida que re-
presenta la inversion publica y privada anual en un
pais.

Algunos de los paises que menos pueden perder sus
inversiones son los que mas estan experimentando
estas pérdidas. Por ejemplo, en Mozambique el valor
de las pérdidas anuales reportadas debido a los de-
sastres supero tres veces la FBCF durante el periodo
entre 1993y 2011. En cada episodio, no solo disminu-
yeron las inversiones en el pais, sino que, de hecho,
éstas se revirtieron. En el afio 2011, las pérdidas re-
presentaron el 12 por ciento de la formacion de capi-
tal en Mozambique, el 8 por ciento en El Salvador, y
aproximadamente el 6 por ciento tanto en Honduras
como en Nicaragua.



Grafico 5.1 Pérdidas comunicadas a causa de los desastresy FBCF en Mozambique, 1993-2011
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(Fuente: UNISDR, con base en diversas bases de datos nacionales sobre pérdidas ocasionadas por los desastres, EM-DAT e indicadores del Banco Mundial)

El Grafico 5.2 muestra la proporcion de la FBCF que
esté en riesgo, tanto en el caso de sismos como de
vientos ciclonicos. Cuando las pérdidas anuales
promedio (PAP) representan una proporcion muy
alta de la FBCF, ello significa que transcurrird mas
tiempo antes de poder reemplazar el capital perdi-
do mediante nuevas inversiones y por consiguiente
el proceso de recuperacién sera mas lento.

Por ejemplo, Japon no sélo presenta altas pérdidas
anuales promedio, sino que esto también supone
un alto porcentaje de su FBCF. Ello significa que la
formacién de un nuevo acervo de capital no puede
reemplazar facilmente las pérdidas experimenta-
das. En general, para los paises con un ritmo lento
de crecimiento e inversiones sera mas dificil reem-
plazar el acervo de capital perdido. En estos paises,
es extremadamente importante invertir en la reduc-
cion del riesgo de desastres para poder proteger sus
inversiones.

Por el contrario, paises como los Estados Unidos de
América o China, que también presentan altos nive-
les absolutos de PAP, tienen tasas mucho mas altas
de formacion de capital. Esto significa que tales pai-
ses podran reemplazar el capital perdido con mu-
cha mas rapidez y su periodo de recuperacién sera
mas corto.

Un segundo enfoque para la resiliencia econémica
es calcular las pérdidas fiscales, que son las pérdi-
das que ocasionan los desastres y cuya responsabi-
lidad recae en los gobiernos. Tal como lo muestra el
Recuadro 5.1, estas pérdidas pueden suponer un
reto para la estabilidad macroecondmica incluso de
los paises de altos ingresos. Se considera que tal es-
tabilidad es un requisito basico para la competitivi-
dad de un pais (WEF, 2012). Por consiguiente, es ne-
cesario que los paises reconozcan las posibles
repercusiones macroeconomicas de los desastres.

3 -



Grafico 5.2 Pérdidas anuales promedio por sismos (parte superior) y vientos ciclonicos (parte inferior) en comparacion con la for-
macion bruta de capital fijo (FBCF)
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(Fuente: UNISDR, con base en el modelo global del riesgo del GAR)
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Recuadro 5.1 Un calculo de la carga directa de los gobiernos

-

-

El modelo del GAR13 también toma en cuenta las pérdidas en el acervo de capital bajo la responsabilidad de los
gobiernos. Seincluyen, por ejemplo, edificios gubernamentales y estructuras publicas, aligual que viviendas para
comunidades de bajos ingresos. En este documento, se les define como ‘pérdidas fiscales’, ya que representan el
riesgo soberano o fiscal de un gobierno en caso de desastres. Estas pérdidas se calculan como parte del total de
las pérdidas anuales promedio de edificios, tanto publicos como privados'.

Debido a que es probable que los costos relativos al reemplazo de infraestructura constituyan una parte impor-
tante de la carga directa de los gobiernos, es posible que se estén subestimando las pérdidas fiscales que se pre-
sentan en este informe. Sin embargo, estos datos sirven como una referencia importante para los gobiernos. Por
ejemplo, las pérdidas fiscales ocasionadas por un terremoto que ocurra una vez en 250 afios pueden ascender a
mas de 9 mil millones de délares americanos en Filipinas y 3 mil millones en Colombia. Tanto China como México
enfrentan pérdidas fiscales ocasionadas por los terremotos por un valor de 4 mil millones de délares americanos,
mientras que las que ocasionarian los vientos ciclonicos aumentarian a 17 mil millones de d6lares americanos en
Chinay a 13 mil millones en el caso de México.

La magnitud de estas pérdidas puede entenderse mejor cuando se comparan con los ingresos nacionales o guber-
namentales; es decir, los ingresos que un pais obtiene de fuentes tributarias y no tributarias. Se puede considerar
que los ingresos nacionales son una aproximacion de la habilidad de un pais para amortiguar pérdidas. El Grafico
5.3 muestra las pérdidas fiscales maximas probables en caso de terremotos, comparadas con los ingresos nacio-
nales. En el caso de Filipinas, las pérdidas ascienden al 27 por ciento de los ingresos del gobierno, mientras que en
la Republica Dominicanay Butén, las pérdidas fiscales maximas superarian el 13 por ciento de sus ingresos. Filipi-
nas también muestra una vulnerabilidad fiscal similar en cuanto a los dafos ocasionados por vientos y se debe
resaltar la forma tan facil en que éstos pueden superar los ingresos gubernamentales, con lo cual se daria origen a
una mayor carga de la deuda del pais.

Grafico 5.3 Pérdidas maximas probables (PMP) a causa de terremotos con un periodo de recurrencia de 250 afios, en
comparacion con los ingresos nacionales
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Macao (Region Administrativa Especial de China), Macedonia (ex Republica Yugoslava de), Madagascar, Maldivas, Malta, Mauricio, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Qatar, Republica de Corea, San Cristobal y Nieves, Seychelles, Singapur, Sierra
Leona, SriLanka, Sudafrica, Tailandia, Togo, Uganda

(Fuente: UNISDR, con base en el modelo global del riesgo del GAR y datos del Banco Mundial™)

(Fuente: UNISDR)
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Cuadro 5.1 Calculo de pasivos contingentes del Gobierno de
Colombia

Pasivos contingentes Porcentaje del PIB

Acciones juridicas 14.04
Proyectos de infraestructura 0.26
Operaciones de crédito publico 0.22

DESASTRES DE ORIGEN NATURAL*

Cartera fiscal

(Pasivos contingentes) L.40

Cartera publicay privada
P ye 11.3

Fuente: MHPC 2011

* Los pasivos contingentes relacionados con los desastres se calculan a partir de
las pérdidas maximas probables estimadas por la UNISDR (2011). Los pasivos
contingentes representan el 1,40 por ciento del PIB (4.417 millones de délares
americanos con un periodo de recurrencia de 250 afios) y las PMP publicas (pasivos
contingentes) y las privadas representan un 11,3 por ciento (35.615 millones de
dolares americanos, con un periodo de recurrencia de 250 afios).

(Fuente: Gobierno de México y Banco Mundial, 2012)

5 ° 2 La brecha fiscal

En gran medida, la resiliencia econémica de un
pais depende de si el gobierno puede o no asu-

mir pérdidas. Por consiguiente, la evaluacién de
la capacidad fiscal de un pais es fundamental
para saber si podra brindar ayuda de forma
oportuna, invertir en la reconstruccion necesa-
ria y amortiguar la desaceleracion econdmica
para evitar grandes impactos macroeconomi-
cos a largo plazo.

La resiliencia econdmica también depende de si el
gobierno puede financiar el proceso de recupera-
cion y reconstruccién a través de una amplia varie-
dad de mecanismos publicos y privados, tales como
reasignaciones presupuestarias, aumentos tributa-
rios, reservas, préstamos internos o externos, asis-
tencia internacional, pagos de segurosy reaseguros,
y mecanismos de mercados como titulos valores re-
lacionados con catastrofes (Mechler et al., 2006).

Después de un desastre, la magnitud del déficit fis-

cal del gobierno o de su brecha financiera depende
de qué tan explicita o implicita sea la forma en que
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se definen los pasivos del gobierno. Por ejemplo, el
Gobierno de Colombia asi lo ha reconocido y se ha
abocado a la ambiciosa tarea de evaluar por com-
pleto los pasivos contingentes que surjan por el ries-
go de desastres (véase el Capitulo 15 de este infor-
me). Esta iniciativa forma parte de su estrategia de
gestion general en cuanto a los pasivos contingentes
gubernamentales (Gobierno de México y Banco
Mundial, 2012).

Al basar su analisis sobre pasivos en la revision del
GAR11 acerca de las pérdidas maximas probables de
Colombia ocasionadas por los desastres (UNISDR,
2011), el Gobierno ha observado que aquellos even-
tos relacionados con amenazas naturales son la se-
gunda fuente mas importante de sus pasivos contin-
gentes, después de los que se relacionan con
procedimientos juridicos (véase el Cuadro 5.1).

Con base en este analisis, la nueva estrategia del
gobierno colombiano para financiar el riesgo de
desastres incluira soluciones para la transferencia
del riesgo en el caso de infraestructura dafiada y
los hogares de bajos ingresos, al igual que una s6-
lida estrategia de retencion a través de fondos de
reserva (Gobierno de México y Banco Mundial,
2012).

En muchos paises, después de un desastre, los pasi-
vos implicitos afiaden incertidumbre a las cuentas
nacionales cuando se deben hacer desembolsos
para las actividades de reconstruccién y ayuda
(véanse los aspectos mas destacados en el Cuadro
5.2). Por ejemplo, muchos gobiernos acttan de in-
forma implicita como ‘aseguradores de ultimo re-
curso’ para los hogares de bajos ingresos, aun si
muy pocas veces tal responsabilidad se encuentra
consagrada en las leyes.

Este tipo de indemnizacion ad hoc da origen a
una serie de desincentivos para la reduccion del
riesgo. Peor alin, puede surgir una ‘inflacion por la
compensaciéon’ si los hogares esperan al menos
un nivel de resarcimiento igual al obtenido en de-
sastres anteriores, lo cual aumenta la carga fiscal



de los gobiernos (Banco Mundial, 2012b). El esta-
blecimiento de un marco juridico a priori es un as-
pecto necesario para reducir el grado de incerti-
dumbre fiscal y velar por incentivos claros para la
reduccion del riesgo.

Con base en diferentes medidas y criterios relativos
al riesgo para determinar la capacidad fiscal, hay
diversos ejemplos que pueden ilustrar la posible
magnitud de estas brechas financieras.

En Honduras, el analisis basado en los resultados
de una curva hibrida de excedencia de pérdidas
(véase el Capitulo 4 de este informe) muestra pér-
didas considerables ocasionadas incluso por los
eventos cuya recurrencia es mas frecuente (Grafico
5.4).

Estos resultados permitieron la conduccion de un
analisis de obligaciones previstas del gobierno para
actividades de ayuda y sus fuentes disponibles de fi-
nanciamiento, con lo cual seilustré la vulnerabilidad
financiera del Gobierno hondurefio ante el riesgo de
desastres (Grafico 5.5).

El analisis muestra que el Gobierno depende en
gran medida de las fuentes tradicionales para ha-
cer frente a las pérdidas ocasionadas por tormen-
tas einundaciones frecuentes y de pequerfio a me-
diano tamano (Hochrainer et al., 2013). Sin
embargo, incluso con un periodo de recurrencia
relativamente bajo (uno cada 33 afios), el gobierno
enfrentaria una brecha financiera significativa vy
posibles reveses de considerable magnitud para
el desarrollo econémico, lo cual no le permitiria

Cuadro 5.2 Pasivos de un gobierno nacional (los elementos que se pueden relacionar con el riesgo de una amenaza fisica aparecen en rojo)

Pasivos

Préstamos soberanos extranjeros e internos.
Gastos con base en las leyes presupuestarias
ydesembolsos incluidos en el presupuesto

Garantias estatales para préstamos no soberanosy
entidades publicas y del sector privado,
reconstruccion de infraestructura publica.

yatencion alasalud

Costos recurrentes futuros para proyectos de
inversion publica, desembolsos de pensiones

Incumplimiento de gobiernos subnacionalesy de
entidades publicas o privadas, ayuda en caso de
desastres.

(Fuente: Mechler et al., 2009)

Grafico 5.4 Curva de excedencia de pérdidas para Honduras.
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dedicar de forma oportuna esfuerzos de recons-
truccion y ayuda (Ibid.).

Otro ejemplo es Madagascar, donde surgiria una
brecha financiera a raiz de cualquier evento mas
severo que un ciclén que se produzca una vez cada
23 anos (Grafico 5.6). Y las pérdidas ocasionadas
por eventos que sucedan una vez cada 100 afios
podrian dar origen a brechas de financiamiento de
casi mil millones de dolares americanos (Hochrai-
ner,2012). Estos calculos se basaron en escenarios
optimistas sobre la disponibilidad de recursos;
otros escenarios mostraron que el gobierno de Ma-
dagascar enfrentaria una serie de retos para poder
asumir pérdidas originadas incluso por los eventos
anuales (Ibid.).

Esta informacién es Util de dos formas. En primer lu-
gar, los datos sefialan qué nivel agotaria y excederia
los recursos internos (impuestos y desviaciones pre-
supuestarias) y externos (en su mayoria nuevas deu-
das). Como segundo punto, con base en el analisis
del impacto de los desastres para ciertos periodos
de recurrencia, tal como un evento que ocurra una
vez cada 100 afios, la informacion sobre la magni-

tud monetaria de los recursos vy las brechas puede
utilizarse para desarrollar instrumentos para finan-
ciarel riesgo y negociar las primas adecuadas.

Elindice de déficit por desastres (DDI, por sus siglas
en inglés), que establecio el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), destaca las implicaciones que
generarian los desastres de gran magnitud en cuan-
to a los recursos de ocho paises en América Latinay
el Caribe. El DDI capta la proporcién de las deman-
das de recursos que surgen como consecuencia de
los desastres con la disponibilidad de fondos en un
pafs, a fin de satisfacer esas demandas.

El Grafico 5.7 muestra los resultados en el caso de
un desastre que ocurra una vez en 100 afios, con
cualquier valor mayor a 1 en el DDI, lo cual muestra
una brecha en el financiamiento. Por ejemplo, el DDI
sefiala que a pesar de unas PMP estimadas en mas
de 4 mil millones de dolares americanos, México se
encuentra bien situado para asumir estas pérdidas
con los recursos disponibles. Por el contrario, Hon-
duras enfrentaria serios retos a pesar de que sus
PMP son mas pequenias (Grafico 5.7).

Grafico 5.5 Vulnerabilidad fiscal de Honduras ante las pérdidas ocasionadas por los desastres
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Asimismo, Filipinas ha experimentado de forma
continua brechas en el financiamiento debido a una
serie de desastres desde el afio 2000 (Gréafico 5.8). A
pesar de que este pais ha financiado parte de esas
brechas mediante el crédito interno y externo, en
muchos otros paises, es probable que los riesgos
soberanos limiten la capacidad de préstamo.

La brecha fiscal podria ser ain mayor en el caso de
los paises de ingresos bajos y otros con deudas
cuantiosasy un espacio fiscal limitado. Por ejemplo,
Nepal, no podria nifinanciar los costos de un evento
que ocurra una vez en 20 afios y la brecha seria de
mas de 2 mil millones de délares americanos (Grafi-
c05.9).

Grafico 5.6 Brecha fiscal en Madagascar por su grado de exposicion a ciclones
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Grafico 5.7 Habilidad de los paises para asumir las pérdidas ocasionadas por un evento que ocurra una vez en 100 afios
(con datos de 2008)
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Grafico 5.8 Financiamiento del déficit que ocasionan los desastres en Filipinas (en miles de millones de pesos)
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Grafico 5.9 Vulnerabilidad fiscal y brecha financiera por el
riesgo de terremotos e inundaciones en Nepal
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5 ° 3 Efectos macroeconomicos

Los desastres pueden generar impactos negati-
vos en el desarrollo econémico de cualquier pais,
pero para las economias mas pequenas que de-
penden en gran medida de uno o pocos sectores
econdémicos, es probable que estos impactos
sean generalizados. Las pérdidas directas e indi-
rectas pueden originar efectos macroeconémi-
cos que se acumulan en el transcurso del tiempo.
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Si bien para los paises con brechas fiscales podria
resultar mas dificil recuperarse después de un de-
sastre, hay menos certeza con respecto a los impac-
tos macroecondmicos a mas largo plazo (Banco
Mundial, 2011). Algunos estudios muestran que los
desastres no generan efectos a largo plazo en el
desempefio econémico o, por el contrario, ya sea
debido a la afluencia de recursos para el proceso de
reconstruccion o a la destruccion creativa de capi-
tal obsoleto, hasta podrian contribuir de forma po-
sitiva a la economia (Albala-Bertrand, 1993 y 2006;
Skidmore y Toya, 2002). Los gastos en el proceso de
reconstruccion podrian dar un impulso temporal a
las economias que carecen de demanda.

Sin embargo, aunque estos efectos positivos po-
drian ser posibles en economias competitivasy resi-
lientes con altos niveles de FBCF y sin brechas de fi-
nanciamiento, esto es menos probable en paises
con bajos niveles de FBCF y grandes brechas finan-
cieras. Numerosos estudios sefialan que los desas-
tres tienden a generar impactos negativos en el de-
sarrollo econémico (Mechler 2004; Hochrainer,
2009; Crespo Cuaresma et al., 2008; Noy, 2009). En
general, es probable que las economias de mayor
tamaro y diversificacion sean mas resilientes que
las méas pequefias y que dependen en gran medida



de uno o pocos sectores economicos (UNISDR, 2009
and 2011; Gencer, 2012). En las economias menos
resilientes, es mas probable que los impactos de los
desastres sean mas generalizados.

Si bien es necesario realizar mas investigaciones
para reconciliar los resultados de diferentes mode-
los econdmicos, hay estudios recientes que mues-
tran que a mediano (Hochrainer, 2009) o a largo
plazo (Hsiang and Jina, 2012) los paises que han
experimentado desastres intensivos podrian no
recuperar jamas este crecimiento perdido. Por
ejemplo, los paises afectados por ciclones tropica-
les experimentan un crecimiento mas bajo del PIB
durante los 15 afos siguientes, en comparacion
con el crecimiento estimado que alcanzarian sin
los impactos de estos fenémenos. En los paises
azotados por frecuentes ciclones severos —tales
como Madagascar vy Filipinas—y que presentan

considerables brechas fiscales, el crecimiento sera
mas bajo en el transcurso de varias décadas (véase
el Grafico 5.10). Los paises con ciclones menos fre-
cuentesy severos —tales como India o los Estados
Unidos de América— también experimentan un
crecimiento mas bajo pero la divergencia es mu-
cho menor.

Una serie de nuevas simulaciones sobre el impac-
to de las medidas de la reduccion del riesgo de de-
sastres en el crecimiento econdémico también
muestran resultados que son Utiles. Por ejemplo,
en Pakistan, un analisis de las proyecciones sobre
el crecimiento econémico muestra que aungue un
desastre de gran magnitud generaria algiin impac-
to en el crecimiento del PIB real, las inversiones en
la reduccion del riesgo de desastres podrfan limi-
tar considerablemente este impacto (Grafico 5.11).

Grafico 5.10 Simulaciones del crecimiento del PIBy exposicion a los ciclones tropicales

Estados Unidos de América

30 — — 11

w
£ L
2
c 20 — L
2
>
I
] L
® 10
o —
v
: |
[
> o Ll bt S m||||.|I..|.||||I||I|||||I 10

T T T T T T

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Aiio
Madagascar
30 — — 11

w
E L
o
€ 20 |
2 r
>
3
3 L
® 10 4
=3 [
v
DLl IHM
[
= 0A||||||. T | 10

T T T T T T

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Aio

11y Velocidad de vientos ciclénicos

— PIBobservado (PPA) — PIBsimulado con el modelo completo

India
30 — 11 o
a
L K]
20 | a
— o
o
L ]
©
— (=]
10 | g
=
il il - » 3
R L T
T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000
Ao
Filipinas
30 — — 11 o
]
a
]
~ v
20 | a
[ @
a
L ]
©
— (=]
10 [ | g
Bl §B
| — 10 o
04 -
T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000
Ao
—— PIBsimulado al eliminar los ciclones tropicales

(Fuente: Hsiang y Jina, 2012)

r

3 -



Grafico 5.11 Simulacién para Pakistan (IRRD=inversion en la reduccion del riesgo de desastres)
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Se puede comprender el impacto de los desastres
en el crecimiento econdémico en el transcurso del
tiempo al evaluar los posibles efectos macroeco-
nomicos a medianoy largo plazo. En Honduras, un
evento que se produzca una vez en 100 afios po-
dria generar pérdidas directas equivalentes al 33
por ciento de su PIB. Debido a su capacidad limita-
da de financiar esta pérdida, el gobierno también
tendria que prepararse para afrontar consecuen-
cias acumuladas en el transcurso del tiempo, esti-
madas hasta en casi el 24 por ciento del PIB duran-
te un periodo de cinco afios (Gréfico 5.12).

Grafico 5.12 Acumulaciéon de efectos macroecondmicos mode-
lados de los desastres en Honduras

Daiios directos ocasionados por un evento en 100 afios: 33 por ciento del PIB

Pérdidas acumuladas como porcentaje del PIB

(Fuente: Hochrainer et al., 2013)
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Actualmente, la contabilizacion nacional no mide
adecuadamente el impacto de los desastres. Por el
contrario, por lo general los sistemas contables re-
portan los gastos en reconstruccion y ayuda, afia-
diéndolos a las cifras del PIB. El riesgo de desastres
podria incluirse como ahorros ajustados' en nuevos
enfoques para la contabilizacion de la riqueza en el
ambito nacional, a fin de mejorar la gestion del ries-
go vy las estrategias de financiamiento en el futuro
(Mechler, 2009).

Los negocios deben ser proponentes importantes
de estos esfuerzos, ya que prometen un primer
paso para abordar los riesgos fiscales ocultos que
pueden incidir directamente en su entorno, tal
como se ha presenciado desde que inici6 la crisis
econdmica en 2007. Los negocios han comenzado a
reconocer esto cuando contabilizan el capital natu-
ral“(WAVES, 2012), el cual—tal como se plantea en el
capitulo siguiente— es fundamental para la riqueza
nacional, pero esto todavia debe adoptarse plena-
mente y considerarlo como una verdadera oportu-
nidad.



Notas

i Los pafsesy territorios para los que no hubo informacion dis-
ponible sobre su formacion bruta de capital fijo y por lo tanto no se
incluyeron en el anélisis son: Anguila, Corea (Reputblica de), Guada-
lupe, Guayana Francesa, Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes de los
Estados Unidos, Martinica, Mayotte, Myanmary Reunion.

i Noseincluyen las pérdidas de otros tipos de bienes y activos,
tales como redes viales e infraestructura para el abastecimiento de
agua.

iii  Datos del Banco Nacional sobre ingresos nacionales: http://
data.worldbank.org/indicator/GC.REV.XGRT.GD.ZS?page=1 Los pai-
sesy territorios para los que no hubo informacién disponible sobre
sus ingresos y por o tanto no se incluyeron en el analisis son: Alba-
nia, Alemania, Angola, Anguila, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Aruba, Australia, Bélgica, Belice, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Botsuana, Brasil, Brunei Darussalam, Burundi,
Cabo Verde, Camerun, Chad, Comoras, Congo, Corea (RepUblica
de), Costa de Marfil, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eritrea, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia,
Federacion de Rusia, Gabdn, Gibraltar, Granada, Guadalupe, Guaya-
na Francesa, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Irak, Islas Cai-
man, Islas Feroe, Islas Salomon, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Liechtenstein, Mar-
tinica, Mauritania, Mayotte, Micronesia (Estados Federados de), M6-
naco, Montenegro, Myanmar, Gambia, Georgia, Ghana, Guinea-Bis-
sau, Grecia, Guatemala, Hong Kong (Region Administrativa Especial
de China), Honduras, Indonesia, Iran (Republica Isldmica de), Italia,
Letonia, Libia, Lituania, Luxemburgo, Malasia, Malawi, Mali, México,
Mongolia, Mozambique, Namibia, Niger, Nicaragua, Nepal, Nueva
Caledonia, Omén, Palaos, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay,
Polinesia Francesa, Puerto Rico, Reino Unido de Gran Bretafa e Ir-
landa del Norte, Republica Arabe Siria, RepUblica Centroafricana,
Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Republica
Democréatica Popular Lao, Reunion, Ruanda, Sahara Occidental,
Samoa, San Marino, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Serbia, Somalia, Suazilandia, Suecia, Suiza, Sudan, Surinam, Tan-
zania (RepUblica Unida de), Tayikistan, Tonga, Tunez, Turkmenistan,
Turquia, Taiwan (Provincia de China), Ucrania, Uruguay, Uzbekistan,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Vanuatu, Vietnam, Yemen, Yi-
buti, Zimbabue.

iv. Informacion que JICA envié directamente a la UNISDR para
apoyar el Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Ries-
go de Desastres. Las simulaciones se elaboraron mediante el uso
del “Modelo DR2AD” de JICA, un modelo econémico que mide los
impactos sociales y economicos de las inversiones en la reduccién
del riesgo de desastres y permite que los encargados de la formu-
lacion de politicas evallen efectos de indices multiples de estas
inversiones.

v Véase por ejemplo los datos de ahorros ajustados en base a
los indicadores del Banco Mundial: http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/EXTEEI/0,,contentM-
DK:20502388~menuPK:1187778~pagePK:148956~piPK:216618~the-
SitePK:408050,00.html

vi http://www.wavespartnership.org/waves/private-sec-
tor%E2%80%99s-role-recognizing-value-natural-capital-focus






El riesgo del capital natural



La riqueza de un pais esta determinada en gran medida por sus reservas de capital natural. El riesgo
de desastres incluye la pérdida y el deterioro del capital natural, lo cual puede generar graves conse-
cuencias para las empresas, los hogares y la riqueza de un pais.

La globalizacion no sélo esta modificando los patrones del riesgo debido al aumento de la vulnerabi-
lidad y la exposicion a diversas amenazas, sino también a través del cambio climatico. Junto con éste,
los procesos de degradacion ambiental, la deforestacion y la sobreexplotacion de los recursos natura-
les han dado origen a aumento del riesgo en el capital natural. Por ejemplo, actualmente, los incen-
dios forestales afectan a todos los continentes y sélo el costo de los dafios ocasionados a los servi-
cios de los ecosistemas tropicales superaria los 3 billones de délares americanos al afo.

La degradacion de los suelos es uno de los principales factores que impulsan el riesgo de sequias agri-
colas. Tanto en Africa como en la regidn arabe y el Mediterraneo, hay grandes extensiones de tierra
que estan experimentando degradacion, asi como un gran déficit de humedad del suelo, todo lo cual
genera una pérdida del capital natural que podria ser irreversible. Todavia no se conocen con exacti-
tud la magnitud de las pérdidas directas y los efectos indirectos de las sequias agricolas, pero se sabe
que éstos podrian ser considerables. En cualquier caso, los nuevos modelos probabilisticos sobre el
riesgo de sequias agricolas estan ofreciendo un panorama mas claro de las posibles pérdidas de cul-
tivos en el ambito nacional y pueden relacionarse con los indicadores econdmicos pertinentes.

6 ° l La riqueza natural

Lariqueza de un pais también depende de sus re-
servas de capital natural. Es poco probable que
en un pais cuya base de capital natural esta en

en otros sectores sociales. En lo que respecta al capi-
tal natural, muchos de los riesgos generados por las
inversiones empresariales se exteriorizan y se trans-
fieren a través de mecanismos como el cambio clima-

deterioro se pueda lograr un aumento sostenible
de lariqueza.

Se entiende por capital natural un conjunto de recur-
sos naturales renovables y no renovables, como las
tierras agricolas, las pesquerias, los combustibles fési-
les, los recursos forestales, el agua, la biodiversidad y
los minerales. Ademas de las afluencias dirigidas al
capital construido, las inversiones empresariales tam-
bién fluyen hacia otros sectores, tales como la agroin-
dustria, la silvicultura y la minerfa, en paises con un
abundante capital natural. Es necesario evaluar y en-
tender si estas inversiones representan o no un riesgo
para el capital natural.

Al igual que el riesgo de desastres que se relaciona

con el capital construido, los riesgos asociados con el
capital natural pueden repercutir en las empresas y
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tico, la degradacion de los suelos y la sobreexplota-
cién de los recursos hidricos. A largo plazo, éstos se
convierten en riesgos compartidos, no sélo en el es-
pacio sino también en el tiempo debido a que el ago-
tamiento del capital natural pone en peligro el patri-
monio de las generaciones futuras.

Sin embargo, a pesar de que la modelizacion actual
de los riesgos para el capital construido es cada vez
mas precisa, los procesos de estimacién de los ries-
gos en el capital natural todavia son incipientes, por lo
que en muy pocas ocasiones aspectos tales como los
costos que estos riesgos suponen para las empresas
o los riesgos compartidos se toman en cuenta en las
decisiones de inversion. En las proximas secciones se
plantearan algunos de los elementos impulsores del
riesgo en el capital natural, tales como el cambio cli-
matico, la degradacion de los suelos y el impacto de



los incendios forestales y las sequias agricolas. El Ca-
pitulo 10 de la Parte Il delinforme recurrird a este ana-
lisis para analizar el papel de la agroindustria en el
riesgo para la seguridad alimentaria.

Global warming \ b

La transferencia definitiva del
riesgo: el cambio climatico
mundial

6.

La globalizacion no sélo esta modificando los
patrones de riesgo debido al aumento de la vul-
nerabilidad y la exposicion a las amenazas, sino

también por el cambio climatico.

Desde el inicio de la revolucion industrial en 1750,
la concentracion atmosférica de los tres principa-
les gases de efecto invernadero -diéxido de carbo-
no, metano y oxido nitroso- ha aumentado en un

39, un 158 y un 20 por ciento, respectivamente
(OMM, 2011).

Como se muestra en el Recuadro 6.1, el aumento
de las concentraciones de gases de efecto inverna-
dero en la atmosfera modifica el clima, aunque si-
gue habiendo incertidumbre sobre las repercusio-
nes de este fendmeno en las amenazas climaticas
y meteorologicas en diferentes regiones (IPCC,
2012).

El aumento de la combustion de combustibles fo-
siles, la deforestacion y los cambios en el uso de
los suelos se relacionan directamente con los flu-
jos de capitaly las decisiones de inversién en el pa-
sado, al igual que con la creciente emision de ga-
ses de efecto invernadero, tanto en el presente
como en el futuro. La industria contribuye directa
e indirectamente con alrededor del 37 por ciento
de las emisiones globales de gases de efecto inver-
nadero y éstas se han incrementado en un 65 por
ciento desde 1971 (Worrell et al., 2009).

Recuadro 6.1 Elinforme especial del IPCC evallay aborda las futuras condiciones climaticas extremas

Elinforme especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en in-
glés) present6 los resultados mas recientes de una investigacion sobre el cambio climatico. Con los avances de la
ciencia en este campo aumentan las posibilidades de efectuar analisis que puedan plantear patrones climaticos fu-

Un calentamiento considerable de los extremos de temperatura hacia finales del siglo XXI.

El aumento del nivel del mar contribuira a una tendencia ascendente de los niveles maxi-

Un aumento en la frecuencia de fuertes precipitaciones o un incremento de la proporcion
de la precipitaciéon total debido a lluvias intensas a lo largo del siglo XXI en muchas zonas

Un aumento de la velocidad méaxima del viento de los ciclones tropicales, aunque no en

Los cambios en el comportamiento de las olas de calor, el retroceso de los glaciares y/o la
degradacion del permafrost incidiran en diversos fendmenos de alta montafia, como la
inestabilidad de las laderas, los movimientos en masa y las inundaciones repentinas por
el desbordamiento de lagos glaciares. Muchos de los rios que se alimentan de los glacia-
resy la nieve experimentaran un aumento de la escorrentiay una época mas temprana

Reduccion del niumero promedio de ciclones extratropicales en cada hemisferio.
Se intensificaran las sequias en algunas regiones -el sur de Europa y el Mediterraneo,
Europa central, la regién central de Norteamérica, Centroamérica, México, el noreste de

turos mas precisos. Las siguientes son las conclusiones principales del informe:
Prdcticamente seguro
Muy probable

mos extremos de las aguas costeras.
Probable

del planeta.

todas las cuencas ocednicas.
Alto nivel de certeza

de deshieloy del caudal maximo.
Nivel medio de certeza

Brasil y el sur de Africa.

(Fuente: IPCC, 2012)
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Grafico 6.1 Pérdidas por vientos ciclénicos comparadas con las emisiones de gases de efecto invernadero
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En particular, la produccion de bienes industriales
de alto consumo energético ha aumentado drama-
ticamente desde 1970 (cemento en un 336 por cien-
to, aluminio en un 252 por ciento, acero en un 95
por ciento, amoniaco en un 353 por ciento y papel
en un 190 por ciento) (Ibid.). Sin embargo, también
son criticas las emisiones procedentes de la pro-
duccién de energia, del transporte, de la agricultura
y de la urbanizacion. Ademas, como se sefiala en
este capitulo, hay otros factores como los incendios
forestales, asociados frecuentemente con la defo-
restacion, que también contribuyen significativa-
mente a las emisiones.

Durante mas de un siglo, los paises de altos ingre-
sos han generado estas emisiones. Ahora, como
consecuencia de la globalizacion econémica, mu-
chos paises de ingresos bajos y medios también
son grandes emisores de gases de efecto inverna-
dero (GEI). El cambio climatico origina variaciones
en las amenazas climaticas y meteorologicas y, por
consiguiente, se transforma en el mecanismo mas
importante de transferencia del riesgo global y de
la generacion de riesgos compartidos. El mismo re-
presenta la privatizacion de beneficios que se deri-
van de la inversion actual, a expensas de las pérdi-
das futuras que se originaran del cambio climatico
alo largo de este siglo. También representa la trans-
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ferencia o la exportacion del riesgo de desastres
por parte de los paises responsables de la mayoria
de las emisiones a aquellos que generan menos
emisiones, pero que paraddjicamente experimen-
taran un aumento del riesgo de desastres. El Grafi-
co 6.1 compara la proporcion de las emisiones de
GEl con las pérdidas previstas por los dafios ocasio-
nados por vientos ciclénicos. Muchos paises con un
bajo nivel de emisiones también enfrentaran los al-
tos costos a causa de la elevacion del nivel del mar.

Actualmente, existe una fuerte tendencia de atri-
buir la causalidad de todos los impactos meteoro-
l6gicos al cambio climatico; es decir, culpar al futu-
ro por lo que sucede en el presente. En realidad, al
menos en el transcurso de las dos o tres proximas
décadas, el aumento de la exposicion a las amena-
zasy la vulnerabilidad relacionadas con el desarro-
llo econdmico y urbano tendrén una mayor influen-
cia en el riesgo de desastres que el propio cambio
climatico (IPCC, 2012; UNISDR, 2009 y 2011; Nicholls
et al., 2008, Swiss Re, 2011). Ademas, el cambio cli-
matico ejercera una influencia desproporcionada
en las economias mas propensas a los riesgos me-
teorologicos (IPCC, 2007). Muchos de estos paises
dependen en gran medida de un capital natural
muy sensible al clima, como son la tierra, el agua y
los bosques.



Una de las consecuencias del cambio climatico
que el IPCC ha dado por segura es un mayor calen-
tamiento. En las regiones en las que este calenta-
miento se sume a una disminucién en las precipita-
ciones, aumentara también la probabilidad de
incendios forestales y de sequias agricolas, feno-
menos que a su vez impulsan el cambio climatico.

6 o 3 Riesgos insostenibles

Diversos fendmenos tales como la degradacion
ambiental, la deforestacion y la sobreexplota-
cion de los recursos naturales han originado un
aumento de los riesgos en el capital natural. Los
impactos negativos de los desastres meteorol6-
gicos pueden deteriorar aiin mas la base del ca-
pital natural de las naciones y reducir asi su ri-

quezay competitividad.

Existe un creciente interés por cuantificar el valor del
capital natural y las consecuencias de su pérdida
para las economias nacionales'. La riqueza de un
pais es la suma de su capital construido, humano'y
natural. Amedida que aumenta el capital humano, a
pesar de que también aumenta la riqueza total, es
probable que se agote el capital naturaly que, por lo
tanto, disminuya la riqueza per capita. La persisten-
cia de la degradacion ambiental y del agotamiento
de los recursos naturales es por lo tanto una preocu-
pacion no soélo ambiental sino también social y eco-
nomica. El Gréafico 6.2 muestra los paises que en-
frentan el reto de la degradacién ambiental.

La pérdida de capital natural debido a la degrada-
cion ambiental, entre otros factores, es particular-
mente importante en aquellos paises cuyos recur-
sos naturales ofrecen una mayor contribucion a la
riqueza general que su capital construido (UNU-IH-
DP y PNUMA, 2012). En Nigeria, por ejemplo, se cal-
cula que el valor del capital natural supera hasta
mas de 10 veces el del capital construido®. Entre los
aflos 1990 y 2008, la poblacién de Nigeria aumento
un 74 por ciento, mientras que su capital natural se

redujo un 1 por ciento. En consecuencia, la riqueza
total per capita se redujo un 30 por ciento (Gréafico
6.3).

En el mismo periodo, el valor del capital natural de
Australia se redujo en un 8 por ciento en términos
absolutos y un 72 por ciento per capita. Debido a
que el capital construido per capita aumenté en un
73 por ciento durante este periodo, el agotamiento
del capital natural no repercutio en la riqueza total,
la cual aumento en un 2 por ciento per capita. Sin
embargo, la capacidad de crecimiento del capital
construido para absorber la pérdida de capital na-
tural puede resultar insostenible a largo plazo
(UNU-IHDPy PNUMA, 2012).

El agotamiento del capital natural puede acelerarse
por las inversiones empresariales en actividades ex-
tractivas -como la mineria, la extraccion de gas 'y
petréleo- y la agroindustria, impulsadas por la de-
manda de materias primas y energia por parte de
economias en proceso de répida expansion y urba-
nizacion, y para satisfacer las demandas de alimen-
tos de una poblacién urbana cada vez mayor.

Por ejemplo, en el caso de Colombia, el Cuadro 6.1
muestra como entre los afios 1995 y 2009 este pais
perdié cerca del 20 por ciento de sus tierras agrico-
las y el 16 por ciento de sus bosques, mientras que
los pastizales aumentaron en un 29 por ciento
(OSSO0, 2012c). Se considera que so6lo el 53 por cien-
to de los pastizales son aptos para el pastoreo. Al
mismo tiempo, entre los afios 2002 y 2010, las con-
cesiones mineras aumentaron de 1,13 a 8,5 millones
de hectéareas, una superficie que supera tanto la
que se dedica a las actividades agricolas como las
forestales.

Las inversiones empresariales en sectores tales
como biocombustibles, madera y agroindustria v,
en general, en todos aquellos sectores en los que se
requiera talar bosques tropicales, son susceptibles
de aumentar la amenaza de incendios forestales.
Tal como se planteara posteriormente, estos incen-
dios generan un mayor agotamiento del capital na-
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tural y las pérdidas de servicios compartidos y cru-
ciales de los ecosistemas. De forma similar, las
inversiones agroindustriales en zonas propensas a
las sequias pueden contribuir a un aumento de la

degradacion de los suelos y a la sobreexplotacion
de los recursos hidricos, un tema que se analiza mas
detalladamente en el Capitulo 10 del presente infor-
me.

Grafico 6.2 Situacion de la degradacion ambiental mundial a partir del indice de reduccion del riesgo de 2012
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(Fuente: DARA, 2012)

Grafico 6.3 Funcion del capital natural (linea morada) en la riqueza de Nigeria, representado por el indice de riqueza inclusiva, absoluta
(izquierda) y per capita (derecha)
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Cuadro 6.1 Cambios en el uso de la tierra en Colombia entre los afios 1995 y 2009 (en hectéreas)

4,216,409 3,354,349 -862,060

30,308,867 39,196,059 8,887,192 29.32
8,862,306 7,425,041 -1,437,265 -16.22
1,537,403 966,294 -607,109 -38.59

44,960,985 50,941,743 5,980,758 13.30

(Fuente: 0SS0, 2012c)

Wild-land fires

6 .4 Los incendios forestales

Los incendios forestales son a la vez un elemen-
to impulsor y el resultado de la degradacion del
capital natural. El riesgo de incendios forestales

afecta a todos los continentes, con una mayor
incidencia en el oeste de los Estados Unidos de
América, el sureste de Australia y el sur de Euro-
pa. Sélo en los ecosistemas tropicales, el costo
acumulado de los dafos a los servicios de éstos
podria superar los 3 billones de délares ameri-
canos anualmente.

En muchos ecosistemas, los incendios forestales
son una fuerza natural y vital para mantener la es-
tructuray la productividad del ecosistema, o consti-

Grafico 6.4 Temporadas de incendios forestales, 2000-2006

tuyen una importante herramienta para la gestion
de las tierras. Sin embargo, estos incendios también
pueden ser muy perjudiciales y estan asociados a
una serie de factores tanto fisicos como artificiales.

A partir de dos bases de datos globales", se ha calcu-
lado que el promedio de la superficie quemada en
todo el mundo, seguin lo que detectan los sensores
satelitales, fluctuaria entre 3y 4,5 millones km2, una
superficie equivalente al tamafio de India y Pakistan
juntos (Chatenoux y Peduzzi, 2013). El Grafico 6.4
muestra que los incendios forestales afectan a todos
los continentes en alguna estacion del afio. En los Ul-
timos afios, la extensiéon de la superficie quemada
en regiones como el oeste de los Estados Unidos de
América, el sureste de Australia o el sur de Europa ha
aumentado de forma notable (GFMC, 2012).

Octubre-
diciembre

Julio-
septiembre

(Fuente: Chatenoux y Peduzzi, 2013)




Algunos factores fisicos, como la variabilidad clima-
tica y la topografia, inciden en los patrones y la va-
riabilidad de los incendios forestales en las distintas
regiones. Entre estos factores figuran las temperatu-
ras, los niveles vy la distribucion de las precipitacio-
nes, o la duracién de los periodos secos (Aldersley
et al,, 2011). En la amenaza de los incendios foresta-
les también inciden los fendmenos climaticos extre-
mos en el ano 2012, el hemisferio norte resultd afec-
tado por una ola de calor que contribuyd en gran
medida a la aparicion de incendios forestales, espe-
cialmente en Europa y en los Estados Unidos de
América.

Sin embargo, al igual que sucede con otros riesgos,
los factores sociales y econémicos tienen tanta o
maés influencia que los climaticos, sobre todo en lo
que respecta al detonante y la extension de los in-

cendios forestales (por ejemplo, los cambios en el
uso de los suelos, como el abandono de las tierras
agricolas a causa de movimientos migratorios rura-
les a zonas urbanas o la transformacién de bosques
en pastizales). Otros factores, como las politicas an-
tiincendios, pueden ayudar a reducir estos eventos a
corto plazo, pero también a favorecer una mayor in-
cidencia de incendios catastroficos a largo plazo.
Estos factores varfan de una region a otra. En Asia
ecuatorial, por ejemplo, es muy comun la practica
de la quema para transformar tierras recubiertas
por bosques primarios o secundarios y dedicarlas a
otros usos, especialmente para cultivos que gene-
ran biocombustibles. Esta practica, agravada por
periodos secos prolongados asociados con episo-
dios de El Nifio, puede favorecer la proliferacion in-
controlada de los incendios forestales (Goldham-
mer, 2009).

Recuadro 6.2 Una metodologia para cuantificar las pérdidas econdmicas de los servicios de los ecosistemas debido a los incendios

forestales

les naturales de los que provoca el ser humano.

Esta primera estimacion, realizada mediante la metodologia de la Economia de los Ecosistemas y la Diversidad Bio-
logica (TEEB, por sus siglas en inglés) se efectud a partir de una evaluacion de servicios de los ecosistemas, tales
como el almacenamiento de carbono, la produccion de oxigeno (02), la produccion de desechos orgénicos (utiliza-
dos para madera, lefia, construccion, etc.), el valor recreativo, intrinseco y de apoyo a la biodiversidad; la proteccién
de las fuentes hidricas, la reduccién de la erosion de los suelos, la fabricacién de productos farmacéuticos, el valor
estético (paisaje) y el valor espiritual. Los bosques también inciden en el clima local.

Sin embargo, no se evaluaron todos los servicios de los ecosistemas. Ademas, aunque el valor del almacenamiento
de una tonelada de carbono es comparable en todo el mundo, no ocurre lo mismo con el valor recreativo. Por Gltimo,
esdificil incluir los beneficios de los incendios forestales en la ecuacion, aligual que diferenciar los incendios foresta-

(Fuente: Chatenoux y Peduzzi, 2013)

Cuadro 6.2 Pérdida de capital natural (2002-2006) y riqueza de los paises (1995-2005)

Angola 543 96% N/A
Republica Democratica del Congo 538 70% 1.03%
Zambia 321 22% 2.38%

Republica Centroafricana 276.5 N/A N/A
Mozambique 224 23% 9.48%
Australia 205 8% 4.02%

Tanzania (Republica Unida de) 200 N/A N/A
Sudan 192 57% 5.51%
Brasil 93 19% 2.64%
Chad 63 93% -0.36%

(Fuente: Clasificacion y pérdidas economicas (Chatenoux y Peduzzi, 2013); tasa de crecimiento de la riqueza y capital natural (Banco Mundial, 2011))
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Tradicionalmente, los incendios han sido el medio uti-
lizado para limpiar los bosques en las regiones tropi-
cales. Sin embargo, con el aumento de la densidad
demografica, esta practica se ha convertido en una
fuente cada vez mayor de incendios forestales no
controlados. Ademas, la tala selectiva no controlada,
en la que sélo se eliminan algunas especies, aumenta
la vulnerabilidad de los bosques restantes a los incen-
dios (Chocraine, 2003).

En el sur de Europa, el clima caluroso y seco del vera-
no, caracterizado ademas por fuertes vientos esta-
cionales, agrava los incendios antropogenos provo-
cados por diferentes razones. Entre los factores que
coadyuvan a esta situacion destacan el abandono de
las tierras agricolas (dejando las tierras con especies
vegetales muy inflamables), a falta de gestion fores-
taly el crecimiento de las zonas urbanas en la proxi-
midad de bosques y en zonas propensas a incendios
(Bassiy Kettunen, 2008).

El promedio anual de las pérdidas reportadas en el
ambito internacional debido a los incendios foresta-
les en la Ultima década (2002-2011) ascendi6 a 2.400
millones de dolares americanos (EM-DATY). Los incen-
dios aislados también pueden causar pérdidas consi-
derables. Por ejemplo, en Bosnia-Herzegovina, en se-
tiembre de 2012, un solo incendio ocasiond dafios
valorados en 83 millones de dolares americanos
(OMM, 2012). Sin embargo, en el plano mundial, los in-
cendios forestales representan sélo el 0,1 por ciento
de la mortalidad registrada internacionalmente debi-
do a los desastres y menos del 1,9 por ciento de las
pérdidas economicas.

Aun asi, los incendios forestales generan un impacto
devastador en el capital natural, pero éste todavia no
se ha cuantificado adecuadamente. Los incendios re-
percuten en numerosos servicios de los ecosistemas,
tales como el almacenamiento de carbono, el susten-
to de la biodiversidad, la proteccion de los recursos
hidricos, la reduccion de la erosion vy la degradacion
delos suelos, y la regulacion climatica. Almismo tiem-
po, en algunos ecosistemas, los incendios forestales
ofrecen ciertos beneficios. Por ejemplo, hay especies

que necesitan de los incendios para su reproduccion
y propagacion. Los incendios de origen natural, como
los que se desencadenan por un rayo, forman parte
integral de algunos ecosistemas, como es el caso de
los bosques boreales. Los economistas y los cientifi-
cos contemporaneos estan de acuerdo en que la cali-
ficacion vy la cuantificacion de las pérdidas de servi-
cios ambientales y su valor econdmico sigue siendo
un tema incipiente con muchas incertidumbres sobre
sus célculos.

Tal como se destaca en el Recuadro 6.2, a pesar de la
falta de conocimiento y de datos, al igual que de los
desafios metodologicos, la Economia de los Ecosiste-
mas y la Diversidad Biologica (TEEB, 2010) propuso
una metodologia que ha permitido efectuar un pri-
mer calculo sobre los ecosistemas tropicales a partir
de una evaluacion de los diferentes servicios de éstos.

Aungue los incendios no son propios de los bosques
tropicales, en la actualidad podrian estar generando
pérdidas de servicios de los ecosistemas por un valor
de 146 a 191 mil millones de dolares americanos
anualmente'’. Debido a que los servicios de los eco-
sistemas tropicales pueden demorar mas de 40 afios
en recuperarse, las pérdidas anuales acumuladas po-
drian ascender a entre 2,9 y 3,8 billones de dolares
americanos, de los cuales entre 2,5y 3,5 billones se
concentran en Africa cada afio (Chatenoux y Peduzzi,
2013). Debido a las incertidumbres inherentes a su
evaluacion, estas cifras deben utilizarse con precau-
cién, pero las mismas sirven para poner de manifiesto
el posible agotamiento del capital natural causado
por los incendios forestales en los ecosistemas de los
bosques tropicales.

Tal como se presenta en el Cuadro 6.2, la mayor parte
de lariqueza total de muchos de los paises que mues-
tran las mayores pérdidas en servicios de los ecosiste-
mas depende de su capital natural. Del mismo modo,
algunos de estos paises mostraron bajas tasas de cre-
cimiento de su riqueza entre 1995y 2005 (Banco Mun-
dial, 2011). Estas pérdidas de capital natural rara vez
se tienen en cuenta en la toma de decisiones relacio-
nadas con las inversiones.
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6 5 Las sequias agricolas: el caso
o de Africa, los Estados arabes y

el Mediterraneo

Tanto los cambios observados como los previs-
tos en las precipitaciones y la temperatura origi-
nan fuertes repercusiones en la agricultura. En la
region central de Kenia, la disminucion de las
precipitaciones podria llegar a los 150 mm por
ano. Esto, aunado al aumento de las temperatu-
ras, permite prever un aumento de la amenaza
de sequias agricolas y la consecuente reduccién
de la superficie de tierras cultivables.

Tal como lo sefialé el GAR11, la amenaza de se-
quias agricolas no se debe Unicamente a la falta de
lluviay, por lo tanto, las previsiones de sequias me-
teoroldgicas no son realmente indicadores de los
efectos que estos fendmenos pueden tener en la
agricultura. Como se muestra en el Grafico 6.5, el
concepto de sequia agricola se refiere al hecho de
si el suelo contiene agua suficiente o no para satis-

Grafico 6.5 Tipos de sequiasy sus efectos en cadena

facer las necesidades de los cultivos“. Hay otros
factores que median en la sequia agricola, tales
como latemperaturay el viento, que influyen tanto
en los procesos de evaporacion y transpiraciéon
como en la capacidad del suelo para retener hu-
medad.

Las sequias agricolas representan una de las mayo-
res amenazas en Africa, los Estados arabes y el Me-
diterrdneo. Todo célculo del riesgo de desastres
sera incompleto si no tiene en cuenta su posible im-
pacto en el capital natural y las economias de la re-
gion.

El Recuadro 6.3 presenta dos enfoques diferentes
pero complementarios que se han adoptado para
mejorar la caracterizacion del riesgo de sequias
agricolas (Erian et al,, 2012; Jayanthiy Husak, 2012).
Estos modelos toman en consideracion tanto las
pérdidas de cosechas como los impactos economi-
cos y ambientales. Sin embargo, aiin no se han cal-
culado los impactos en el bienestary los medios de
subsistencia.

r

Sequia
meteoroldgica

Sequia
agricola

Sequia
hidrologica

\

(Fuente: Centro Nacional de Mitigacion de las Sequias de la Universidad de Nebraska-Lincoln, Estados Unidos de América™)
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Recuadro 6.3 Modelizacion del riesgo de sequias agricolas

El Centro Arabe para el Estudio de Zonas Aridas y Secanos (ACSAD, por sus siglas en inglés) utiliza datos satelitales de
los ultimos diez afos para reconstruir las sequias agricolas anteriores. Se miden mes a mes las diferencias que se ob-
servan en la vegetacion. Esto permite caracterizar la intensidad, variabilidad, frecuencia y persistencia de las sequias
agricolas en un drea determinada. Con esta informacién, es posible identificar la exposicién de las areas de agricultura
de secano, los pastizales, las personasy el ganado a las sequias agricolas, asi como la cantidad de zonas afectadas que
experimentan degradacion de los suelos (Erian et al., 2012). Para el GAR13, se realizé una iniciativa piloto de este enfo-
que en Africa, los Estados arabes y el Mediterraneo.

La Red de Alerta Temprana contra la Hambruna (FEWSNET, por sus siglas en inglés) indujo una serie de sequias artifi-
ciales para extrapolar la probabilidad de que determinadas areas especificas resulten afectadas por sequias agricolas
de distintas intensidades. Una vez ajustadas con datos sobre las disminuciones de las cosechas observadas en las se-
quias, se pueden estimar las posibles pérdidas de cosechas originadas por sequias con diferentes periodos de recu-
rrencia, asi como el promedio anual de pérdidas (Jayanthi y Husak, 2012). Este enfoque se puso a prueba en Kenia,
Malawi, Mozambique y Niger, en el marco del GAR13.

Ambos enfoques son complementarios. Uno sirve para evaluar la ocurrencia, las consecuencias y la magnitud de las

sequias agricolas en el pasado, mientras que el otro permite cuantificar las pérdidas futuras en un area especifica.

Fuente: UNISDR)

Elanalisis de los cambios observados en la cubierta ve-
getal*entre los afios 2000 y 2010 revela que una gran
superficie de Africa, de los Estados arabes y del Medite-
rréneo ha experimentado sequias (Erian et al., 2012). El
Gréfico 6.6, por ejemplo, ilustra la intensidad de las se-
quias agricolas en el Cuerno de Africay el Sahel, medi-
das con un indice que también tiene en cuenta la fre-
cuencia, el alcancey la persistencia de las sequias a lo
largo de esos diez afios .*

Entre 2000 y 2010, los paises del Mediterraneo resul-
taron particularmente perjudicados por estos fené-
menos. En Turquia, el 25 por ciento del total de las
tierras agricolas de secano (aproximadamente el 15
por ciento de todo el territorio del pais) resultaron
afectadas por una grave sequia; en Italia, Serbia y
Macedonia (ex Republica Yugoslava de), el 20 por
ciento del total de las tierras agricolas de secano re-
sultaron afectadas. En Portugal, Espafia y Grecia,
maés del 25 por ciento de los pastizales sufrieron los
graves efectos de las sequias. Esto corresponde al
15,al 10y al 8 por ciento, respectivamente, de la su-
perficie total de estos paises (Erian et al., 2012).

La bibliografia cientifica (IPCC, 2007 y 2012) parece
estar de acuerdo en que todos los tipos de amena-
zas de sequias empeoraran en la regién del Medite-
rraneo debido a un panorama mas secoy al aumen-
to de las temperaturas. Sin embargo, en Africa, el

grado de certeza en este sentido es sélo de medio a
bajo, debido a la falta de pruebas y datos documen-
tados (IPCC, 2012).

En el Africa oriental, algunos estudios ponen de ma-
nifiesto una disminucion de las precipitaciones y el
aumento de la temperatura a largo plazo, en algu-
nas zonas de Etiopia, Kenia, Sudan y Uganda, entre
otras, todo lo cual aumentaria la amenaza de se-
quias agricolas (Funk et al., 2010; 2012a, 2012b). En el
Grafico 6.7, por ejemplo, se destacan los cambios
observados y previstos en Kenia entre 1975 y 2025.
En la region central de este pais, la disminucién pre-
vista de las precipitaciones podria alcanzar 150 mm
al afio, mientras que se estima que la temperatura
podria aumentar unos 0,9 grados Celsius (Funk et al.,
2010). El aumento de la sequia agricola también pro-
vocara que se reduzcan las areas de tierra disponi-
bles como fuentes agricolas viables para coadyuvar
a los medios de subsistencia.

Estos cambios estan propiciando una disminu-
cién de las precipitaciones en zonas que hasta la
fecha contaban con suficientes lluvias para la
buena marcha de las actividades agricolas, asi
como cambios generales en las coordenadas de
las precipitaciones, tal como se muestra en el
Grafico 6.8.
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Otros estudios sefialan posibles cambios en el consecuencia de estos cambios que se estan

clima de Africa occidental. Por ejemplo, se consi-  produciendo en el clima, se prevé que para 2030
dera que Mali corre el riesgo de una ‘alteracion el valor anual de la produccion agricola y gana-
en la ubicacion de la zona climatica’ debido al  dera disminuya entre un 5y un 15 por ciento

desplazamiento del Sahara hacia el sur. Como (CEPA, 2009).

Grafico 6.6 Intensidad de las sequias agricolas en el Cuerno de Africay el Sahel (2000-2010)

r
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Elindice de sequia se calcula analizando los valores del indice normalizado diferencial de la vegetacion (NDVI,
porsussiglas eninglés) y latemperatura de la intensidad luminosa y sus variaciones a lo largo del afio, teniendo 0 250
en cuenta las estaciones agricolas y el uso de los suelos (Erian, 2013). kilometros
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Elindice de sequia se calcula analizando los valores del indice normalizado diferencial de la vegetacion (NDVI,
por sus siglas en inglés) y la temperatura de la intensidad luminosa y sus variaciones a lo largo del afio, teniendo 0 250
en cuenta las estaciones agricolas y el uso de los suelos (Erian, 2013). kilometros

\

(Fuente: Erian etal., 2012) ™
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Grafico 6.7 Cambios observadosy previstos en las precipitaciones y las temperaturas en Kenia entre los afios 1975y 2025
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(Fuente: Funk et al., 2010)

Grafico 6.8 Elcambio climatico en Uganda*'
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(Fuente: Funk etal., 2012b)

6 o 6 La degradacion de los suelos

La degradacion de los suelos es uno de los fac-
tores subyacentes del riesgo de sequias agrico-
las. En Africa, en la region arabe y en el Medite-
rraneo, grandes extensiones de tierras estan
experimentando degradacion del suelo y altos
niveles de sequia agricola. Como consecuencia,
estas zonas se ven afectadas por un proceso de
desertificacion, con pérdidas irreversibles en
su capital natural.

La degradacion de los suelos esté relacionada tan-
to con la agricultura intensiva y el pastoreo excesi-
vo como con la salinizacién originada por practi-
cas inadecuadas de riego, la deforestacion vy la
degradacion de los sistemas agroecoldgicos tradi-
cionales. El cambio climatico puede interactuar
con algunos de estos factores, pero rara vez es el
principal impulsor de la degradacion de los suelos
(OMM, 2005).
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Grafico 6.9 Amenaza de sequias y degradacion de los suelos en el Africa subsahariana, la regién arabe y el Mediterraneo

(mapa principal); el Cuerno de Africa y de Espafia (mapas inferiores)
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(Fuente: Erian et al., 20122)

La degradacién de los suelos puede propiciar que
aumenten las sequias agricolas debido a una dis-
minucion en la capacidad de carga de la humedad
del suelo. Y la insuficiencia de agua en el suelo
puede agravar este proceso de degradacién debi-
do a la pérdida de la cubierta vegetal. Las areas
que experimentan de forma simultéanea la degra-
dacion del suelo y un déficit de agua corren un ma-
yor riesgo de desertificacion, con la consecuente
pérdida -a menudo irreversible- de capital natural
(Erian et al., 2012; Watson et al., 2005; OMM, 2005).
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Como se muestra en el Gréafico 6.9, entre los afios
2000 y 2010, grandes areas de Africa, de los Esta-
dos arabes y de la region mediterranea enfrenta-
ron amenazas de sequiay degradacion de sus sue-
los. Contrariamente a lo que ocurria con las
pérdidas estimadas a causa de los incendios fores-
tales, todavia no se han efectuado calculos sobre
las pérdidas de capital natural y de servicios de los
ecosistemas atribuibles a las sequias y la degrada-
cion de los suelos.



6 7 Pérdidas y efectos de las

o sequias agricolas

Aunque todavia no se conoce bien la magnitud
de las pérdidas directas y de los efectos indirec-
tos de las sequias agricolas, la reduccion estima-
da de las cosechas parece seialar que las pérdi-
das son considerables. En Mozambique, con sé6lo
una sequia que ocurra cada 10 afos, se reduciria
la produccion de maiz en un 6 por ciento y por
consiguiente un 0,3 por ciento su PIB. En Niger,
la probabilidad de sufrir una pérdida de mas de
10 por ciento en la produccién prevista de mijo
esdelen 10.

Si bien esta disminuyendo el aporte de la agricultu-
ra al PIB (Yumkella et al., 2011), ésta continua siendo
la principal fuente de ingresos y de empleo de mu-
chas de las familias que viven con menos de 1 délar
aldia. En el Africa subsahariana, por ejemplo, la pro-
porcién del PIB correspondiente a la agricultura ha
pasado del 42 por ciento en 1965 al 12 por ciento en
2008 (Ibid.). Al mismo tiempo, la agricultura genera
dos tercios del empleo total y mas del 75 por ciento
del valor del comercio interior (Ibid.). En Etiopia, por
ejemplo, aunque las actividades agricolas soélo
aportan el 44 por ciento del PIB del pals, el 85 por
ciento de la poblacién se dedica a éstas (Spielman
etal,, 2011).

Debido a su complejidad, no existen datos precisos
y completos de orden mundial sobre las pérdidas de
cosechas a raiz de las sequias agricolas. Ademas,
muchas de las pérdidas asociadas con las sequias
localizadas ni siquiera estan documentadas. A pe-
sar de ello, podria medirse la magnitud de las pérdi-
das a partir de eventos especificos.

Por ejemplo, las pérdidas directas e indirectas de la
sequia que tuvo lugar en Kenia entre los afios 2008 y
2011 ascendieron a unos 12.100 millones de délares
americanos, lo cual se estima que habria ocasiona-
do una reduccion del 2,8 por ciento anual del PIB
durante los afios que abarca ese periodo (Cabot
Venton et al., 2012). Del mismo modo, se estima que

las sequias de 1998-2000 habrian provocado una re-
duccion del PIB del 16 por ciento anual durante ese
periodo (Ibid.).

En 2008 y 2009, el 75 por ciento de los agricultores
de la Republica Arabe Siria perdieron la totalidad de
sus cultivos debido a una sequia (Erian et al., 2012).
Entre 2005y 2009, la produccion de cebada de la re-
gion se redujo en un 40 por ciento. Esta falta de pro-
duccion se vio agravada por la ausencia de pastos
naturales y la duplicacion del precio de los piensos
(forraje). Debido a que la cebada es el alimento prin-
cipal de muchos animales, esta situacion condujo a
su vez a una disminucion de la produccion ganade-
ra (FAQ, 2009). En consecuencia, se estima que el
numero de cabezas de ganado ovino habria des-
cendido de 22,9 millones en 2007 a 19,2 millones en
2008 (NAPC, 2009).

Existen nuevos modelos probabilisticos innovado-
res sobre el riesgo de sequias agricolas (véase el Re-
cuadro 6.3) que ofrecen un panorama mas claro so-
bre las posibles pérdidas de cultivos en el ambito
nacional y tienen el potencial de vincularse con los
indicadores econdmicos pertinentes. Al igual que
con otras amenazas, es necesario aplicar un enfo-
que probabilistico, ya que muchas de las sequias
que podrian producirse todavia no han ocurrido.

En Mozambique, la agricultura aporta el 25 por cien-
to del PIB (Banco Mundial, 2011). El modelo probabi-
listico calcula que el pais podria perder un prome-
dio anual del 0,12 por ciento de su PIB debido a la
posible pérdida del 3 por ciento de su produccion
total de maiz a causa de una sequia (Jayanthiy Hu-
sak, 2012). En este pafs, con solo que se produzca
una sequia cada 10 afos, se reduciria la produccion
de maiz en un 6 por ciento y por consiguiente un 0,3
por ciento de su PIB (véase el Grafico 6.10).

En Niger, la sequia de 2009 provocd la pérdida de
aproximadamente 410.000 toneladas métricas (TM)
de mijo —aproximadamente el13 por ciento de la
produccion prevista (IRIN, 2010).
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Grafico 6.10 Curva de excedencia de pérdidas que muestra la pérdida prevista en Mozambique en la produccién de maiz
(en porcentaje) y su correspondiente probabilidad de ocurrencia
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(Fuente: Jayanthiy Husak, 2012)

Grafico 6.11 Probabilidad estimada de la ocurrencia de sequias en Niger
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El modelo probabilistico indica que Niger tiene una
posibilidad aproximada de 1 entre 10 de sufrir pérdi-
das de cosechas similares o mayores para un afo
determinado. El Gréfico 6.11 representa la probabili-
dad de frecuencia de las sequias para los diferentes
distritos de Niger.

Las mejoras en la modelizacién de la sequia agrico-
la, sumadas a unos escenarios climaticos de menor
escala, permiten establecer un marco coherente
con estimaciones calculadas para otros riesgos, o
cual podria contribuir a reducir la incertidumbre
con respecto a la distribucién y la intensidad tanto
de las sequias agricolas como de sus posibles im-
pactos.

Un conocimiento més profundo de la relacion entre
la probabilidad de sequias, la pérdida de produc-
cion de alimentos y los riesgos mas generales en el
capital naturaly los sectores sociales podria incenti-
var inversiones informadas por parte del sector de
la agroindustria. Esto también podria fomentar de-
cisiones gubernamentales con respecto a politicas
publicas més pertinentes y eficaces. Si el sector pu-
blicoy el privado se unen en torno a este proposito,
podrian superarse las dinamicas perjudiciales de
los cambios ambientales, limitando los riesgos aso-
ciados con el capital natural de los paises.

Notas

i Datos del Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus si-
glas en inglés): Emisiones per cépita: toneladas métricas de CO2
equivalente (MtCO2e) por persona. Datos adicionales: Puerto Rico,
http://www.epa.gov/ttnchiel/net/2008inventory.html, Hong Kong
(Region Administrativa Especial de China), http://www.epd.gov.
hk/epd/english/climate_change / files/HKGHG_Sectors_201009.
pdf; Micronesia (Estados Federados de), http://unfccc.int/resource/
docs/natc/micncl.pdf

i Porejemplo, la Cumbre de Rio+20 sobre capital natural (http://
www.uncsd2012.org/index.php?page=view&type=1000&nr=450&
menu=126) y la asociacién pUblico-privada WAVES, con la partici-
pacién de 50 paises y 86 empresas privadas (www.wavespartner-
ship.org).

iii  Elindice de reduccion del riesgo (IRR) esta formado por las
capacidades y las condiciones subyacentes para la reduccién del
riesgo de desastres. Las clasificaciones de degradacién ambiental
se basan en una serie de indicadores indirectos como la contami-
nacion atmosférica, la deforestacion, la desertificacion, la contami-
nacién del aguay la escasez de ésta. Para mas informacion sobre el
IRR, consulte: http://daraint.org/risk-reduction-index/

iv. Basado en el Indice de Enriquecimiento Inclusivo elaborado
por UNU-IHDP y el PNUMA (2012).

v L3JRCyMODISMCD45. Aunque las dos bases de datos concuer-
dan con respecto a la evaluacion global de las zonas quemadas, su
valoracién varia de manera significativa dependiendo de la region
y de los ecosistemas monitoreados. Esto se puede explicar por los
diferentes sensores satelitales y la metodologia que emplean; sin
embargo, se genera incertidumbre, algo que debe mejorarse en el
futuro.

vi  Datos del CRED a través de: http://www.emdat.be/database.
Universidad de Lovaina, Bélgica.

vii Losdiferentes sensores satelitales proporcionan cuantificacio-
nes diferentes de la superficie quemada.

viii La sequia agricola es un fenémeno complejo que no solo de-
pende de las precipitaciones, la temperatura o las condiciones del
suelo, sino que también guarda relacién con las especificaciones
de los cultivos y con los sistemas de riego. Es necesario realizar es-
tudios locales, o al menos regionales, sobre las sequias y su riesgo
para comprender plenamente los factores que lo impulsan, asf
como los impactos de las sequias en cada contexto. El IPCC emplea
el término “sequia de humedad del suelo” en lugar de “sequia agri-
cola” porque el déficit de humedad del suelo genera varios efectos
adicionales, ademas de los que hay en los ecosistemas agricolas,
sobre todo en otros ecosistemas naturales o administrados (tales
como bosquesy pastizales) (Erian et al., 2012).

ix  http://www.drought.unl.edu/DroughtBasics/TypesofDrought.
aspx

x  Este andlisis se llevo a cabo utilizando el indice de vegetacion
de diferencia normalizada, como se explica en Erian et al., 2012.

xi  Esta cifra se basa en los cambios del indice de vegetacién de
diferencia normalizada (NDVI, por sus siglas en inglés) en compara-
cién con las estaciones agricolas (Erian et al., 2012).

xii  Nota: El mapa de la izquierda muestra la ubicacion promedio
de las isoyetas de 500 mm de lluvia de marzo a junio para los perio-
dos 1960-1989 (color marrén claro), 1990-2009 (color marron oscu-
ro), y 2010-2039 (previsiones, color naranja). Los poligonos verdes
que aparecen en primer plano muestran las principales regiones
excedentarias de mafz. Estas areas son las que producen la mayor
parte de maiz en Uganda. El poligono azul situado en la parte supe-
rior derecha muestra la region de Karamoja. El mapa de la derecha
muestra los cambios analogos para lasisoyetas de 500 mm de lluvia
entrejunioy setiembre.






Pequenas islas,
grandes oportunidades



Ademas de enfrentar altos niveles de riesgo de desastres, los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo (PEID) presentan una resiliencia econémica relativamente baja. La mayoria de los paises en
los cuales una gran proporcion del capital producido esta expuesta a terremotos, dafos por vien-
tos ciclonicos y tsunamis son PEID. Las Islas Salomén, Dominica y Vanuatu enfrentarian pérdidas
superiores al 30 por ciento del valor de su capital construido (o producido) en el caso de que ocu-
rriera un terremoto con un periodo de recurrencia de 250 afios.

De los 16 paises en los que los dafios que causaria un ciclon tropical con un periodo de recurrencia
de 250 afios representan mas del 60 por ciento de la formacion de capital anual, 14 son PEID o pe-
quenos territorios insulares reconocidos. En el caso de la amenaza de terremotos, 10 de los 13
paises mas expuestos son PEID.

Por sus economias pequefas y poco diversificadas, muchos de los PEID tienen posibilidades muy
restringidas de participar con éxito en la economia global. Al mismo tiempo, los PEID son sin duda
el grupo de paises en los que las inversiones en la reduccidn del riesgo de desastres y de adaptacion
al cambio climatico puedan rendir mayores beneficios. La inversion en la reduccién del riesgo de
desastres es probablemente la mejor oportunidad que tienen estos paises para atraer mas inver-

siones, fortalecer su resiliencia y mejorar su competitividad y su sostenibilidad.

7. l El riesgo de desastres en los PEID

En términos absolutos, el riesgo de desastres de
los PEID no representa mas que una pequeiia par-
te del riesgo en el ambito global. Sin embargo, el
tamano reducido de estos paises provoca que con
frecuencia gran parte de su capital construido
esté amenazada por terremotos, ciclones tropica-
lesy tsunamis.

Las Naciones Unidas reconoce la existencia de 38
pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) y
otros 12 territorios con caracteristicas similares
distribuidos en tres regiones: el Caribe, el Pacifico
y el Océano Indico!.

Los PEID estan muy expuestos a una serie de
amenazas. Gran parte de la poblacién de estos
paises y territorios vive en zonas costeras bajas’,
por lo que presentan un alto grado de exposicion
a marejadas ciclonicas y tsunamis. Este es el
caso, por ejemplo, de méas del 80 por ciento de la
poblacion de las Maldivas (Mahon et al., 2012). A
menudo, las islas volcanicas cuentan con siste-
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mas de captacién de rios relativamente grandesy
escarpados, lo cual exacerba de forma considera-
ble el riesgo de inundaciones repentinas y el flujo
de lodoy escombros.

Gracias al modelo global del riesgo del GAR, se pue-
den estimar los riesgos de algunas de estas amena-
zas, lo cual permite conocer mejor los niveles del
riesgo de desastres de los PEID.

Debido a su pequefio tamafo, las pérdidas anuales
promedio (PAP) originadas por terremotos vy ciclo-
nes tropicales en los PEID representan Unicamente
el 2 y el 1,4 por ciento, respectivamente, de las pér-
didas en el ambito mundial.

Sin embargo, justamente por su reducido tamafio,
es habitual que gran parte de su capital construido
total se encuentre amenazado. Por ejemplo, tal
como se muestra en el Grafico 7.1, en el caso de un
sismo con un periodo de recurrencia de 250 afios, 8
de los 10 paises que perderian una mayor propor-
cion del valor de su capital urbano construido a raiz
de un terremoto que ocurra una vez cada 250 afios



son PEID. En las Islas Salomon, Dominica y Vanuatu,
podria perderse entre el 30y el 50 por ciento del va-
lor de su capital urbano construido.

Como se muestra en el Grafico 7.2, en el caso de
producirse un ciclon catastréfico con un periodo de
recurrencia de 250 afios, 9 de los 10 paises con ma-
yores pérdidas con relacion al valor de su capital
urbano construido son PEID. Las Islas Turcas y Cai-
cos, las Islas Caiman y Guadalupe podrian perder
cada una més de un 30 por ciento de su valor de su
capital urbano producido debido a dafios ocasio-
nados por vientos.

Una parte importante de su poblaciény de su capi-
tal construido también esta expuesta a tsunamis
extremos (Grafico 7.3). En 2009, el tsunami que al-
canzo las costas de Samoa, Samoa Americana y
Tonga en el Pacifico es un ejemplo del tipo de im-
pacto que se puede esperar. El Grafico 7.3 muestra
el grado de exposicion de la poblacion y del capital
urbano producido frente a un tsunami con gran po-
der destructivo y con un periodo de recurrencia de
500 afios. Tanto en las Islas Salomdn como en las
Maldivas, méas del 25 por ciento de su capital urbano
producido esta expuesto a los tsunamis. En las Mal-
divas, casi el 10 por ciento de la poblacion esta ex-
puesto a estos fendmenos.

Grafico 7.1 Lista de los 10 paises con mayores PAP (izquierda) y pérdidas maximas probables (PMP) (derecha) debido a los terremotos,

como porcentaje del capital urbano producido
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(Fuente: UNISDR, con base en el modelo global del riesgo del GAR)

Grafico 7.2 Lista de los 10 paises con mayores PAP (izquierda) y PMP (derecha) por vientos ciclonicos
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Grafico 7.3 Valores absolutos y relativos del capital urbano producido (superior) y de la poblacion (inferior)
expuestos a tsunamis en los PEID'
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(Fuente: UNISDR, con base en el modelo global del riesgo del GAR)

Cuadro 7.1 PAPy PMP (periodo de recurrencia de 250 afios) por inundaciones pluviales para determinados paises del Caribe

CUC=capital urbano construido
PAP=pérdidas anuales promedio
rmacion bruta de capital fijo
= pérdidas maximas probables

(Fuente: Modelo global del riesgo del GAR)
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Los PEID también experimentan cuatro tipos de
inundaciones: repentinas, fluviales, costeras y plu-
viales". La isla de Samoa, por ejemplo, se ha carac-
terizado por experimentar inundaciones costeras
de forma recurrente. En 2008, se estimé que las PAP
asociadas con estas inundaciones podrian alcanzar
los 25 millones de dolares americanos (Grupo de
Trabajo sobre Economia de la Adaptacion al Cam-
bio Climatico, 2009). Las inundaciones pluviales re-
presentan una grave amenaza en algunos PEID del
Caribe. En estos paises, con frecuencia las inunda-
ciones se asocian con la acumulacion de precipita-
ciones en las zonas costeras bajas.

En el Cuadro 7.1 se presentan las PAP asociadas con
las inundaciones pluviales en seis paises del Caribe.
Barbados es el pais con la mayor proporcion de ca-
pital urbano construido en riesgo, seguido por
Puerto Rico. Aungue en la mayoria de los paises, los
dafios ocasionados por los vientos representan un
riesgo mayor que las inundaciones pluviales, en
Barbados, las PAP ocasionadas por este tipo de
inundacion son mayores que las de los dafios cau-
sados por los vientos. Las inundaciones pluviales
son especialmente perjudiciales, ya que puede du-
rar varios dias, interrumpen el transporte y repre-
sentan serios riesgos para la salud. Por lo tanto, a
pesar de que las pérdidas directas podrian no ser
tan altas en comparacion con las de otras amena-
zas, las pérdidas indirectas para los hogares y las
empresas locales podrian ser considerables.

Cuadro 7.2 Cambios previstos en los extremos climaticos en los PEID

Los impactos del cambio
climatico en los pequenos
Estados insulares en desarrollo

1.

Los PEID se encuentran entre los paises que me-
nos contribuyen al cambio climatico pero los
que mas sufren sus efectos negativos. Se prevé
que las pérdidas ocasionadas por los desastres
puedan aumentar debido al aumento del nivel
del mar, a la mayor severidad de los ciclones, a
una mayor escasez de agua y al empeoramiento
de los periodos de sequias, entre otros factores.

Los PEID generan menos del 1 por ciento de las emi-
siones totales de dioxido de carbono. Sin embargo,
debido a su alto grado de exposicion a las amena-
zas meteorologicas, estos paises son propensos a
sufrir de manera desproporcionada los efectos del
cambio climéatico. Entre estos efectos destacan la
elevacion del nivel del mary las subsiguientes ame-
nazas de inundaciones y marejadas ciclonicas, las
cuales dan origen a un aumento de la intensidad del
viento ciclonico y de la erosion, la intrusion de agua
salada en los acuiferos costeros, una mayor escasez
de agua y mas sequias (CCRIF, 2010; Perch-Nielsen,
2009, OMT y PNUMA, 2008; IPCC, 2012; Simpson et
al., 2008).

Por ejemplo, es probable que los PEID del Pacifico
experimenten fendbmenos extremos como tormen-
tas, fuertes lluvias, ciclones tropicales, sequias y

Inundaciones relacionadas con
niveles extremos de mar en
los PEID tropicales

Un alto grado de probabilidad de que la elevacion del nivel del mar contribuya a las tendencias ascendentes de los niveles
extremos del mar en las costas. (Los cambios observados desde 1950 demuestran que es probable que la linea maxima de
la marea aumente en todo el mundo debido a la elevacion del nivel del mar.)

Un alto nivel de confiabilidad de que los lugares que actualmente ya estan experimentando inundaciones y erosion
costera lo sigan haciendo debido a la elevacion del nivel del mary a la ausencia de cambios en otros factores subyacentes.

Aumento de la pérdidas
ocasionadas por los ciclones

Probabilidades de que aumente la velocidad maxima promedio del los ciclones tropicales, aunque este incremento
podria no ocurrir en todas las cuencas oceanicas. Esto, aunado a la elevacion del nivel del mar, afectara de manera especial
alos pequefios Estados insulares tropicales.

También es probable que aumenten las precipitaciones intensas relacionadas con los ciclones tropicales.

(Fuente: adaptado de Mahon et al., 2012, a partir de IPCC, 201)



olas de calor, todo lo cual generaria considerables
impactos negativos (Oficina de Meteorologia de
Australia y CSIRO, 2011).

En el Caribe, los cambios en la intensidad v la fre-
cuencia anual de los huracanes podrian producir
pérdidas anuales adicionales por un valor de 446
millones de délares americanos para el afio 2080,
asociadas principalmente con la interrupcion de ac-
tividades en el sector turistico (Toba, 2009).

El Cuadro 7.2 presenta los posibles impactos identi-
ficados por el IPCC que el cambio climatico podria
originar en los PEID (2012).

Pérdidas a causa de los
desastres y resiliencia
econdémica

1.3

Como resultado de la escasa diversificacion y el
reducido tamano de sus mercados, las econo-
mias de muchos PEID no son resilientes a las pér-
didas que ocasionan los desastres. Tanto las pér-
didas estimadas como las observadas
representan una alta proporcion de la formacion
de capital anual y contribuyen a retrasar el rit-
mo del crecimiento de largo plazo.

El riesgo de desastres representa una grave amena-
za para las economias de los PEID. El Grafico 7.4
muestra que en el caso de terremotos catastroficos
con un periodo de recurrencia de 250 afos, 10 de los
13 paises en los que las pérdidas superarian el 60 por
ciento de su formacion de capital anual son PEID. En
el caso de los ciclones, 14 de los 16 paises son PEID o
pequefios territorios insulares reconocidos.

A largo plazo, es menos probable que los paises
con bajos niveles de inversion y PAP elevadas ten-
gan la capacidad necesaria para asumir las pérdi-
das hasta de los eventos mas frecuentes y menos
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severos. Muchos PEID sufren pérdidas anuales
promedio debido a terremotos y vientos cicléni-
cos, las cuales superan el 1 por ciento de su for-
macioén de capital promedio anual (Gréfico 7.5). En
las Islas Salomon, Tonga, Trinidad y Tobago, las
PAP debido a terremotos superan la décima parte
del capital anual producido.

Las pérdidas observadas confirman en algunos pai-
ses los calculos del modelo de riesgo. Por ejemplo,
en Jamaica, las pérdidas totales promedio observa-
das entre 1991 y 2011 equivalian al 2,6 por ciento de
su formacion de capital anual promedio.

Los efectos de las pérdidas ocasionadas por los de-
sastres se amplifican en los PEID debido a su tama-
fio reducido, lo que significa que las amenazas pue-
den afectar a todo el territorio y la economia, ya que
por lo general sus economias se concentran en uno
o dos sectores, y debido también a que muchos pai-
ses tienen altos niveles de endeudamiento y un es-
pacio fiscal restringido para la inversion. La lejania,
la base tan reducida de recursos, la degradacion te-
rrestre y maritima y la exposicion a problemas am-
bientales globales, como el cambio climatico, son
algunas de las problematicas comunes de los PEID
(UNDESA, 2010). Un total de 34 pequefios Estados
insulares en desarrollo presentan niveles altos o ex-
tremos de vulnerabilidad ambiental (PNUMA-SO-
PAC, 2005).

Debido a sus economias en pequefia escala y poco
diversificadas, muchos de los PEID tienen posibili-
dades limitadas de participar con éxito en la econo-
mia global. Factores tales como la distancia geogra-
fica, volumenes de comercio y de transporte mas
bajos y una infraestructura mas precaria aumentan
los costos en logisticay transporte en general en los
PEID, lo cual merma su competitividad. En el caso
de Jamaica (Grafico 7.6), por ejemplo, el impacto de
los ciclones tropicales reiterados puede haber con-
tribuido a retrasar el crecimiento de su economia
en las Ultimas décadas.



Grafico 7.4 PMP por terremotos (superior) y dafios por vientos ciclénicos (inferior) como porcentaje de la formacién bruta de capital

fijo (PEID en negrita)
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5=10-20%

Bangladesh, Cuba, Guatemala, Madagascar, Mozambique, Santa Lucia

N\

Fuente: Modelo global del riesgo del GAR
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Grafico 7.5 PAP por terremotos (superior) y vientos ciclénicos (inferior) comparadas con la formacién bruta de capital fijo (PEID en

negrita)

1=10-30% a
Filipinas, Islas Salomoén, Tonga, Trinidad y Tobago

2=1-10%

Afganistan, Antigua y Barbuda, Azerbaiyan, Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Georgia, Granada,
Grecia, Guatemala, Hondura, Iran (Republica Islamica de), Islas Virgenes Britanicas, Japon, Kirguistan, Nicaragua, Nueva Caledonia,
Pakistan, Paptiia Nueva Guinea, Per(, Puerto Rico, Republica Dominicana, Samoa, San Vicente y las Granadinas, Taiwan (Provincia de
China), Tayikistan, Turquia, Uzbekistan, Vanuatu

3=0.1-1%

Albania, Alemania, Argelia, Argentina, Armenia, Aruba, Austria, Bahréin, Bangladesh, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brunei
Darussalam, Bulgaria, Butan, Chipre, Comoras, Croacia, Cuba, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Estados Unidos de
América, Fiyi, Hungria, Indonesia, Iraq, Islandia, Islas Caiman, Israel, Italia, Jamaica, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Libano, Liechtenstein,
Macedonia (ex Republica Yugoslava de), Malasia, Malta, Marruecos, México, Moldavia (Republica de), Ménaco, Montenegro, Nepal, Nueva
Zelanda, Oman, Paises Bajos, Palaos, Panama, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe de Siria, San
Marino, Santa Lucia, Singapur, Suiza, Tinez, Turkmenistan, Venezuela (Republica Bolivariana de), Yemen, Yibuti

1=1-10% B

Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Comoras, Dominica, Filipinas, Fiyi, Honduras, Hong Kong (Region Administrativa
Especial de China), Islas Caiman, Jamaica, Japon, Macao (Region Administrativa Especial de China), Mauricio, México, Micronesia (Estados
Federados de), Palaos, Polinesia Francesa, Puerto Rico, Republica de Corea, Samoa, Taiwan (Provincia de China), Tonga

2=0.1-1%

Bangladesh, Brunei Darussalam, China, Cuba, El Salvador, Estados Unidos de América, Granada, Guatemala, Islas Salomon, Islas Virgenes
Britanicas, Madagascar, Mozambique, Nicaragua, Nueva Caledonia, Nueva Zelanda, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Seychelles, Suazilandia, Trinidad y Tobago, Vanuatu, Vietnam, Zimbabue

3=0.01-0.1%

Australia, Camboya, Canada, Costa Rica, Guyana, Haiti, India, Indonesia, Malasia, Malawi, Nepal, Oman, Pakistan, Panama, Papua Nueva
Guinea, Republica Popular Democratica Lao, Sri Lanka, Suazilandia, Sudéfrica, Surinam, Vietnam, Zimbabue

Fuente: Modelo global del riesgo del GAR
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No obstante, estos retos también traen consigo
oportunidades. Algunas iniciativas regionales,
como el Mecanismo de Seguro de Riesgo de Catas-
trofes en el Caribe (CCRIF, por sus siglas en inglés) v,
mas recientemente, la Iniciativa de Financiamiento
y Evaluacion del Riesgos de Catéastrofes del Pacifico
(PCRAFI, por sus siglas en inglés),(véase el Recuadro
7.1), no sélo estan ayudando a crear una mayor con-
ciencia sobre el riesgo fiscal que representan los de-
sastres en los PEID del Caribe y del Pacifico, sino que
también ofrecen alternativas para que los paises
puedan reducir su déficit de financiamiento. Para
que estos programas sean eficaces y sostenibles a
mediano plazo, deben ir acompariados de inversio-
nes acordes para reducir el riesgo de desastres. Al
proporcionar evaluaciones exhaustivas de los ries-
gos, también se estan ofreciendo las herramientas
necesarias para ello.

Para muchos de los PEID seria muy dificil solucionar
por si mismos los altos niveles del riesgo de desas-
tres, los bajos niveles de resiliencia econémicay los

retos que esto impone a la competitividad y sosteni-
bilidad. Como pone de manifiesto la PCRAFI, si se
cuenta con mecanismos regionales eficaces, es mu-
cho mas facil obtener el volumen critico de recursos
técnicos y financieros necesarios para reducir el
riesgo de desastres.

Si se consigue movilizar estos recursos, este gran
reto para los PEID habra representado también su
mejor oportunidad. En cierto modo, el riesgo de de-
sastres representa una seria amenaza para la com-
petitividad de la economia de estos paises. Sin em-
bargo, precisamente por esta combinacion de alto
riesgoy baja resiliencia, los PEID son sin duda el gru-
po de paises en los que las inversiones en la reduc-
cion del riesgo de desastresy de adaptacién al cam-
bio climéatico puedan rendir mayores beneficios La
inversion en la reduccion del riesgo de desastres
probablemente sea la mejor oportunidad de estos
paises para atraer mas inversiones, fortalecer su re-
siliencia y mejorar su competitividad y su sostenibi-
lidad.

Grafico 7.6 Impacto de los ciclones tropicales en el crecimiento del PIB de Jamaica
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Recuadro 7.1 Evaluacion integral del riesgo en el Pacifico

A partir de la experiencia del Caribe, los paises insulares del Pacifico decidieron crear un mecanismo regional de
transferencia del riesgo, lo cual dio origen a la Iniciativa de Financiamiento y Evaluacion del Riesgos de Catastrofes
del Pacifico (PCRAFI, por sus siglas en inglés)". La PCRAFI proporciona a los paises insulares del Pacifico modelos del
riesgo de desastres y herramientas de evaluacion (SOPAC, 2010). La iniciativa también fomenta el didlogo entre los
paises en torno a soluciones financieras integrales para reducir su vulnerabilidad financiera ante los desastres y el
cambio climatico.

En un principio, la PCRAFI proporcion6 herramientas de evaluacion del riesgo de desastres a 15 paises (véase el Gréfi-
co 7.7). Entre estas herramientas figuran bases de datos histéricas regionales sobre amenazas y pérdidas, modelos

probabilisticos para las principales amenazas, como ciclones, terremotos y tsunamis, y una exhaustiva base de datos
sobre el grado de exposicion.

Grafico 7.7 Mapa de las PAP en Fiyi
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Se han desarrollado modelos especificos del riesgo de catastrofes de cada pais, mediante el uso de estas herra-
mientas conjuntamente con los perfiles del riesgo de catastrofes (Grafico 7.8).

Grafico 7.8 Curva de excedencia de pérdidas de Fiyi

3
£ —
8 e~
g —
£ 500
5
g N
3 N\
o N\
3 1000
& N
Periodo de 500 \\
recurrencia ’ \\
de 2,000 afios AN
2,000 \C
N\
N\
2,500
3,000
2,000 4,000 6,000
Pérdida econémica
4 mil millones (millones de délares americanos)

dedolares
americanos

(Fuente: PCRAFI)

(Fuente: UNISDR)
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Notas

i http://www.un.org/special-rep/ohrlls/sid/list.htm

i Definida como el rea contigua a la costa que estéd a menos de
10 metros sobre el nivel del mar.

iii  La exposicion se calcula aqui superponiendo la totalidad del
capital fisicoy de la poblacion con la linea de maximo avance de un
tsunami con periodo de recurrencia de aproximadamente 500 afios
(véase el Capitulo 2).

iv Lasinundaciones pluviales se derivan de la escorrentia directa
delaguadelluviayes causada porlafalta (o sobrecarga) de un siste-
ma de drenaje natural (www.floodsite.net).

v Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas: http://mdgs.un.org/
unsd/mdg/SeriesDetail.aspx?srid=749&crid=

vi  La PCRAFI es una iniciativa conjunta de la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico (SPC)/Division de Geociencias Aplicadas y
Tecnologia (SOPAC), el Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desar-
rollo (ADB).






La inversion privada
y el riesgo de desastres



En mayo de 2012, una serie de sismos de hasta 6,0
grados de magnitud en la escala de Richter estre-
mecieron la region de Emilia Romana, Italia, segui-
dos por casi 2.000 réplicas. Los efectos economi-
cos

—tanto inmediatos como posteriores— repercutie-
ron inesperadamente en ramas distintas y varia-
das, tales como la agroindustria, la biotecnologia,
el sector inmobiliario y las actividades turisticas
(véase el Recuadro I1.1).

En marzo del mismo aflo —justo dos meses antes
de los terremotos— la divisién de especialistas de
inversiones financieras del Financial Times habia
clasificado a la region de Emilia Romafia como la
quinta mas atractiva del sur de Europa y como la
primera en ltalia para emprender negocios'. Pero
aunque se hubiera tenido en cuenta el riesgo de
desastres y esto hubiera repercutido de forma ne-
gativa en la clasificacion, es posible que la activi-
dad empresarial en la regién no hubiera disminui-
do considerablemente.

En pocas ocasiones, las inversiones en lugares
propensos a las amenazas reflejan un comporta-
miento irracional por parte de los inversionistas
empresariales en un plano individual. Por el con-

trario, tal como se sefiala en el Capitulo 2, muchas
de estas areas ofrecen ventajas comparativas que
se traducen en un mayor grado de productividad,
rentabilidad y competitividad. Sin embargo, du-
rante décadas las multiples inversiones efectua-
das han acumulado altos niveles de riesgo, lo que
actualmente repercute de forma negativa en la
propia competitividad que originalmente busca-
ban estas inversiones. Al mismo tiempo, los ries-
gos se exteriorizan o se transfieren en el tiempo y
el espacio hacia otros lugares y sectores. Esta ‘ne-
gligencia del riesgo externo’ o riesgo compartido
repercute en la sostenibilidad econémica en gene-
ral (Berger et al., 2010).

La Parte Il de este informe examina si, cémo 'y por
qué los negocios han tomado en consideracion el
riesgo de desastres en sus decisiones de inversion
y cuales son las consecuencias. El andlisis se lleva
a cabo dentro de tres sectores sensibles al riesgo:
el desarrollo urbano, el turismo y la agroindustria.
Los tres capitulos de esta parte reflexionan en los
costos de oportunidad que se perciben entre la
productividad y el crecimiento, por un lado, y los
riesgos interiorizados y exteriorizados, por otro, lo
cual caracteriza a la inversién en estos sectores.

Recuadro I1.1 Costos para las inversiones empresariales en Emilia Romaiia, Italia

Emilia Romafia es una de las regiones mas productivas de Italia, ya que aporta al 10 por ciento del PIB del pais y os-
tenta tener un negocio por cada diez habitantes, en su mayoria pequefias y medianas empresas, pero también gran-
des companias multinacionales, lo que incluye el sector biomédico'. Las cuatro provincias de Emilia que resultaron
mas afectadas proveen casi el 60 por ciento del empleo de la region a través de diversas industrias, incluidas varias
marcas de automoviles y plantas biomédicas, constructoras y empresas de textiles y en el &mbito de la moda (Go-
bierno de Italia, 2012). La produccién regional de alimentos reviste gran importancia en el plano nacional y resulté
considerablemente afectada por la serie de terremotos que azotaron la region en 2011y nuevamente en 2012, cuan-
do los sismos destruyeron varias instalaciones de produccion y perjudicaron grandemente las plantas y las inversio-
nes de muchas empresas biomédicas multinacionales (Aon Benfield, 2012b)'.

Un estudio econdmico sobre los dafios ocurridos valoro las pérdidas directas, tanto del sector publico como del pri-
vado, en 11.500 millones de délares americanos (Gobierno de Italia)¥. Un mes después de los sismos de mayo de
2012, varias empresas, especialmente PyMEs, todavia no habian reabierto sus puertas y los funcionarios italianos
calcularon que unos 20.000 trabajadores de 3.500 empresas habian sido despedidos temporalmente y sus puestos
de empleo estaban en peligro (Aon Benfield, 2012b). Los desastres impidieron que los turistas disfrutaran de los 110
kilometros de litoral de la region, la cual incluye puntos muy importantes como Riminiy Riccione (Ibid.)

(Fuente: UNISDR)
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El Capitulo 8 examina las inversiones en el sector
del desarrollo urbano, en especial el papel de la in-
version especulativa, las regulaciones publicas
y los grandes proyectos de infraestructura en
cuanto a los riesgos y los costos compartidos.

El Capitulo 9 se centra en el sector turistico y pres-
ta especial atencion al turismo en los pequefos
Estados insulares en desarrollo (PEID). Este capitu-
lo analiza la dependencia relativa de las pequefias
economias no diversificadas en las inversiones y
los ingresos procedentes del turismo. El Capitulo 9
también explora el probable valor econémico de la
gestion del riesgo de desastres para los negocios y
las economias nacionales que invierten en el turis-
mo.

El Capitulo 10 analiza algunos de los principales
elementos impulsores del riesgo de desastres den-
tro del sector agroindustrial. Asimismo, este capi-
tulo explora los efectos que genera la vulnerabili-
dad del sector a diversas amenazas y presiones
locales y mundiales en la seguridad alimentaria de
los pequefios propietarios y los hogares. Al identi-
ficar nuevos enfoques para crear un valor compar-
tido a lo largo de la cadena de valor agricola, este
capitulo se centra en el Africa subsahariana v las
vulnerabilidades y las oportunidades especificas
del sector agroindustrial en esta region.

Notas

i http://www.investinemiliaromagna.it/wcm/investiner_en (con-
sultado el 27 de febrero de 2013).

i http://www.euronews.com/2012/06/05/italy-s-earthquakes-
hit-economy;
http://www.euronews.com/2012/06/07/italian-quake-damage-es-
timate-grows (consultado el 27 de febrero de 2013).

i http://www.guardian.co.uk/world/2012/jun/05/italy-emilia-ro-
magna-earthquake (consultado el 27 de febrero de 2013).

iv. Encambio, la base de datos sobre las pérdidas de desastres en
el dmbito mundial, EM-DAT, Unicamente reportd una cantidad me-
nor a los 16 millones de dolares americanos en pérdidas econémi-
cas, con lo cual se hace énfasis nuevamente en la asombrosa brecha
que existe en las evaluaciones mundiales de las pérdidas economi-
cas relacionadas con los desastres (http://www.emdat.be).






La urbanizacion del riesgo



En los proximos 40 afios se requerirda mas inversion en infraestructura y en el entorno construido
que la que se ha efectuado en los ultimos cuatro milenios. Por consiguiente, la manera en la que se
aborde el riesgo de desastres en los sectores de desarrollo inmobiliarioy de construccion, condicio-
nara el futuro de la reduccion del riesgo de desastres.

En los casos en que las inversiones en el desarrollo urbano contribuyen a generar nuevos riesgos
o a agravar los ya existentes, es frecuente que el costo de los desastres se distribuya entre todos
los sectores y comunidades. Estos costos compartidos no se registran de manera adecuada y las
responsabilidades al respecto no estan bien definidas. Hay varios factores que pueden desincenti-
var a las empresas a invertir en la reduccion del riesgo de desastres en el desarrollo urbano, en-
tre ellos las expectativas de una alta rentabilidad de la inversion especulativa y la ineficacia de la
regulacion publica.

Los grandes proyectos de infraestructura y los nuevos enfoques de desarrollo urbano sostenible ofre-
cen buenas oportunidades para atraer a los inversionistas privados y al sector de la construccién

para la formacion de nuevas alianzas publico-privadas que fomenten una inversion resiliente.

8 l El desarrollo urbano y el
o futuro de la reduccion del
riesgo de desastres

El futuro de la reduccion del riesgo de desastres se
definira en gran medida en las regiones metropoli-
tanas. Tal como se planted en el capitulo 2, las inver-
siones en proyectos inmobiliarios y de infraestruc-
tura en zonas expuestas a terremotos, ciclones
tropicales y tsunamis han contribuido al vertiginoso
aumento de la exposicion a amenazas en el capital
construido de algunas regiones, especialmente en
Asia. Efectivamente, en muchos de los paises o ciu-
dades que han logrado atraer grandes inversiones
en infraestructura de transporte y energia, puertos,
aeropuertos, vivienda, industria y servicios, es fre-
cuente que la inversién en reduccion del riesgo de
desastresy las capacidades de implementacion ha-
yan quedado rezagadas. En consecuencia, se han
generado nuevos patrones de riesgo intensivo.

Se calcula que en el ambito mundial, el promedio
anual de pérdidas previstas en el capital generado
en contextos urbanos, sélo en relacion con dafios
por terremotos y vientos ciclonicos, podria ascen-
der a aproximadamente 180 mil millones de délares
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americanos al afio (véase el Capitulo 3). Paralela-
mente, la transformacion de diversas regiones me-
tropolitanas, caracterizada por un desarrollo urba-
no planificado y gestionado inadecuadamente, al
igual que por la alteracion del medio ambiente, ha
generado nuevas amenazas y riesgos extensivos
que originan pérdidas adicionales de una magnitud
similar a las anteriores (véase el Capitulo 4).

Histéricamente, gran parte del crecimiento urbano
de los paises de ingresos bajos y medios ha sido a
través de mecanismos informales de adquisicion de
tierras, construccion y dotacion de infraestructura.
Tanto la alta tasa de mortalidad como los riesgos
extensivos se concentran de manera desproporcio-
nada en aquellos paises donde una gran proporcion
de hogares de bajos ingresos vive en asentamientos
informales ubicados en zonas expuestas a las ame-
nazas. Tanto el Informe de Evaluaciéon Global del
afio 2009 (GARQ9, por sus siglas en inglés) como el
de 2011 (GAR11) analizaron en detalle el vinculo
existente entre una gobernabilidad urbana débil, el
crecimiento de los asentamientos informales v la
acumulacion del riesgo de desastres en los paises
de ingresos bajos y medios.



En este capitulo se complementa ese analisis, ilus-
trando algunos de los principales desafios y oportu-
nidades en relacién con gestion del riesgo de desas-
tres en los procesos formales de desarrollo urbanoy
de infraestructura, no sélo en paises de ingresos
bajosy medios, sino también en los de ingresos més
altos.

Tal como se mostrara en este capitulo, todavia son
pocos los incentivos que existen actualmente para
que las empresas del sector del desarrollo urbano
inviertan en la reduccién del riesgo. No obstante,
hay indicios que muestran un cambio en este siste-
ma de incentivos. La inversién en un desarrollo ur-
bano sostenible y resiliente parece una opcion em-
presarial cada vez mas convincente, especialmente
si ésta se estructura a través de alianzas de trabajo
con el sector publico (Global Construction Perspec-
tives y Oxford Economics, 2011).

8 ° 2 La nueva ola de la urbanizacion

En los proximos 40 afios se requerird mas inver-
sion en infraestructura y en el entorno construi-
do que la que se ha efectuado en los ultimos cua-
tro milenios. En consecuencia, se calcula que los
sectores de desarrollo inmobiliario y de cons-
truccion habran crecido casi un 70 por ciento
para el afio 2020.

El mundo es cada vez mas urbano'. Para el afio
2050, la poblacién urbana mundial (incluidos los ha-
bitantes de pequefios centros urbanos) representa-
ra cerca del 70 por ciento de la poblacion mundial
prevista, la cual alcanzaria 9 mil millones de habi-
tantes’. La proporcion de poblacién activa dedica-
da al sectorindustrial y de servicios, que ya ha llega-
do al 65 por ciento, ha crecido en una proporcién
similar a la de la poblacion urbana (Global Cons-
truction Perspectives y Oxford Economics, 2011).

Se prevé que la poblacién urbana del Africa subsa-
hariana pase de los 298 millones de personas regis-

tradas en 2010, a 596 millones en 2030y 1.069 millo-
nes en 2050 (Naciones Unidas, 2012). Asimismo, se
espera que la poblacion de India aumente de 379
millones en 2010 a 606 millones en 2030y a 875 mi-
llones en 2050. También se prevé un considerable
crecimiento de la poblacién urbana en otras regio-
nes y paises, como Africa septentrional o China.

Desde una perspectiva historica, esta evolucion su-
pone un giro importante en la distribucion de la po-
blacion urbanay de las ciudades mas grandes en el
ambito mundial. En 1970, la poblacién urbana de
Europa representaba el 30,5 por ciento de la pobla-
cion urbana mundial, mientras que para el afio 2050
se calcula que este porcentaje habra descendido a
9,5. Por el contrario, mientras que la poblacién ur-
bana del Africa subsahariana representaba tan solo
un 4,1 por ciento del total mundial en 1970, se prevé
que para el afio 2050 habra alcanzado el 17,1 por
ciento (Ibid.).

Es evidente que esta nueva ola de urbanizacion re-
presenta una gran oportunidad empresarial. Duran-
te los préoximos 40 afios, hara falta una inversion
mayor en infraestructuray en el entorno construido
que la requerida en los ultimos cuatro milenios
(WEF, 2012). En consecuencia, se calcula que los sec-
toresinmobiliario y de construccion creceran de for-
ma exponencial en los préximos 10 afios (Global
Construction Perspectives y Oxford Economics,
2011).

Grafico 8.1 Inversion directa en el sector inmobiliario comercial,
2007-2012
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Se ha calculado que la inversién en desarrollo urba-
no podria aumentar en un 67 por ciento, de 7,2 billo-
nes de dolares americanos en 2011 a 12 billones en
2020 (Global Construction Perspectives y Oxford
Economics, 2011). A su vez, un total de 97,7 billones
de délares americanos en el &ambito mundial se des-
tinarian al sector de la construccion durante la
proxima década y, para el afio 2020, éste represen-
tarfa el 13,2 por ciento del PIB mundial (Ibid.). Se es-
pera que solo la proporcion de China, India y los Es-
tados Unidos de América genere el 54 por ciento del
crecimiento de 4,8 billones de dolares americanos
anuales en el sector de la construccion en el ambito
mundial (Ibid.).

Un analisis del sector inmobiliario comercial tam-
bién muestra que tras la crisis financiera de 2007-
2008, la inversion se ha ido recuperando hasta su-
perar en 2012 los 400 mil millones de dolares
americanos en el plano mundial (Gréafico 8.1).

Si bien esta inversion representa una enorme opor-
tunidad empresarial, la misma también supone
gran reto para la reduccién del riesgo de desastres.
Gran parte de esta nueva urbanizacion se llevara a
cabo en paises expuestos a amenazas, como India,
y en regiones con capacidades débiles para gestio-
nar el riesgo de desastres en el proceso de desarro-
llo urbano, tal como el Africa subsahariana.

La magnitud de la inversion en el desarrollo urbano
y lainfraestructura prevista para las proximas déca-
das significa, en efecto, que esté en juego el futuro
de la reduccion del riesgo de desastres. De seguir
efectuédndose esta inversion como hasta ahora —
que por lo general no tiene en cuenta los factores
de riesgo— esta nueva ola de urbanizacién ira
acompanada de una ola de acumulacion del riesgo
de desastres con una magnitud similar, lo cual haria
peligrar la resiliencia, la sostenibilidad y la competi-
tividad de los paises, de las ciudadesy de las empre-
sas por igual. Por el contrario, con los incentivos y
los reglamentos adecuados para fomentar inversio-
nes que tengan en cuenta asuntos relativos al ries-

136 Partell-Capitulo 8

go, esta nueva ola de inversion en el desarrollo ur-
bano podria transformarse en una oportunidad
singular para promover la reduccién del riesgo de
desastres.

8 ° 3 El proceso de desarrollo urbano

Parte del riesgo de desastres que generan las in-
versiones en infraestructura y desarrollo urbano
se distribuye entre las distintas comunidades y
sectores, lo cual origina costos compartidos. Los
mismos surgen a raiz de una gran cantidad de
decisiones de inversion publica y privada que se
toman o no en el transcurso del tiempo, por lo
cual resulta muy dificil atribuir las responsabili-
dades del caso.

En calidad de sector empresarial, el desarrollo urba-
no hace participe a un grupo muy diverso de acto-
res. Entre ellos figuran los propietariosy los compra-
dores de tierras y bienes con fines especulativos,
profesionales de la construccion que disefian y su-
pervisan obras, bancos, fondos de inversién y otros
entes similares que financian el desarrollo urbano;
empresas de construccién e ingenierfa, que van
desde grandes multinacionales a empresas locales
de construccion; el sector de seguros, los servicios
publicos y los proveedores de servicios, y los orga-
nismos del sector publico que se ocupan de planifi-
cary regular el desarrollo urbano.

Como se muestra en el Grafico 8.2, distintos facto-
res y actores intervienen en las inversiones empre-
sariales en el desarrollo urbano. Un proceso tipico
de desarrollo urbano atraviesa distintas etapas: an-
tes del proyecto (elaboracion del informe de disefio,
al igual que el disefio técnico y conceptual de la
obra), antes de la construccién (desarrollo de pro-
puestas, documentos de licitacion y adquisiciones),
la construccion en si, y las etapas posteriores a su
terminacion (tales como su funcionamiento y man-
tenimiento).



Grafico 8.2 Factores que inciden en la generacién del riesgo en la construcciéon urbana
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(Fuente: Johnson etal., 2012)

En cualquiera de estas fases se pueden tomar deci-
siones relativas a la gestion del riesgo de desastres,
lo cual refleja la interaccién entre los actores involu-
crados vy los factores que influyen en sus acciones.
Entre estos factores destacan la percepcion del ries-
g0, los precios de los seguros, la existencia y la apli-
cacion de planes de ordenamiento territorial y cédi-
gos de construccion que tengan en cuenta el riesgo,
y politicas publicas para el fomento del crecimiento
y lainversion.

Pero en Ultima instancia, como en cualquier otro
sector, interviene la relacion entre los riesgos y los
costos v los posibles beneficios. Por ejemplo, como
se argumentaba en el Capitulo 2, incluso una em-
presa que tenga presente los riesgos puede decidir
invertir en areas expuestas a diversas amenazas, lo
cual refleja el imperativo del crecimiento econémi-
co, lasventajas comparativas que representan estas
areasy una conciencia del costo de oportunidad en
el que los altos niveles de rendimiento del capital se
consideran suficientes para compensar los riesgos y
pérdidas probables.

En el caso del desarrollo urbano, la identificacion de
los costos de oportunidad es complicada por mu-
chas razones. Muchos de los riesgos intensivos sélo
se manifiestan con largos intervalos de recurrencia,
lo que significa que, para los inversionistas en el de-
sarrollo urbano, los riesgos tienen poca visibilidad y
tienden a minimizarlos. Incluso en los casos en los
que se e evallian los riesgos, éstos pueden ser igno-
rados ante la expectativa de una alta rentabilidad a
corto plazo. Al mismo tiempo, los riesgos se origi-
nan al tomar o no un sinfin de decisiones de inver-
sién publica y privada en el transcurso del tiempo,
por lo cual resulta muy dificil atribuir las responsabi-
lidades del caso. Y es que, si bien el desarrollo inmo-
biliario y los proyectos de infraestructura pueden
generar un mayor riesgo de desastre, éstos se trans-
fieren de los urbanistas y los constructores a los
usuarios finales, con lo cual disminuye el grado de
rendicion de cuentasy de responsabilidad. Ademas,
como se muestra en el Cuadro 8.1, las inversiones
en el desarrollo urbano e infraestructura también
generan riesgos compartidos y costos para el sector
publicoy para otras empresasy comunidades.
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Cuadro 8.1 Tipos de practicas de construccidon que generan riesgo y en quién recae la carga

Construccion en zonas propensas a amenazas

- Construccion en planicies aluviales

- Construccion en zonas costeras expuestas a marejadas ciclénicas
- Construccion en fallas sismicas o areas propensas a la licuefaccion
- Construccion en laderas empinadas con riesgo de aludes

- Construccion cerca de zonas propensas a incendios forestales

- Las empresas y los residentes de los edificios sufren un impacto
directo en caso de desastres

- Las pérdidas no aseguradas correran por cuenta del sector publico
o de las personas

La construccion en una zona exacerba los riesgos en las zonas cercanas

- Erosion costera en zonas adyacentes debido a las técnicas de ingenieria
utilizadas en el proyecto

- El relleno de humedales, lagunas, pantanos y manglares aumenta el
riesgo de inundaciones en otras areas

- La infraestructura para hacer frente a las inundaciones, como bombas
y diques, puede aumentar el riesgo de inundaciones en otras areas

- El uso de superficies no porosas aumenta la escorrentia

- La extraccion de agua subterrdnea aumenta

- Las empresas y las personas ubicadas en las inmediaciones que observan
codmo empeoran los impactos (por ejemplo, inundaciones mas graves)

- Los riesgos se transfieren al sector publico, que a menudo termina por
encargarse de la recuperacion y la reduccion del riesgo

- Los impactos se sienten con mayor i idad en los ientos
informales carentes de infraestructura

Disefios y métodos de construccion que no tienen en cuenta los riesgos conocidos
y/o carecen de infraestructura para la reduccién del riesgo

- En zonas de actividad sismica, diseios o métodos de construccién que no
son antisismicos

- En zonas propensas a inundaciones, edificaciones no elevadas,

o infraestructura fundamental para el edificio ubicada en el stano

- Los cimientos poco profundos pueden provocar el desplazamiento de las
edificaciones con las inundaciones

- Un sistema inadecuado de desagtie

(Fuente: Johnson et al., 2012)2012)

8.

Ganancia especulativa y
reglamentacion publica: factores
que desincentivan la gestion del
riesgo de desastres en el desarrollo
inmobiliario

En principio, y en la mayoria de los paises, los go-
biernos territoriales, municipales o nacionales
se encargan de reglamentar las inversiones en el
desarrollo urbano. Sin embargo, incluso en los
casos en los que los marcos reglamentarios y de
planificacion incorporan el riesgo, en la practi-
ca, su aplicacion enfrenta grandes desafios.
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- Las empresas y los residentes que son usuarios o propietarios de los
edificios sufren los impactos en caso de desastres

- Las pérdidas no aseguradas correran por cuenta de las personas o del
gobierno

Todavia son pocos los incentivos que existen ac-
tualmente para que las empresas del sector del de-
sarrollo urbano inviertan en la reduccion del riesgo.
A corto plazo, la rentabilidad del desarrollo urbano
especulativo, aunada a la ineficacia o la deficiencia
de los marcos reglamentarios publicos, que en muy
pocas ocasiones toman en cuenta el riesgo de de-
sastres, asi como la ausencia de una linea clara de
responsabilidad y rendicion de cuentas de los ries-
gos vy los costos, desalientan la incorporacion del
riesgo en las inversiones.



Recuadro 8.1 Incentivos reales para la inversion de capital privado en el sector inmobiliario de Dhaka

El crecimiento de la industria y del sector servicios en Dhaka en los Gltimos 20 afios ha provocado un auge en el
sector inmobiliario de la ciudad. Por ejemplo, el nimero de fabricas de confecciones del pais ha pasado de 30
en 1980 a 5.150 en 2011, y muchas de ellas estan localizadas en Dhaka. Actualmente, el sector de confecciones
representa el 70 por ciento de las exportaciones netas de Bangladesh.

Sin embargo, este no es el tnico factor que ha contribuido al auge inmobiliario. Las remesas constituyen una
considerable fuente de financiamiento, mientras que la transicién de hogares multigeneracionales a familias
nucleares ha producido un aumento considerable en la demanda de viviendas urbanas. El aumento experimen-
tado en los alquileres, hasta en un 250 por ciento entre 1990y 2007, también ha contribuido a estimular la inver-
sion en bienes raices. En la actualidad, la industria de la construccion da empleo a 2,4 millones de personas en
Dhakay entre los afios 2010 y 2011 generd alrededor del 25 por ciento del PIB nacional, del cual el 19 por ciento
provenia de inversionistas privados. Estas cifras son relativas al sector inmobiliario formal y no incluyen las
importantes obras e inversiones en asentamientos informales de Dhaka y otros centros urbanos de Bangla-
desh.

En la practica, en muy pocas ocasiones se aplican los reglamentos relativos al desarrollo inmobiliario. Los urba-
nistasy las constructoras deben obtener autorizaciones de distintos entes con reglamentos y criterios de apro-
bacion poco coherentes entre si. Esto, sumado a la poca capacidad del sector publicoy a la tentacion de los ur-
banistas de evitar cumplir todos los pasos del proceso de aprobacion, da origen a que rara vez se evalle el
riesgo de desastres y que éste se transfiera de los proyectos mal reglamentados a las autoridades publicas, a
los usuarios de la infraestructuray a los hogares privados.

(Fuente: Jabeen, 2012)

La inversion especulativa

El primero de estos desincentivos lo constituyen las
posibles ganancias a corto plazo a partir de la inver-
sion en tierras y propiedades. Histéricamente y en
gran medida, se ha impulsado la inversién en el de-
sarrollo urbano debido a las posibles ganancias que
se generarian y por la demanda de una poblaciony
un sector productivo en crecimiento (Harvey, 1985).
Una economia en rapido crecimiento constituye un
terreno fértil para la especulacion inmobiliaria y de
tierras. En muchas areas urbanas de bonanza eco-
nomica, los alquileres y los precios de los activos
han experimentado un enorme aumento, lo cual ha
dado lugar a ciudades cada vez mas segregadas en
las que las familias de bajos ingresos y las pequefias
empresas se ven obligadas a ocupar la periferia ur-
bana o zonas expuestas a amenazas.

En Brasil, por ejemplo, los mejores terrenos urbanos
esta en manos de terratenientes que los han adqui-
rido teniendo presente las posibles ganancias que
obtendrian de su ventas en el futuro, mientras que
los hogares de bajos ingresos se ven relegados a zo-

nas con escasos servicios basicos e infraestructura
(Kataria y Zerjav, 2012). Contra toda logica, a menu-
do, estos servicios de mala calidad van acomparia-
dos de precios muy altos, lo cual representa otra
fuente para generar ganancias en el mercado infor-
mal del agua y la energia (Ibid., Baker y McClain,
2009).

Tal como se describe en el Recuadro 8.1, en Dhaka,
Bangladesh, el crecimiento macroeconémico soste-
nido del pafs, las bajas tasas de interés de los aho-
rros, un mayor acceso al créditoy el crecimiento del
sector laboral formal han contribuido a un mayor
flujo de inversiones hacia el desarrollo inmobiliario
con fines especulativos.

La rentabilidad a corto plazo del desarrollo urbano
especulativo no fomenta que se tenga en cuenta el
riesgo de desastres, ya que es probable que no se
generen pérdidas hasta después de haber vendido
un proyecto. Sélo en contadas ocasiones, los inver-
sionistas o los urbanistas asumen la responsabili-
dad del riesgo de desastres que se puede generary
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transferir por medio de una venta. En el caso de los
riesgos compartidos, la situacion se complica alin
mas ya que rara vez pueden atribuirse os riesgos a
una Unica decision de inversion, sino que se van ge-
nerando a lo largo de las décadas y de inversiones
sucesivas.

En la actualidad, existe consenso en torno a la idea
de que el flujo de capital financiero especulativo
que acapara el sector inmobiliario dio lugar en los
Estados Unidos de América a una acumulacion ex-
cesiva del mismo en las bienes raices y a riesgos en
el sector financiero, desencadenando la crisis glo-
bal experimentada en 2007-2008 (Castells et al.,
2012). La evidente acumulacién excesiva del riesgo
de desastres en las ciudades expuestas a diversas
amenazas (véase el Capitulo 4) tiene causas anélo-
gas, ya que el hecho de que haya tantos proyectos

Recuadro 8.2 La acumulacion de riesgos en Lagos, Nigeria

inmobiliarios, especialmente destinados a vivien-
das, responde a una inversién especulativa.

Ineficacia de la regulacion publica

El segundo desincentivo es la ineficacia de los mar-
cos de regulacion publica. En la mayoria de los pai-
ses, son los gobiernos territoriales, municipales o
nacionales los que reglamentan las inversiones en
el desarrollo urbano. Los instrumentos de regula-
cion que se utilizan para estos fines son muy diver-
sos: planes maestros o directrices de planificacién
de alto nivel para guiar el desarrollo de una ciudad o
region, planes municipales de zonificacion y orde-
namiento territorial, reglamentos de planificacion,
normativas y reglamentos de construccion, o requi-
sitos especificos para grandes proyectos, como las
evaluaciones de impacto ambiental (EIA).

Con una tasa de crecimiento registrada de mas del 20 por ciento, el sector de la construccion y del desarrollo
inmobiliario son los de mayor crecimiento en Nigeria. Si también se incluye el sector informal, el sector privado
es responsable de la construccion de aproximadamente el 90 por ciento del parque inmobiliario nacional. A
través de su apoyo al desarrollo de asociaciones de urbanistasy a la reestructuraciéon del mercado de financia-
miento de la vivienda, el gobierno estimulé activamente este protagonismo del sector privado (Henshaw,
2010).

Si bien es cierto que existen algunas politicas de desarrollo urbano, la aplicacién de cédigos de construcciéony
de seguridad contintia empafada por la corrupciony por la falta de capacidad (Onakuse y Lenihan, 2007). Alre-
dedor del 80 por ciento de la mano de obra dedicada a la construccion no esta calificada o certificada debido a
la falta de capacitacion estandarizada (Ede, 2011; Aniekwu y Ozochi, 2010; Kayode et al., 2008). Por otra parte,
aproximadamente el 70 por ciento de la poblacion de Lagos vive en asentamientos informales escasamente re-
gulados (Adelekan, 2012).

Todo lo anterior ha provocado un aumento del riesgo de desastres. A pesar de que los reglamentos de zonifica-
cién de tierras tienen en cuenta el riesgo de inundaciones, éstos no se basan en evaluaciones del riesgo o de
amenazas. El desarrollo urbano se ha ido extendiendo cada vez mas a tierras marginales y peligrosas, propen-
sas a inundaciones. El desarrollo costero ha ido en detrimento de los humedales, dando origen a alteraciones
hidrolégicas en la zona y a un mayor riesgo de inundaciones, todo lo cual afecta principalmente a la poblacion
pobre de las zonas urbanas (Adelekan, 2012).

Lasinundaciones de los afios 2010 y 2011 pusieron de manifiesto el incremento del riesgo. De hecho, lasinunda-
ciones de 2011 provocaron la mayor demanda en pagos de pérdidas en la historia de la industria de seguros de
Nigeria, asi como costos significativos que no han podido cuantificarse para los hogares de ingresos bajos y
mediosy para el sector publico. Ademas, las medidas de mitigacion de amenazas para reducir el riesgo genera-
do por el desarrollo urbano incontrolado han supuesto cuantiosos gastos para el gobierno de Lagos.

(Fuente: Jabeen, 2012)
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En principio, estos marcos normativos pueden y de-
ben ser utilizados para desalentar aquellas inversio-
nes en bienes inmuebles o infraestructura que con-
tribuyan al aumento del riesgo de desastres. En la
practica, la reglamentacién por si sola rara vez es
eficaz para gestionar el riesgo de desastres. Esto se
debe avarios motivos.

En primer lugar, la forma de planificar, reglamentary
efectuar las inversiones en el desarrollo urbano ha
ido cambiando significativamente a lo largo de las
Ultimas décadas. Entre mediados de la década de
1950y de 1970, prosperd en muchos paises de ingre-
sos altos una fuerte cultura de inversién e interven-
cién publica planificada y ejecutada por los gobier-
nos en materia de desarrollo urbanoy ordenamiento
territorial (Kataria y Zerjav, 2012; Glesson y Low,
2000). Sin embargo, a partir de mediados de la déca-
da de 1970, se observo un giro gradual de este enfo-
que, pasando de la inversion directa en el desarrollo
urbano a una situacién que favorecia la inversion
privada a través de la desregulacion de los merca-
dosy la privatizacion de tierras que eran propiedad
estatal (Mukhija, 2003; Alexander, 1986).

Si bien el desarrollo urbano que venia planificando
el sector publico no incorporaba necesariamente
consideraciones relativas al riesgo de desastres, el
nuevo enfoque fomenta el desarrollo especulativo,
lo cual, como se sefiald anteriormente, tampoco es
propicio para la gestion del riesgo de desastres.

En Serbia, por ejemplo, la rapida privatizacion de las
viviendas, incluidas las de caracter publico que reci-
bian subsidios a través de presupuestos del gobier-
no nacionaly las autoridades municipales, ha dado
lugar a un acelerado deterioro de los edificios y al
aumento del riesgo de desastres (Kataria y Zerjav,
2012). En Chile, la desregulacion y la eliminacion de
zonas en los terrenos urbanos también han propi-
ciado la construccion no regulada en areas expues-
tas a diversas amenazas con estandares deficientes
de calidad (Smolkay Sabatini, 2000).

Muchos paises de ingresos bajos y medios también
han adoptado leyes y mecanismos de planificacion
sobre el ordenamiento territorial, la construccién y
el desarrollo urbano, o bien, han heredado mecanis-
mos obsoletos de la época colonial, pero, en gene-

Recuadro 8.3 El rapido crecimiento del sector de la construccion en Vietnam iguala al crecimiento del riesgo de desastres

centros urbanos mas pequerios.

para la mitigacion de inundaciones.

En las ultimas décadas, Vietnam ha experimentado un rapido proceso de crecimiento econémico y de urbani-
zacion. Paralelamente, los inversionistas privados del sector inmobiliario han ido ganando cada vez mas poder
para influir en la planificacion y el desarrollo urbano. La mayor presidn por construir en areas propensas a di-
versas amenazas proviene de la migracion y la urbanizacion, procesos que se agravan debido a un desarrollo
inmobiliario especulativo impulsado por las oportunidades de obtener ganancias a corto plazo. Muchos luga-
res que antes se habian calificado como areas expuestas al riesgo de inundaciones se han transformado en zo-
nas residenciales e industriales, no sélo en las grandes ciudades como Ho Chi Minh, sino también en diversos

Por ejemplo, Can Tho, una ciudad con una poblacién de 350.000 habitantes, se ha transformado en el centro
demografico y econdmico del delta del Mekong. Los principales proyectos residenciales e industriales estan
ubicados en el distrito de Cai Rang, en la confluencia de los rios Hau y Can Tho, lo que da origen a una zona con
un alto riesgo de inundaciones. Los planes de zonificacion del distrito de la ciudad reflejan este riesgo sélo par-
cialmente ya que, por ejemplo, no incluyen futuros escenarios sobre el riesgo de inundaciones.

Los urbanistas ejercen una fuerte influencia en los planes de zonificacion de la ciudad. Asi, por ejemplo, se ha
solicitado la construccion de casi el doble de nuevas viviendas que permite el plan maestro del distrito. Incluso
aunque no se construyan todas estas viviendas, muchas tierras agricolasy planicies aluviales se transformaran
en zonas residenciales, lo cual creard un mosaico de urbanizacion, espacios abiertos y tierras en barbecho que
interrumpiran la afluencia natural del desagtie de la ciudad y agravaran el riesgo de inundaciones. Esto puede
dar origen a que las autoridades se vean obligadas a efectuar grandes inversiones publicas en infraestructura

(Fuente: Sudmeier-Rieux et al., 2012)
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ral, cuentan con una menor capacidad para imple-
mentar y velar por el cumplimiento de dichos
mecanismos. Con frecuencia, se han utilizado estos
mecanismos para estructurar el espacio urbano, de
tal manera que se ha dado origen a una segregacion
entre los hogares de mayores y menores ingresos y
las areas formales e informales de las ciudades
(Mitlin y Sattertwaite, 2013). Como se describe en el
Recuadro 8.2, en algunos casos, este fenomeno ha
provocado que los gobiernos municipales vayan
perdiendo por completo el control en el desarrollo
urbano (ONU-HABITAT, 2012).

A pesardetodo, los Ultimos afios han presenciado el
surgimiento de una nueva tendencia. En muchos
paises de ingresos medios con economias prospe-
ras, se ha logrado fortalecer diversos mecanismos
de planificaciony regulacion que antes eran inefica-
ces o inexistentes. Esto ha permitido que los gobier-
nos municipales ejerzan algun tipo de control y au-
toridad en el desarrollo urbano.

Por otro lado, incluso en los casos en los que los me-
canismos de reglamentacién incorporan asuntos
relativos al riesgo, en la practica, su ejecucion en-
frenta grandes desafios. Mas de la mitad de los pai-
ses que presentaron informes sobre sus avances en
la implementacién del MAH en el periodo 20112013
reconocen que carecen de mecanismos sensibles al
riesgo para regular lainversion en el desarrollo urba-
no.

Por ejemplo, en Bangladesh, el gobierno reconoce
que el pais no cuenta con politicas de ordenamiento
territorial o para la regulacién del desarrollo inmobi-
liario privado sensible al riesgo (Gobierno de Ban-
gladesh, 2012). Los riesgos también pueden ser ge-
nerados por la inaccion y la ausencia de toma de
decisiones, lo cual debilita la rendicion de cuentas y
las responsabilidades. En Turquia, muchas obras de
construccion no tienen en cuenta los cédigos de
construccion del pais, aunque éstos son relativa-
mente estrictos (Yonder y Turkoglu, 2010; Balamir,
2012; Sengezery Kog, 2005).

Recuadro 8.4 Las inundaciones italianas: formacion, creacion y agotamiento de las planicies aluviales

ciones en Toscana en noviembre de 2012".

2012).

En Italia, casi todos los afios son noticia los dafios (y a menudo las muertes) que ocasionan las inundaciones.
Con cerca de 3.000 desastres por inundaciones durante el Siglo XX, Italia aparece como el segundo pais euro-
peo mas afectado por éstas (Llasaty Siccardi, 2010). Se calcula que las inundaciones en la region del Véneto en
octubre de 2010 causaron dafos por un valor de €3.7 mil millones (Comision Europea, 2011), mientras que los
dafios causados por los eventos que afectaron a las regiones de Liguria y Toscana, en octubre de 2011, se valo-
raron en €722 millones (Comisiéon Europea, 2012). Ademas, seis personas desaparecieron durante las inunda-

Aunque algunos factores fisicos como el clima, la topografia y la morfologia pueden contribuir al riesgo de inun-
daciones, la forma en que se han intervenido las cuencas de los rios (por ejemplo, canalizando rios) representa
uno de los factores que mas han contribuido al nivel actual de este riesgo". En el norte de Italia, la excesiva ex-
traccion de agua subterranea esta provocando un hundimiento de la superficie del Valle del Po de hasta 0,7 cm
por afio (Carminatiy Martinelli, 2002), lo que a su vez aumenta el riesgo de inundaciones.

La urbanizaciéon de las planicies aluviales también ha contribuido al aumento del riesgo de inundaciones, sobre
todo desde la década de 1960. Son varias las leyes y politicas adoptadas para reglamentar el uso del suelo (Lui-
no et al., 2012). Sin embargo, la autonomia local para designar las dreas que se pueden construir, junto con el
hecho de que la evaluacion del riesgo de inundaciones siempre incluye niveles de incertidumbre , ha permitido
que, en algunas ocasiones, los urbanistas sigan construyendo en las planicies aluviales (Ibid.). Sin embargo, no
es solo una cuestion de legislacion, sino mas bien del incumplimiento de los reglamentos. Por ejemplo, en Cam-
pania, el crecimiento demografico y el desarrollo especulativo han propiciado una ampliacién de los limites de
la ciudad hacia las zonas inundables, aumentando a la vez al riesgo de aludes en esta regién (Di Martire et al.,

Fuente: (UNISDR)
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Recuadro 8.5 Dafos causados por inundaciones en el Reino Unido: ;qué salié mal?

Elafio 2012 fue un afio particularmente himedo en el Reino Unido y se registraron las segundas precipitaciones
mas fuertes de casi los ultimos 100 afios. En noviembre de ese afio, en algunos lugares, se registraron lluvias
con un periodo de recurrencia de mas de 100 anos (NERC (CEH), 2012). Muchas partes del pais resultaron afecta-
das por lasinundaciones, las cuales ocasionaron pérdidas estimadas en unos mil millones de libras, al igual que
mas de 1.000 viviendas dafiadas o destruidas. Las pérdidas aseguradas representaron alrededor de la mitad de
los costos totales (AON Benfield, 2012c). Este ha sido el peor evento desde las inundaciones de 2007, las cuales
impulsaron reformas en la gestion del riesgo de inundacién en el Reino Unido".

Entonces, ;qué fue lo que volvié a salir mal en el afio 20127 Es posible que la reglamentacién y la orientacion
existentes sobre las evaluaciones necesarias del riesgo (Gobierno del Reino Unido, 2006) o la nueva planifica-
cion del marco nacional de politicas de planificacion (Gobierno del Reino Unido, 2012) no hayan otorgado a la
Agencia del Medio Ambiente la autoridad suficiente para frenar el desarrollo inmobiliario (Barclay, 2012). El rit-
mo de construccion en la planicie aluvial ha seguido en aumento (Comité sobre el Cambio Climatico, 2012), lo
cual haincrementado tanto la exposicién como el riesgo (Bosher, 2012; Barclay, 2012).

Pero este no es el Unico problema. En cierto sentido, la reglamentacién pareceria haber logrado sus fines. Des-
de 1989, entre el 7y el 11 por ciento de las nuevas viviendas del Reino Unido se han construido en zonas de “alto
riesgo de inundaciones” (Bosher, 2012). Entre abril de 2008 y marzo de 2011, la Agencia del Medio Ambiente in-
formé que la tasa anual de permisos de planificacién otorgados en contra de sus recomendaciones se habia
reducido del 4,6 por ciento al 0,9 por ciento.

Sin embargo, la “zonificacion” actual del riesgo de inundaciones sélo da cuenta del riesgo relacionado con las
que son fluviales y costeras. Por lo tanto, se puede seguir construyendo en areas de aguas superficiales o sus-
ceptibles ainundaciones repentinas. La deficiencia del sistemay el bloqueo de las alcantarillas debido a la falta
de mantenimiento fueron algunos de los factores decisivos de las inundaciones del afio 2012. También pueden
haber influido considerablemente los recortes al financiamiento de la Agencia del Medio Ambientey a las inicia-
tivas locales de gestion del riesgo de inundaciones (Bennett, 2012).

Ademas, las areas protegidas por estructuras de proteccion contra inundaciones no estan definidas como de
“alto riesgo”. Esto permitié que muchos proyectos nuevos se pudieran construir en zonas protegidas por estos
sistemas (que, estrictamente hablando, no correrian ningln riesgo de inundaciones). Para mantener el mismo
nivel de proteccién de proyectos inmobiliarios, el gobierno tiene que invertir en el mantenimiento de estas es-
tructuras, por lo que el aumento de la construccién en las zonas protegidas o la construccion de nuevas estruc-
turas de proteccion pueden ser insostenibles a largo plazo (Comité sobre Cambio Climatico, 2012).

Sin embargo, la idea de frenar nuevos proyectos inmobiliarios en las planicies aluviales o de reducir el nivel de
proteccion contra las inundaciones no tiene mucho respaldo publico. El caso del estuario de Humber es mues-
tra de ello. Por su alta vulnerabilidad ante el aumento del nivel del mar, el grado de proteccién que ofrecen las
estructuras actuales de proteccién contra inundaciones no es viable para la totalidad del estuario. Después de
amplias consultas con los residentes y las empresas locales, hubo poco apoyo a propuestas que planteaban
“darle al agua su debido espacio” (Gobierno del Reino Unido, 2008).

Es necesario que las familias y las empresas tengan mas conciencia de los riesgos al momento de decidir donde
comprar una vivienda o establecer un negocio. En el caso del Reino Unido, hay acceso libre y gratuito a informa-
cion sobre el riesgo de inundaciones*. A pesar de ello, una encuesta realizada recientemente en Londres de-
mostré que menos de un tercio de las pequefias y medianas empresas en situacion de riesgo estaban debida-
mente equipadas en caso de inundaciones. En la actualidad, el gobierno tiene un acuerdo con las aseguradoras
que las obliga a ofrecer pdlizas a aquellas personas que viven en areas con una probabilidad anual de inunda-
cion de 1 en 75 (0 menos) (Bennett, 2012A). Aunque esto no protege a todos los hogares (por ejemplo, los que
estan en mayor riesgo de inundaciones y aquellos que no pueden pagar un seguro), esta medida da cierto gra-
do de seguridad. Sin embargo, este acuerdo vence en el afio 2013.

\.

(Fuente: UNISDR)
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Tal como se describe en el Recuadro 8.3, no es in-
usual que los inversionistas y urbanistas condicio-
nen o manipulen los planes de ordenamiento terri-
torial concebidos para controlar el riesgo de
desastres.

En el Reino Unido, donde llevan décadas tratando el
tema de la gestion del riesgo de inundaciones, se
adoptd en 2006 una politica que exige a las autori-
dades locales de planificacion identificar los riesgos
relacionados con las inundaciones para todo nuevo
proyecto urbanistico. Sin embargo, el enfoque se-
cuencial del proceso de planificacién permite que
se concedan permisos para planificar la urbaniza-
cion en planicies aluviales si el urbanista puede de-
mostrar que no existen sitios alternativos.

La realidad es que a muchos urbanistas se les han
concedido permisos para construir en zonas pro-
pensas a las inundaciones, especialmente en zonas

de alta densidad de poblacion como el area metro-
politana de Londres (Bosher, 2012). En el Recuadro
8.5 se describe la relacion directa y decisiva entre la
construccion en zonas propensas a inundaciones y
las cuantiosas pérdidas econémicas que ha sufrido
el Reino Unido en los Ultimos afios.

Por o tanto, no se cuenta con demasiados ejemplos
que ayuden demostrar que se puede hacer frente al
riesgo de desastres en el desarrollo urbano Unica-
mente a través de la reglamentacion publica, ni si-
quiera en paises con instituciones sélidas y un alto
nivel de capacidades. El atractivo rendimiento a cor-
to plazo del capital que se deriva de la especulacion
inmobiliaria, aunado a la posible colusién entre los
diferentes actores que intervienen en el proceso de
desarrollo urbanoy los vacios de la propia reglamen-
tacién, son algunos de los factores que impiden que
se aplique una gestion eficaz del riesgo de desastres.

Grafico 8.3 La participacion del sector privado en proyectos de infraestructura en paises de ingresos bajos y medios, 1985-2011"

-

180
[ Paisesdeingresos medios altos

[ Paises deingresos medios bajos

[ Paises deingresos bajos

Miles de millones de ddlares americanos

\

(Fuente: UNISDR a partir de la base de datos de proyectos PPI*, PPIAF y Banco Mundial)
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8 5 Desarrollo de infraestructura
o y transferencia del riesgo

El hecho de que las inversiones en infraestruc-
tura sean de la magnitud necesaria para cum-
plir con las metas econdmicas y sostenibles del
desarrollo dependera cada vez mas de la parti-
cipacion del sector privado, especialmente en
los paises de bajos ingresos.

La OCDE estima que en el afio 2030, las necesidades
anuales de inversion en telecomunicaciones, carre-
teras, ferrocarriles, electricidad (transmision y distri-
bucién) y agua podrian alcanzar un total de 53 billo-
nes de ddlares americanos, un promedio del 2,5 por
ciento del PIB mundial (OCDE, 2007). Si a esto se su-
man la produccion de electricidad y otras inversio-
nes relacionadas con infraestructura energética —
petroleo, gas y carbon—, esta cifra superaria los 70
billones de délares americanos, es decir, un 3,5 por
ciento del PIB mundial (Ibid.).

Este tipo de inversién es de especial importancia en
los paises de bajos ingresos. Por ejemplo, el Banco
Mundial calcula que, para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio planteados para el afio 2015,
los paises africanos deberan dedicar alrededor de
un 9 por ciento de su PIB al desarrollo de nueva in-
fraestructuray al funcionamiento, mantenimiento y
ampliacion de la que ya existe (Banco Mundial,
2008a). Sin embargo, debido a las limitaciones pre-
supuestarias de muchos paises, esto no ha sucedi-
do asi. Durante los ultimos 40 afios, el gasto real del
continente africano en infraestructura sélo ha al-
canzado la mitad de ese 9 por ciento (Ibid.).

Esto da origen a la busqueda de la participacién y el
financiamiento del sector privado para salvar la bre-
cha entre las necesidades y los recursos publicos
disponibles para el desarrollo de infraestructura. La
base de datos del Banco Mundial sobre la participa-
cion privada en proyectos de infraestructura’ de-
muestra que, a pesar de las fluctuaciones, ésta ha
ido en aumento en los paises de ingresos bajos y
medios desde mediados de la década de 1980 (Gra-
fico 8.3).

Las inversiones en grandes proyectos de infraes-
tructura determinan la forma en que crecen las ciu-
dades y sus regiones. De no incluirse los temas del
riesgo de desastres en el disefio de estos proyectos,
el derrumbe o los dafos sufridos por la infraestruc-
tura basica podrian seruna causa grave de interrup-
cion de las actividades econdémicas y una fuente de
pérdidas indirectas por los desastre en las areas
metropolitanas. Pero incluso cuando la propia in-
fraestructura esta construida a prueba de desas-
tres, a menudo ésta origina otras inversiones en
areas propensas a diversas amenazas, lo cual au-
mentan el riesgo de desastres. En definitiva, los pro-
yectos de infraestructura se relacionan con un gran
potencial para generar riesgos y costos comparti-
dos.

Cadavez mas, los grandes proyectos de infraestruc-
tura se desarrollan a través de alianzas publico-pri-
vadas (APP), mediante las cuales el sector publico y
los inversionistas privados asumen el riesgo y la in-
version en proporciones variables. Dependiendo de
cdmo estén estructuradas las APP, no siempre esta
muy claro quién asume los riesgos, lo cual favorece
que una parte del riesgo se transfiera al sector pu-
blico desde el sector privado.

En la India, el Undécimo Plan Quingquenal destind
mas de 500 mil millones de dolares americanos a la
inversion en infraestructura hasta el afio 2012, de
los cuales una parte importante se destiné a los
sectores de ingenieria y construccion (PwC, 2008).
Cada vez con mayor frecuencia, estan surgiendo en
India alianzas publico-privadas a través de las cua-
les la inversién privada financia obras de construc-
cion que se gestionan desde el sector publico.
Como se muestra en el Recuadro 8.6, estas alianzas
no necesariamente conducen a ninguna mejora en
la evaluacion y la gestion del riesgo de desastres, y
pueden subestimar el riesgo de desastres o transfe-
rirlo como costos compartidos hacia el sector publi-
co o los residentes de la ciudad.
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Recuadro 8.6 El metro de Delhi esta expuesto a multiples riesgos

En los dltimos afios, uno de los mayores proyectos de infraestructura que se han planificado en Delhi, India es
una linea del metro que conecta la ciudad con un barrio de reciente creacion. Sin embargo, este proyecto finan-
ciado con fondos del sector privado puede contribuir a aumentar el riesgo sismico y de inundaciones en la ciu-
dad.

En lo que respecta a los riesgos directos, mas de 50 estaciones de esta nueva linea se encuentran en zonas con
una alta amenaza sismica, exponiendo la linea a terremotos de hasta 8 puntos en la escala de Richter (véase el
Gréfico 8.4). Una de las estaciones también se construyd en un area expuesta a un alto nivel de amenaza de
inundaciones. En ambos casos, se contaba con mapas municipales de zonificacion que contenian informacion
sobre las amenazas. La linea del metro esta pues expuesta a un alto riesgo de terremotos e inundaciones, inclu-
so para periodos cortos de recurrencia entre 1-10 afios (IIHS, 2012).

Grafico 8.4 Lineas del metro de Delhi superpuestas en el mapa de microzonificacion sismica, y ubicacion de la esta-
cion de metro Shastri Park en las planicies aluviales del cauce del rio Yamuna.

Microzonificacién sismica

B Amenaza alta
Amenaza media
Il Amenaza baja

o o mmm w=s | jneas del metro
=== Rjo Yamuna

0 0.5
Coogle Junio de 2010 Kilémetros

Complejodelmetro PMRC
en'Shastri Park

Kilometros

Se ha abordado y reducido este riesgo directo para las estaciones del metro y las estructuras de la linea ferro-
viaria gracias a la aplicacién de codigos de construccién sensibles al riesgo. Sin embargo, esto no es lo que
ocurre necesariamente en los nuevos proyectos de desarrollo inmobiliario que se encuentran en las inmedia-
ciones de estas estaciones. Asi, por ejemplo, la construccion de la estacidn en las planicies aluviales va acom-
pafiada de una gran expansion comercial que no tiene en cuenta el riesgo (IIHS, 2012).

En cualquier pais o ciudad, la toma de decisiones de este tipo de proyectos de infraestructura a gran escala es
un proceso complejo. El riesgo construido durante la planificacidn y la ejecucion de proyectos de este tipo se
transfiere posteriormente a los usuarios finales de la infraestructura, con independencia de los mapas de zoni-
ficacion y de riesgo (IIHS, 2012). A pesar de la conciencia que se tome sobre el riesgo sismico y de inundaciones,
gran parte de la expansién de Delhi (Gréfico 8.5) se ha producido en dreas muy propensas a amenazas.

(Fuente: IIHS, 2012)
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Grafico 8.5 Evolucion de la superficie urbana construida y de la cubierta vegetal de Delhi, 1992-2011

Delhi 1992, 8,7 millones Delhi 2000, 13,7 millones Delhi 2011, 16,3 millones

(Fuente: IIHS, 2012) Kilémetros

Recuadro 8.7 Impacto de la ruptura de diques en Colombia, Holanda 'y Japon

s A

En los Ultimos 40 afos, la principal estrategia para la mitigacion del riesgo de inundacion en las planicies aluvia-
les de Colombia ha sido la construccion de diques, sobre todo en los rios Magdalena y Cauca, que atraviesan el
pais de sur a norte. Entre 1970y 1990, sélo en la cuenca del Cauca se construyeron 715 km de diques y 626 kild-
metros de canales laterales (0SSO, 2012c). Si bien los diques brindan proteccién contra inundaciones, también
es cierto que fomentan de forma explicita o implicita un mayor desarrollo y una mayor exposicién en zonas
donde se habia logrado reducir el riesgo de inundaciones.

Durante el episodio de El Nifio de 2010-2011 en Colombia, se produjeron fallas en diques en al menos el 42 por
ciento de los departamentos del pais, las cuales originaros gran parte de las pérdidas totales originadas por las
inundaciones (0SSO, 2012c). Tanto durante como después del desastre, una parte considerable de los recursos
destinados a las tareas de rehabilitacion y reconstruccion fue para la restauracion y el fortalecimiento de los
diques (884 millones de délares americanos provenientes de Colombia Humanitariay 21 millones del Fondo de
Adaptacion), reproduciendo o incluso agravando el riesgo que ya existia antes del desastre (Ibid.).

Por el contrario, en los Paises Bajos, donde dos tercios de la poblacion y el 60 por ciento de las tierras se en-
cuentran por debajo del nivel del mar, durante décadas se habia venido invirtiendo en la construccion de di-
ques, transformando las planicies aluviales en példers para el desarrollo agricola y urbano (Orie y Stahel,
2012). En la década de 1990, una serie de inundaciones relacionadas con fallas en los diques dieron lugar a un
nuevo enfoque que planteaba la “despolderizacion” del pais (Ibid.). Al hacer mas profundos los cauces de los
riosy al alejar los diques del rio, se ha logrado contar con casi 40 lugares a o largo de los rios principales en los
cuales éstos pueden expandirse por las planicies aluviales*i. A pesar de los altisimos costos de este cambio es-
tratégico, estimados en 2,2 mil millones de euros, se espera que los beneficios sociales y ambientales sean mu-
cho mayores (Orie y Stahel, 2012).

En Japdn, el tsunami de 2011 impulso la revision de los conceptos de disefio de diques contra el impacto de un
posible tsunami. La principal innovacion fue la clasificacion del riesgo de desastres en dos categorias: riesgo
extensivo e intensivo. En los nuevos disefios, se exige que los diques puedan soportar riesgos extensivos con un
periodo de recurrencia de 10 a 100 afios (Gobierno de Japdn, 2012b). En otras palabras, los diques deben poder
proteger a la poblacién contra un riesgo de alta frecuencia. En el caso de los riesgos intensivos, los cuales pro-
bablemente ocurran con un periodo de recurrencia de mas de 100 afos, la construccion de diques no es garan-
tia de proteccion ni muestra una relacion costo-beneficio positiva. Por lo tanto, ademas de las infraestructuras,
el gobierno se estd centrando en medidas de evacuacién de la poblacion y otras medidas de preparacion frente
a estos eventos.

\ J

(Fuente: UNISDR)
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La construccion de infraestructura para el control
de inundaciones, tales como los diques, también
puede generar riesgos y costos compartidos, ya que
propicia el desarrollo inmobiliario en zonas propen-
sas a inundaciones pero que parecen estar protegi-
das. Las consecuencias de una falla en un dique
pueden resultar mas graves incluso que las del ries-
go contra el que la infraestructura debia brindar
proteccion (Recuadro 8.7).

Hasta que no se defina de forma explicita quién asu-
me los riesgos que puedan derivarse de los grandes
proyectos de infraestructura y no se aclaren las res-
ponsabilidades de todas las contrapartes privadasy
publicas, los socios privados no tendran suficientes
incentivos para invertir en la reduccion de riesgos.
Por otro lado, las contrapartes publicas no siempre
tienen totalmente presente todo el nuevo riesgo
que realmente estan asumiendo

Hacia una nueva estructura de
incentivos: la reduccion del riesgo
de desastres como propuesta de
valor en el desarrollo urbano

8.

A través de alianzas de trabajo, las empresas
pueden lograr reducir sus propias pérdidas
mientras prestan apoyo al sector publico para
gestionar y reducir el riesgo de desastres de ma-
nera mas eficaz. Detras de una ciudad o de un
pais prospero siempre hay una estructura de ne-
gocios que es resiliente, y detras de una estruc-
tura de negocios resiliente siempre hay un siste-
ma de infraestructuras que también es
resiliente.

El 6 de julio de 2011, el empresario Donald Trump'y
el presidente de Panama, Ricardo Martinelli, partici-
paron en la ceremonia de inauguracion del Trump
Ocean Club en este pais. El complejo es un hotel in-
ternacional de lujo que incluye un casino®. El Trump
Ocean Club representd un nuevo hito en el flore-
ciente sectorinmobiliario panamefio.

Recuadro 8.8 Una accién publico-privada conjunta para abordar el riesgo de inundaciones

comunitarios.

otros actores esenciales de la cuenca hidrolégica.

En comparacion con otras zonas del Reino Unido, Escocia ha logrado un éxito considerable en la reduccion de su ex-
posicion a laamenaza de inundaciones. Desde 1995, y como resultado de una politica de planificacion nacional que
prohibe la construccidn residencial en areas que presenten un alto riesgo de inundaciones, se ha evitado casi por
completo que se construyan nuevas edificaciones en las planicies aluviales.

El éxito escocés fue el resultado de trabajar en estrecha colaboracién con los urbanistas privados y las compafiias de
seguros. Los encargados de la planificaciéon dentro de los gobiernos locales estaban obligados legalmente a estable-
cer grupos de enlace y asesoramiento sobre inundaciones (FLAG, por sus siglas en inglés) (Crichton, 2012), como en-
tes consultivos no juridicos y formados por representantes del sector publico y del privado. Las aseguradoras des-
empenaron un papel fundamental en el establecimiento de estos grupos. Entre los afios 2000 y 2003, la intervencién
de laAsociacion de Aseguradores Britanicos (ABI) fue decisiva para la creacién de 19 FLAG, con la participacién de 28
autoridades locales, abarcando a mas del 90 por ciento de la poblacién escocesa. Estos grupos también reunieron a
urbanistas, propietarios de tierras, oficinas y proveedores de agua, encargados de la planificacion de emergencias,
consultores hidroldgicos, representantes de la red ferroviaria nacional, agentes policiales, bomberos y servicios de
rescate, entre otros. Através de los funcionarios del ordenamiento territorial y de control del desarrollo, aligual que
de las autoridades vecinales, todos los asuntos relacionados con la gestion hidrica se abordaron segin cada cuenca,
poniendo a disposicion de todos los interesados informacion esencial sobre el riesgo hidrolégico y las inundaciones.
Muchos de los grupos convocaron a eventos de intercambio de informacién e impulsaron la participacion de grupos

El éxito de esta iniciativa es incuestionable. S6lo una de las autoridades locales (la de Moray) no particip6 en esta
iniciativa y siguié autorizando la construccién en planicies aluviales. Como resultado, este condado presenta ahora
serios problemas de inundaciones y de acceso a seguros contra éstas. En otras partes del Reino Unido (véase el Re-
cuadro 8.5), las comunidades locales no participan directamente en la planificacion para prevenirinundaciones y no
hay ninglin mecanismo para que sus encargados puedan dialogar con los urbanistas, las companias de seguros y

(Source: Johnson et al., 2012)
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Desafortunadamente, la inauguracion también lla-
mo la atencion en mas de un sentido. Se recordara
esta ceremonia por las graves inundaciones que
afectaron el area de Punta Pacifica, donde se en-
cuentra el Club y por las imagenes televisadas de
personalidades que no sabian qué hacer para atra-
vesar las aguas de la inundacion™. Si bien es cierto
que habia llovido mucho, las inundaciones no obe-
decieron a las lluvias, sino a una infraestructura de-
ficiente de desagiie que no se habia adaptado para
dar respuesta al rapido crecimiento de la ciudad y
no podia hacer frente a puntos maximos de esco-
rrentia. La capacidad del sistema de drenaje tam-
bién habia mermado debido a la acumulacion de
cemento en los propios desaglies procedente de di-
versos proyectos inmobiliarios*.

Este caso pone de manifiesto cémo las inversiones
en desarrollo urbano pueden generar riesgos y cos-
tos compartidos para la ciudad en general, tales
como el aumento de la amenaza de inundaciones.
Sin embargo, estos riesgos compartidos también
pueden generar un efecto bumeran para las empre-
sas y los inversionistas, a través, por ejemplo, del

dafio a la propia reputacion. A medida que las em-
presas empiezan a comprender como estos riesgos
y sus costos pueden afectarlas, se va generando
una nueva estructura de incentivos para un desa-
rrollo urbano sensible al riesgo.

Cada vez hay més evidencia sobre el surgimiento de
marcos mas amplios para la gobernabilidad del
riesgo en las ciudades. En su busqueda por atraer
inversion, los gobiernos de las zonas urbanas estan
empezando formar innovadoras alianzas de trabajo
con las empresas (Recuadro 8.8), al igual que con
comunidades de bajos ingresos para hacer frente al
cambio climatico, mejorar la seguridad y aplicar una
gestion efectiva del riesgo (Johnson et al,, 2012). Al
mismo tiempo, los nuevos enfoques del desarrollo
urbano que tienen en cuenta la sostenibilidad am-
biental y social se estan transformando en una pro-
puesta de valor muy importante para el sector in-
mobiliario y de la construccion. La reduccion del
riesgo relacionado con las inundaciones y otras
amenazas calza muy facilmente dentro de este nue-
vo esquema del desarrollo urbano.

Recuadro 8.9 Creacion de valor en el sector de la construccion y del desarrollo urbano

Si bien los urbanistas que ponen a la venta viviendas inmediatamente después de su construccion observaran
una reduccion en sus ganancias si aplican un enfoque integral para la gestion del riesgo de desastres, también
es cierto que a aquellos que posean, alquilen y/o administren edificios, incluso después de la construccion, les
conviene proteger sus ganancias frente a posibles pérdidas, como las relacionadas con los desastres. Mori Buil-
ding, una empresa promotora privada de Japdn, es una de estas compafias y ha reconocido la necesidad de
abordar de forma explicita el riesgo de terremotos en la construccion y el mantenimiento de sus proyectos in-
mobiliarios. Esta empresa ha empezado a promover un concepto de desarrollo urbano que busca construir
“una ciudad en la que las personas se puedan refugiar y no una ciudad de la que tengan que escapar”. Entre sus
proyectos mas importantes figura, por ejemplo, una planta eléctrica local construida tomando en considera-
cion los riesgos sismicos y la reduccion del CO2. Momentos después del gran terremoto del este de Japdn, la
planta tuvo capacidad para producir y vender excedentes de electricidad a las areas que habian sufrido inte-
rrupciones en el suministro eléctrico. La compafia ha acogido y formado a empleados con responsabilidades
especificas en la gestion de desastres y lleva a cabo con regularidad simulacros de emergencia.

Por supuesto, Mori Building no ha efectuado esta inversion sin antes calcular los costos y los beneficios. Un es-
tudio sobre los requisitos para elegir oficinas, realizado en abril de 2011 con mas de 1.000 empresas de Tokio
justo después de la catastrofe, revel6 que los criterios mas importantes para la seleccién eran la resiliencia en
caso de terremoto (92 por ciento), a lo cual siguié una comprobada gestion de desastres por parte de la empre-
sa que administra el edificio (55 por ciento), y la disponibilidad de electricidad de emergencia para evitar cortes
de suministro (51 por ciento). Aunque los resultados de esta encuesta habian recibido un alto grado de influen-
cia del desastre que las empresas acababan de experimentar, el éxito del enfoque de Mori de tomar en serio las
preocupaciones habla por si solo: las oficinas de sus grandes edificios comerciales estan totalmente ocupadas.

(Fuente: Mori Building (2012))
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En los entornos urbanos, los gobiernos pueden in-
tentar incluir a empresas e inversionistas en la plani-
ficaciony en la toma de decisiones, en lugar de tratar
de controlar la inversion privada Unicamente a tra-
vés de la reglamentacion (Johnson et al., 2012). En el
sector de la construccion, por ejemplo, la etapas
previas al proyectoy a la construcciéon son en las que
es sumamente importante considerar el riesgo de
desastres y en las que tanto los actores publicos
como los privados pueden desempefiar un papel
fundamental (IIHS, 2012). Por otro lado, ya existen in-
centivos para alentar a los urbanistas a invertir en
iniciativas de gestion del riesgo de desastres y fo-
mentarlas, aunque todavia es necesario plantearlas
con mayor claridad para promover su reproduccion
(véase el Recuadro 8.9).

Desafortunadamente, a menudo las consideracio-
nes del riesgo se incluyen demasiado tarde en el pro-
ceso, cuando ya no pueden incidir en el disefio y en
la materializacién del proyecto. Los actores tienen
diferentes niveles de incentivos para incluir medidas
de reduccion del riesgo de desastres en el proceso
de planificacion. Por lo general, la participacion o no
de un actor en el proceso dependera de su grado de
influencia y de lo que esté en juego. Esto podria va-
riar de una fase a otra de un proyecto para cada gru-
po involucrado. Podrian aumentarse los incentivos
para incluir medidas de seguridad y de reduccién del
riesgo en los procesos de planificacién de los pro-
yectos al incrementar la participacion de estos acto-
res, por ejemplo, mediante mejoras a los procesos
de participacion publica, las capacidades de las
agencias ejecutoras v los entes reguladores, y al exi-
gir el cumplimiento de leyes y reglamentos profesio-
nales y lograr una mayor responsabilidad por parte
de los profesionales en sus labores (Grafico 8.6).

Tal como se muestra en el Recuadro 8.10, a menudo
el primer paso para desarrollar un argumento em-
presarial conjunto para los encargados de la planifi-
cacion urbana'y los inversionistas es la presentacion
de una evaluacién del riesgo, encomendada por el
ayuntamiento, por la alcaldia o por la propia empresa.
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Del mismo modo, una reglamentacion que garanti-
ce el traspaso de polizas de seguro de los urbanis-
tas a los propietarios podria contribuir a la practica
de que las evaluaciones de riesgo de las inversiones
no se centren Unicamente en la fase de construc-
cion del proyecto, sino que tengan en cuenta todo
el ciclo de duracion util del edificio (IIHS, 2012).

Las empresas del sector inmobiliario también pue-
den desempefar un papel muy importante en la
sensibilizacion sobre el riesgo de desastres. Asi, por
ejemplo, en los Estados Unidos de América, la Alian-
za Federal para Hogares Seguros (FLASH, por sus si-
glas en inglés) ha creado una coalicién singular de
mas de 100 organizaciones que van desde gobier-
nos locales hasta empresas del sector privado, des-
de el sector de seguros hasta el gobierno federal.
Todas estas organizaciones han adquirido un com-
promiso para reducir los dafios causados por las
amenazas naturales (Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, 2012). La coalicion ha contribuido a
que los estadounidenses tengan mas informacion
disponible sobre como reducir en sus hogares los
impactos de huracanes, inundaciones, incendios,
terremotos y otros desastres de origen natural.

La idea de construcciones ecoldgicas esta adqui-
riendo un protagonismo cada vez mayor como
componente esencial de esta propuesta de valory
en los esfuerzos de las ciudades por desarrollar es-
pacios habitables mas sostenibles desde un punto
de vista social y ambiental (Carpenter, 2012). Los
edificios ecoldgicos atraen alquileres mas altos, un
mayor valor de los activos e inquilinos mas estables
(Brugman, 2012). Cada vez més, los urbanistas estan
recurriendo a aspectos tales como la eficiencia
energética, el espacio social (Carpenter, 2012) y el
bajo impacto ambiental como factores de competi-
tividad, y es probable que la gestion del riesgo de
desastres empiece también a formar parte de esta
propuesta de valor.



Grafico 8.6 Esquema de los principales actores, lo que esta en juego, su influencia y participacién en las diferentes etapas del
proyecto de construccion
s A
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(Fuente: IIHS y UCL, adaptado de IIHS, 2012 y Johnson et al., 2012)

Recuadro 8.10 La evaluacion del riesgo y la planificacion de escenarios en las ciudades

e 2

En elafo 2007, Chicago llevé a cabo una evaluacion de su exposicién y vulnerabilidad al cambio climatico. Recu-
rriendo a la aplicacion de los dltimos modelos climaticos y a la informacion mas actualizada sobre el riesgo, la
evaluacion se centré en la infraestructura basica y desarrollé una serie de escenarios para evaluar los crecientes
costos del cambio climatico (Oliver Wyman, 2008). En esta evaluacion participaron directamente 18 municipali-
dades, las cuales suministraron los datos requeridos para el andlisis del posible impacto econdmico del cambio
climatico en las inversiones de capital de la ciudad, en sus operaciones internasy en sus presupuestos (Ibid.).

La evaluacién puso de manifiesto un aumento de las temperaturas y niveles mas altos de precipitacion, los cua-
les aparecen como los principales impulsores de un drastico aumento de los costos de electricidad y del mante-
nimiento en el futuro. Al considerar un escenario de altas emisiones, se calculé que los costos anuales de energia
podrian representar una cantidad de hasta 14 veces mas que los costos calculados para el escenario de bajas
emisiones, lo cual pone de manifiesto la rentabilidad de la eficiencia energética (Oliver Wyman, 2008).

En julio de 2005, Mumbai experimenté un episodio de fuertes lluvias en el cual, en un periodo de 24 horas, las
precipitaciones registradas alcanzaron el equivalente a la mitad del promedio anual, dando origen a la inunda-
cion de mas del 60 por ciento de la ciudad. Las poblaciones pobres y vulnerables sufrieron un impacto considera-
ble, con pérdidas calculadas entre 240 y 250 millones de délares americanos (Hallegatte et al., 2010). A principios
de 2005, el plan de gestion del riesgo de desastres de Mumbai no habia previsto las cuantiosas pérdidas directas
ni los impactos indirectos posteriores a las inundaciones, en la forma de epidemias provocadas por el aguay los
alimentos contaminados. Después del evento, el gobierno municipal actualizé su plan para incluir los impactos
posteriores, tales como la propagacion de enfermedades transmisibles. Ademas, se efectuaron inversiones con-
siderables para el control de las inundaciones, tanto estructurales como no estructurales (Naciones Unidas,
2010).

Sin embargo, Mumbai sigue enfrentando hoy serios desafios en cuanto al riesgo de inundaciones debido a la alta
prevalencia de asentamientos informales e inseguros, a la alta densidad de construcciones en la costay a los
continuos esfuerzos de recuperacién de tierras que van acompafadas de la degradacién de su litoral y de la pér-
dida de los manglares y humedales de la ciudad*.

(Fuente: UNISDR)
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Grafico 8.7 Tejados ecolégicos en el edificio de la empresa publica de agua de Quito

(Fuente: Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito*)

Por ejemplo, en Ecuador, la Empresa Piblica Metro-
politana de Agua Potable y Saneamiento de Quito
esta fomentando una reduccion sostenible del ries-
go a través de la conservacion del agua, de la edu-
cacion ambiental y de la adaptacién al cambio cli-
matico. Una parte importante de esta iniciativa se
centra en promover un uso sostenible de los siste-
mas urbanos de desagiie mediante, por ejemplo, el
empleo de tejados ecoldgicos que ayudan a dismi-
nuir el riesgo de inundaciones urbanas mediante la
absorcion del agua de las precipitaciones, reducien-
do asi el volumen de agua que llega a los sistemas
urbanos de desagle (Grafico 8.7). Los tejados ecold-
gicos, reflejo de la nueva propuesta de valor en ma-
teria de desarrollo urbano, contribuyen a reducir los
costos energéticos, a mejorar la calidad del aire, a
reducir el riesgo de inundacion, a mitigar las islas de
calor en zonas urbanas y aportar valor estético y
ambiental a las mismas.

Estas innovaciones son el resultado de la renovada
importancia que estan revistiendo un disefio urba-
no y una planificacién que generen espacios urba-
nos no solo atractivos y funcionales, sino también
de interés social, sostenibles y seguros (Soja, 1996;
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Sassen, 2010), y se pueden encontrar no solamente
en paises de altos ingresos y grandes ciudades
como Nueva York o Tokio, sino también en paises de
bajos ingresos, como Butan (véase el Recuadro
8.11).

Como parte de su Primer Plan de Accion Quinque-
nal para el Crecimiento Verde de 2009, el Gobierno
nacional de la Republica de Corea ha formulado una
serie de politicas fiscales y otros incentivos financie-
ros para reducir la incertidumbre de los inversionis-
tas privados y estimular la creacion de alianzas pu-
blico-privadas para un crecimiento urbano ecolégico
(OCDE, 2012). Destacan los subsidios de construc-
cion, la compensacion por los costos basicos vy las
garantias de crédito para infraestructura (Ibid.).

Estos ejemplos demuestran que las empresas si in-
vertirian en infraestructura urbana ecologica de
contar con incentivos adecuados, relacionados
principalmente con la recuperacion de los costos y
la competitividad de los precios (Johannessen et al.,
2013). Otro mecanismo de incentivos son las nor-
mas y las iniciativas de certificacion.



Recuadro 8.11 Ciudades ecolégicas y de interés social en paises de bajos ingresos

El gobierno de la ciudad de Timbu, en Butan, ha puesto en marcha un proceso de planificacion urbana que tie-
ne en cuenta la relacion entre la sostenibilidad ambiental, la gestion eficaz del riesgo de desastres y el bienes-
tar humano. El Plan Estructural de Timbu se basa en los “principios de urbanismo inteligente™"i, que recono-
cen las necesidades de las diferentes ocupaciones y estilos de vida en la organizacién espacial de la ciudad. El
plan esté organizado en torno a 22 temas, entre los que figura alcanzar un “equilibrio con la naturalezay la tra-
dicién, la convivenciay la creacion de la ‘ciudad de nuestros suefios’” (Grafico 8.8).

Grafico 8.8 El Plan Estructural de Timbu acondiciona las margenes del rio y plantea mejoras a los espacios verdes urbanos y
a los puntos de encuentro social

(Fuente: Plan Estructural de Timbu*™)

Para lograr un equilibrio entre el desarrollo industrial y residencial, la gestion ambiental y social y el bienestar
individual, el municipio ha recurrido a una matriz de idoneidad del desarrollo que establece los grados de com-
patibilidad entre los diferentes tipos de uso de los suelos®™. Con el fin de fomentar un ordenamiento territorial
de bajo riesgo, la matriz integra consideraciones sobre los niveles de precipitacion y las temperaturas, y sobre
las condiciones climéaticas extremas, fomentando asi multiples usos de los suelos para mejorar la diversifica-
cion de los medios de sustento y el desarrollo sostenible. Con ello también se fortalece la resiliencia econémica
de la ciudad. Sin embargo, esta iniciativa no ha estado exenta de criticas por parte de la prensa local debido a la
lenta ejecucién del plan, cuyo plazo original terminé hace seis afios, por lo que muchos de sus elementos ya
estan quedando obsoletos.

Ademas, Timbu sigue enfrentandose a una limitada capacidad para la gestion del riesgo de desastres, en parti-
cular en materia de alertas tempranas y el financiamiento de emergencias, el manejo de cuencasy el acceso a
la informacion disponible sobre el riesgo. Aun asi, el hecho de que el gobierno municipal esté prestando aten-
cion no sélo a la seguridad fisica en la planificacion del desarrollo econémico de la ciudad, sino también a los
diferentes estilos de vida y al equilibrio socio-ambiental del paisaje de la ciudad representa un enfoque con un
gran potencial para generar resiliencia a mediano y largo plazo.

(Fuentes: Gobierno de Butdn, 2004; 1IED, 2012a)



En Suecia, por ejemplo, varios departamentos gu-
bernamentales, municipios, empresas de construc-
cion y de energia, propietarios, consultores y arqui-
tectos estan trabajando conjuntamente en la
elaboracién de una certificacién de sostenibilidad
para las areas urbanas (Karlsson, 2012). Si bien esta
iniciativa todavia no considera de forma explicita el
riesgo de desastres, se puede adaptar este tipo de
herramientas para incluir evaluaciones sobre la ca-
pacidad de drenaje y la escorrentia, el riesgo de
inundaciones vy la absorcion de calor, entre otros
(Johannessen et al., 2013).

Un buen ejemplo de programa de certificacion es el
de los Estados Unidos. El sistema de calificacion de
desarrollo vecinal LEED, del Consejo de Construc-
cion Ecolégica, incorpora temas de reduccion del
riesgo de desastres, especialmente sobre medidas
de proteccién contra inundaciones™. Si se amplian
estos y otros programas similares de certificacion y

Recuadro 8.12 Las APP en Canterbury, Nueva Zelandia

se logra que incluyan entre sus criterios la neutrali-
dad ante el riesgo, los mismos pueden transformar-
se en un poderoso incentivo para que las empresas
inviertan en la reduccién del riesgo de desastres.

Por otra parte, debido a laimportancia de lainfraes-
tructura para la continuidad de las actividades, asi
como el papel de proyectos afines en la estructura-
cion de procesos mas amplios de desarrollo urba-
no, la construccion de infraestructura resiliente es
también un aporte de gran valor.

Como seilustra en el Recuadro 8.12, las alianzas pu-
blico-privadas (APP) pueden ayudar a reducir los
riesgos y los costos compartidos. Detras de una ciu-
dad o de un pais préspero siempre hay una estruc-
tura de negocios resiliente, y detras de una estructu-
ra de negocios resiliente siempre hay un sistema de
infraestructura también resiliente.

el sistema.

boracion interinstitucional.

La infraestructura de una ciudad le ofrece los servicios, los suministros y las conexiones que le permiten funcionary
mantener los recursos vitales de las empresas y de la comunidad. Por lo general, las redes de infraestructura son
sistemas grandes, complejos e interdependientes, lo que significa que un fallo en una red puede comprometer todo

Un buen ejemplo de cémo las APP pueden contribuir a reducir los riesgos de las redes de infraestructura es el de los
terremotos que se produjeron el 4 setiembre de 2010 y el 22 de febrero de 2011 cerca de Christchurch, Nueva Zelan-
dia, los cuales causaron dafos por un valor de 4 millones y 12 millones de délares americanos, respectivamente. En
el Estudio de Ingenieria sobre Servicios Esenciales de Christchurch (Christchurch Enginneering Lifelines Group 1997)
que se llevd a cabo en la década de 1990, se abordaron una serie de amenazas como terremotos, tormentas de nieve
y vientos, inundacionesy tsunamis. Una caracteristica fundamental del proyecto fue la amplia participacion de inge-
nieros y gerentes de empresas de servicios publicos, autoridades locales y empresas privadas y publicas. Tras el es-
tudio, las empresas de servicios publicos de Christchurch lograron integrar la gestion del riesgo de desastres en sus
practicas profesionales cotidianas. El Canterbury Lifeline Utilities Group se encargé de facilitar y formalizar la cola-

Estos esfuerzos valieron la pena, especialmente cuando ocurrieron los terremotos. Gracias a las inversiones en el
refuerzo de estructuras antes de los sismos, el puerto de Littleton pudo reanudar su actividad en cuestion de dias, a
pesar de los grandes dafios sufridos y las cuantiosas pérdidas ocasionadas por el derrumbe de edificios comerciales.
Los edificios de telecomunicaciones que también se habian reforzado no tuvieron que interrumpir sus operaciones.
El Ayuntamiento de Christchurch y la Agencia de Transportes de Nueva Zelandia habian efectuado mejoras a la ma-
yoria de los puentes y éstos resistieron el impacto de los terremotos. Ademas, gracias a los 6 millones de délares
americanos invertidos en el fortalecimiento antisismico de Orién, laempresa local de electricidad, se ahorraron mas
de 65 millones de délares americanos en pérdidas directas.

Por el contrario, las pérdidas residenciales fueron elevadas debido a las decisiones que se tomaron en Christchurch
en materia de ordenamiento territorial, mediante las cuales se permitia el desarrollo inmobiliario en terrenos sus-
ceptibles a licuefaccion, expansion lateral y hundimiento en caso de terremotos.

(Fuente: Johnston, 2012)
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Notas

i La poblacién urbana de Asia se ha mas que triplicado entre
1970y 2011, pasando de 506 a 1.895 millones de habitantesy se pre-
vé que esta cifra alcanzara 2.703 millones en 2030 (UNDESA, 2012).
La poblacién urbana de Africa casi se quintuplicé entre 1970y 2011,
pasando de 87 a 414 millones, y se espera que alcance 744 millones
en 2030. En América Latinay el Caribe, el ritmo de crecimiento de las
zonas urbanas es mucho mas lento que en otras regiones, pero esto
sedebe Unicamente a que una gran proporcién de su poblacion vive
yaen areas urbanas.

i UNDESA World Population Prospects, revisién de 2010: http://
esa.un.org/unpd/wpp/index.htm.

iii  Expresado en preciosy tipos de cambio de 2010.

iv. wwww.ansa.it

v www.cirf.org

vi  Porejemplo, la Ley de Gestién del Agua e Inundaciones, 2010.

vii  www.rics.org/uk/knowledge/news-insight/news/busines-
ses-in-the-capital-unprepared-for-flood-risk

viii  Elvalor estéd expresado en dolares americanos de 2005, el de-
flactor del PIB se ha tomado de los indicadores de desarrollo mun-
dial del Banco Mundial. Los paises se clasifican de acuerdo con el
PNB per cépita: paises de ingresos bajos = 1.025 dolares americanos
0 menos, paises de ingresos medios bajos=de 1.026 a 4.035 do6lares
americanos, paises de ingresos medios altos = de 4.036 a 12.475 do6-
lares americanos.

ix  http://ppi.worldbank.org

X La base de datos abarca los proyectos de infraestructura en
los sectores de energia, telecomunicaciones, transporte y agua
de los paises de ingresos bajos y medios que cumplen con tres cri-
terios: a) proyectos que son propiedad o estan bajo la gestion de
empresas privadas, b) proyectos que directa o indirectamente re-
presentan unservicio al publico,y c) proyectos que procedieron asu
cierre financiero después de 1983. Para una descripcion detallada
de la base de datos, consulte: http://ppi.worldbank.org/resources/
ppi_methodology.aspx (consultado el 28 de febrero de 2013).

xi  La palabra holandesa “példer” se refiere a una extension de
tierrafirme creada al encerrar planicies aluviales (o aguas poco pro-
fundas) con diques.

xii  Para obtener méas informacion acerca del programa, véase:
Gobierno de los Paises Bajos, http://www.rijksoverheid.nl/ministe-
ries/ienmé#ref-verkeerenwaterstaat y http://www.ruimtevoorderi-
vier.nl/meta-navigatie/english/

xiii http://www.ticotimes.net/Current-Edition/News-Briefs/Do-
nald-Trump-inaugurates-Latin-America-s-tallest-building-in-Pana-
ma_Thursday-July-07-2011

xiv  http://www.youtube.com/watch?v=ivJ701fgjhM
xv  http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-14152439

xvi  Véase gobierno de Maharashtra: http://www.visionmumbai.
org/images/projects/Document_EC%2039th%20%20meeting%20
minutes_Final_120412120808.pdf (ultimo acceso 25/2/2013);
http://www.indianexpress.com/news/post1947-land-reclamation-
tripled-in-mumbai-study/960419 (ultimo acceso 25/2/2013); http://
india.blogs.nytimes.com/2012/11/01/what-if-mumbai-gets-hit-by-
a-storm-like-sandy (ultimo acceso 25/2/2013).

xvii Informacién proporcionada directamente a la UNISDR. Para
obtener masinformacion sobre la empresa de agua de Quito, véase:
www.emaapg.gob.ec.

xviii http://www.dudh.gov.bt/Thimphustructural/Index.html
xix  http://www.dudh.gov.bt/Thimphustructural/Index.html

XX http://www.dudh.gov.bt/Thimphustructural/maps/develop-
ment_matrix.gif

xxi  http://www.usgbc.org/DisplayPage.aspx?CMSPagelD=148






Un esparcimiento en peligro



Los pequerios Estados insulares que han logrado atraer mas inversiones hacia el sector turistico han
sido también los que han experimentado mayores pérdidas en relacion con el PIB, al igual que dafos a

la infraestructura publica y privada no asegurada.

Cuando la responsabilizacion del riesgo no esta bien definida, podria suceder que aquellos que nor-
malmente reciben menos beneficios terminen sufragando los costos. En este contexto, si bien el turis-
mo puede generar nuevos riesgos, también supone una gran oportunidad para la gestion del riesgo.

En la actualidad, la demanda social de inversion resiliente no constituye un elemento decisivo en el
sector del turismo, al menos en el contexto de la demanda de turismo de playa. Por ello, es necesario
plantear propuestas de valor para los pequeiios destinos turisticos insulares que satisfagan la de-
manda actual, pero que también promuevan la resiliencia.

En el plano mundial, el turismo es uno de los secto-
res mas dinamicos y de mayor crecimiento, y equiva-
le a un 9 por ciento del PIB mundial (OMC, 2011;
WTTC, 2012). En el afio 2011, el sector turistico repre-
sento el 4,6 por ciento de la inversion total de capital
en el &mbito mundial. Este sector genera mas em-
pleo que los servicios financieros, las comunicacio-
nes y la industria minera, y por cada délar que se
gasta en turismoy en viajes, se generan 3,2 en el PIB
(WTTC, 2012).

Grafico 9.1 Contribuciéon del turismo a la exportacion de bienes
y servicios, promedio anual 2006-2010 (porcentaje)
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(Fuente: UNISDR, con base en datos de la UNCTAD, 2011)
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En el afio 2012, se esperaba que el crecimiento de la
industria turistica superarfa el crecimiento global
previsto (OMT, 2011)". Se estimd que su contribucién
al PIB mundial de ese afio fue de 2 billones de dola-
res americanos y generé mas de 100 millones de
puestos de trabajo (WTTC, 2012). La mayor parte de
este crecimiento se observa en China e India, donde
se prevé que el turismo interno genere una fuerte re-
cuperacion de la inversion de capital, contribuyen-
do a un crecimiento general del 6,7 por ciento en
Asia (Ibid.). Pero este capitulo se centra en el turismo
en los pequefios Estados insulares en desarrollo
(PEID) y en la manera en que las decisiones de inver-
sién empresarial contribuyen al riesgo de desastres
que, a su vez, incide en la economia de estos paises.

9.

Los pequefios Estados insulares del Caribe, del
océano indico y del Pacifico se estan transforman-
do en destinos turisticos cada vez mas populares,
pero muchos de ellos también presentan un alto
grado de exposicion a diversas amenazas. A pesar
de que la atraccion de inversiones para el desarro-
llo turistico es uno de los pocos ambitos en los que
los PEID son competitivos, esta actividad también
presenta riesgos debido a la alta vulnerabilidad
econdmica de estos Estados.

Ventajas comparativas y altos
riesgos




Grafico 9.2 Vulnerabilidad de las economias de los PEID (PMA
y no PMA) ante las crisis econémicas’, en comparacién con el
promedio de los paises menos adelantados
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Muchos de los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo (PEID) son muy dependientes de la actividad
turisticay de diversos productos afines distribuidos a
lo largo de la cadena de suministro del turismo como
principal fuente de inversién (Zhang et al., 2009). A pe-
sar de la poca competitividad que pueden presentar
estos Estados en otros sectores de la economia, lo
cierto es que cuando se trata de turismo, muchos de
ellos brillan con luz propia (Foro Econémico Mundial,
2011).

En muchos PEID, la inversion empresarial en el sector
turistico recibe el impulso de atractivos escenarios
tropicales frente a la playa y otras zonas costeras, a lo
cual se suman diversas actividades recreativas tanto
marinas como terrestres, tal como la practica del
golf. Ademas, varios PEID promueven infraestructura
empresarial e instalaciones para conferencias ubica-
das frente a playas muy atractivas, cuyos servicios se
dirigen a grandes empresas y organizaciones nacio-
nales einternacionales. Gracias a estas ventajas com-
parativas, el sector turistico ha sido uno de los princi-
pales impulsores del crecimiento econdémico, sobre

todo entre los afios 2005 y 2010, lo cual ha permitido
que paises como las Maldivas y Cabo Verde dejen su
estatus de paises menos adelantados (PMA)" (OMT,
2012).

En el afio 2007, los ingresos relativos al turismo inter-
nacional representaron el 51 por ciento del valor to-
tal de las exportaciones de los PEID, comparado con
menos del 10 por ciento en otros paises en desarro-
llo (DAES, 2010). El Gréafico 9.1 representa la contribu-
cion del sector turistico a las exportaciones y al PIB
de 25 pequefios Estados insulares en desarrollo.

No obstante, aunque la inversion en el sector turisti-
co representa muchas oportunidades para los PEID,
también trae consigo diversos desafios. Gracias al
turismo, los PEID cuentan con una ventaja competiti-
va para atraer inversiones en comparacion con otros
paisesy, por o tanto, generarempleoy lograr un ma-
yor crecimiento econémico. Sin embargo, esta de-
pendencia de un Unico sector econémico también
va aunada a ciertos riesgos. Como se puede obser-
var en el Grafico 9.2, la inmensa mayoria de los PEID
(ya sean paises menos adelantados o no) presentan
una mayor vulnerabilidad ante los choques y las cri-
sis que los PMA en general.

9 o 2 El riesgo frente al mar

Las pérdidas tanto directas como indirectas
ocasionadas por los desastres en los PEID pue-
den perjudicar no sélo a la industria turistica
sino también a la economia nacional en general.
En estos paises, la inversién turistica no sélo
exacerba sino que también experimenta el im-
pacto de los desastres generados por fendme-
nos meteorolégicos.

La ventaja comparativa de los PEID para atraer inver-
sion empresarial en el sector turistico también cons-
tituye una de sus mayores fuentes de riesgos. Por
ejemplo, en el Caribe, con frecuencia, los complejos
turisticos se encuentran a menos de 800 metros del
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nivel maximo del agua (Banco Mundial, 2000). En los
paises miembros de la Mancomunidad del Caribe,
mas del 65 por ciento de las habitaciones de sus ho-
teles se encuentran en zonas costeras. Por ejemplo,
en Barbados este porcentaje superaba el 90 por
ciento en 2002 (Jackson, 2002).

Por su propia naturaleza, estas inversiones -y espe-
cialmente el turismo de playa - estan muy expuestas a
amenazas tales como ciclones tropicales, marejadas
ciclénicas y tsunamis. Ademas, el turismo costero es
muy vulnerabley presenta un alto grado de exposicién
a los impactos negativos del cambio climéatico (CEPAL,
2011). Algunos de los ejemplos tipicos de exposicion
dentro de este sector son una infraestructura expues-
ta a la elevacion del nivel del mar, playas sujetas a la
erosién costera, centros de buceo que dependen de
arrecifes de coral en buen estado, o la sedimentaciony
la contaminacion del agua.

Tal como se planted en el Capitulo 7, muchos de los
PEID tienen niveles excepcionalmente altos de riesgo
de desastres asociados con estas amenazas. Por lo
tanto, las inversiones empresariales en el sector turisti-
co en los PEID van acomparfiadas de un alto nivel de
riesgo de desastres, lo cual, debido a la gran depen-
dencia que estas economias tienen del turismo, gene-
ra costos compartidos para éstasy las sociedades en
general.

En la Ultima década, los destinos turisticos de pla-
ya, y en particular los insulares, han experimentado
desastres relacionados con los siguientes fenome-
nos extremos: el tsunami del océano indico en
2004, los huracanes Katrina y Wilma en 2005, el
tsunami de Samoa vy las inundaciones de Fiyi en
2009. No se dispone de datos sobre la cantidad de
pérdidas para el sector turistico o el porcentaje de
las operaciones y productos turisticos expuestos a
diversas amenazas. Sin embargo, los pocos estu-
dios nacionales o regionales publicados hasta la
fecha destacan un impacto significativo (PNUMA,
2008).
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Por ejemplo, se calcula que en 2004 el huracan
lvan provoco pérdidas directas en Granada valora-
das en 900 millones de délares americanos, una ci-
fra que equivale a méas del doble del PIB del pais. El
sector turistico resultd particularmente afectado
por este evento: el 70 por ciento de la infraestruc-
tura de la isla sufrio dafos y la demanda de servi-
cios en el sector del turismo disminuy6 durante
varios afos (Banco Mundial, 2004). Ademas de la
infraestructura hotelera y los restaurantes, tam-
bién hubo graves dafios en la base de recursos del
ecoturismoy del agroturismo (Ibid.).

Ese mismo afio en las Maldivas, las pérdidas direc-
tas ocasionadas por el tsunami del océano Indico
ascendieron a un total estimado en 470 millones
de dolares americanos; es decir, cerca del 62 por
ciento del PIB. De esta cantidad, alrededor de 100
millones correspondian a pérdidas en el sector del
turismo (Banco Mundial et al., 2005). Aproximada-
mente la mitad de estas pérdidas estaban asegu-
radas. Junto con el sector pesquero, el turismo ex-
periment¢ las pérdidas indirectas mas altas. Al
reducirse drasticamente la cantidad de visitantes,
el turismo sufrio el mayor impacto negativo a nivel
macroeconomico (Ibid.).

En 2009, otro tsunami causo¢ pérdidas en Samoa por
un valor de 124 millones de doélares americanos, lo
que equivalia a mas del 22 por ciento del PIB del
pais (Gobierno de Samoa, 2009). Las pérdidas en la
industria del turismo representaron casi el 15 por
ciento de las pérdidas directas y el 56 por ciento de
las indirectas. Si se tiene en cuenta que el turismo
en Samoa representa el 65 por ciento de todas sus
exportaciones (datos de 2009), este desastre supuso
un gran desafio para los esfuerzos del pais dirigidos
a recuperarse de la crisis financiera mundial (Ibid.).

Los desastres también pueden causar interrupcio-
nes en las cadenas de suministro del sector turistico
debido a la cancelacion de vuelos o a los dafios que
sufren los proveedores. Incluso la simple alerta de
un ciclon inminente puede dar origen a cancelacio-
nesy, por lo tanto, a pérdidas indirectas.



Recuadro 9.1 Quiénes pierden en la recuperacion después de un desastre: el caso de las micro, pequefias y medianas empresas de
Arugam Bay, Sri Lanka

e

La economia local de Arugam Bay, en Sri Lanka, que depende en gran medida del turismo y de la pesca, resultd
devastada por el tsunami del océano indico en 2004, el cual causé estragos en la costa del pais. De inmediato se
reconocio el impacto del evento tanto en las micro, pequefiasy medianas empresas (MiPyME) como en sus traba-
jadores, por lo que se plantearon iniciativas especificas para contribuir a la rdpida recuperacion de los afectados.
Sin embargo, en su afan por impulsar también el sector de turismo comercial mas formal durante la reconstruc-
cion, el gobierno dedicé gran parte del apoyo destinado a este sector a grandes inversiones orientadas a promo-
cionar las playas del pais como destino turistico al estilo “boutique”, de clase superior. Esto provocaria que los
pequefos empresarios y negocios, asi como las comunidades de pescadores, quedaran practicamente excluidos
de los procesos de recuperacion y que se obstaculizara grandemente la restauracion de sus medios de sustento.

\.

(Fuente: Robinson y Jarvey, 2008)

Recuadro 9.2 Un plano sobre la acumulacién del riesgo impulsado por la inversién en el sector turistico: el caso de Denarau, Fiyi

r

Lasinundaciones ocurridas en Fiyi en 2009 generaron altos costos econdmicos que recayeron casi exclusivamen-
te en las pequefias empresas y los hogares. Se calcula que las pérdidas ascendieron a alrededor de 143 millones
de dolares americanos para las pequefias empresas y unos 7 millones para los hogares. En marzo de 2012, nue-
vas inundaciones causaron mas devastacion y tan sélo dos meses después la CAmara de Comercio de Nadi re-
portd que 46 pequefias empresas (una quinta parte de todas las pequefias y medianas empresas registradas en
la Camara) se habian visto obligadas a cerrar debido a los dafios en los edificios o a la destruccion de sus existen-
cias. De estas empresas, s6lo algunas pudieron reabrir sus puertas al publico.

El desarrollo del turismo en Denarau logré que Nadi atrajera mas inversiones, personas y empresas, lo cual tam-
bién significo una mayor exposicion de los activos. Tras analizar la zona de Nadi, la Iniciativa para la Evaluacion y
la Financiacion del Riesgo de Catéstrofes en el Pacifico (PCRAFI) estimé que la exposicion financiera de la infraes-
tructura fisica de la zona es de 2.300 millones de délares americanos. El paisaje fisico de la isla ha cambiado

drasticamente con el tiempo, lo cual ha generado nuevos riesgos y exacerbado el grado de exposicién anterior
(Gréfico 9.3).

Grafico 9.3 Denarau antes y después del desarrollo del turismo
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(Fuente: Bernard y Cook, 2012)
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Debido a su propia estructura, las estas cadenas de
suministro son muy susceptibles a la interrupcion
de actividades en los aeropuertos y el trafico aéreo
en los principales mercados de servicios turisticos,
como los Estados Unidos de América.

El cierre de un aeropuerto central provocado por
una tormenta o un fendémeno meteoroldgico extre-
mo, aunque sea por pocos dias, puede dar origen a
cancelaciones en los destinos turisticos desde el
otro lado del planeta (Hall, 2010).

También es posible que las empresas continden ob-
servando los efectos de un desastre muchos afios
después, debido a la importancia de la percepcion
de seguridad del destino y a la confianza de los tu-
ristas en los actores del sector (Mahon et al., 2012;
Forster et al., 2012; Méheux y Parker, 2006). Aun asi,
tras la ocurrencia de un desastre, los operadores tu-
risticos procuran velar por la pronta recuperacion
de las actividades y minimizar la percepcién de los
riesgos subyacentes, de manera que los posibles
turistas vean el desastre como una breve interrup-
cion de las actividades y no como una manifesta-
cion del riesgo. En algunos casos, como el de las
Maldivas, las preocupaciones sobre las percepcio-
nes negativas de los turistas han hecho que algunos
actores del sector a oculten informacién relaciona-
da con los desastres (Becken et al., 2011).

Debido precisamente a la falta de difusion de infor-
macion acerca de los riesgos, los impactos genera-
les de los desastres no se han traducido necesaria-
mente en una disminucion de las actividades de los
operadores turisticos. Por ejemplo, en Granada, en
diciembre de 2005, a poco mas de un afio del paso
del huracan Ivan, el sector del turismo se habia re-
cuperado casi por completoy el 96 por ciento de las
habitaciones de los hoteles ya estaban nuevamente
disponibles (UNDESA, 2010).
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9 o 3 ¢Quién paga los costos?

La inversidn turistica atrae nuevas inversiones
empresariales, genera puestos de empleo y con
ello da origen al desarrollo inmobiliario y de in-
fraestructura vial. Sin embargo, en este proceso
no siempre esta claro en quién recae la respon-
sabilidad del riesgo. Por ello, los riesgos de las
nuevas inversiones se transforman en costos
compartidos que a menudo deben asumir aque-
llos que menos se benefician del rendimiento de
tales inversiones.

Las pérdidas del sector turistico en los PEID pue-
den generar un rapido impacto en el empleo y
afectar de manera desproporcionada a las peque-
fasy medianas empresas (CEPAL, 2003). Por ejem-
plo, después del tsunami del océano Indico en el
afio 2004, muchas economias locales, dependien-
tes principalmente del turismoy de la pesca, resul-
taron severamente dafiadas. Sin embargo, en va-
rios casos, los esfuerzos de reconstruccion y de
recuperacion se centraron en inversiones a gran
escala para acelerar los ingresos del turismo en ge-
neral, pero no tomaban en cuenta las necesidades
de las empresas locales (Recuadro 9.1).

Al competir por atraer fondos nacionales e inversion
extranjera directa (IED) en el sector del turismo, los
PEID aceptan, implicita o explicitamente, la respon-
sabilidad de parte del riesgo de desastres generado
por las inversiones empresariales en hoteles y com-
plejos turisticos. Los paises que han logrado atraer
mas inversiones hacia el sector turistico también
han sido los que han experimentado mayores pérdi-
das con relacion al PIB, al igual que una cantidad de
dafos a la infraestructura publica y privada no ase-
gurada (Clayton, 2003).

Las inversiones en infraestructura turistica también
generan inversiones afines (viviendas para emplea-
dos, infraestructura vial, de agua vy electricidad, y
pequenas empresas) en zonas expuestas a diversas
amenazas. Por lo general, la industria turistica no



asume los riesgos de estos activos, sino que se  Con frecuencia, las inversiones en el sector turisti-

transfieren a los hogares, los pequefios empresa-  co van acompafiadas del desarrollo inmobiliario

rios o el sector publico, tal como ocurrié tras las urbanoy suburbano y de cambios en el uso de los

grandes inundaciones de Fiyi en los afios 2009 y  suelos de la zona, los cuales también pueden ge-

2011 (Recuadro 9.2). nerar costos compartidos y la transferencia del
riesgo en el tiempoy en el espacio.

Recuadro 9.3 Inversion turistica, erosiéon costeray mayor riesgo de desastres en la costa sur de Vietnam

Mui Ne se encuentra al este de Phan Thiet, la capital de la provincia de Binh Thuan, en el sureste de Vietnam. En Mui Ne,
el crecimiento de la inversion en infraestructura turistica frente al mar, que incluye la construccién de un gran rompeo-
las, parece haber originado la erosién costera de Phan Thiet y a un aumento del riesgo de marejadas ciclénicas y de
inundaciones. La obstruccion del transporte de sedimentos a lo largo del litoral, provocada por la presencia del rom-
peolas, podria ser la principal causa. La primera fotografia del Grafico 9.4 muestra las playas de arena que se encuen-
tran frente a dos complejos hoteleros (representados aqui como Hotel Occidental y Hotel Oriental), asi como la acumu-
lacion de arena en un rompeolas situado al oeste de los hoteles en direccién hacia Phan Thiet.

Para conservar la arena de su playa, el Hotel Oriental invirtié en la construccidén de un gran rompeolas con el que no
sélo logré proteger su playa contra la erosion, sino que también aumenté el area de playa del hotel. Sin embargo, al
quedar interrumpido el transporte de sedimentos de este a oeste con la construccion del rompeolas, se produjo una
disminucion de la superficie de playa del Hotel Occidental y una mayor erosion de las costas en direccion a Phan Thiet
(Grafico 9.4, fotografia grande), aumentando en estas zonas la vulnerabilidad frente a las marejadas ciclénicas y las
inundaciones.

Grafico 9.4 Relacion entre lainversiény la erosion costera en el sur de Vietnam
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Aunque no forma parte de los pequefos Estados
insulares en desarrollo, el caso de la localidad de
Mui Ne, ubicada cerca de la ciudad de Phan Thiet
en Vietnam, ilustra la relacion de causalidad direc-
ta entre la inversion turistica en un lugar y el au-
mento del riesgo de desastres en otro (Recuadro
9.3).

.

Hace falta desarrollar estructuras de incentivos

Incentivos y desincentivos de la
inversion neutral al riesgo en el
sector turistico

para que las inversiones efectuadas en el sector
del turismo tengan en cuenta el riesgo.

A pesar de las pérdidas ocasionadas por los desas-
tres recurrentes en los PEID, son pocos los desincen-
tivos que existen para la continuidad y el aumento
de la inversion empresarial en lugares de playa pro-
pensos a diversas amenazas. Entre los afios 2004 y
2007, los grandes desastres sucesivos ocurridos en
los PEID coincidieron con un rapido crecimiento de
su sector turistico (WTTC, 2012).

El hecho de que las inversiones efectuadas en luga-
res ubicados directamente frente al mar son mas
rentables, impulsa la concentracion de inversiones
en zonas muy expuestas a diversas amenazas. La
alta rentabilidad y el corto periodo que se necesita
para recuperar estas inversiones de capital pueden
incitar a los inversionistas a subestimar el riesgo que
representan los eventos intensivos con periodos lar-
gos de recurrencia. Y desde una perspectiva de los
gobiernos de los PEID, el turismo es uno de los po-
cos sectores en los que son competitivos.

Al igual que con otros sectores empresariales, es
poco probable que las inversiones turisticas en lu-
gares expuestos a amenazas reflejen un comporta-
miento irracional por parte de las empresas o de los
gobiernos, sino mas bien un equilibrio sucesivos en-
tre la rentabilidad vy el riesgo del capital. Por ejem-
plo, en general, un encargado de desarrollar un pro-
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yecto turistico en la principal franja turistica de
Granada, Grand Anse, calcularé la rentabilidad eco-
nomica previsto en un lugar frente al mar, aunque
esté expuesto a ciertas amenazas, y elegira esta ubi-
cacion en vez de otras que se encuentren mas lejos
de la costa y generen una menor rentabilidad (Ma-
hon, 2007). El riesgo de desastres esta estrechamen-
terelacionado con la linea de retranqueo de la costa
(es decir, la distancia entre la infraestructura turisti-
cay la costa). En el caso de los PEID, puede resultar
poco viable establecer lineas adecuadas de retran-
queo cuando estas islas son demasiado pequefias,
tal como ocurre con las Maldivas (Mahon et al,,
2012).

Sin embargo, debido a la existencia de distintos ni-
veles de inversion, de toma de decisiones y de es-
tructuras y tipos de propiedad dentro del propio
sector turistico, lo referente a las responsabilida-
desy la rendicion de cuentas sobre el riesgo de de-
sastres carece de precision. Por ejemplo, en el caso
de una gran cadena hotelera internacional, diver-
sos inversionistas o fondos independientes de in-
version poseen hasta el 80 por ciento del negocio
(Miel y Krantz, 2007). Generalmente, en estos ca-
s0s, son otros inversionistas, incluidos los empre-
sarios locales, quienes operan los complejos turis-
ticos en si (Ibid.). De esta manera, los riesgos que
asumen las grandes cadenas, que ya se han distri-
buidos entre sus multiples actividades en distintas
regiones, se transfieren a los inversionistas locales
(Mahon et al., 2012). Por ello, un desastre que ocu-
rra en una region, aunque sea de gran magnitud,
sélo repercutiria en un pequefo porcentaje de las
operaciones globales de esa empresa.

Desde una perspectiva de los gobiernos, el predo-
minio del sector turistico en las economias de los
PEID también supone una gran competencia entre
los paises para atraer inversionistas. Este hecho
puede contribuir a debilitar el papel de los regla-
mentos gubernamentales sobre la reduccion del
riesgo de desastresy el ordenamiento territorial.



Para algunas islas pequefias que rechazan la inver-
sién turistica por razones de riesgo de desastres o
preocupaciones ambientales, les quedan pocas
ventajas comparativas para atraer inversiones al-
ternativas en otros sectores. Por el contrario, los
grandes inversionistas turisticos pueden reorien-
tar facilmente sus inversiones hacia otras islas.

De esta manera, la existencia de reglamentos muy
estrictos para reducir el riesgo de desastres - por
ejemplo, el establecimiento de franjas costeras en
las que se prohiba la construccién -frenaria las in-
versiones y los ingresos totales por el turismo, una
situacién que dificilmente se puede justificar o
mantener desde un punto de vista econémico o
politico.

No obstante, la industria turistica también recibe
grandes inversiones por parte de diversas institu-
ciones internacionales de desarrollo y de asisten-
cia. Por ejemplo, en 2005, 12 donantes internacio-
nales concedieron unos 10 millones de délares
americanos para financiar 370 proyectos relacio-
nados con el turismo (Honey y Krantz, 2007). Ade-
mas, las inversiones procedentes de los Estados
Unidos de Américay de Europa en el sector turisti-
co y la infraestructura afin en el Caribe son cuan-
tiosas (Lewsey et al., 2004). Aunque se podria hacer
mas para aumentar de forma proactiva la resilien-
cia de estas inversiones frente a los desastres, ya
existen ejemplos de buenas practicas, como la Fi-
cha de Evaluacién para la Sostenibilidad de Pro-
yectos Turisticos del Banco Interamericano de De-
sarrollo.”

Ademas, gran parte del capital producido en el
sector se construyd en los afios sesenta y seten-
ta, un perfodo menos riguroso en términos de
planificacion y reglamentacién, y con poca con-
ciencia ambiental y del riesgo. Durante este pe-
riodo, se construyeron muchos hoteles muy cerca
de la linea del nivel méximo del agua (Honey y
Krantz, 2012; Mahon, 2007; Mahon et al., 2012).
Muchos de las franjas de turismo costero en el Ca-
ribe se construyeron entre las costaneras y el

mar, debido al poco conocimiento sobre el im-
pacto que la elevacion del nivel del mar en el fu-
turo podria tener en las propiedades (Mahon et
al., 2012).

Por lo general, el imperativo de atraer inversiones
en el sector turistico no va acompafiado de los
esfuerzos correspondientes para gestionar y re-
ducir el consecuente riesgo de desastres (Mycoo,
2006). Ademas, la falta de coordinacion entre las
instituciones que se encargan de atraer inversjo-
nes turisticasy las que responsables de la gestion
del riesgo de desastres da origen a serias distor-
siones en las politicas, al igual que a objetivos e
instrumentos de politicas que son contradicto-
rios.

La disponibilidad y el precio de los seguros toda-
via no han logrado actuar como desincentivo
para invertir en lugares expuestos a diversas
amenazas. La inversion en el sector del turismo
representa una fuente de exposicion cada vez
mayor para las empresas aseguradoras. Sin em-
bargo, se han efectuado pocos estudios sobre las
posibles pérdidas aseguradas y las implicaciones
relativas a las primas de los seguros y la capaci-
dad de asegurarse en regiones de alto riesgo
(OMT, 2012).

Aunque el aumento de las pérdidas podria dar
origen a seguros inasequibles en el futuro, espe-
cialmente para las pequefias empresas, o incluso
la imposibilidad de contratar seguros, parece que
el sector turistico todavia no ha empezado a inte-
grar el riesgo de desastres de manera sistematica
en los planes de inversién y de operaciones (OMT,
2012).

No obstante, hay algunos buenos ejemplos, como
el de Fiyi, donde el sector bancario y el de segu-
ros colaboran para proteger sus inversiones en
activos turisticos (Mahon et al., 2012). La nueva
alianza entre el Consejo de Seguros y el Instituto
de Ingenieros de Fiyi ha dado origen a un progra-
ma de certificacién supervisado por un comité de
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ingenieros debidamente calificados. Ahora, los
constructores que piensen adquirir seguros o te-
ner acceso a préstamos bancarios estan obliga-
dos a tomar programa de certificacién (Ibid.).

El doble filo de la demanda

9.5 wda

Cuando se trata del sector turistico, la demanda
de los clientes menoscaba los esfuerzos por

crear incentivos que fomenten una inversion
mas sensible al riesgo. Es necesario identificar
aspectos atractivos e innovadores de los desti-
nos vacacionales que satisfagan la demanda ac-
tual, pero que también promuevan la resiliencia.

Se calcula que el numero de turistas que perdieron
la vida en complejos turisticos de las costas de Tai-
landia durante el tsunami de diciembre de 2004
asciende a 2.700 (Rosa, 2012). Sin embargo, estas
cifras considerables no lograron disminuir el entu-
siasmo de los turistas por visitar las zonas costeras
propensas a tsunamis, tanto en Tailandia como en
otros lugares.

La demanda social, expresada a través de la de-
manda del mercado, desempefia un importante
papel ya que incide en el comportamiento de las
inversiones en otros sectores. Sin embargo, en el
caso del sector turistico, la propia demanda esta
fomentando el riesgo y no se cuenta con grandes
incentivos para reducirlo de manera proactiva. De
hecho, existe una asimetria en la valoracion del
riesgo por parte de los posibles turistas: los desti-
nos percibidos como inseguros se benefician de
iniciativas para contrarrestar esta percepcion,
mientras que los lugares que ya se perciben como
relativamente seguros no disfrutan de una mayor
afluencia por promocionar este aspecto (Sirakaya
etal., 1997). Esto significa que si bien la percepcion
de un lugar como inseguro puede llegar a perjudi-
carlo, de forma inversa, el hecho de que un desti-
no se perciba como seguro no le origina ninguin
beneficio en este sentido (Mahon et al., 2012).
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Los turistas prefieren estar cerca de la playa y esto
supone todo un desafio para un tipo de zonifica-
cion costera que busque albergar un desarrollo tu-
ristico seguro. Una encuesta efectuada con 367 vi-
sitantes extranjeros en la isla de Tobago reveld que
aproximadamente el 43 por ciento considerd que
era bastante o extremadamente importante que
su hotel contara con planes para la reduccion del
riesgo de desastres; un porcentaje similar pensé
que era bastante o extremadamente importante
recibir garantias de seguridad personal ante un de-
sastre; y alrededor del 40 por ciento de los turistas
afirmé que bastante o extremadamente importan-
te recibir informacion sobre eventos de desastres
en su hotel. Sin embargo, mas del 82 por ciento de
los encuestados calificd entre bastante y extrema-
damente importante la ubicacion de su hotel cerca
de la playa (Mahon et al., 2012).

Esto puede motivar al sector turistico a distorsio-
nar de forma activa la comunicacién de informa-
cion sobre el riesgo. Casos tales como los de las
Maldivas y Tailandia demuestran que la industria
turistica puede mostrarse reacia a compartir cier-
ta informacion sobre el riesgo por temor a que los
turistas los perciban como destinos inseguros
(Becken et al., 2011; Rittichainuwat, 2012; Mahon et
al.,, 2012).

Por otro lado, aunque los turistas pueden atribuir
la responsabilidad de la gestion del riesgo de de-
sastres a los administradores de los complejos tu-
risticos, en el sector se asume que la responsabili-
dad recae en los gobiernos locales y nacionales
(Drabek, 2000), los cuales podrian no contar con
una evaluacion exhaustiva del riesgo. En Florida,
por ejemplo, sélo alrededor de la mitad de las em-
presas turisticas encuestadas en 2011 contaba con
procedimientos escritos o planes de evacuacion
para casos de desastres (Pennington-Gray et al,,
2011). Ni siquiera las grandes cadenas hoteleras
demuestran tomar en cuenta el riesgo de desas-
tres (Bouviery Konold, 2011).



Sin embargo, hay indicios de que una gestion
transparente del riesgo de desastres en el sector
turistico fomenta la competitividad, tanto de las
empresas que efectlan las inversiones como de
los PEID que intentan atraerlas. Varios paises ya
han comenzado a abordar este reto y estan invir-
tiendo en medidas que van mas alla continuar
“como si nada ha pasado” cuando se trata de pre-
pararse para responder a un desastre, a fin de es-
tablecer una gestién y una reduccion del riesgo
que sean mas eficaces (Wright, 2013). Entre las me-
didas que se estan aplicando se pueden mencio-
nar la elaboracion de nuevas normas de construc-
ciones resistentes a los ciclones (Islas Cook),
planes de ordenamiento territorial y zonificacion
costera que tienen en cuenta la aparicion de posi-
bles marejadas ciclénicas y tsunamis (Fiyi), y el he-
cho de lograr que los nuevos proyectos e infraes-
tructura se construyan detras de las lineas de
inundacion en caso de marejadas ciclonicas en
eventos con periodos de recurrencia de 100 afios
(Anguilla).”

Aunque los grandes complejos recreativos son los
principales protagonistas del turismo de playa en
varios PEID, como el caso de Fiyi (Scheyvens y Rus-
sell, 2012), hay que tener en cuenta que actualmen-
te el ecoturismo es el segmento de mas rapido cre-
cimiento dentro de la industria mundial del
turismo. Algunos elementos, tal como la inversion
en comunidades resilientes y la proteccion tanto
del medio ambiente como de la cultura local, ya
forman parte de la agenda de las grandes cadenas
hoteleras, de las lineas aéreas y de los operadores
turisticos (OMT, 2011).

Los programas de certificacion y los sistemas vo-
luntarios de calificacion estan surgiendo como he-
rramientas muy populares. Cada vez mas, los clien-
tes las estéan aceptandoy los gobiernos que buscan
promover el papel de la empresa privada en la ges-
tion del riesgo de desastres las estan respaldando
(Raisch, 2007; Raisch et al., 2007). Un ejemplo de
ello es Green Globe, un programa de certificaciéon
de turismo sostenible para empresas de viajes y tu-

rismo en el ambito mundial. Con base en esta certi-
ficacion, los miembros de Green Globe ahorran re-
cursos energéticos e hidricos, reducen los costos
operativos y, por lo tanto, originan beneficios para
las comunidades locales y el medio ambiente,
mientras satisfacen las altas expectativas de los
viajeros ecoldgicos, ya sea por motivos de placer o
de negocios.”

Durante unas entrevistas realizadas con pequefios
operadores turisticos de Tonga, se reveld que el
principal incentivo probable para incorporar el
riesgo de desastres es un programa de certifica-
cion de calidad que incorpore la reducciéon del
riesgo de desastres (Mahon et al,, 2012).

Mediante la integracién de un comportamiento
neutral al riesgo en la agenda de los destinos y los
operadores turisticos, podria aumentar la sosteni-
bilidad tanto de los PEID como de las inversiones
turisticas que éstos atraen. La reduccion del riesgo
de desastres aportaria una situacion de beneficios
por partida triple: para los inversionistas del sec-
tor, para los gobiernos de los PEID y para las comu-
nidades de los destinos turisticos.

Notas

i Al momento de redactar este documento, todavia no se dispo-
nian datos sobre el crecimiento real del sector en 2012.

i Paraformar parte del grupo de paises menos adelantados, se-
gun la clasificacién del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, un pais debe cumplir con tres criterios: un bajo ingreso na-
cional bruto (menos de 750 délares americanos con base en un pro-
medio de tres afios), bajos recursos humanos (segun indicadores de
nutricion, salud, educacion) y un alto grado de vulnerabilidad eco-
nomica (segln un indice compuesto de vulnerabilidad econémica).
Para obtener mas informacion, visite: www.un.org/special-rep/
ohrlls/lcd.

iii  La definicion de vulnerabilidad esta basada en la metodolo-
gia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente/
SOPAC (UNDESA, 2010) y tiene en cuenta caracteristicas tales como
el tamarfio, la lejania, la dependencia de la demanday la oferta ex-
ternas, la extension de la base de recursosy la exposicién a los retos
ambientales mundiales.

iv  http://www.iadb.org/tourismscorecard/?lang=es

v Todas estas medidas se describen en los informes nacionales
dediversos paises sobre el progreso en laimplementacion del MAH,
2011-2013, disponibles en http://www.preventionweb.net/english/
hyogo/progress/reports/?pid:222

vi http://greenglobe.com/register/green-globe-certification-stan-
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Nada es gratuito:
la agroindustria y los riesgos
para la seguridad alimentaria



El sector agricola y, por ende, la agroindustria presenta niveles especialmente altos del riesgo de
desastres. En este sector, los desastres no sélo perjudican a las empresas, independientemente de su
tamano, sino también y de forma considerable a las sociedades rurales, los hogares de las zonas ur-
banas, los mercados nacionales y mundiales de articulos basicos (“commodities”) y la seguridad
alimentaria.

En la actualidad, no se esta tomando en cuenta que el sector agroindustrial genera costos sociales y
ambientales externos especialmente altos. Ademas, las inversiones agroindustriales pueden transfe-
rir riesgos y costos a comunidades locales que ya de por sison vulnerables.

En las localidades y regiones donde se efecttian estas inversiones, el escaso acceso a terrenos fértiles
por parte de los pequefios agricultores puede reducirse aiin mas. En un contexto de mercados mun-
diales de alimentos cada vez mas restringidos, la expansion de las inversiones agroindustriales en re-
giones que presentan un alto nivel de sequias agricolas y otras amenazas — y estas no se comprenden
en su totalidad— puede generar riesgos relativos al alza de los precios de los alimentos en el futuro.
Esto plantea una amenaza mas grave para la seguridad alimentaria de los hogares de las zonas de ba-
jos ingresos que la sequia en si.

La agricultura sigue siendo un sector fundamental 2012,y mas del 40 por ciento en el Africa subsaharia-
en la economia mundial, a pesar de que todavia se na (FAO, 2012A). De hecho, la urbanizacion esta im-
mantiene el crecimiento del sector industrial y de pulsando el papel de la agroindustria (negocios vy
servicios. Es mas, en varias regiones, la produccién mecanismos financieros asociados al sector agra-
agricola esta experimentando un crecimiento verti- rio) en la mediacion de la produccion, la distribu-
ginoso. Por ejemplo, en América Latina, ésta au-  cidény el consumo de alimentos.

mento en un 50 por ciento entre los afios 2000 y

Grafico 10.1 Proporcion del trabajo agricola en el mundo (1997-2007)
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Muchos paises de ingresos bajos y medios depen-
den en gran medida de las exportaciones de ali-
mentos. La importancia de la agroindustria en la
creacion de oportunidades de ingresos y de em-
pleo es innegable, especialmente en estos paises
(FAO y ONUDI, 2009; OIT, 2012; Banco Mundial,
2008b). Por ejemplo, en el Africa subsahariana, si
bien la agricultura supone aproximadamente una
quinta parte del crecimiento del PIB, el sector con-
centra mas de la mitad de todo el empleo, siendo
todavia el mayor empleador de la region (FMI,
2012). Incluso en el plano mundial, a pesar de estar
decreciendo, el empleo en el sector agricola sigue
representando mas de un tercio del empleo total
(Gréfico 10.1).

Los desastres del sector agricola no sélo perjudi-
can a las empresas agricolas, ya sean grandes o
pequefas, sino también a las sociedades rurales,
los hogares de las zonas urbanas, los mercados
nacionales y mundiales de commodities y la segu-
ridad alimentaria. Aun asi, sélo el 14 por ciento de
los 94 paises que infor s avances en la ejecucion
del MAH (véase el Capitulo 14y el Anexo 3) afirma-
ron que evaluaron el riesgo de desastres antes de

efectuar alguna inversion agricola. Los riesgos aso-
ciados a las inversiones en la agroindustria se
transforman en costos compartidos con los com-
pradores y consumidores de alimentos y produc-
tos agricolas de todo el mundo. Por lo tanto, las
decisiones que tome la agroindustria sobre la in-
corporacion del riesgo de desastres en sus inver-
siones tendran una importancia crucial en la segu-
ridad alimentaria mundial.

10.1

La complejidad de las cadenas de valor en el sector
de la agroindustria puede conllevar interrupciones
en puntos o nodos criticos cuyos efectos pueden
propagarse por toda través de la cadena de sumi-
nistro.

La cadena
de valor agricola

La agroindustria esta estructurada en torno a una
compleja cadena de valor compuesta por provee-
dores de insumos, productores, intermediarios,
procesadores, comercializadores y consumidores,
y bajo la mediacién de una serie de agentes facili-
tadoresy factores a nivel macro (Grafico 10.2).

Grafico 10.2 Esquema de una cadena tipica de produccion agroalimentaria

-

Factores del entorno macro
Politicos y legales, econdmicos y naturales, sociales, culturales y demograficos, y tecnologicos

v v v v v v
Anteriorala . Anteriorala . Posteriora la
empresa agricola ' empresa agricola ' empresa agricola
PJZ‘::E:;‘:: % Productores %: Agroindustria % Mayoristas % Minoristas % Consumidores
A A A A A A

Agentes facilitadores

Bancos, seguros, logistica, consultores, organizaciones investigativas y otros servicios que no se dedican a comercializar
los productos especificos de la cadena

\.

(Fuente: Fava Neves y Alves Pinto, 2012)

i 171



A lo largo de esta cadena de valor, el tamafio y la
forma de los negocios pueden ser muy diversos:
desde grandes empresas de fertilizantes hasta fa-
milias campesinas independientes que venden los
excedentes de produccion a compradores locales
en la parcela de produccion; desde cooperativas
de molinos locales hasta plantas procesadoras de
mediano tamafo; desde pequefios comerciantes
urbanos hasta cadenas multinacionales de alimen-
tos.

Sin embargo, tanto los integrantes de esta miriada
de productores agricolas como las personas que
dependen del sector para sus medios de sustento
(OCDE, 2006) afrontan distintos tipos de vulnerabi-
lidady grados de exposicion a lo largo de la cadena
devalor.

En cada paso de la cadena, el transporte y la in-
fraestructura que se asocian con este sector pue-
den correr el riesgo de sufrir dafios directos provo-
cados por las amenazas, lo cual podria generar
interrupciones en puntos o nodos criticos, cuyos
efectos podrian propagarse a lo largo de toda la ca-
dena de suministro. Por lo tanto, a los inversionistas
en la produccion, el procesamiento y el comercio de

productos agricolas, les interesa mantener sin inte-
rrupciones el funcionamiento de la infraestructuray
minimizar los dafios provocados por los desastres.

Sin embargo, los productores ocupan con frecuen-
cia el lugar mas vulnerable dentro de la cadena de
suministro. En otros sectores, los productores tie-
nen mas recursos para calcular con precisién el vo-
lumen real de su produccién con respecto al nivel
deseado en funcion de los insumos disponibles. En
la agricultura, sin embargo, la produccion esta su-
jeta a circunstancias muy impredecibles e incon-
trolables, como las amenazas meteoroldgicas o las
plagas y enfermedades de los cultivos y del gana-
do. Ademas, transcurren largos periodos de tiem-
po desde el momento en que los agricultores deci-
den qué cultivos producir hasta que realmente
pueden de cosechar y vender su produccion. Du-
rante ese lapso de tiempo, los agricultores tienen
que hacer frente a otras amenazas asi como a ma-
yores riesgos relacionados con la volatilidad de los
precios que en casi cualquier otro sector (Fava Ne-
ves y Alves Pinto, 2012). El Grafico 10.3 muestra
cémo en el sector de la agroindustria el riesgo de
desastres se presenta al entrecruzarse una varie-
dad amenazas, vulnerabilidades y exposiciones.

Grafico 10.3 Las multiples dimensiones del riesgo de desastres en la agricultura
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Los factores que impulsan
la produccion y los precios:
las vulnerabilidades en el
ambito local y global

10.2

El dinamismo de los mercados mundiales de ali-
mentos y la volatilidad de los precios se ven afec-
tados por los desastres, pero también acttan
como un importante motor de la inseguridad ali-
mentaria y del riesgo de desastre.

Pese a la incertidumbre y al riesgo inherente a este
sector, las constantes alzas en los precios de los pro-
ductos agricolas desde el afio 2000 en el plano mun-
dial, incluidos los precios méaximos alcanzados hacia
finales de la Ultima década (Gréfico 10.4), han propi-
ciado nuevas y cuantiosas inversiones en el sector
agricolay en la produccion mundial de alimentos du-
rante los Ultimos afios.

Segun los calculos efectuados para el mercado de
cereales, se estima que en el afio 2021 la produccién
mundial de trigo habra aumentado en un 12 por

ciento con respecto al periodo de referencia 2009-
2011 (alcanzando 761 millones de toneladas (Mt)).
Por su parte, la produccion mundial de grano grue-
so aumentara en un 20 por ciento (1.359 Mt) y la de
arroz en un 16 por ciento (542 Mt) (OECD y FAO, 2012)
(véase el Grafico 10.5). Los paises que contribuirian
a este crecimiento son Kazajistan, Federacion de
Rusia y Ucrania para el trigo, y Argentina, Brasil y va-
rios paises del Africa subsahariana para el grano
grueso.

El aumento de los precios de los alimentos a nivel
mundial ha recibido el impulso de varios factores,
tales como una creciente demanda de alimentos
debido al crecimiento demogréfico, la urbanizacion
y el cambio en los patrones de consumo de alimen-
tos, en particular en los paises de ingresos bajos y
medios que experimentan un rapido crecimiento, el
elevado precio del petroleo, el uso de productos
agricolas para la producciéon de biocombustibles, o
la disminucion de las existencias en el plano mun-
dial (FAO, 2012b; OCDE y FAO, 2012; FAQ et al., 2011,
Banco Mundial, 2008b).

Grafico 10.4 Aumento de los precios de los alimentos desde el afio 2000 (observados desde enero de 2000 hasta agosto de 2012 sin

ajustar a lainflacion)
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Grafico 10.5 Preciosy produccion observadosy esperados de trigo, grano grueso y arroz, 2000-2021
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Por ejemplo, aunque se espera que aumente el con-
sumo de todos los productos y en todas las regio-
nes, se prevé que el de carne en los paises de bajos
ingresos aumentaréa hasta dos veces mas que en los
paises de ingresos altos, debido al incremento del
ingreso per capitay al crecimiento de la poblaciony,
en particular, de la clase media (Grafico 10.6).

Grafico 10.6 Aumento previsto del consumo de productos agrico-
lasy agropecuarios en los paises en desarrollo’ (variacion porcen-
tual del consumo: 2021 con respecto al promedio de 2009-2011)
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No obstante, hay que tener en cuenta que el equili-
brio entre la ofertay la demanda no repercute direc-
tamente en los precios del mercado de materias
primas agricolas. Algunas politicas nacionales de
seguridad alimentaria, como las restricciones a la
exportacion y el acaparamiento, pueden impedir
que las mercancias producidas lleguen a comercia-
lizarse en el mercado global. A su vez, fendmenos
tales como la volatilidad y los precios internaciona-
les maximos se ven agravan debido a factores como
la concentracién de la produccién en algunas regio-
nes expuestas a amenazas, la reduccion de las exis-
tenciasy el papel de los mercados de commodities.
A pesar de todo ello, las proyecciones del mercado
global de productos agricolas, agropecuarios y pes-
queros siguen suponiendo unas “condiciones clima-
ticas normales” como parte de “una visién plausible
de la evolucion de los mercados agricolas mundia-
les durante la proxima década” (OCDE y FAO, 2012),y
haciendo caso omiso del riesgo de desastres en las
proyecciones de crecimiento.

La creciente demanda mundial de biocombusti-
bles, impulsada por los altos precios del petréleo,
ha contribuido significativamente al aumento de



Grafico 10.7 Produccion mundialy precios del etanol y del biodiesel, 2005-2021
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los precios (Matondiy Havnevik, 2012; Fava Neves,
2011; Ambali et al.,, 2011). En la actualidad, cerca
del 65 por ciento del aceite vegetal de la Unién Eu-
ropea (UE), el 50 por ciento de la cafia de azlcar de
Brasil y aproximadamente el 40 por ciento de la
producciéon de maiz de los Estados Unidos de
América se utilizan como materia prima para la
produccion de biocombustibles (OCDE y FAO,
2012). Asimismo, se prevé que para el afio 2021, la
producciéon mundial de etanol y de biodiesel au-
menten en un 373y un 779 por ciento, respectiva-
mente, con respecto a los niveles de produccion
de 2005 (Gréafico 10.7), con el correspondiente in-
cremento de la produccion de cultivos afines. Tam-
bién, para el afio 2021, se estima que el 14 por cien-
to de la produccién mundial de grano grueso, el 34
por ciento de la produccion de cafia de azlcary el
16 por ciento de la produccion de aceites vegetales
se destinaran a la produccion de biocombustibles
(Ibid.)

Por otro lado, la produccion de los principales cul-
tivos alimentarios se concentra en determinados
paises expuestos a frecuentes amenazas. Por
ejemplo, tal como lo ilustra el Gréfico 10.8, en el
afio 2011, el 28 por ciento del grano grueso y el 8
por ciento del trigo en el ambito mundial prove-
nian de los Estados Unidos de América, mientras

que China produjo el 17 por ciento del trigo y del
grano grueso y el 29 por ciento del arroz. Otro pais
propenso a amenazas, India, también produjo el
21 por ciento del arroz, el 12 por ciento del trigo y
el 4 por ciento del grano grueso. Sobre todo, la
produccion de arroz se concentra en regiones ex-
puestas a diversas amenazas y, en particular, mas
del 70 por ciento se encuentra en cinco paises
asiaticos propensos a éstas (OCDE y FAQ, 2012).

Ademas, el aumento en los costos de los insumos,
tales como fertilizantes, debido a los altos precios
del petréleo, las crecientes restricciones del agua y
la degradacion de los suelos, tienden a disminuir el
rendimiento y el crecimiento de la productividad,
desacelerando asi el ritmo de la produccion y propi-
ciando una reduccion de las existencias (OCDE y FAO,
2012). Asi, por ejemplo, el crecimiento de las tasas de
rendimiento de los principales cereales en los paises
de bajos ingresos ha ido disminuyendo de forma
continua desde la década de los 80, tal como se
muestra en el Grafico 10.9.

La alta volatilidad de los precios proviene en parte
del comercio especulativo a través de contratos de
futuros para el intercambio de commodities en el
plano mundial —cuyos volimenes han incrementa-
do considerablemente en los Gltimos afos (Fava Ne-
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Grafico 10.8 Produccién mundial de trigo, grano grueso y arroz por pais o region, 2011
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Grafico 10.9 Tasas de crecimiento del rendimiento de los principales cereales en los paises de bajos ingresos
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ves Alves y Pinto, 2012; UNCTAD, 2011). A su vez, la
volatilidad de los precios de los alimentos puede ha-
ber alentado el comercio especulativo, ya que gene-
ralmente los beneficios que se pueden obtener a
partir de las fluctuaciones de precios atraen a los
comerciantes (véase también el Capitulo 12).

La desregulacion de los mercados de futuros en los
Estados Unidos de Américay en la Union Europea ha
dado lugar a un nuevo auge de la especulacion en
los futuros de commodities (Clements-Hunt, 2012).
Una especulacién excesiva, sumada a fallas en la re-
gulacion de determinadas transacciones financieras
en los mercados de commodities, ha permitido que
desde el afio 2004 se hayan utilizado 173 mil millo-
nes de dolares americanos de inversién institucional
en la comercializacion de las principales commodi-
ties (Masters y White, 2011). Para poder absorber es-
tas cantidades de dinero, hubo que ampliar los mer-
cados de futuros de commodities, con el
subsiguiente aumento de los precios de futuros, in-
cluidos los de los principales productos agricolas
(Ibid.). De hecho, los comerciantes de los mercados
de commodities y de futuros pueden beneficiarse di-
rectamente de las sequias agricolas y de los puntos
maximos de las temperatura, ya que estos eventos
generan las condiciones propicias para mercados

dindmicos con mayores rentabilidades (Cle-

ments-Hunt, 2012; IATP, 2009).

La correlacion entre los mercados de commoditiesy
de valores y el comportamiento gregario de los in-
versionistas hacen que el mercado sea muy sensible
incluso a pequefias conmociones (UNCTAD, 2011).
Por ejemplo, a medida que avanza la titularizacién
(valores negociables en el mercado) de commaodities
como los cereales, la percepcién del riesgo de pérdi-
da de cosechas por sequias o inundaciones puede
exacerbarse a través del comportamiento del mer-
cado especulativo, provocando un aumento expo-
nencial de los precios de los alimentos en el &mbito
mundial (FAQ, 2010).

Las inversiones especulativas en contratos de futu-
ros —por ejemplo, en fondos indexados — pueden es-
timular alzas en los precios que exageran el verdade-
ro déficit de la produccién (Masters y White, 2011,
IATP, 2009). En el afio 2011, la indexacién de los mer-
cados de commodities atrajo a grandes inversionis-
tas, como fondos de pensiones y reservas de segu-
ros, lo cual provocd un aumento en el volumen de
las operaciones especulativas, pasando del 30 al 80
por ciento del comercio de futuros de commodities
(Ibid.).

Grafico 10.10 Existencias mundiales con relacion a la demanda interna de trigo, grano grueso y arroz, 2001-2021
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Recuadro 10.1 Lasequia de 2012 en los Estados Unidos de América

En el afio 2012, la sequia agricola mas grave y de mayor alcance en al menos 25 afios repercutié gravemente en la agricul-
tura de los Estados Unidos de América y de ciertas regiones de Canadd y México, con los consiguientes efectos en el ga-
nadoy los cultivos. La produccion de 2012 disté mucho de alcanzar las previsiones establecidas al principio de la tempo-
rada. En la primera evaluacién semanal de la cosecha de maiz, que envié el 20 de mayo el Servicio Nacional de
Estadisticas Agricolas (NASS, por sus siglas en inglés), del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Améri-
ca, mas de un 75 por ciento recibi6 una calificacion de buena a excelente, mientras que solo el 3 por ciento se situé en la
categoria de mala o muy mala. Para el 30 de septiembre, sélo el 25 por ciento de la cosecha se calificé de buena a ex-
celentey un 50 por ciento fue mala o muy mala. Algo similar ocurrié con los cultivos de soja: el 7 de octubre, sélo el 35 por
ciento de la cosecha recibié una calificacion de buena a excelente, mientras que durante la primera evaluacion de la soja,
el 3 dejunio, el 65 por ciento de la cosecha habia recibido una calificacion similar.

En noviembre de 2012, las previsiones de la produccion de maiz y soja se redujeron en un 13y un 4 por ciento, respectiva-
mente, desde 2011. Esto supuso una menor produccion de maiz en los Estados Unidos de América desde 2006. La sequia
también afecté el transporte de la cosecha dentro del pais. A través del rio Misisipi, se transportan millones de toneladas
de grano al mes. Sin embargo, cuando el agua bajo a niveles minimos histéricos, el trafico de barcazas se vio seriamente
obstaculizado, con el subsiguiente aumento de costos por el uso de medios de transporte alternativos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) calculé que la produccién mundial de
cereales de 2012 habia sido inferior a la de 2011 en un 2 por ciento, debido a las graves sequias experimentadas en los
Estados Unidos de América y en parte de Europa y de Asia central. Se prevé que las existencias puedan disminuir atin
mas, ya que las perspectivas en el afio 2013 para los Estados Unidos de América siguen siendo desfavorables y caracter-
izadas por condiciones de sequia severa que seguiran afectando el sur de la Grandes Llanuras (Grafico 10.11). Este hecho
generara repercusiones directas en los precios mundiales de los alimentos.

U.S. droughts

Grafico 10.11 Lasequia agricola en los Estados Unidos de América
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mejoria de al menos una categoria dentro de los niveles de intensidad del Monitor de Sequias, pero no
necesariamente significa que se ha efiminado el fenémeno.

(Fuente: NOAA)

El medio oeste de los Estados Unidos de América representa un nodo esencial de la produccién agricola en el plano
mundial. Cualquier variacién o alteracion en esta region puede generar consecuencias para las cadenas de suminis-
tro de commodities en todo el mundo. Cuando se hizo evidente que no se iban a cumplir las previsiones de una cose-
cha excepcional, “los precios del maiz, la soja, la harina de soja y la semilla de colza [...] se dispararon a niveles
récord”” en los mercados de futuros. Las cotizaciones internacionales del trigo también experimentaron una au-
mento del 19 por ciento, lo cual coincidi6 con las malas previsiones sobre la produccién de la Federacion de Rusia
para el afio 2012 y las expectativas de una fuerte demanda de trigo para fines alimenticios debido a la escasez de
maiz. Esto, sumado a los pronosticos de sequia en los Estados Unidos de América para este afio, significa que los
paises importadores de Africa, Asia, Europa y América Latina seguiran enfrentando una gran incertidumbre con re-
specto a la ofertay alzas considerables en el precio de los alimentos, con los consiguientes efectos en cadena, ya que
los agricultores de los demas lugares tendran que recurrir al trigo para alimentar el ganado, lo cual también provo-
card el aumento de los precios de otro alimento basico.

(Fuente: NOAA, FAO, USDAy Universidad de Cornell’; Clements-Hunt, 2012)
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Actualmente, los fondos indexados representan
aproximadamente una cuarta parte de todos los
contratos de futuros agricolas y su participacion va
en aumento. Por ejemplo, entre marzo de 2006 y di-
ciembre de 2011, el volumen de los fondos indexa-
dos de commodities en el comercio de maiz aumen-
té en un 157 por ciento en la Junta Comercial de
Chicago (IFPRI, 2011).

Estos factores inciden en el impacto que amenazas
tales como las sequias pueden generar en los pre-
cios de los alimentos. Con frecuencia, las alzas en
los precios internacionales de los alimentos, como
las que se observaron en los afios 2008, 2010y 2012,
se atribuyen a un déficit de la producciéon de los
principales paises productores, como Australia, la
Federacion de Rusiay los Estados Unidos de Améri-
ca'. Tal como se muestra en el Recuadro 10.1, la gra-
ve sequia que afectd al medio oeste de los Estados
Unidos en 2012 generd un impacto considerable en
el precio de los alimentos en todo el mundo. Al ha-
ber disminuido la cosecha de maiz y de soja en los
Estados Unidos de América en 2012, ahora los pai-
ses importadores de Africa, Asia, Europa y América
Latina tienen que hacer frente a una gran incerti-
dumbre con respecto a la ofertay a las alzas signifi-
cativas en los precios de los alimentos. Asimismo, el
rapido aumento de los precios del maiz norteameri-
cano tiene efectos de alcance mundial, ya que los
agricultores de otros lugares tendran que recurrir,
por ejemplo, al trigo para la alimentacion del gana-
do, con la consiguiente alza de precios de otros ali-
mentos basicos.

10.

Lainversion en la agroindustria en los paises de
bajos ingresos, especialmente en Africa, esta
creciendo rapidamente, resultando en una ma-
yor presion sobre la tierra y un posible aumen-
to del riesgo de desastres.

Operacion dragén: nuevas
inversiones agroindustriales
en los paises de bajos ingresos

Hasta el afio 2008, el aumento de la produccion
agricola respondia principalmente al aumento de
las areas cultivadas, asi como a un mejor rendimien-
to (Gréafico 10.12).

Aunque se prevé que el 90 por ciento del futuro cre-
cimiento de la produccién agricola provendra de un
mayor rendimiento (FAO, 2009), la expansion de las
tierras de cultivo, sobre todo en paises de ingresos
bajos y medios, continla siendo considerable. Se
espera que para el afio 2021, los paises de ingresos
bajosy medios habran puesto en produccién un 10-
12 por ciento de la tierra cultivable en el plano mun-
dial (Nellemann et al., 2009). Esto equivale a 107-120
millones de hectéreas distribuidas entre el Africa
subsahariana y América Latina (FAO, 2012A; Nelle-
mann et al., 2009) y representa una gran oportuni-
dad de negocios para los inversionistas y las empre-
sas agricolas.

Conscientes de esta oportunidad, las grandes em-
presas estan adquiriendo tierras productivas culti-
vables e invirtiendo en agricultura comercial de ex-
portacion, especialmente en el Africa subsahariana.
De los 20 paises de interés para la inversion interna-
cional en la adquisicion de tierras agricolas, 13 se
encuentran en Africa (Grafico 10.13). En la mayoria
de estos paises, una gran proporcion de su PIB pro-
viene de la agricultura, pero también muestran al-
tos niveles de inseguridad alimentaria (Anseeuw et
al.,2012).

Aunque hay poca informacién confiable sobre estas
operaciones, los inventarios realizados en Etiopia,
Ghana, Madagascary Mali (Cotula et al., 2009) confir-
man la adquisicion de unos 2 millones de hectareas
en estos cuatro paises, de las cuales las tres cuartas
partes corresponderian a inversiones internaciona-
les (Ibid.). Otro estudio basado en datos de la FAO
muestra que las tierras adquiridas en siete paises
del Africa subsahariana (Etiopia, Ghana, Liberia, Ma-
dagascar, Mozambique, Sudan del Sury Zambia) re-
presentan mas del 65 por ciento de la superficie to-
tal adquirida en el continente (Schoneveld, 2011).
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Asi, algunos paises con zonas relativamente peque-
fias de tierras productivas, como el Congo, Ghana'y
Liberia, se han transformado en objetivos de gran
importancia, impulsados principalmente por la ad-
quisicion de tierras agricolas para la produccion de
materia prima para biocombustibles (Ibid.). En la ac-
tualidad, se estan elaborando numerosos inventa-
rios nacionales sobre transacciones de tierras, los
cuales destacan la magnitud sin precedentes de la
adquisicion de tierras, sobre todo en Africa (IIED,
2012).

Los gobiernos estan arrendando tierras a través de
la inversion extranjera directa (IED). Estas operacio-
nes adoptan diversas formas de alianzas publi-
co-privadas (APP) —a través de fondos soberanos
de inversion patrimonial, de empresas de propie-
dad estatal y de la participacion de las empresas
privadas. Las oportunidades de mayores beneficios
publicos para los paises receptores son escasas, al
igual que las disposiciones para la gestion del riesgo
y la distribucion de beneficios de los contratos (IIED,
FAOy FIDA, 2011). Sin embargo, para algunos paises
de bajos ingresos, como Madagascar o Etiopia, es
poco probable que se pueda aumentar la producti-
vidad agricola sin la contribucion de la IED.

Grafico 10.12 Crecimiento de la produccion de los cultivos por el
aumento de la produccion y de la superficie cultivada (1965-2008)
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(Fuente: Datos del Banco Mundial, citado en Nellemann et al., 2009)

Aligual que con otros sectores analizados en este
informe, las inversiones del sector agroindustrial
suponen ciertos costos de oportunidad. Desde la
perspectiva del inversionista, la agroindustria es
un sector cada vez mas rentable y atractivo debido
a los precios elevados de los alimentos y su cre-
ciente escasez prevista para el futuro. Las inversio-
nes también favorecen un aumento de la producti-

Grafico 10.13 Inversiones extranjeras en la adquisicion de tierras en paises seleccionados, seglin el tamafio del total de adquisiciones

reportadas
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vidad agricola en extensas superficies, lo cual
contribuye al aumento de la produccion mundial
de alimentos.

Muchos gobiernos venden o arriendan tierras, lo
cual supone un medio para aumentar su riqueza
con el uso de su capital natural. La agroindustria
es uno de los pocos sectores en los que algunos
gobiernos pueden presentar ventajas comparati-
vas para atraer inversiones. Las mismas generan
oportunidades para obtener el mayor rendimiento
del sector agricola, aumentar el empleo y el volu-
men de las exportaciones, y lograr un mayor creci-
miento econdmico.

Sin embargo, igual que ocurre con las inversiones
en el desarrollo urbano y el turismo, éstas pueden
aumentar el riesgo de desastres si no se identifica,
se calcula y se tiene en cuenta el riesgo relaciona-
do con sequias, inundaciones y otros eventos.
Como se sefialaba en el Capitulo 6 de este informe,
en comparacion con otros riesgos, el mapeo y los
célculos del riesgo de sequias agricolas todavia
son incipientes en la mayoria de los paises de in-
gresos bajos y medios. Por lo tanto, es muy proba-
ble que las decisiones de inversion no estén pres-
tando la debida atencion a los niveles de riesgo,
mucho menos a los costos compartidos, tanto so-
ciales como ambientales.

lO 4 La externalidad de costos
° de lainversion

agroindustrial

Una inversion empresarial en la agricultura que
no tome en cuenta el riesgo de sequias, inunda-
ciones y otras amenazas puede verse en la situa-
cion de tener que hacer frente a graves pérdidas
y traducirse en altos costos ambientales y socia-
les externos.

Muchos de los paises en donde se esta realizando
este tipo de inversion presentan altos niveles de
riesgo de sequias agricolas y de degradacion de

la tierra, los cuales podrian ir en aumento debido
al cambio climatico. Seglin la OCDE y la FAO
(2012), aproximadamente el 25 por ciento de la
superficie de tierras agricolas de todo el mundo
presenta un alto grado de degradacion. Los sue-
los degradado son mas vulnerables a las tempe-
raturas extremas, al igual que a las sequiasy a las
inundaciones.

Debido a la falta de informacion confiable, no
queda claro en qué medida las empresas del sec-
tor estan evaluando estos y otros riesgos meteo-
rolégicos antes de efectuar sus inversiones. Sin
embargo, si las decisiones de inversion de la
agroindustria no tienen en cuenta la sequia vy
otros riesgos, las empresas podrian sufrir pérdi-
das superiores a lo esperado, con las consecuen-
tes repercusiones negativas en el precio y la dis-
ponibilidad de los productos agricolas basicos.

A menudo, el costo de aumentar la superficie
destinada a la agricultura intensiva se justifica
por el aumento previsto en la produccién y el ren-
dimiento (Yumkella et al., 2011). Sin embargo, en
muy pocas ocasiones, las evaluaciones de los
costos y beneficios dan cuenta del posible au-
mento de las pérdidas directas provocadas por
las sequias agricolas o, a mas largo plazo, de la
pérdida de capital natural originada, por ejemplo,
por la degradacion de los suelos. Por lo general,
tampoco se aborda en quién recae la responsabi-
lidad de estos riesgos y quién paga su precio.

La falta de informacién precisa acerca del riesgo
de sequias puede fomentar inversiones en practi-
cas agricolas inadecuadas, las cuales a su vez
pueden agravar el riesgo de sequias agricolas de-
bido a la explotacion excesiva de recursos hidri-
cos finitos y a la degradacién de los suelos. Por
ejemplo, el monocultivo aumenta el riesgo de
pérdida de la biodiversidad, la rivalidad en torno
alelaguaen la agricultura de secanoy la posibili-
dad de introducir especies exoticas invasoras
(Ambalietal., 2011).
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Las empresas del sector agroindustrial también
se enfrentan a nuevos riesgos, puesto que existen
algunos factores subyacentes como el cambio cli-
matico, la degradacion de los suelos y la disminu-
cion de los recursos hidricos, todo lo cual aumen-
ta el riesgo de sequias agricolas. En todo el
mundo, la agroindustria resulta perjudicada por
el aumento de las sequias agricolas a raiz de las
alteraciones en los microclimas y muy probable-
mente debido al cambio climatico.

Por ejemplo, s6lo durante el cuarto cuatrimestre
de 2010, Bunge, una multinacional alimentaria y
agroindustrial, sufrié pérdidas por 56 millones de
délares americanos en sus segmentos de azlcar
y bioenergia, debido a la sequia agricola que per-
judico a sus principales areas de cultivo en Brasil". De
hecho, Bunge sefial6 que, en conjunto, el impacto
de las sequias en diversas regiones le habia origi-
nado pérdidas por mas de 70 millones de dolares
americanos durante ese trimestre. La empresa no
sélo enfrenté una menor produccion, lo cual sig-
nificb menos ventasy margenes brutos, sino tam-
bién la absorcion de mayores costos de gastos fi-
jos, relacionados con la sustitucion y los nuevos
cultivos de la cafia dafiada, al igual que para po-
der mantener su posicion en los mercados de
commodities en el &mbito mundial’".

La agroindustria presenta costos externos socia-
les y ambientales especialmente elevados. Por
ejemplo, se estima que actualmente los costos
externos generados por el sector agroindustrial
superan los ingresos de todo el sector (KPMG,
2012). Esto representa claramente una oportuni-
dad para revaluar la actual creacién de valor en el
sector desde una perspectiva empresarial y so-
cial. Algunas empresas del sector estan empe-
zando a reconocer que existe una serie de riesgos
que pueden incidir negativamente en su desem-
pefio a medioy largo plazo, a menos que comien-
cen a pensar en un valor compartido y no sélo en
elvalor para el accionista.
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En el contexto de un mercado mundial de alimen-
tos cada vez mas limitado, la expansion de las in-
versiones agroindustriales en regiones con un
alto nivel —pero escaso conocimiento— de se-
quias agricolas y otras amenazas, puede generar
riesgos relacionados con el alza de los precios de
los alimentos en el futuro. Tal como se planteara
en la seccién 10.6 de este capitulo, para la seguri-
dad alimentaria de los hogares de bajos ingresos
de las areas urbanas vy rurales esto supone una
amenaza mas grave que la propia sequia.

lO ° 5 Los riesgos del agua

La agricultura es la actividad que mas agua con-
sume, alrededor del 70 por ciento de toda el agua
extraida a nivel mundial. El aumento de la de-

manda de recursos hidricos para la produccion
agricola, incluida la produccion de biocombusti-
bles, estan propiciando la escasez de agua, lo
cual contribuye a los conflictos transfronterizos.

En su informe Riesgos Globales 2012, el Foro Econo-
mico Mundial destaca las crisis de abastecimiento
del agua, la escasez de alimentos, la volatilidad ex-
trema de los precios energéticos y de los productos
agricolas,y elaumento de las emisiones de gases de
efecto invernadero como los principales riesgos de
los proximos 10 afios en el ambito mundial™. Se pre-
vé que para el afio 2030, la demanda de alimentos,
aguay energia habra crecido en un 35, un 40y un 50
por ciento, respectivamente (National Intelligence
Council, 2012), y que debido a su interdependencia,
cualquier problema relacionado con uno de estos
recursos repercutird en la oferta y la demanda de
los demas.

La fuerte demanda de agua para la produccién agri-
cola, sumada a la disminucion de las precipitacio-
nes en algunas zonas, puede originar el agotamien-
to de algunas fuentes no renovables de agua. La
agricultura y la ganaderia siguen siendo los princi-
pales sectores en cuanto al consumo de agua en el
plano mundial - el 70 por ciento del agua extraida



(FAO*; Hoekstra y Chapagain, 2008; OCDE vy FAO,
2012). En este porcentaje se incluye el consumo de
agua para la produccion de alimentos para el gana-
do.

Segln sea el cultivo y la regién, la produccién de
biocombustibles puede ejercer una gran presion en
los recursos hidricos existentes (Academia Nacional
de Ciencias, 2007). Pero quizas lo més importante es
que el agua utilizada en las refinerias de biocom-
bustibles puede generar una considerable huella
en el dambito local. Por ejemplo, una refineria que
produce 100 millones de galones de etanol al afio
utiliza la misma cantidad de agua que un pueblo de
5.000 personas (Ibid.).

El impacto generado por décadas de consumo ex-
cesivo del agua tiene repercusiones en la agroin-
dustria de todo el mundo. En algunos paises, como
India o Egipto, la electricidad necesaria para el
bombeo de agua subterraneay para el agua en si es
gratuita cuando se utiliza para la produccion agrico-
la. Evidentemente, esto afecta los niveles del uso y
del abuso del agua'y propicia practicas poco soste-

nibles para el uso de este recurso. Por ejemplo, el
85-95 por ciento del agua que se consume en Indiay
en Egipto se destina al riego agricola (Saeijs y van
Berkel, 1995). En el ambito mundial, se considera
que entre el 15y el 35 por ciento del uso de agua
para riego no es sostenible (WBCSD, 2005).

Cuando el agua es gratuita o su precio esta subva-
luado, no se anade el costo del consumo al costo
del producto final y su comercializacién, lo que sig-
nifica que lo que significa que los paises exportado-
res estan regalando sus valiosos recursos hidricos. A
través de la exportaciéon de productos, ya sean ma-
terias primas, flores, t¢ o productos industriales,
también debe considerarse que el agua utilizada en
el proceso es un producto exportado. En las zonas
afectadas por la sequia, como el Sahel y el Cuerno
de Africa, se exportan entre 5y 15 millones de m3 de
agua virtual al afio* (véase el Gréfico 10.14), sin que
probablemente se dé cuenta de ésta (Mekkonen y
Hoekstra, 2011), dejando a los agricultores, pasto-
resy negocios agricolas locales cada vez mas vulne-
rables ante la escasez de agua y las sequias.

Grafico 10.14 Saldo de agua virtual en Africa en términos de importacién (+) o exportacién (-)
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El aumento de la demanda de agua dulce esta dan-
do origen a varios problemas relativos a su disponi-
bilidad y abastecimiento.

La extraccion excesiva de agua subterréanea esta
perjudicando la calidad de este recurso de manera
irreversible. Es mas, esta practica propicia el hundi-
miento de la tierra, lo que aumenta el riesgo de
inundaciones fluviales y costeras. En Bangkok, Tai-
landia, se calcula que la tierra se esta hundiendo a
un ritmo de hasta 10 cm/afio, debido principalmen-
te a una excesiva extraccion de agua (Lorphensri et
al,, 2011). Este fenémeno contribuy6 en gran medi-
da alasinundaciones de 2011 (Aon Benfield, 2012).

La mayor demanda de recursos hidricos finitos tam-
bién exacerba los conflictos transfronterizos. Sélo
en Africa, existen 59 cuencas de rios transfronteri-
z0s, que representan el 80 por ciento de los recursos
relativos a las aguas superficiales del continente. En
los paises arabes, cerca del 65 por ciento de los re-
cursos renovables, como el agua, se originan mas
alla de las fronteras de esta region, lo que provoca
que estos paises sean especialmente vulnerables a
los conflictos relacionados con el recurso (Erian et
al,, 2012). Del mismo modo, Egipto depende casi ex-
clusivamente de la escorrentia del nacimiento del
Nilo en las tierras altas ecuatoriales y de Etiopia, va-
rios miles de kilometros al sur (Calvert, Ceres y
Oxfam, 2010). Por ello, aunque la construccion de la
Presa del Renacimiento, en Etiopia, pueda suponer
muchas ventajas para este pais, también es proba-
ble que altere la disponibilidad de agua vy la seguri-
dad hidrica de Egipto (Vella, 2012; Erian et al., 2012).

También es probable que el cambio climatico gene-
re mas limitaciones en la disponibilidad del agua. Se
calcula que debido al mismo, el caudal anual del rio
Eufrates podria disminuir entre el 29 y el 73 por cien-
to para el afio 2070 (con respecto al caudal del afio
2000) (Erian et al., 2012).
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lO 6 Transferencia del riesgo a
° los pequenos agricultoresy

los pastores

Las crisis y la inseguridad alimentaria estan mas
ligadas al acceso a los alimentos que a su existen-
cia. Esto significa que un aumento de la produc-
cion agricola no necesariamente resultara en un
aumento de la seguridad alimentaria, especial-
mente para los hogares de bajos ingresos.

Ademés, las inversiones agroindustriales pueden
transferir riesgos y costos a comunidades locales
que ya son vulnerables. En las localidades y las re-
giones donde se efectlan estas inversiones, el ac-
ceso a terrenos fértiles por parte de los pequefos
agricultores, el cual ya es limitado, puede dismi-
nuir ain mas. Durante los ultimos 40 afios, la dis-
ponibilidad per capita de tierras agricolas en Africa
se ha reducido a la mitad y su distribucion es muy
desigual (Yumkella et al,, 2011). Las comunidades
que habitan estas tierras pueden perder el acceso
atierras productivas, a zonas de pastoreo o a rutas
de trashumancia, y se les despoja de las tierras y
los recursos hidricos que disponian dentro de su
régimen consuetudinario (Anseeuw et al., 2011).

La sequia agricola representa un gran desafio para
los pequefios agricultores y pastores de Africa, es-
pecialmente en areas de baja productividad, don-
de un alto porcentaje de la poblacién vive de la
ganaderfay la agricultura de subsistencia en zonas
marginales y con precipitaciones escasas e irregu-
lares. En este contexto, el mas minimo cambio, por
ejemplo, en las precipitaciones estacionales pue-
de generar graves pérdidas de cultivos y ganado
(UNISDR, 2009).

No obstante, la relacion entre las pérdidas del sec-
tor agropecuario provocadas por las sequias agri-
colas y la inseguridad alimentaria es mucho mas
compleja. De hecho, no hay una correlacion lineal
entre la produccion agricola y la seguridad alimen-
taria (Sen, 1981; Dreze y Sen, 1989; Bouis y Welsh,
2010; Burchi et al., 2011).



Recuadro 10.2 Las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria y la malnutricion

El analisis de la economia de los hogares (HEA, por sus siglas en inglés) es una herramienta para el estudio de los me-
dios de subsistencia. La herramienta fue concebida para obtener una representacion claray precisa de las economias
domeésticas. El andlisis se aplica a diferentes niveles de un continuo de la riqueza, en zonas con distintos medios de
subsistencia de una region de un pais, evaluando el costo de la dieta, tanto en términos energéticos como nutriciona-

les.

Un estudio (véase abajo) efectuado en octubre de 2012 en la mayoria de las zonas de Kenia afectadas por la sequia
revela que los hogares mantienen una alta dependencia de los bienes adquiridos y de la ayuda alimentaria, lo cual
pone de manifiesto un gran déficit en cuanto a la resiliencia, y explica las razones de la lenta recuperacion tras la crisis

alimentaria de 2011 (Grafico 10.15).

Grafico 10.15 Origen de los alimentos por zona de subsistencia y grupo de riqueza en el noreste de Kenia
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Como se puede observar en el Recuadro 10.2, los
estudios sobre economia familiar en el Africa subsa-
hariana revelan reiteradamente que la produccion
agricola de subsistencia proporciona sélo una pe-
quefia parte de las necesidades alimentarias (Ruel
et al., 1998; Louw et al., 2007; Baiphethi y Jacobs,
2009). La mayoria de los alimentos consumidos en
los hogares se compran o proceden de la ayuda ali-
mentaria, y a menudo estos Ultimos también termi-
nan vendiéndose.

Este estudio, junto con otro similar realizado en Ni-
ger (Holt et al., 2009), también destaco la impor-
tancia de la ganaderia como fuente de riqueza de
los hogares, y explica por qué pueden ocurrir crisis
alimentariasincluso durante buenas cosechas. Las
familias venden los alimentos que producen en el
mercado para comprar granos basicos. Los pre-

cios maximos de los alimentos pueden alterar
drasticamente los términos del intercambio; en
otras palabras, las familias podrian no estar en
condiciones de comprar suficientes alimentos con
lo que pueden vender.

Las alzas repentinas de los precios de los alimen-
tos perjudican especialmente a los paises de ingre-
sos bajosy medios, en los cuales las familias dedi-
can una proporcién mucho mayor de sus ingresos
a la adquisicién de alimentos que en los paises de
ingresos mas altos. Por ejemplo, en Indonesia, el
46 por ciento del gasto familiar se destina a la ali-
mentacion, mientras que en los Estados Unidos de
América sélo se dedica el 6 por ciento (IFPRI, 2011).
Los mercados nacionales de alimentos mantienen
una estrecha correlacion con los mercados globa-
les. Por consiguiente, el aumento y la volatilidad de
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los precios de los alimentos en el plano mundial
generan un impacto directo en la seguridad ali-
mentaria y la vulnerabilidad de los paises de bajos
ingresos. Por ejemplo, durante la crisis alimentaria
de 2005 en Niger, la desnutricion fue mayor en las
zonas de gran produccién debido principalmente
a un mayor precio del mijo, impulsado por la dina-
mica del mercado de exportaciones a Nigeria.

Asimismo, se calcula que 18,4 millones de habitan-
tes del Sahel tuvieron que enfrentarse a la crisis
alimentaria de 2012. Paraddjicamente, en 2011, la
produccion de cereales de la region habia sido
sélo un 3 por ciento inferior al promedio de los cin-
co afios anterioresy en 2010 se habia experimenta-
do una cosecha abundante (Gubbels, 2012). Tal
como se ilustra en el Recuadro 10.3, incluso en
economias en crecimiento pueden surgir crisis ali-
mentarias.

Al 'aumentar los ingresos y los activos de los agri-
cultores, una mejor produccion agricola contribu-
ye a reducir el hambre en las zonas rurales (IFPRI,
1993). Sin embargo, los datos del Sahel y del Cuer-
no de Africa muestran que las tasas de desnutri-
cion infantil no estan directamente relacionadas
con la disponibilidad general de alimentos (Burchi
etal, 2011). A pesar de esto, las politicas de seguri-
dad alimentaria siguen tendiendo a centrarse en la
produccion de alimentos como la principal solu-
cion al problema (Bouis y Welch, 2010).

Las profundas causas de la inseguridad alimenta-
ria en regiones como Africa no estan tan relaciona-
das con la sequia agricola como con la vulnerabili-

dad crénica y el déficit de desarrollo subyacente
(Gubbels, 2012). Por ejemplo, durante la crisis de
2010 en le Sahel, los casos de malnutricion infantil
aguda severa en Niger, epicentro de la crisis, as-
cendieron a 320.000 (IASC, 2012). Un afio mas tar-
de, en 2011, Niger experimentd precipitaciones
excepcionales y una cosecha agricola récord. Aun
asi, los casos de malnutricion aguda no disminuye-
ron de forma significativa, pues se registraron
307.000 casos (Ibid.).

Debido a que los hogares dependen en gran medi-
da delo que compran o de lo que reciben en forma
de ayuda, el aumento de los precios en el mercado
de alimentos incide considerablemente en las cri-
sis alimentarias. El aumento de los precios de los
alimentos al detalle representa un problema para
los paises de bajos ingresos y, en general, para las
familias de bajos ingresos. Si se analizan las tasas
de inflacion anual de los precios de los alimentos
de los Ultimos 10 afios, se puede concluir que han
sido mayores y mas variables en los paises de ba-
jos ingresos que en los paises de la OCDE (OCDE y
FAOQ, 2012). Esto es debido en parte al mayor peso
que los alimentos basicos tienen en la canasta de
los consumidores en los paises de bajos ingresos.

En algunos paises como Kenia, la produccion glo-
bal de alimentos ha ido en aumento gracias a una
mayor productividad y a pesar de la creciente se-
quia agricola (Erian et al., 2012). En otros paises,
como Niger, la produccion se ha incrementado
mediante el establecimiento de nuevas areas de
cultivoy gracias a un aumento de las precipitacio-
nes en comparacion con los aflos ochenta (Ibid.).

Recuadro 10.3 Aumento de precios e inseguridad alimentaria en Etiopia

Etiopia cuenta con una de las economias no petroleras de mayor crecimiento de Africa (Banco Africano de Desarrollo,
2012). En su octavo afo consecutivo de rapido crecimiento, en el afio 2011, la economia del pais creci6 a un ritmo del
11,4 por ciento. En 2012, el pais experiment6 alzas importantes en los precios de los alimentos: un 20 por ciento en el
trigo y un 80 por ciento en el maiz, que es la base de la alimentacion del pais (FAO, 2012a). Como resultado, ese mismo
ano, y a pesar de los buenos resultados econdmicos de la produccion agricola para la exportacion (café), 3,2 millones
de personas necesitaron recurrir a la asistencia humanitaria (FAO, 2012a).

(Fuente: UNISDR)
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Sin embargo, los principales alimentos basicos de
muchos paises africanos dependen en gran medi-
da de las importaciones (Mkumbwa, 2011). Como
se muestra en el Gréafico 10.16, la demanda de los
consumidores supera cada vez mas la produccion
nacional, con lo que se espera que para el afio
2020, las necesidades insatisfechas de consumo
en los paises de Africa oriental aumenten posible-
mente en un 75 por ciento.

Entre principios de la década de los 70 y princi-
pios de la década de 2000, la relacion de depen-
dencia del Africa oriental de las importaciones de
cereales como commodities aumento del 6 al 20
por ciento (Mkumbwa, 2011), dejando a los consu-
midores, especialmente a los grupos de bajos in-
gresos, en una posicion de vulnerabilidad ante la
subida de los precios de los cereales basicos (véa-
se también el Recuadro 10.3). Uno de los grandes
desafios que deben enfrentar los que los paises
en el actual sistema alimentario globalizado es el
hecho de que el aumento de la produccion de ali-
mentos en el ambito nacional ya no esta vincula-
do directamente con la seguridad alimentaria. En
el mejor de los casos, la relacién es indirecta; en
el peor de los casos, es inexistente.

La importacion y comercializacion de cereales
esta determinada no sélo por el déficit nacional
de produccion, sino también y de manera decisi-
va por las politicas alimentarias y comerciales del
gobierno, tales como la proteccion de las impor-
taciones y las politicas nacionales de apoyo a la
agricultura o la aplicacion de impuestos o restric-
ciones a las exportaciones. A menudo, el déficit
nacional de suministro de alimentos responde a
diversos ajustes motivados por los desequilibrios
comerciales regionales e internacionales (Banco
Mundial, 2010b). Por ejemplo, en 2012, a pesar de
obtener una cosecha de 3,2 millones de tonela-
das de maiz, frente a un consumo nacional de 2,4
millones de toneladas, Malawi anuncié una prohi-
bicion de exportacion para reconstituir la reserva
nacional. Esto limitd las opciones de los paises
con déficit de alimentos, tal como Kenia, para lo-
grar que se aplicara un arancel reducido del 25
por ciento a las importaciones de maiz, el cual se
utiliza entre los paises miembros del Mercado Co-
mun para el Africa Oriental y Austral (COMESA),
frente a un arancel del 50 por ciento para las im-
portaciones procedentes de otros paises*'.

Grafico 10.16 Futura ofertay demanda de los paises del Africa oriental
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¢Un nuevo camino? Un
enfoque alternativo parala
inversion en la agroindustria

10.7

Cada vez se tornan menos viables las politicas y
practicas que siguen dando prioridad a la asis-
tencia humanitaria sobre la inversion a largo
plazo en el aumento de productividad de los
pequerios propietarios y el acceso a los merca-
dos. Estan surgiendo nuevas asociaciones en-
tre los agricultores, los gobiernos y las empre-
sas agroindustriales que pueden fortalecer con
mayor eficacia la resiliencia de los productores
y mercados locales.

Durante décadas, las politicas y practicas de Africa
parecen haberse centrado, por un lado, en el fo-
mento de una produccién comercial orientada a la
exportacion en zonas maés favorables con precipi-
taciones, insumos, vias de acceso y mercados,
pero por el otro, siguen dependiendo de la asisten-
cia humanitaria internacional para atenuar la inse-
guridad alimentaria de los pequefios productores
agricolas y pecuarios. Al tener en cuenta tanto los
riesgos internos y externos que suponen las gran-
des inversiones de la agroindustria, asi como la

continua inseguridad alimentaria que se vive en
muchos lugares a pesar de décadas de inversiones
masivas en asistencia humanitaria, urge encontrar
un nuevo enfoque para tratar estos temas. Existen
algunas iniciativas nacionales y regionales, tal
como el Programa de Red de Seguridad Producti-
va del Gobierno de Etiopia, descrito en el GAR11,
que tienen como propdsito abordar este desafio,
pero éstas siguen siendo la excepcion en medio de
una tendencia general de estancamiento de las
politicas y las inversiones.

Existe una gran desproporcion entre el gasto dedi-
cado a lareduccion del riesgo de desastres y el for-
talecimiento de la resiliencia, el cual, durante la ul-
tima década (2000-2009), no representd mas que
el 1 por ciento del total de la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) en los 40 paises que recibieron
la mayor cantidad de ayuda humanitaria (Kellet y
Sparks, 2012). A pesar de que en las Ultimas déca-
das, la asistencia humanitaria ha sido cuantiosa y
continua (véase el Grafico 10.17), es cada vez me-
nos sostenible y se ha transformado mas en un
factor que ayuda a perpetuar el riesgo de desas-
tres y la inseguridad alimentaria, que parte de la
solucion.

Grafico 10.17 Aportesde la asistencia oficial al desarrollo a los esfuerzos de ayuda y de seguridad alimentaria
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La FAO (2011) estima que aproximadamente un ter-
cio de los alimentos producidos para el consumo
humano termina desperdiciandose (sin contar los
alimentos para el ganado, que ocupan el 37 por
ciento de la produccion de granos). Otro estudio
muestra que probablemente el 30-50 por ciento de
los alimentos producidos nunca llegarén a un es-
tébmago humano (IMechk, 2012). Las causas de las
pérdidas de alimentos en los paises de bajos ingre-
sos se relacionan principalmente con las limitacio-
nes financieras, administrativas y técnicas en las
técnicas de recoleccion, almacenamiento y refrige-
racion, al igual que en cuanto a las instalaciones
de refrigeracion, la infraestructura necesaria, y los
procesos de empaquetado y comercializacion
(FAO, 2011). En los paises de ingresos medios vy al-

tos, los cuales aportan una mayor cantidad de de-
sechos de alimentos que los paises de bajos ingre-
sos, por lo general las pérdidas suceden en la fase
de consumo.

Debido a la dependencia de los hogares con inse-
guridad alimentaria en la compra de alimentos, las
inversiones en aspectos logisticos generales para
reducir los desechos de alimentos vy los esfuerzos
para transformar patrones de consumo, junto con
un mejor acceso a los alimentos por parte de las
familias de bajos ingresos, pueden ser estrategias
mas eficientes para aumentar la seguridad alimen-
taria mundial que seguir invirtiendo para intensifi-
car la produccion (Fava Neves, 2011; Maxwell y Sla-
ter, 2003; Webb et al., 2006).

Cuadro 10.1 Déficit de infraestructura en los paises de bajos ingresos de Africa

Unidades normalizadas

Paises de bajos ingresos del Africa subsahariana

Otros paises de bajos ingresos

Densidad de carreteras asfaltadas 31 134

Densidad de lineas telefonicas fijas 137 211

Capacidad de generacion 37 326

Cobertura del tendido eléctrico 16 41

Densidad de teléfonos moéviles 55 76

(Fuente: adaptado de Foster y Bricefio Gardena, 2010)

Recuadro 10.4 Creacion de valor compartido en la agricultura, India

El mayor fabricante de sistemas de riego de India, Jain Irrigation Systems, y una empresa lider en el procesa-
miento de frutas y verduras, desarrollaron un sistema de micro-riego basado en el principio de riego por goteo y
adaptado a las necesidades de los pequeiios agricultores. Gracias a esto, se logro reducir el consumo de agua en
un 30 por ciento con respecto a los sistemas habituales de riego por inundacion (Borgonovi et al., 2011). Al diri-
girse a los pequefios agricultores con menos de una hectarea de terreno, la empresa ha podido impulsar un
nuevo mercado y asegura haber experimentado una tasa de crecimiento anual compuesta del 41 por ciento en-
tre 2005y 2010 (Borgonovi et al., 2011).

Otro ejemplo en este subcontinente lo constituye una alianza publico-privada (APP) que se establecié para abor-
dar la vulnerabilidad de los agricultores ante la volatilidad de los mercados de materias primas. A través de la
iniciativa Gramin Suvidha Kendra (GSK), se han instituido alianzas con diversas empresas privadas, organizacio-
nes no gubernamentalesy entes gubernamentales, tal como el servicio publico de correo, para ofrecer a los agri-
cultores insumos agricolas y la asesoria de expertos, al igual que informacién sobre almacenamiento, financia-
mientoy precios de futuros; esto ultimo a través de la bolsa MCX (Multi Commaodity Exchange of India Limited),
socio fundador de la GSK. Las primeras encuestas efectuadas con los agricultores participantes sefialan un éxito
rotundo: el 57 por ciento informé que el uso de los precios de futuros de MCX les habia ayudado a sus decisiones
de cultivo y el 66 por ciento aseverd haber aumentado su productividad gracias al acceso a fertilizantes y semi-
llas mejoradas.

(Fuente: UNISDR)
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También se puede contribuir a aumentar la seguri-
dad alimentaria a través de inversiones para hacer
frente al déficit de infraestructura. En Africa, por
ejemplo, el persistente déficit al respecto es uno
de los factores determinantes de la baja producti-
vidad y comercializacién. Menos del 4 por ciento
de la tierra cultivable del Africa subsahariana es de
regadio, una proporcién mucho menor que en el
sur de Asia (casi 39 por ciento) y en América Latina
y el Caribe (11 por ciento) (Yumkella et al., 2011).
Con el uso de riego suplementario, el cual permite
un cultivo mas temprano, segun sea el momento
mas adecuado, se podria aumentar considerable-
mente el rendimiento de estas areas.

Como se muestra en el Cuadro 10.1, las redes de
infraestructura de Africa presentan atrasos de for-
ma continua, en comparacion con las de otros pai-
ses de bajos ingresos. En este contexto, los dafios
a la infraestructura que provoquen incluso los de-
sastres pequefos y localizados, tales como algu-
nas inundaciones, pueden originar graves repercu-
la resiliencia tanto de los pequefos
agricultores como de las grandes empresas, y esto
obedece a importantes interrupciones en el acce-
S0 a los mercados.

siones en

Se deben disefiar cuidadosamente las politicas de
fomento agricola. Por ejemplo, instrumentos tales
como los subsidios para insumos o para seguros,

Box 10.5 Lasinversiones de la agroindustria en los pequefios agricultores

Syngenta, una empresa lider mundial en la proteccion de cultivos, ha identificado las regiones productivas del
Africa subsahariana como un gran mercado practicamente sin explotar. En 2012, el director general de la em-
presa anuncié sus planes de efectuar una cuantiosa inversién en los pequefios agricultores de toda Africa, re-
sponsables actualmente de mas del 75 por ciento de la produccion de maiz de la region (FAO, 2011b). Syngenta
se ha comprometido a suscribir acuerdos de colaboracion con estos pequefios agricultores, tratandolos como
empresas independientes, para ofrecerles un paquete completo de insumos, servicios técnicos, seguros y con-
ocimientos necesarios para que sus actividades sean viables. Una vez que los pequefios agricultores tengan
acceso a los insumos esenciales para aumentar su productividad, Syngenta invertira para aumentar el tamafio
del mercadoy, con ello, su cuota global de mercado (Grafico 10.18), generando muy posiblemente valor com-
partido para ambos grupos.

Grafico 10.18 Estimaciones del tamafio del mercadoy las ventas de cultivos de Syngenta en el dmbito mundial
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(Fuente: Syngenta)
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pueden, por un lado, reducir la vulnerabilidad de
los productores y otros actores de la cadena de va-
lor agricola, pero por otro pueden aumentar la vul-
nerabilidad general del sistema agricola local al
favorecer la produccién en tierras marginales y au-
mentar posiblemente el grado de exposicién a las
sequias (Hazell y Hess, 2010).

Mediante nuevas asociaciones entre pequefos
agricultores, gobiernos locales y nacionales y las
grandes empresas de la agroindustria, se pueden
sentar las bases de una estrategia a largo plazo
que fortalezca realmente la resiliencia de los pe-
quenos agricultores. Son cada vez mas las empre-
sas que estan reconociendo las oportunidades de
negocios que surgen al abordar los retos agricolas
(véase el Recuadro 10.4).

Alteneren cuenta el aumento de los precios de los
commodities agricolas, algunas empresas multi-
nacionales del sector agroindustrial estan empe-
zando a observar las ventajas de invertir para me-
jorar la productividad y fortalecer la resiliencia de
los pequefios agricultores.

Como se destaca en el Recuadro 10.5, aunque se
trata de acciones controversiales, algunas iniciati-
vas comerciales estan ofreciendo tecnologia y ser-
vicios de extension a pequefios agricultores para
la produccion de alimentos en regiones con un
gran potencial y donde puede resultar rentable mi-
tigar algunos de los riesgos del capital natural y
humano debido a las deficiencias en infraestructu-
ra, los mercados y el déficit de produccion. Algu-
nas iniciativas también pueden contribuir a abor-
dar las deficiencias de infraestructura que
impiden, por un lado, una mayor productividad vy,
por otro, el acceso a los mercados y a los alimen-
tos. Sin embargo, este tipo de iniciativas, que em-
prenden las grandes empresas en el ambito mun-
dial plantean nuevas preocupaciones sobre el uso
de semillas genéticamente modificadas y la de-
pendencia de monopolios. Esto es asi a pesar de
que cada vez més se reconoce que en el futuro se
necesitardn mas avances de la biotecnologia en
materia de fitogenética para hacer frente a los de-
safios planteados por un clima cambiante.

Grafico 10.19 Componentes para mejorar la resiliencia de los pequefios agricultores
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- Produccion en diferentes regiones con diferentes condiciones climaticas
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actividades agricolas, ganaderasy forestales)
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Gestion del agua:
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(Fuente: UNISDR, con base en Fava Neves y Alves Pinto, 2012)
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El Informe de Desarrollo Mundial de 2008 sobre
Agricultura describié la existencia de fuertes siner-
gias entre la agroindustria, el rendimiento de la
agricultura y la mitigaciéon de la pobreza (Banco
Mundial, 2008b). Los fuertes vinculos que unen a la
agroindustria con los pequefos productores a tra-
vés de politicas gubernamentales eficaces pueden
contribuir a reducir la pobreza rural y a aumentar
la resiliencia, si se logran promover componentes
basicos tanto para la produccion de las pequefas
fincas como de la agricultura comercial (Gréafico
10.19). Por lo general, las empresas agroindustria-
les hacen esto a través de alianzas de trabajo para
aumentar las oportunidades de transferencia tec-
nologica, agricultura por contrato y planes mixtos
de agricultura a pequefiay gran escala.

Muchos de los elementos de este enfoque son su-
mamente conocidos y han demostrado que gene-
ran los resultados esperados. Entre ellos destacan
los enfoques agroecolégicos, que pueden ayudar a
aumentar la productividad, fortalecer la resiliencia
y conservar el capital natural (Pretty, 2006; Altieri,
1987); la descentralizacion de la gestién de los re-
cursos naturales (Sekar, 2000); las inversiones en
infraestructura y el desarrollo de mercados que
vinculan a los pequefios productores a través de
modernas cadenas de suministro nacionales e in-
ternacionales (Le Courtois et al., 2010); la protec-
cién social, a través de transferencias monetarias
condicionadas y programas de empleo temporal
(Farrington et al., 2008; Devereux, 2003; UNISDR,
2011); y planes de seguros paramétricos para los
cultivos (véase el ejemplo en el Recuadro 10.6).

Para que este tipo de enfoques sean viables, es ne-
cesario contar con un entorno propicio de politi-
cas favorables que incluyan a todas las institucio-
nes que participan en el registro de la tenencia de
tierras y propiedades, y las entidades de ordena-
miento territorial y de proteccién al medio am-
biente, al igual que a los organismos reguladores
del sector empresarial (Fava Neves Alves y Pinto,
2012; Hill y Pittman, 2012).
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En Brasil, por ejemplo, el gobierno ha logrado fo-
mentar la inversién privada en la generacion de
productos agricolas alimentarios y no alimenta-
rios, creando incentivos a través de una serie de
mejoras a la infraestructura y de instrumentos de
politicas (véase el Recuadro 10.7).

Para los organismos gubernamentales interesados
en aumentar el crecimiento y la inversion, el reto
radica en presentar un enfoque que suponga algu-
na ventaja competitiva en el contexto de los planes
de estimulo para las inversiones agroindustriales,
tales como la dotacion de infraestructura local, la
regulacion de la proteccion del medio ambiente y
de los recursos humanos, una serie de politicas fis-
cales, o lainvestigacion y el desarrollo (Fava Neves,
2011). Si bien Brasil ha logrado atraer inversiones
considerables hacia la agroindustria, la cesion de
tierras a inversionistas nacionales y extranjeros en
la regidn amazodnica, por ejemplo, también ha ori-
ginado una deforestacion masiva (Cattaneo, 2002).

Tal como se sefiala en el Capitulo 6, los avances en
el desarrollo de escenarios de sequias agricolas y
de otras amenazas, al igual que de escenarios cli-
maticos a escala, pueden ofrecer una base de evi-
dencias que fomente una inversiéon documentada e
informada en el sector de la agroindustria, asi
como decisiones mas pertinentes y eficaces sobre
las politicas publicas por parte de los gobiernos.

El aumento de la resiliencia y la productividad agri-
cola no es suficiente para poner fin a la inseguridad
alimentaria de los hogares rurales méas vulnerables
que dependen de la adquisicion de alimentos y de
la ayuda alimentaria. Sin embargo, al aumentar el
valory la cantidad de sus cosechas, reducir los ries-
gos de pérdidas y mejorar el rendimiento de los
cultivos, los pequefios agricultores estaran en con-
diciones de vender mas y de aumentar sus ingre-
sos, lo cual a su vez les permitird adquirir mas ali-
mentos e incrementar sus reservas para periodos
de escasez, fortaleciendo asi su resiliencia y la de
sus comunidades en caso de desastres.



Recuadro 10.6 Elfuturo de los seguros paramétricos - la Iniciativa para la Resiliencia Rural R4

El reto que supone lograr que los seguros de propiedad y de activos sean relevantes y asequibles para las comu-
nidades de bajos ingresos ha impulsado una serie de iniciativas de microseguros durante las dos ultimas déca-
das (UNISDR, 2009 y 2011). Algunos de estos instrumentos, tales como sistemas de seguros paramétricos, han
logrado un éxito notable en todo el mundo. Sin embargo, ni siquiera estos programas especificos llegan real-
mente a los grupos mas vulnerables de las poblaciones de bajos ingresos, aquellos que carecen de tierras o de
bienes productivos que asegurar.

A través de una innovadora alianza entre Swiss Re. (una importante compafia mundial de reaseguros), el Pro-
grama Mundial de Alimentos de la ONU y Oxfam (una gran organizacion internacional de desarrollo), se esta
sometiendo a pruebay desarrollando un nuevo conjunto de herramientas integradas para llegar a algunas de las
poblaciones mas vulnerables de Africa. Con base en el éxito de HARITA, el primer plan de microseguros que of-
rece a los agricultores pobres la posibilidad de pagar el seguro de sus cosechas con su propio trabajo, la Iniciativa
Resiliencia Rural R4 busca mejorar los enfoques de identificacidon y de financiamiento hacia una opcién comer-
cialmente viable y asequible para los mas pobres. El éxito dependera de varios factores y especialmente de que
funcione la alianza entre los actores publicos y privados que intervienen en este plan. Hasta la fecha, si bien es-
tas innovaciones han obtenido resultados prometedores al llegar a una cantidad de agricultores que normal-
mente no tenian acceso a planes de seguros ordinarios, estos esquemas dependen en gran medida del subsidio
de las primasy todavia no se han aplicado a una escala tal que permita demostrar su viabilidad y sostenibilidad.

(Fuente: Spiegel y Satterthwaie, en Orie y Stahel, 2012)

Recuadro 10.7 Como abejas a la miel: la atraccion de inversion privada en la agricultura a través de la electricidad

Para muchas actividades de la agroindustria es fundamental contar con un suministro confiable de electricidad.
Y es que la electricidad es necesaria para operar las bombas de los sistemas de riego, los ventiladores de las
granjas de aves de corral, y los sistemas de refrigeracion para el almacenamiento de algunos alimentos frescos
como la lechey lacarne, etc.

En elafio 2000, aproximadamente 10 millones, es decir, el 80 por ciento de los pequefios agricultores de Brasil no
tenian acceso a la red eléctrica publica (Gobierno de Brasil, 2010). Entre los afios 2003 y 2010, el gobierno realizd
grandes inversiones para cambiar esta situacion. En 2010, el presupuesto para esta iniciativa habia alcanzado
los 20 mil millones de reales (Ibid.). En septiembre de 2011 ya se habia logrado incluir a 14,2 millones de personas
en lared eléctrica publica®. Junto con esta inversion, se adoptd una nueva politica sobre la creacion de Centros
Comunitarios de Produccion, a través de los cuales se busca y se promueve la inversién privada.

(Fuente: UNISDR)



Notas

i Categoria de “paises en desarrollo” tal y como se utiliza en la
OCDEy la FAO, 2012.

ii  Nota: En OCDE y FAO (2012) se explica que la disminucion de la
proporcion de las existencias de arroz se debe principalmente a una
contraccion de los altisimos niveles de existencias de los ultimos
afios en China e India.

iii  Anos basados en el indice de la FAO para los precios de los
alimentos: http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foo-
dpricesindex/es/

iv. “Stuck on dry land”, Financial Times (analisis), 31 de julio de
2012.

v http://USSa0l.library.cornell.edu/USSa/current/CropProd/
CropProd-11-09-2012.pdf
http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/csdb/es/
http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesin-
dex/es/
http://www.ers.USSa.gov/topics/in-the-news/us-drought-2012-
farm-and-food-impacts.aspx
http://www.USSa.gov/oce/commodity/wasde/latest.pdf

vi  http://landportal.info/landmatrix; consultado el 18 de febrero
de 2013. Se utilizd Unicamente las transacciones de tierras con rela-
cion a la produccion agricola.

vii  http://www.morningstar.com/earnings/21927995-bunge-Itd-
bgqg4-2010.aspx?pindex=2 (consultado el 21 de febrero de 2013).

viii  http://www.morningstar.com/earnings/21927995-bunge-ltd-
bgg4-2010.aspx?pindex=3 (consultado el 21 de febrero de 2013).

ix  http://www.trucost.com/published-research/85/natural-capi-
tal-at-risk-a-study-of-the-top-100-business-impacts

X FAO Aquastat, www.fao.org/nr/water/aquastat/water_use/
index.stm

xi  Elconcepto de “agua virtual” se refiere a la cantidad de agua
utilizada porun pais al consumir bienes producidos en otro lugar. En
el &mbito nacional, no se contabiliza esta cantidad como de consu-
mo de la poblacion nicomo demanda de agua del pais. En los paises
donde se produce, esta “agua virtual” se resta del consumo local.
Debido que a menudo no se contabiliza el “agua virtual”, es posible
que el saldo de agua de estos paises productores no refleje correc-
tamente el origen de la escasez.

xii COMESA=Mercado ComUn para Africa Oriental y Austral. Fuen-
te de los datos: Agritrade, 12 de febrero de 2012 http://agritrade.cta.
int

xiii http://stats.oecd.org/index.aspx?r=543569

xiv Comunicacion verbal durante la reunion de expertos en se-
quias celebrada en Naivasha en octubre de 2012.

XV http://www.brasil.gov.br/energia-en/light-for-all-program-1/
what-it-is/br_infografico?set_language=en
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Estrategias empresariales
y gobernabilidad del riesgo



Las decisiones empresariales de inversion no se to-
man de forma aislada. Los inversionistas experi-
mentados toman en consideracién las posibles ga-
nanciasy riesgos, y deciden si distribuyen el riesgo a
través de los seguros y determinan la forma de
abordar lasincertidumbres. Los inversionistas —pri-
vados e institucionales— operan de forma similar
en un intento por maximizar la rentabilidad de la in-
version. Las empresas aseguradoras buscan fijar
precios del riesgo para maximizar las cuotas de
mercado y la rentabilidad, al igual que para gestio-
nar los riesgos y para evitar la insolvencia. Los go-
biernos nacionales y locales también compiten por
atraer inversiones mientras intentan gestionar los
riesgos y los costos afines.

Estos intereses opuestos crearon tension, lo cual re-
quirié que los actores involucrados negociaran los
costos de oportunidad percibidos. Pero reciente-
mente, se ha reconocido que el concepto de valor
compartido y la atencion en la interdependencia de

los negocios, la inversion, los seguros, la prestacion
de servicios y la regulacion publica representa un
enfoque mas maduro para la competitividad (Porter
y Kramer, 2006 y 2011). Cuando se tienen en cuenta
los diferentes tipos de riesgo y sus estratos, seglin
se plantea en la primera parte de este informe, los
negocios —desde los pequerios comerciantes infor-
males hasta las grandes empresas multinaciona-
les— podrian resultar afectados de forma diferente,
pero todos se interesaran siempre en reducir los ni-
veles de riesgo y en fortalecer la resiliencia.

Por ejemplo, el propietario de una pequefia tienda
en un asentamiento informal, que es muy probable
que no pueda adquirir una poliza de seguro para su
vivienda e inventarios, tendra un interés muy parti-
cular en que su asociacion comunitaria y su munici-
palidad mantengan los sistemas de electricidad,
aguay desagues, en caso de que suceda una inun-
dacion local.

Estratos del riesgo, impacto diferenciado en las estrategias relevantes para la gestion del riesgo en los negocios

Reduccion del riesgo

Seguros Riesgo residual

Sector informal

Pequefias y medianas empresas

Probabilidad de pérdidas

Negocios nacionales

L

Corporaciones multinacionales

Extensivo

(Fuente: UNISDR)

>
>

Valor de las pérdidas

Intensivo



Si bien el presidente y director ejecutivo de una em-
presa mundial de alimentos diversificados podria
no estar demasiado preocupado por la inundacion
de una de sus plantas ubicada en la misma munici-
palidad, el gerente local tendré un interés particular
en el abastecimiento ininterrumpido de electricidad
y en el funcionamiento del transporte local para ve-
lar por que se mantenga su base de clientes y su
fuerza laboral.

De forma similar, si bien una empresa nacional de
gran tamafo contara con una cobertura adecuada
de seguro para sus activos principales, sus opera-
ciones son igualmente vulnerables si sus pequefios
proveedores locales son vulnerables a eventos con
un alto grado de frecuencia y localizacién. Por con-
siguiente, la reduccion eficaz del riesgo extensivo, si
se traduce en una infraestructura y comunidades
maés resilientes, también reduce el riesgo de las em-
presas y los negocios de mayor tamafio (Gréfico
I1.1).

De la misma manera, los gobiernos nacionales y lo-
cales que reducen eficazmente los estratos mas ex-
tensivos del riesgo no sélo protegen sus inversiones
en infraestructuray evitan los pasivos cada vez ma-
yores de las comunidades vulnerables, sino que
también contribuyen a un entorno mas propicio y
adecuado para atraerinversiones mas grandes.

En el contexto de los riesgos compartidos, la forma
en que los negocios, los gobiernos, los inversionis-
tasy las aseguradoras perciben y evallen el riesgo
de desastres, incide en las decisiones empresariales
para invertir en zonas propensas a las amenazas.
Pero deigual forma, esto puede motivar posibles in-
versiones en la reduccion del riesgo y el aumento de
la resiliencia, y por consiguiente en la creacion de un
valor compartido para todos los actores.

Este serd el tema central de la Parte Il de este infor-
me. Los Capitulos del 11 al 13 examinan las diferen-
tes formas en que los negocios, las empresas, el
sector financiero y la rama de seguros tienen en
cuenta el riesgo en sus decisiones de inversion. Con
posterioridad, los Capitulos 14 y 15 analizan la for-
ma en que diferentes formas de gobernabilidad del
riesgo median, regulan y ofrecen incentivos a esos
procesos.






De la gestion de desastres a
la gestion del riesgo



Cuando una empresa decide invertir en areas expuestas a diversas amenazas, rara vez lo hace de
forma irracional. Por lo general, estas inversiones reflejan un intento de mejorar la competitividad y
aumentar la productividad al aprovechar las ventajas comparativas que ofrecen estos lugares.

Las empresas deben tener en cuenta el riesgo de desastres de forma sistematica al considerar tanto
las oportunidades como los riesgos de sus actividades. Aun asi, hasta para las grandes empresas, la
incorporacion de estas consideraciones en la gestion corporativa del riesgo todavia es un aspecto
incipiente. A esto se suma el hecho de que, a menudo, no se cuenta con los conocimientos necesarios

para abordar estos riesgos.

11.

La gestion del riesgo en el sector empresarial
sigue centrandose en los riesgos financieros,
econdémicos y legales. Las grandes empresas
todavia no estan incorporando plenamente el
riesgo de desastres y las pequeias ni siquiera
emprenden de forma sistematica evaluaciones
delriesgo.

La gestion de nuevos
riesgos: se aproximan los
desastres

Desde hace algunos afos, las empresas -especial-
mente las que operan en el ambito mundial- han
mostrado una sensibilidad cada vez mayor ante los
diferentes riesgos que podrian interferir con sus
operaciones. Por lo general, las empresas de mayor

tamafio cuentan en su planilla con algiin miembro
especifico del personal para que aborde los temas
relacionados con el riesgo. Otras compafiias tienen
incluso departamentos especiales para la gestion
del riesgo. Cada vez més, la responsabilidad general
de la gestion del riesgo se administra desde el nivel
ejecutivo; es decir, directores financieros o directo-
res ejecutivos (Deloitte, 2012).

Sin embargo, esta gestion corporativa continta
centrandose en los riesgos financieros, econdémi-
cos, legales y de mercado. Si bien las encuestas em-
presariales revelan una mayor tendencia a abordar
los riesgos, lo cierto es que en muy pocas ocasio-
nes se tiene en cuenta el riesgo de desastres. En las
Ultimas encuestas, y a pesar de la magnitud y el im-
pacto de eventos recientes, el riesgo de desastres

Recuadro 11.1 Las asociaciones publico-privadas (APP) en la gestion del riesgo de las entidades publicas locales

s A

En el afio 2011, una de las empresas consultoras y de seguros mas importantes en el dmbito mundial entablé
un dialogo abierto con los gobiernos locales y nacionales acerca de la manera de integrar las practicas de ges-
tion del riesgo de desastres en las estructuras publicas de gobernabilidad de los riesgos. En este contexto, Mar-
sh Risk Consulting, parte del grupo Marsh y McLennan, elaboré una guia practica dirigida a los gobiernos loca-
les para la adopcion de la norma 1SO 31000 en sus politicas, practicas y estructuras administrativas (Marsh,
2011).

En vista de que esta norma ISO no menciona explicitamente el riesgo de desastres ni calza facilmente en las
funciones de la administracion publica, esta iniciativa ha servido para vincular los principios de gestion del
riesgo del sector privado con los procesos de planificacion del sector publico. Pero quizas lo mas relevante es
que se ha logrado plantear con claridad la necesidad de una planificacién y una evaluacion proactiva del riesgo
que vaya mas alla del enfoque tradicional sobre la preparacion de respuestas frente a los desastres y la planifi-
cacién de contingencias. Citando el ejemplo del mayor grupo empresarial arrendador de viviendas sociales en
Francia, el SNI/Groupe Caisse des Dépots, Marsh subraya que este conglomerado realiza un analisis sistematico
sobre la relacion riesgo-beneficio antes de cualquier nueva inversion (Marsh, 2011).

\ J

(Fuente: UNISDR)
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Grafico 11.1 Porcentaje de empresas con planes de continuidad empresarial o programas de gestion de crisis (por tamafio de la

empresa)
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(Fuente: Sarmiento y Hoberman, 2012)

no se encuentra entre los 10, 20, 0 50 primeros ries-
gos que preocupan a las empresas (Deloitte, 2012;
Lloyds, 2012; Forbes, 2012; PwC, 2012).

Este hecho también se refleja en los planes de estu-
dios de las escuelas de negocios. Por ejemplo, en
los cursos sobre gestion del riesgo para lideres cor-
porativos de la Escuela de Negocios de Harvard o en
el programa sobre la gestién global de la inversién
de riesgo, en la Universidad de Oxford, se estudian
el riesgo crediticio, cambiario o a la reputacion de
una empresa, pero son pocas las escuelas que in-
cluyen explicitamente a los desastres en sus planes
de estudios sobre la gestion de los riesgos existen-
tes.

Del mismo modo, el riesgo de desastres no ha que-
dado plasmado plenamente en las normas interna-
cionales. Por ejemplo, aunque la norma ISO 31000

sobre gestion del riesgo puede adaptarse a cual-
quier tipo de riesgo, ésta no se hace referencia ex-
plicita al riesgo de desastres’. Muchas empresas ya
han identificado este vacioy estan intentando abor-
darlo por medio de distintas iniciativas (véase el Re-
cuadro 11.1).

Tras ser testigos de grandes desastres en el plano
mundial, las empresas estdn empezando a estudiar
la forma de gestionar el riesgo de desastres. Por
ejemplo, una encuesta realizada en el afio 2011 a
1.000 altos ejecutivos en el ambito mundial reveld
que el 29 por ciento de la empresas habia sufrido,
desde un punto de vista financiero, las consecuen-
cias del gran terremoto que sacudio el este de Ja-
pon en el afo 2011 y del posterior desastre nuclear
(PwC, 2012). A su vez, el 24 por ciento estaban to-
mando medidas para fortalecer sus capacidades de

gestion del riesgo (Ibid.).
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En otro sondeo, el 90 por ciento de las empresas se-
Aalaron que habian sufrido los impactos de desas-
tres meteorologicos en los Ultimos tres afios. De és-
tas, el 53 por ciento estaba invirtiendo en el
fortalecimiento de la gestién del riesgo en aspectos
tales como la proteccion de las operaciones y las
oficinas, al igual que en el fortalecimiento de las ca-
denas de suministro (UKTI, 2011).

La resiliencia de las cadenas de suministro ha atrai-
do una atencioén especial, ya que la globalizacion ha
dado origen a un aumento del riesgo (véase el Capi-
tulo 2). Entre los factores que inciden en la vulnera-
bilidad de las cadenas de suministro destacan la
dependencia (por ejemplo, hasta qué punto depen-
de la cadena de suministro de un solo proveedor), la
notoriedad (hasta qué punto es visible el riesgo de
la cadena de suministro), la facilidad de adaptacién
y la capacidad de sustitucién de la informacion so-
bre el disefio (con qué rapidez puede transferirse la
informacién sobre el disefio de un proveedor que
resulté afectado a otro y con qué rapidez puede el
proveedor sustituto reanudar la produccion) (Fuji-
moto, 2011).

Sin embargo, para muchas pequefias empresas el
tratamiento del riesgo de desastres sigue suponien-
do un gran reto. Es fundamental contar con un plan
de emergencias para dar cuenta del rendimiento
del negocio tras la ocurrencia de eventos de gran
magnitud (Corey y Deitch, 2011). No obstante, como
se sefiala en el Grafico 11.1, una encuesta realizada
para este informe en seis ciudades de las Américas’
propensas a desastres reveld que ni siquiera un
quinto (18,8 por ciento) de las empresas encuesta-
das disponian de un plan de continuidad de opera-
ciones. Este porcentaje es alin menor en ciudades
como Bogotay San José, caracterizadas por su alta
exposicion a las amenazas. Del mismo modo, casi
una cuarta parte de las empresas encuestadas no
pudieron calcular los costos que originaria una inte-
rrupcion considerable de sus actividades (Sarmien-
to y Hoberman, 2012). De hecho, a pesar de que
existen muchos métodos y herramientas para me-
direlvalory la exposicion de la interrupcion empre-
sarial, surgen dificultades al momento de evaluar
este aspecto con relacion a otras dimensiones im-
portantes que se deben tener en cuenta, tales como
el tiempo, los ingresos y los costos'™.

La reduccion de pérdidas en la costa de Yucatan, México

(Fuente: Cuevas, 2012)



Recuadro 11.3 Las nuevas actitudes hacia el riesgo de las grandes empresas internacionales

-

(.

La empresa consultora internacional PricewaterhouseCoopersy la UNISDR estan colaborando en unainiciativa
en el dmbito mundial para comprender mejory fomentar la gestion del riesgo de desastres en el sector privado.
En este marco, se han llevado a cabo varias conversaciones a profundidad y 11 talleres sobre la gestion del ries-
go con 14 grandes empresas que han venido dejando sus huellas en el plano mundial, con lo cual se ha aumen-
tado la exposicion al riesgo. Estas actividades han permitido identificar algunas tendencias iniciales y varios
nuevos enfoques (Cuadro 11.1).

Cuadro 11.1 Empresas que participan en alguna iniciativa de alcance mundial sobre la gestion integral del riesgo de desas-
tres para negocios nacionalesy corporaciones internacionales

GE - General Electric Estados Unidos de América Conglomerado-infraestructura y finanzas

e e e |
B e T B IS

(Fuente: PwC, 2013)

Los directivos de alto nivel reconocen de manera sistematica que los desastres afectan y seguiran repercutien-
do sus operaciones, con graves consecuencias en el futuro. También reconocen que las pérdidas indirectas
ocasionadas por interrupciones en las cadenas de suministro pueden ser incluso mas graves que las pérdidas
directas. Sin embargo, todavia no se esta prestando la debida atencion a los riesgos y los costos compartidos
que representan los impactos mas generales y de orden macroeconédmico de los desastres.

No son muchas las corporaciones internacionales que colaboran activamente con los gobiernos nacionales y
locales de los paises en los que operan. Ademas, a los directivos de las empresas les preocupa que un fuerte
compromiso con los gobiernos pueda demorar los procesos y obstaculizar sus actividades. No obstante, se ha
notado mas colaboracion ad hoc e intercambio de informacion entre colegas del sector.

En la mayoria de las empresas, la gestion del riesgo de desastres sigue centrandose en la planificacion de la
continuidad de sus operaciones. Asimismo, muchas de las empresas estan empezando a participar en algln
tipo de evaluacion o estrategia de gestion del riesgo de desastres en sus cadenas de suministro y cada vez mas
procuran exigir a los proveedores el cumplimiento de ciertas normas de gestion del riesgo.

Algunas empresas dependen de las aseguradoras para obtener informacion y evaluaciones sobre riesgos y la
mayoria tiene un acceso limitado a la informacion y los modelos del riesgo de desastres. Este hecho restringe
tanto su conocimiento del riesgo como su capacidad para tener en cuenta esta informacién en las decisiones
deinversion.

Hasta la fecha, la responsabilidad de la gestion del riesgo de desastres ha recaido generalmente en unidades
especificas de gestion de las cadenas de suministro, en lugar de ser parte integral de la planificacién de las in-
versiones y del desarrollo de la empresa. Sin embargo, se ha observado que la consideracién estratégica del
riesgo de desastres se esta transfiriendo poco a poco a los altos niveles directivos y sus juntas de asesores.

(Fuente: PwC, 2013)"
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En especial, es mas probable que las pequefias y
medianas empresas (PyMEs) sean menos conscien-
tes del riesgo o carezcan de la capacidad necesaria
para gestionar el riesgo de desastres, debido princi-
palmente a limitaciones de recursos financieros, hu-
manos y técnicos (Wedawatta et al., 2010; Corey vy
Deitch, 2011; Battisti y Deakins, 2012). De las empre-
sas con 500 empleados o mas, aproximadamente el
37 por ciento contaba con un plan de continuidad
empresarial o con un programa de gestion de crisis.
Sin embargo, en el caso de las empresas con menos
de 100 empleados, Unicamente el 14.1 por ciento
contaba con este tipo de planes (Gréafico 11.1)".

Estos resultados también son validos para otras re-
giones (Villarroel, 2012). En general, las PyMEs son
en si mas vulnerables y tienden a estar ubicadas en
edificios menos resistentes. Ademas, estas empre-
sas tienen una menor cantidad de clientes, los cua-
les estéan ubicados en lugares mas especificos
(PNUD, 2012c; Battisti y Deakins, 2012). Por lo gene-
ral, las PyMEs no participan en los programas de
gestion del riesgo y carecen de los recursos finan-
cieros necesarios para recuperarse después de un
desastre (Villarroel, 2012; Vitez, 2009).

Pocas PyMEs han logrado estructurar o fortalecer
su capacidad para gestionar el riesgo de desastres.
Sin embargo, cuando se presentan casos, éstas ha-
cen mas hincapié en la preparacion - planes de eva-
cuacion y medidas de respuesta- que en la aplica-
cion de una gestion prospectiva del riesgo de
desastres (Sarmiento y Hoberman, 2012; PNUD,
2012¢). Los negocios familiares o las empresas muy
pequefas -por ejemplo, los negocios pesqueros de
paises de ingresos bajos y medios - enfrentan limi-
taciones alin mayores para invertir en la reduccion
del riesgo. Sin embargo, tal como se explica en el
Recuadro 11.2, algunas de estas empresas han po-
dido sobrevivir a desastres gracias a algunas medi-
das muy sencillas.

Aun asi, estan surgiendo nuevas perspectivas sobre
la gestion del riesgo empresarial. En el caso de las
corporaciones internacionales, las consultas reali-
zadas para este informe revelaron un cambio paula-
tino de perspectivas. Tal como se relata en el Recua-
dro 11.3, las grandes empresas internacionales
estan empezando a pasar de un enfoque centrado
en la planificacion de la continuidad de sus opera-
ciones a un enfoque mas amplio orientado a la ges-
tién prospectiva del riesgo de desastres. Sin embar-
go, estos cambios aun son incipientes y sélo se
reflejan en algunas de las politicas mas recientes de
gestion del riesgo (de tres a cuatro afios de antigle-
dad).

Esta ampliacién paulatina para pasar de la planifica-
cioén de la continuidad empresarial a un enfoque
mas integral y estratégico de gestion del riesgo de
desastres es un reflejo de los avances experimenta-
dos en el sector publico, ya que los ministerios na-
cionales de planificacion y finanzas estan empezan-
do a evaluar el riesgo de desastres y a integrarlo en
los procesos nacionales de planificacion y contabili-
dad (UNISDR, 2011). Desafortunadamente, todavia
son pocos los canales o foros de participacion publi-
co-privada con los que se cuenta para llegar a acuer-
dos sobre politicas, estrategias y planes de gestion
del riesgo de desastres o para desarrollar medidas
adecuadas para la gobernabilidad del riesgo.



Ademas, en el caso de las corporaciones de alcance
mundial, los incentivos para comprometerse con
los reguladores y actores locales o nacionales pue-
den ser escasos. Através de la diversificacion de sus
cadenas de suministro en diferentes sectores de la
industria, estas empresas pueden, por un lado, es-
tar aumentando su vulnerabilidad al riesgo de de-
sastres en algunos lugares, pero por otra parte, esto
también les permite distribuir el riesgo y aumentar
su espacio para maniobrar en momentos de crisis o
cuando tienen que hacer frente a reglamentos muy
estrictos en algunos lugares en particular.

En la actualidad, algunas grandes empresas inter-
nacionales estan exigiendo evaluaciones del riesgo
a pequenas empresas que son sus proveedores ba-
sicos. Algunas compafifas han combinado con éxito
una mejor informacion sobre las posibles interrup-
ciones, las cadenas de suministro y el impacto fi-
nanciero, con simulaciones de desastres para inten-
tar que se comprendan mejor los factores que
impulsan el riesgo, y la concentracién geografica
del mismo, como base para su gestion de las cade-
nas de suministro (Recuadro 11.4).

También se ha reconocido que la gestion del riesgo
de desastres representa una oportunidad de desa-
rrollo empresarial, especialmente en el contexto del
cambio climatico a largo plazo. Un reciente estudio
sobre las PyMEs realizado en Alemania muestra que

Estrategias empresariales para la gestion del riesgo

existen muy diversos productos y herramientas
para la gestion del riesgo-sobre todo en el caso de
inundaciones-gracias a las cuales las empresas
pueden ampliar o adoptar una gestion prospectiva
del riesgo (DKKY, 2012).

Algunas empresas también reconocen la importan-
cia de colaborar y compartir sus conocimientos y
experiencias con el sector publico (PwC, 2013). Pero
aunque existen algunas iniciativas conjuntas, la co-
laboracion a medio o largo plazo, tanto dentro del
sector privado como con el sector publico, todavia
es aislada e insuficiente y apenas se encuentra en
sus etapas tempranas de madurez (PwC y UNISDR,
2013). Uno de los factores que limitan este tipo de
colaboracién es el hecho de que las instituciones
pUblicas estan poco familiarizadas con las habilida-
desy los conocimientos técnicos del sector privado
y no saben como aprovecharlos. Esto provoca que
las iniciativas de un lado y de otro no sean coheren-
tes entre si, y que hasta la fecha sigan sin aprove-
charse realmente las oportunidades de colabora-
cion (Ibid.).

Las empresas suelen recurrir a cuatro estrategias
distintas —similares a las que emplean los gobiernos
o las comunidades- para gestionar su exposicion a
los riesgos, dependiendo de su tolerancia a éste y
de su perfil de exposicién (Grafico 11.3).

Las empresas evitan el riesgo

de desastres:

- Manteniéndose sistematicamente

alejadas de zonas que se sabe estan

expuestas aamenazas naturales

- Cesando sus operaciones en
regiones expuestas

- Rechazando trabajar con
proveedores que no se considere
que sean resilientes al riesgo

(Fuente: PwCy UNISDR, 2013)

Las empresas intentan reducir la

probabilidad o elimpacto del

riesgo de desastres:

- Expandiéndose de manera
prudente

- Seleccionando cuidadosamente a
los proveedores

-Modernizando lainfraestructura
de seguridad de las instalaciones

-Aumentando la flexibilidad de la
cadena de suministro

- Desarrollando actividades de
planificacion de emergencias

Las empresas intentan reducir el

riesgo de desastres al transferirlo a

terceros:

- Asegurando sus activos

- Manteniendo una cobertura
contrariesgos

- Compartiendo los riesgos a
través de acuerdos contractuales
con proveedores, compradores,
entes homologos e instituciones
publicas.

Las empresas aceptan el riesgo
residual de desastres. Unavez que
se han consideradoy adoptado
otras estrategias, se da por
sentado que no es posible alcanzar
un estado de “cero riesgo”. Las
empresas deberan determinarun
nivel de riesgo aceptable en
funcion de su tolerancia a este.



Recuadro 11.4 Lagestion del riesgo en Cisco: un programa integral y proactivo

p
Tras aprender del impacto del terremoto de Chengdu del 2008, Cisco, uno de los mayores proveedores mundia-
les de equipos de redes informaticas, ha desarrollado un sofisticado sistema de gestién de crisis en las cadenas
de suministro que le permite gestionar de forma proactiva el riesgo de desastres en sus activos y operaciones.
Con su red mundial de socios en la cadena de suministro, la empresa ha combinado informacion sobre la plani-
ficacion de la continuidad de operaciones con datos sobre la notoriedad de las cadenas de suministro y acerca
del riesgo de desastres. Esto le permite identificar puntos criticos antes y durante la crisis (Harrington y O’Con-
nor, 2009).

Gracias al uso de una maquina de riesgos, Cisco puede evaluar la probabilidad de que se produzcan interrup-
ciones en las cadenas de suministro y generar mapas de calor a partir de la probabilidad y el impacto (Grafico
11.2). Esta herramienta incorpora conjuntos complejos de datos sobre el riesgo de inundaciones, la geologia y
la geopolitica, el desemperio de los proveedores, y datos actuariales, entre otros (Ibid.), y permite acumular in-
formacion exhaustiva sobre los factores determinantes, las tendencias y los patrones del riesgo y, por lo tanto,
ofrece una base para la resiliencia de las cadenas de suministro de Cisco.

Grafico 11.2 Maquina de riesgos utilizada por Cisco

e .
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Maquina de riesgos

B

Modelo E2E

\ 4

Resultados
B Informacién sobre la
Informacion sobre los factores concentracion
que impulsan el riesgo geografica del riesgo

\

(Fuente: adaptado de Harrington y O’Connor, 2009)
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Sin embargo, al preguntar a las corporaciones inter-
nacionales acerca de sus estrategias para la gestion
del riesgo de desastres, muchas mostraron bajos
niveles de madurez en materia de reduccion del
riesgo a largo plazo y gestion prospectiva del riesgo
(PwC y UNISDR, 2013; Recuadro 11.4). Esto significa

que si bien cuentan con buenas practicas dignas de
compartir para entender y responder a los riesgos
inmediatos que amenazan sus activos, no ocurre lo
mismo con los riesgos a largo plazo y con los que
afectan a las cadenas de suministro (Grafico 11.4).

Nivel de madurez mediante el uso del nimero de buenas practicas como indicador indirecto

Conocimiento

Respuesta a corto plazo

Respuesta a largo plazo

Un gran numero de practicas observadas

(Fuente: PwC, 2013)

Como es de esperar, incluso los niveles de madurez
relativos al conocimiento acerca de la exposicion de
los activos y los riesgos afines varian de forma con-
siderable. A pesar de que muchas empresas siguen
confiando a las aseguradoras las evaluaciones del
riesgo de sus principales activos, existen otras alter-
nativas innovadoras. Una de las empresas interna-
cionales consultadas para el este informe explico
que elaboraba “mapas de calor” para cada una de
sus instalaciones mediante la superposicion de los
datos que tiene la empresa sobre las amenazasy los
mapas de riesgos, lo cual le ha permitido establecer
tanto estandares globales de riesgo como los co-
rrespondientes registros de su cumplimiento en el
ambito local (PwC, 2013).

Activo
empresarial

Un nimero intermedio de practicas
observadas

Cadenade
suministro

Un bajo nimero de practicas
observadas

Ademas, gracias a un proceso de incentivos positi-
vos y negativos y de auditorias anuales rutinarias se
garantiza un mayor nivel de cumplimiento y el mo-
nitoreo correspondiente (Ibid.). Las nuevas iniciati-
vas emprendidas para el desarrollo de marcos para
la gestion integral del riesgo de desastres en el sec-
tor privado (Gréfico 11.5) suponen avances muy
prometedores para su reduccion, tanto por parte de
las empresas y como de las alianzas publico-priva-
das.



Grafico 11.5 Hacia un marco para la gestion del riesgo de desastres en el sector privado (en desarrollo)
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(Fuente: PwC, 2013)

Notas

i Sin embargo, parece que pronto la ISO 22301, Gestién de la
Continuidad de Operaciones, podra abordar el riesgo de desastres
de manera mas directa, lo que incluye un enfoque proactivo para la
reduccion de desastres.

ii Esta encuesta, realizada por la Universidad Internacional de
Florida (FIU), la Universidad de York y el Instituto Centroamericano
de Administracion de Empresas (INCAE), se llevo a cabo en Van-
couver (Canada), Miami (Estados Unidos de América), Kingston (Ja-
maica), San José (Costa Rica); Bogota (Colombia) y Santiago (Chile).

it Dempsey, Myers & Company: Business Interruption Values and
Exposures. Quinnipiac University, 14 de junio del 2006: http://www.
google.de/url?sa=t&rct=j&q=dempsey%20myers%20%26%20com-
pany%20business%20interruption%20time%20revenue%20cost&
source=web&cd=1&ved=0CCWQFjAA&ur|=http%3A%2F%2Fwww.
theccic.org%2FCustomer-Content%2FWWW%2FCMS%2Ffiles%2F
2nd_session2.ppt&ei=d_0wUZn0CoSOtQaflIDIDw&usg=AFQjCNH
[S_NrnrBRx-YiDdvfZOiINB9buJA
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iv. Un estudio similar que llevaron a cabo diversas empresas
japonesas poco después del gran terremoto del este de este pais
sefala que las razones de la falta de planes de continuidad empre-
sarial en 2.865 PyMEs es la falta de conocimientos técnicos (42,1%),
la falta de necesidad (35,3%), la falta de recursos humanos (33,1%),
la falta de tiempo (26,35%) v la falta de recursos financieros (22,1%)
(Teikoku Databank, Ltd, 2011, http: //www.tdb.co.jp/report/watch-
ing/press/pdf/k110601. pdf.)

v EINtotal es 1.198; n = 939 para menos de 100 empleados, n =
210 para 100-499 empleados, y n =49 para 500 empleados o mas.

Vi Informacion adicional proporcionada directamente de PwC
con base en las discusiones del tallery de informes internos.



Inversiones a ciegas en
el riesgo



La desregulacion de los mercados financieros que
viene sucediendo desde la década de los ochenta
ha estimulado un asombroso aumento del volumen
de capital financiero vinculado a la especulaciony a
un comportamiento de inversion a corto plazo
(UNCTAD, 2011). A finales de 2010, el valor de los acti-
vos financieros en el ambito mundial habia alcanza-
do 212 billones de doélares americanos (incluida la
capitalizacién del mercado de titulos de renta varia-
ble, préstamosy bonos en circulacion).

Al mismo tiempo, el capital financiero se ha ido con-
centrando en un reducido nimero de instituciones
de gran tamafio y en un “sistema bancario en la
sombra”, escasamente regulado (UNCTAD, 2011).
Este sistema bancario estda compuesto por una
compleja cadena de valor de intermediarios, entre

los que figuran diversos bancos de inversion, fondos
de cobertura y fondos de renta variable, e instru-
mentos financieros que permiten trasladar activos
en todo el mundo vy facilitan la inversion tanto en
activos fisicos como en sistemas de produccion y
servicios (Ibid.). La magnitud de este sistema banca-
rio es tal que, a principios de 2008, se estimaba que
solo en los Estados Unidos de América, los activos
gestionados por este medio ascendian a casi 20 bi-
llones de dolares americanos (Ibid.).

El mercado financiero ha desarrollado una gran ca-
pacidad de respuesta y de répida adaptacién para
beneficiarse de las oportunidades de negocios a
corto plazo. Sin embargo, los mercados tienen mas
dificultad en dar cuenta de los riesgos y los pasivos
a largo plazo o de los riesgos sistémicos, tal como
quedd demostrado con la crisis financiera que ini-
ci6 en 2007 (Clements-Hunt, 2012; Ritter 2004).

Las Ultimas encuestas sobre la percepcion de los in-
versionistas y los incentivos para invertir en paises
deingresos bajosy en mercados emergentes desta-
caron los siguientes catalizadores de la inversion: el
tamano y el acceso al mercado, los recursos huma-
nos Yy las instituciones nacionales, los servicios ban-
carios, y las proyecciones politicas y econémicas
(WEF, 2012; IIGCC, 2010; Bhinda y Martin, 2009). Entre
los riesgos percibidos no figura la probabilidad de



pérdidas ocasionadas por los desastres, mientras
que si aparecen las posibles restricciones en el su-
ministro de electricidad, la corrupcion, las tasas de
interés, la inflacion y algunos asuntos fiscales (Bhin-
day Martin, 2009; UNCTAD, 2011).

Se desconoce el numero de inversionistas que tie-
nen en cuenta de forma explicita la influencia de las
inversiones en el riesgo de desastres, sobre todo en
lo que respecta a los grandes fondos de cobertura,
bonos del Estado y commodities (IIGCC, 2010). A su
vez, la incertidumbre en torno a las respuestas de
las politicas publicas a menudo menoscaba los es-
fuerzos por dirigidos a fomentar inversiones neutra-
les al riesgo (por ejemplo, el precio del carbono, los
reglamentos de ordenamiento territorial y zonifica-
cion, vy la legislacion relativa a los seguros) (IPCC,
2012), debido a la “falta de confianza en la existencia
real del cambio climatico” (Ibid.: p.29).

La cadena de valor de la inversion institucional
abarca a los inversionistas institucionales - fondos
de pensiones, fondos de inversion, fondos sobera-
nos de riqueza, fondos de cobertura, fondos de se-
guros y capital privado -y a los intermediarios -
bancos de inversion, gestores de activos y asesores
de inversion- (Programa de la Universidad Cam-
bridge para el Liderazgo Sostenible, 2011a).

Los inversionistas institucionales administran acti-
vos con un valor de mas de 80 billones de délares
americanos en el &mbito mundial (Ibid.), en nombre
de cientos de millones de beneficiarios, como los
empleados, en el caso de los fondos de pensiones,
los ciudadanos de un pais, en el caso de los fondos
soberanos de riqueza, los asegurados, en el caso de
los fondos de seguros, y las personas acaudaladas,
en el caso de los gestores de la riqueza de fundacio-
nes o de grandes patrimonios netos (Cle-
ments-Hunt, 2012). El Grafico 12.1 ilustra como esta
cadena de valor delega la responsabilidad de la
toma de decisiones relativas a la inversion a través
de un diverso entorno de intermediarios con esca-
sos mecanismos para la generacién de informesy la
rendicion de cuentas ante los beneficiarios o los in-
versionistas iniciales.

A pesar de que, en Ultima instancia, los intermedia-
rios tienen una responsabilidad fiduciaria ante los
inversionistas iniciales (beneficiarios), su funcién
principal es la de identificar oportunidades de inver-
sion que se beneficien de un cierto nivel de riesgo y
rentabilidad.

La cadena de valor de las inversiones institucionales (simplificado)

Delegacion de responsabilidades

Inversionistas
N institucionales
Ejemplo: fondos
de pension

Beneficiarios

Empresas en las que
seinvierten los fondos

Empresas de gestion
defondosy activos

Limitaciones en la generacion de informes y la rendicién de cuentas

(Fuente: UNISDR, adaptado de Clements-Hunt, 2012)



Estas inversiones se realizan a través de una serie de
instrumentos financieros, como la compraventa de
acciones y bonos. En particular, la actividad comer-
cial de los llamados mercados extrabursatiles supe-
ra con creces el volumen de negocios de los merca-
dos publicos de valores, los cuales son mas
regulados y transparentes (Clements-Hunt, 2012).

En muy pocas ocasiones, los encargados de la ges-
tién de activos tienen en cuenta el riesgo de desas-
tres en las inversiones. La distancia cada vez mayor
que existe entre estos gestores y los beneficiarios
significa que estos Ultimos estan cada vez mas des-
conectados de la forma en que se gestionan sus car-
teras de inversion e ignoran su exposicion al riesgo
de desastres. Y debido a que el mercado financiero
esta cada vez mas desligado de la economia real, el
mismo genera una desconexién adicional entre los
gerentes de activos y la forma en que, en Ultima ins-
tancia, se utilizan los fondos invertidos.

Tal como se puso de manifiesto en la crisis que sur-
gio en el afio 2007, el riesgo oculto se ha disparado
en la misma medida que lo ha hecho el volumen de
capital financiero. La creciente sofisticacion, com-
plejidad y opacidad de los instrumentos financieros
significa que se venden y se compran titulos valores
y bonos de empresas con altos niveles de riesgo de
desastres sin que se tenga en cuenta como éste pue-
den afectar el valor de los activos .

Aun cuando se reconocen los riesgos y se considera
su impacto en un activo concreto, puede prevalecer
la voluntad de invertir en ese activo debido a que
parte del riesgo tiende a transferirse al sector publi-
co 0 a otros sectores y paises, lo que lo transforma
en un riesgo compartido. En otras palabras, se con-
sidera que el riesgo es algo ajeno a los negocios vy,
por lo tanto, a la inversion. Por ejemplo, sigue au-
mentando la inversion global en actividades indus-
triales con un alto nivel de emisiones, como la mine-
ria del carbon. En el afio 2010, la inversion total de
los bancos en la extraccion de carbon alcanzé prac-
ticamente el doble de lo invertido durante los afios
anteriores ala crisis financiera (Petherick, 2012).

Gran parte de esta inversion queda oculta en una
serie de préstamos corporativos complejos y com-
puestos, financiados a través de fondos de gran
cuantia o bancos cuyos inversionistas rara vez sa-
ben cuéles son las actividades concretas que estan
financiando (Ibid.). Los beneficiarios de los paises de
altos ingresos con sistemas de fondos de pensiones
muy bien consolidados pueden, sin saberlo, estar
beneficidndose a través de la transferencia del ries-
go de desastres a paises en una situacion de mayor
riesgo o, como lo ilustra el Recuadro 12.1, de las in-
versiones en practicas agricolas que incrementan el
riesgo de sequia.

Fondos de pensiones europeos y estadounidenses compran tierras agricolas en América del Sury en Africa

(Fuente: UNISDR)



La crisis mundial que comenzd en 2007 demostrd
que, si se analizan de forma aislada, algunas decisio-
nes de inversion que parecen racionales pueden ge-
nerar riesgos correlacionados y sistémicos para el
sistema financiero en general (Castells et al., 2012).
Debido a que las decisiones de inversién tienden a
basarse en modelos, analisis y prondsticos de riesgo
mas 0 menos similares, los mercados tienden a su
vez a estar cada vez mas interrelacionados y ser de-
pendientes, lo cual se traduce en un riesgo cada vez
mas sistémico. A mediados de 2009, se calculd que
la riqueza mundial, en términos de patrimonio neto
y valores inmobiliarios, que se habia perdido al de-
rrumbarse el mercado financiero ascendia a 28,8 bi-
llones de dolares americanos (McKinsey Global Insti-
tute, 2009).

Del mismo modo, y tal como se demostréd con las
inundaciones en Tailandia, las decisiones de inver-
sion empresarial en zonas expuestas a las amenazas
pueden, con el tiempo, generar riesgos sistémicos
de desastres en el plano mundial. Las consecuen-
cias araiz de afios de inversiones orientadas a la ob-
tencion de beneficios parecen haberse aunado para
hacer de 2011 el aflo con mayores pérdidas econo-
micas relacionadas con los desastres en la historia
de las aseguradoras (Stahel y Orie, 2012; Ferris y
Petz, 2012, Worldwatch Institute, 2012). Los inversio-
nistas parecen subestimar o no percibir el riesgo sis-

témico asociado a las hipotecas de alto riesgo o a
los complejos industriales expuestos a diversas
amenazas (Whitey Fan, 2006).

No es dificil encontrar informacion sobre los riesgos
economicos relacionados con los desastres, con el
cambio climatico o con la escasez de agua. En el afio
2002, por ejemplo, un grupo de instituciones finan-
cieras predijo que las pérdidas econdmicas relativas
a los desastres y al cambio climatico ascenderian a
150 mil millones de dolares americanos anuales
(UNEP FI, 2002). Esta cifra se super6 tan solo tres
aflos mas tarde, con el impacto del huracan Katrina
en las costas de los Estados Unidos de América en
2005. En el ano 2007, se desarrollé un escenario mo-
dificado que predijo que las posibles pérdidas por el
cambio climético se elevarian a 1 billén de dolares
americanos anuales para el afio 2040 (UNEP Fl,
2007).

Desde el afio 2009 se cuenta con informacion de do-
minio publico sobre el riesgo de desastres en el am-
bito mundial, elaborada durante la preparacion del
GAR' al igual que otros datos similares publicados
desde 2004 (PNUD, 2004, Banco Mundial, 2005). Ade-
mas, existen modelos comerciales del riesgo desa-
rrollados para el sector de seguros.

Sin embargo, no se toma en cuenta toda esta infor-
macion en las encuestas empresariales, en las previ-
siones econdmicas o en los documentos informati-
vos que guian a los inversionistas y las calificaciones
crediticias. Incluso en paises de alto riesgo, rara vez
se menciona el riesgo de desastres sino que, por el
contrario, se destacan indicadores como la calidad
y la disponibilidad de mano de obra, el acceso a los
mercados de exportacion, la estabilidad politica y
econdmica, al igual que otros incentivos como exen-
ciones tributarias. Los analistas consideran que el
riesgo de desastres es demasiado incierto y volatil,
sobre todo si se tiene en cuenta que los periodos
para los que se realizan las proyecciones son relati-
vamente cortos para incorporar sus posibles impac-
tos en las previsiones de crecimiento econdémico
(véase el Recuadro 12.2).



Recuadro 12.2 Como eliminar los dngulos ciegos de las previsiones —la aplicacién de una visién acerca de los riesgos en el futuro

La Unidad de Inteligencia de The Economist (EIU, por sus siglas en inglés), uno de los institutos lideres en el ana-
lisis econémico, politico y social en el &mbito mundial, ofrece servicios de gestion de la informacién, al igual
que proyecciones econdmicas y sesiones informativas sobre diversos paises y riesgos, tanto para empresas
como para actores del sector publico. Estas sesiones informativas y los datos subyacentes se utilizan amplia-
mente y constituyen un referente mundial, por lo que inciden grandemente en la opinién publica en cuanto a
los riesgos futuros y las proyecciones econémicas. Estas proyecciones sobre distintos paises y sectores no in-
cluyen ningun riesgo asociado a las amenazas naturales, ya que la metodologia de la EIU excluye de manera
explicita la evaluacion del riesgo y las amenazas futuras.

Por ejemplo, el informe nacional de 2012 sobre Indonesia, uno de los paises del mundo mas propensos a las
amenazas, no considera en absoluto el riesgo de desastres (EIU, 2012a). Aunque el informe de ese mismo afio
sobre Kenia aborda el riesgo de sequias de forma mas explicita, no lo incorpora en el modelo de proyeccién
economica. Por el contrario, el informe describe que la formulacion de politicas continuara siendo vulnerable a
crisis exdgenas tales como las sequias y la volatilidad de los precios de los productos basicos, y advierte que
tales sequias supondrian riesgos que limitarian el crecimiento del PIB incluido en las proyecciones y calculado
enun 4,8 por ciento para 2013 (EIU, 2012b).

No obstante, algunos estudios especificos pueden incluir un andlisis del riesgo de desastres a peticion del clien-
te. Ademas, cuando se evallan los dafios ocasionados por un desastre, los informes periddicos de los paises si
hacen referencia a estos eventos y a su impacto en el desempefio econédmico. Por ejemplo, en el caso de Haiti,
un pais azotado recientemente por tormentas tropicales como el huracan Sandy y que todavia esta en proceso
de reconstruccion, el informe del pais aborda el riesgo de desastres en varias ocasiones. Pero si bien el impacto
econdémico de los desastres ocurridos en el pasado — manifestados, por ejemplo, a través de pérdidas agrico-
las o dafios al capital fisico— se ha incorporado a las proyecciones econdmicas, esto no es asi cuando se trata
de la probabilidad del riesgo de desastres en el futuro (EIU, 2012c).

Aunque esta exclusion del riesgo de desastres de las proyecciones ordinarias puede parecer sorprendente des-
de la perspectiva de un profesional de la gestion del riesgo de desastres, para un analista econdémico puede re-
sultar algo muy sensato. De hecho, debido a que por lo general los periodos de tiempo que abarcan las proyec-
ciones son relativamente cortos - de dos afios en el caso de las proyecciones de la EIU-, la inclusion de
consideraciones sobre la probabilidad del riesgo de desastres puede resultar un ejercicio bastante complicado.

Con todo, los nuevos avances en la evaluacion y la modelacién probabilistica del riesgo, y otros conceptos cada
vez mas sofisticados relacionados con la resiliencia de las economias y las cadenas de suministro en el sector
empresarial, podrian modificar esta tendencia y contribuir al surgimiento de una nueva generacién de proyec-
ciones economicas. La EIU ha reconocido el importante impacto que pueden generar los desastres en el
desempefio econémico y empresarial, por lo que estd empezando a considerar la posibilidad de incorporar en
sus modelos algunos indicadores relativos al riesgo de desastres (EIU, 2012D). Aunque todavia es incipiente,
este proceso podria ayudar en gran medida a entender mejor otras dimensiones de la resiliencia econémica'y
empresarial, distintas a las que prevalecen actualmente y limitan las decisiones de inversion.

(Fuente: UNISDR)

Muchos informes de referencia mundial, como las
Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo Mo-
netario Internacional y las Perspectivas Economicas
de la Organizacion para la Cooperacion vy el Desa-
rrollo Econémico, no incorporan el riesgo de desas-
tres en sus modelos econdmicos debido muy pro-
bablemente a la dificultad de estimar este riesgo
per sey a la falta de consenso sobre el posible im-
pacto de los desastres en las economias.
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Incluso en un sector tan sensible al clima como la
agroindustria, las proyecciones para los aflos 2011y
2012 no tomaron en cuenta los factores relaciona-
dos con el riesgo de desastres. Por este motivo, no
se pudo identificar, por ejemplo, el riesgo del au-
mento en los precios de los alimentos debido a la
sequia de 2012 en Norteamérica (véase el Capitulo
10).



Recuadro 12.3 La prediccion de riesgo - jLecciones de Tailandia?

s A

En octubre de 2011, s6lo unas pocas semanas antes de que las inundaciones del rio Chao Phraya ocasionaran
serios estragos a la economia del pais, la EIU, una fuente importante para el desarrollo de perfiles del riesgo
por pais, generados por empresas e inversionistas de todo el mundo, habia previsto una politica fiscal expansi-
va del Gobierno tailandés para 2012 y calculé que se lograria un crecimiento del PIB, pasando del 3,8 por ciento
enelafo 2011 al 4,8 por ciento en 2012 (EIU, 2011a).

Tras el cierre de mas de 14.000 empresas en todo el pais debido a las inundaciones, se calculé que el crecimien-
to real del PIB se redujo a un 2,5 por ciento en noviembre y a un 1,2 por ciento en diciembre (EIU, 2011b y 2011c;
Atradius, 2011). También hubo que revisar los pronésticos sobre el panorama politico y las politicas afines de-
bido a las posibles repercusiones de las inundaciones.

Unos meses antes, un informe del pais dirigido a inversionistas y elaborado por un importante banco, con base
en gran medida en los datos de la EIU, sefialé que debido al gran peso de las exportaciones, la economia tailan-
desa era “muy vulnerable a las fluctuaciones de la demanda externa” (Rabobank, 2011, y ya habia sentido las
consecuencias del desastre ocurrido en Jap6n en marzo de 2011. Sin embargo, no se modificaron los calculos
de crecimiento en Tailandia para ese afio.

Un estudio empirico sobre la relacion entre la inversién extranjera directa (IED) y la ocurrencia de desastres en
los ultimos 40 afios en Tailandia muestra que estos eventos en generaly las inundaciones en particular no han
incidido en las inversiones (Grafico 12.2; Thampanishvong, 2012).

Grafico 12.2 LaIEDy la ocurrencia de desastres en Tailandia entre 1970y 2011
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(Fuente: Thampanishvong de 2012, con base en datos del Banco de Tailandia y EM-DAT)

Sin embargo, otros estudios publicados sobre 94 paises a lo largo de un periodo de 20 afios han revelado una
relacion negativa y significativa entre los desastres y la inversion extranjera directa (Escaleras y Register, 2011).

En el informe de 2012 sobre proyecciones econémicas en Tailandia, se menciona el riesgo de inundaciones, lo
cual sugiere que “los factores de una tormenta perfecta que se combinaron para producir las inundaciones de
2011” ya no estaban presentes en 2012 (EIU, 2012D). Con todo, se advirtié que no ha desaparecido por completo
el riesgo de nuevas inundaciones y se sefial6 que todavia no se ha recuperado plenamente la confianza de los
inversionistas, agravada por una serie de conflictos intra-gubernamentales en torno a la gestion del agua y los
desaglies de inundaciones entre la ciudad de Bangkok y las areas aledafas.

. J

(Fuente: UNISDR) o
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Si bien es cierto que estas proyecciones incorporan
otros factores de riesgo y de incertidumbre, tales
como fluctuaciones en los precios del crudo o los ti-
pos de cambio, las mismas no tienen en cuenta el
riesgo de desastres. A pesar de los impactos asocia-
dos a diversos eventos meteoroldgicos, experimen-
tados en los mercados de productos basicos en el
ambito mundial, estas proyecciones afirman que
aportan “una linea de base para un analisis mas de-
tallado de supuestos alternativos, tanto econdmi-
cos como de politicas”, y que analizan las condicio-
nes necesarias para “aumentar la productividad
agricola de manera sostenible” (Ibid.).

De forma similar, tal como se muestra en el Recua-
dro 12.3, aun cuando se sabia que estaban aumen-
tando los niveles del agua en Tailandia en el afio
2011, ninguno de los principales analistas ni los or-
ganismos de prevision advirtieron acerca de los po-
sibles efectos de este fendmeno en las actividades
econdmicas. Esto ciertamente no se debid a que la
informacién sobre el riesgo de inundacion no fuera
de dominio publico”, sino mas probablemente a un
bajo nivel de sensibilizacion sobre el riesgo de de-
sastres por parte de los encargados de las previsio-
nes econdmicos y los analistas del riesgo, asi como
a las dificultades para incorporar en sus labores sis-
temas de medicion del riesgo de desastres.

Cada vez mas, las empresas, los inversionistas y los
gobiernos reconocen que elementos tales como
una mayor transparencia en las practicas empresa-
riales, la ampliacion de las carteras de inversion y
los patrones de consumo de los recursos naturales,
pueden crear oportunidades para lograr una mayor
eficiencia y eficacia de las operaciones comerciales
(CDP, 2011). En consecuencia, actualmente, hay
cada vez mas recursos disponibles para que las em-
presasy los inversionistas puedan evaluary divulgar
los riesgos fisicos y, en particular, los relativos al cli-
ma (Calvert, Ceres, y Oxfam, 2012).

Los entes reguladores también estan exigiendo que
las empresasy los negocios revelen los riesgos ocul-
tos. Por ejemplo, la Ley de Cambio Climatico, apro-
bada en 2008 en el Reino Unido, exige a las empre-
sas de los sectores de energia, agua y transporte
publico que elaboren informes sobre los riesgos ori-
ginados por el cambio climatico. Asimismo, Admi-
nistracion Canadiense de Valores (CSA) publicd
unas directrices similares (Calvert, Ceres y Oxfam,
2012). A pesar de que en la actualidad estos requisi-
tos solo son pertinentes para los riesgos climaticos,
en el futuro también podrian aplicarse a otros ries-
gos de desastres, tales como los relativos a los terre-
motos, los tsunamis, las erupciones volcanicas y los
deslizamientos.

También esta cambiando el enfoque que aplican
varios inversionistas institucionales de gran tamafio
a sus inversiones. Por ejemplo, el Fondo de Pensio-
nes de los Empleados del Gobierno de Sudéafrica ha
reconocido que la informacion disponible y que se
utiliza en las distintas etapas de la cadena de inver-
sién es asimétrica. Esto significa que quienes ofre-
cen las oportunidades de inversion saben mas que
los inversionistas y controlan la informacion de
aquellos cuyo dinero gestionan (IISD et al,, 2012).
Ademas, la reglamentacion existente esta instando
a los inversionistas a largo plazo, tales como los
grandes fondos de pensiones, a que inviertan en ti-



tulos valores de bajo riesgo para velar por la liquidez
y la estabilidad de sus carteras. El Fondo de Pensio-
nes de Sudéfrica esté intentando contrarrestar esta
tendencia y diversificar su cartera a través de la in-
version en proyectos de desarrollo a largo plazo en
todo el pais (Ibid.).

Otro ejemplo lo representa el Fondo Noruego de
Pensiones—Global, uno de los mayores fondos so-
beranos de riqueza que existen. Este fondo invierte
pasivamente en mas de 8.000 empresas en todo el
mundo y sin embargo ha establecido normas en
materia ambiental, social y de gobernabilidad que
todas éstas deben tomar en consideracién. No obs-
tante, la cuantificacion de los beneficios de estas
iniciativasy el calculo del costo de los riesgos exter-
nalizados no es un ejercicio sencillo, sobre todo
cuando se trata de valorar el capital natural. En este
sentido, todavia hace falta identificar criterios de
rendimiento para préstamos y contratos de inver-
sion que tengan en cuenta el capital natural -y el
riesgo de desastres (Programa de la Universidad
Cambridge para el Liderazgo Sostenible, 2011b). Al-
gunas iniciativas recientes estan abordando esta
brecha (TEEB, 2010), aunque continta siendo nece-
sario vincular los costos reales de factores externos
tales como la contaminacion ambiental, la destruc-
cion del capital natural o el costo de un mayor ries-
go de desastres.

Si bien estos cambios todavia se aplican a una pro-
porcion muy pequefa del valor total de los activos
financieros mundiales, si parecen indicar que esta
surgiendo una transformacion. Actualmente, estos
valores estan guiando tanto a los entes reguladores
interesados en reducir los riesgos sistémicos como
a aquellos inversionistas que desean proteger sus
inversiones de tales riesgos y, al mismo tiempo, evi-
tar que sus inversiones generen costos sociales y
ambientales.

La amenaza que representa la reduccion de los pre-
cios del capital accionario o las calificaciones nega-
tivas que asignan los analistas a los negocios y las
empresas que no gestionan o revelan a tiempo sus
riesgos de desastres se transforma en un poderoso
incentivo que recompensa a aquellos gobiernos y
empresas que gestionan esos riesgos de manera
maés eficaz.

https://www.tiaa-cref.org/public/about/press/about_us/re-
leases/articles/pressrelease422.html y http://www.top1000funds.
com/news/2011/06/08/swedish-fund-goes-farming-for-diversifi-
cation/

http://www.emvest.com/latest_news_media.aspx
http://www.preventionweb.net/english/maps/?pid:34&pif:3

Desde 2009, esta disponible un modelo de riesgo de inundacio-
nes que incluye a Tailandia. http://www.preventionweb.net/engli-
sh/hyogo/gar/2011/en/what/rdp.html






Inversiones garantizadas:
El replanteamiento de los
seguros



El establecimiento de precios y la disponibilidad de
seguros inciden en gran medida en las decisiones y
los comportamientos de inversion empresarial.
Para poder obtener préstamos u otras modalidades
de financiamiento, las empresas o negocios deben
tener asegurados sus bienes y activos tales como
fabricas y otras instalaciones. Si las primas de los
seguros son muy altas, las empresas podrian consi-
derar que la inversiéon no es atractiva y buscar nue-
vos horizontes para sus actividades. Por otro lado, si
las primas son muy bajas, se podria estar instando a
los negocios a subestimar el riesgo e invertir en
areas expuestas a las amenazas, con lo cual acumu-
larian riesgos para si mismosy generarian otros ries-
gos y costos mayores.

Los seguros son una de las principales herramientas
financieras con las que cuentan los hogares y las

empresas para fortalecer su capacidad de recupe-
racion o resiliencia ante los desastres. Esto se logra
al distribuir el riesgo de pérdidas excepcionales oca-
sionadas por un desastre entre un gran nimero de
asegurados y durante un largo periodo de tiempo.
Las aseguradoras compensan los dafios de los de-
sastres a cambio de primas de seguros que paga
por adelantado cada titular de una poliza, de con-
formidad con el contrato suscrito. Aunque son po-
cas las instituciones financieras que realizan una
evaluacion global del riesgo de desastres, la mayo-
ria exige que las empresas cuenten con un seguro
como condicién para la concesion de préstamos.
En este capitulo se analizara de qué manera los se-
guros pueden ser una Util herramienta financiera
para que las empresas y las personas en un plano
individual puedan fortalecer su resiliencia, competi-
tividad y sostenibilidad.

Aunque los detalles de cobertura pueden variar
considerablemente, en general, los seguros no ga-
rantizan plenamente la continuidad de las activida-
des empresariales ni protegen a las empresas con-
tra los efectos generales de los desastres. Los
seguros pueden ofrecer proteccion contra la pérdi-
da de activos y bienes e incluso contra la interrup-
cion de las cadenas de suministro, pero los mismos
no resarcen otros aspectos mas amplios del desas-
tre, como la baja moral de los empleados, un mayor
grado de ausentismo laboral, tensiones o distur-



bios, la baja productividad, o una menor demanday
disposicion de los clientes, entre otros (Kataria y
Zerjav de 2012). En otras palabras, los seguros no
son sustitutos de una toma de decisiones sensatas
de inversion que tengan en cuenta el riesgo.

Ademas, los seguros que se exigen al solicitar un
préstamo no cubren necesariamente todos los ries-
gos, por lo que en ocasiones las indemnizaciones fi-
nales no llegan a resarcir todos los dafios a los ho-
gares o las empresas afectadas e incluso a los
paises, en el caso de desastres nacionales. Por
ejemplo, en Australia, existe una “brecha de segu-
ros”, originada por las diferentes definiciones de
inundacion que han adoptado las aseguradoras.
Esto dio lugar a que el importe de las indemnizacio-
nes que los seguros desembolsaron tras las inunda-
ciones de 2010-2011 fueran muy inferiores al valor
de las pérdidas, con la consecuente confusion y
frustracion por parte de los asegurados (Banco
Mundial, 2011).

Del mismo modo, cuando los gobiernos aseguran
su riesgo soberano, algunos instrumentos como los
bonos de catastrofes o “catbonds” pueden ser efi-
caces para evitar el deterioro del bienestar a corto
plazo y consolidar la estabilidad macroeconémica,
pero no generan ingresos netos. Y es que, si tras un
desastre, los ingresos van disminuyendo a largo pla-
20, los reaseguros, los préstamos de contingencia y
los bonos de catéstrofes se limitan a amortiguar el
impacto, postergando las pérdidas pero no com-
pensandolas (Hsiang y Jina, 2012). En otras pala-
bras, los seguros por si mismos no permiten que los
paises afectados por un desastre asuman todas sus
consecuencias, de manera que en ninglin caso los
seguros pueden sustituir a la inversion en reduccién
de riesgos (Hamdan, 2012).

En principio, los seguros deben actuar como un po-
deroso incentivo para la reduccién del riesgo de de-
sastres. Las primas de éstos deben representar el
valor econémico del riesgo, que en un mercado per-
fecto equivaldria a la pérdida prevista méas los cos-
tos de transaccion (Galegatti et al., 2008). Desafortu-

nadamente, los mercados perfectos no existen y ya
sea debido a una evaluacién inadecuada o incorrec-
ta de los riesgos o a la intervencion gubernamental
en el mercado, las primas de seguros no reflejan ne-
cesariamente un valor realista del riesgo (Nguyen,
2012).

Algunos de los problemas clasicos que rodean a los
seguros son el riesgo moral y la seleccion adversa,
ambos relacionados con las asimetrias de la infor-
macion del mercado (Galegatti et al., 2008). Si el va-
lor de los seguros refleja el verdadero riesgo, enton-
ces si podra favorecer la inversion en la reduccién
del riesgo, como en el caso del seguro contra terre-
motos de California (véase el Recuadro 13.1). Por
ejemplo, si se establecen primas mas bajas para las
propiedades que se ajusten a los codigos antisismi-
cos, se estaran creando incentivos para invertir en
la modernizacion de las construcciones y en dise-
Aos resistentes a los sismos, con lo cual se evita el
riesgo moraly la seleccién adversa'.

A pesar de que en los mercados desarrollados,
como Europa, Japonyy los Estados Unidos de Améri-
ca, el sector comercial de modelacion del riesgo
puede calcularlo con mucha precision, esto no es lo
que sucede habitualmente en los nuevos o emer-
gentes mercados de seguros. Al mismo tiempo,
aunque gracias a unos sofisticados modelos del
riesgo los seguros y reaseguros pueden calcular las
primas con mayor exactitud, las personas que ad-
quieren polizas rara vez tienen acceso a los datos de
estos modelos actuariales, lo cual genera asime-
trias en la informacion puesto que los compradores
de seguros no pueden verificar facilmente si sus pri-
mas corresponden con el célculo de las pérdidas.
Estas asimetrias de informacién podrian mitigarse
mediante el desarrollo de bases de datos sobre de-
sastresy modelos de riesgo accesibles para el publi-
co (véanse ejemplos en el Capitulo 15).

Los gobiernos son un factor determinante al mo-
mento de establecer el papel que pueden desem-
pefar los mercados de seguros en la gestion del
riesgo de desastres. Su interpretacion del contrato



social en la sociedad a la que rigen moldea el pano-
rama del financiamientoy la gestién del riesgo. Para
desarrollar el mercado de seguros, muchos gobier-
nos actlian como reguladores, con lo cual marcan
las pautas de funcionamiento del mercado, intervie-
nen como reaseguradoresy, en algunos casos, has-
ta venden directamente seguros a los ciudadanos y
las empresas. Esta Ultima accion puede provocar
que se distorsionen las primas mediante, por ejem-
plo, el uso de subvenciones para aumentar las tasas
de penetracion. Sin embargo, cuando las primas tie-
nen precios tan bajos que no reflejan los niveles de
riesgo, éstas no sirven como incentivo para invertir
en la reduccion del riesgo de desastres. Ademas,
cuando los gobiernos actlian como aseguradoras
de Ultima instancia, podrian estar fomentando el

riesgo moral e incentivos deliberados que favore-
cen inversiones en zonas expuestas a las amenazas
(Nguyen, 2012). Ademas, esta situacion expone a los
gobiernos, y en definitiva a los contribuyentes, a di-
versas pérdidas, como en el caso del Programa Na-
cional de Seguros contra Inundaciones (NFIP, por
sus siglas en inglés) en los Estados Unidos de Améri-
ca, tal como se describe a continuacion en el Recua-
dro13.1.

Pero también hay otros productos exitosos del mer-
cado de seguros en los que las primas no reflejan
directamente las pérdidas previstas. Por ejemplo,
en el caso de los seguros paramétricos, las indemni-
zaciones de las compafiias aseguradoras estan en
funcion de la magnitud de un evento predetermina-

Recuadro 13.1 Mecanismos nacionalesy regionales de seguros en los Estados Unidos de América

-

supuestos del gobierno.

El Programa Nacional de Seguros contra Inundaciones (NFIP, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos
ofrece seguros subsidiados de proteccién contra inundaciones para aquellas propiedades que se encuentren
ubicadas en las areas categorizadas como propensas a esta amenaza. Ademas, el gobierno no tenia permitido
adquirir reaseguros. Como resultado, para el afio 2007 se habian acumulado deudas que ascendian a 17,8 mil
millones de dolares americanos. La legislacion exige que el NFIP ofrezca primas subsidiadas incluso a aquellos
hogares que sufren pérdidas recurrentes, lo cual provoca que disminuya el riesgo de inversion. Al mismo tiem-
po, se desincentiva la inversion en reduccion del riesgo en esas propiedades. Se calcula que aproximadamente
el 25-30 por ciento de los reclamos pagados corresponden a pérdidas recurrentes.

Ademads, a menudo los asegurados dejan de pagar sus seguros y en vez de ello se aferran a la ayuda del gobier-
no tan pronto como los agentes de préstamos hipotecarios, que se supone que son los que deben controlar es-
tos aspectos, transfieren su cuenta a los mercados de capital y, por lo tanto, pierden su capacidad de supervi-
sion. En tales casos, la propiedad privada basada en la deuda -en este caso, la vivienda que corre el riesgo de
sufrir dafios por inundaciones- pasa a engrosar, una vez mas, los pasivos publicos. El gobierno reconocié este
problemay, en junio de 2012, aprobé una ley para ir retirando paulatinamente los subsidios del NFIP a las pro-
piedades con pérdidas recurrentes, introducir deducibles minimos y permitir modificaciones en la zonificacion
para que ésta se ajuste mejor a las nuevas evaluaciones del riesgo. Con estas medidas, se espera evitar el riesgo
moral eincentivar la inversién en la reduccién del riesgo.

Por su parte, la Autoridad de Terremotos de California ha demostrado ser una exitosa alianza publico-privada
(APP) que, gracias una fijacion de precios basada en el riesgo y a unas estructuras rentables, ha logrado ofrecer
un programa solvente con primas asequibles. Ademas de beneficiarse del reaseguro y del apoyo del gobierno,
se utilizaron métodos actuariales sensatos. Desde hace algin tiempo, se esta intentando propiciar la adopcién
de un cédigo de construccion para el reforzamiento de las estructuras existentes mediante primas mas bajas
de los seguros, a fin de reducir el costo de éstos en general.

Con esto se crearia un doble incentivo para lacompra de segurosy para el fomento de estrategias de mitigacién
de riesgos que, en Ultima instancia, beneficiaria tanto al mercado de seguros como los asegurados y a los pre-

(Fuente: Orie en Orie y Stahel, 2012)
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do como, por ejemplo, la severidad de una tormen-
ta,yno con la magnitud de las pérdidas. Asi, las ase-
guradoras pueden calcular inmediatamente la
cantidad del desembolso total después del evento,
sin necesidad de evaluar los reclamos de pérdidas
individuales. Los seguros paramétricos suponen un
incentivo para que los asegurados inviertan en la re-
duccion del riesgo, puesto que seguiran percibien-
do la misma indemnizacion aunque se reduzcan las
pérdidas. Esto también permite que el asegurado
decida el grado de riesgo que desea transferir.

Cuando no existen modelos integrales sobre el gra-
do de riesgo, exposicién y vulnerabilidad, tal como
sucede generalmente en muchos paises de ingresos
bajos y medios, puede resultar mas facil la aplica-
cion de seguros paramétricos que los convenciona-
les. Sin embargo, continlia siendo conveniente in-
vertir en la infraestructura necesaria para
monitorear y controlar los niveles de amenazas, de
manera que se puedan formular calculos verosimi-
lesy transparentes sobre la severidad de cada even-
to. Estainversién es un requisito previo para ampliar
la penetracion de los seguros en las economias de
bajos ingresos.

La adopcion de un enfoque regional para seguros
contra desastres puede ofrecer una solucion para
agrupar no solo los riesgos sino también los recur-
sos de un area mas extensa y de una mayor canti-
dad de actores. Por ejemplo, en el sureste de Euro-
pa, el Sistema de Seguros contra el Riesgo de
Catastrofes de Europa Suroriental y el Caucaso
(SEEC CRIF, por sus siglas en inglés) permite el acce-
so de propietarios, agricultores, empresas y gobier-
nos a un seguro asequible para protegerse del ries-
go climatico y de los desastres (Banco Mundial y
UNISDR, 2010). Estos mecanismos regionales orien-
tados a compartir el riesgo surgen de la colabora-
cion entre un reasegurador privado, los gobiernos
nacionales y las organizaciones internacionales,
que siguen contribuyendo a la promulgacion de re-
formas reglamentarias y de politicas que permitan
ampliar la cobertura de los seguros'.

Histéricamente, uno de los principales factores que
han favorecido el crecimiento del mercado de segu-
ros generales ha sido el aumento del ingreso per ca-
pita (Feyen et al., 2011; Enz, 2000; Zheng et al., 2008).
Pero éste no es el Unico factor determinante de la
penetracion de los seguros en un pais. Otros facto-
res importantes para aumentar la cobertura de se-
guros en paises con una escasa penetracion son las
politicas publicasy los mercados de seguros regula-
dos (Hussels et al., 2005). Esto puede transformarse
en el elemento decisivo de las nuevas iniciativas de
regulacion para hacer frente al cambio climatico
(Rangery Surminski, 2011).

La historia demuestra que los seguros contribuyen
a lareduccion del riesgo de desastres sélo en aque-
llos paises que cuentan con una cultura madura so-
bre la gestion del riesgo (Muir-Wood en Orie y Sta-
hel, 2012). Los Paises Bajos son un buen ejemplo de
ello. Gracias a las inversiones que se han dedicado a
la mitigacion del riesgo desde principios del siglo
XVII, se puede afirmar que la mortalidad porinunda-
ciones es 500 veces menor que durante la Edad Me-
dia (Van Baarsy Van Kempen, 2009).

Hasta hace poco tiempo, los ciudadanos holande-
ses no tenian capacidad juridica para adquirir un
seguro contra inundaciones, una situacion que obli-
gaba al gobierno a garantizar los niveles minimos
de proteccién ante este riesgo (Orie y Stahel, 2012).
Aunque ya ha desaparecido esta barrera de carac-
ter legal, el acceso a los seguros en caso de inunda-
ciones todavia no es total. Las deliberaciones para
la creacion de una alianza publico-privada (APP) en
materia de cobertura de seguros quedaron inte-
rrumpidas en 2010, como consecuencia de la crisis
econdmicay un espacio fiscal méas reducido (Ibid.).

En las economias de rapido crecimiento, en espe-
cial en Asia, la penetracion de los seguros esta cre-
ciendo a un ritmo mayor que la reduccion del riesgo
de desastres (Muir-Wood en Orie and Stahel, 2012).
Con esta practica, la industria de seguros se expone
a sufrir pérdidas cada vez méas altas, aun si se mode-
lan de forma precisa los riesgos existentes, lo cual



no siempre ocurre. En estos paises, el estableci-
miento de precios mas bajos para los seguros, a fin
de atraer inversiones o aumentar el ingreso al mer-
cado, podria no fomentar inversiones con intoleran-
cia al riesgo.

Por el contrario, esta practica puede estimular una
mayor inversion empresarial y por lo tanto acelerar
la acumulacion del riesgo de desastres. Asimismo,
esto podria generar riesgos fiscales, si las primas no
se basan en el riesgo y son participes instituciones
del sector publico con poca experiencia en el mer-
cado de seguros (Orie y Stahel, 2012). Tal como se
describe en el Recuadro 13.2, la penetracion de los
seguros en el sector inmobiliario chino sigue siendo
limitada.

Algunas catéastrofes recientes como los terremotos
de Christchurch, en Nueva Zelandia, y las inundacio-
nes de Tailandia, estan obligando al mercado de se-
guros a reconsiderar la forma en que se establecen
los precios para el riesgo intensivoy a revisar su par-
ticipacion en el mercado a partir de unos principios
de asegurabilidad. Las catéstrofes pueden propiciar
que se revisen los precios de los seguros y que se re-

Seguros de catastrofe en China

(Fuente: Surminski en Orie y Stahel, 2012)

duzca su oferta. En el caso de Christchurch, los de-
vastadores terremotos de los aflos 2010 y 2011 moti-
varon a una revision radical de las polizas de
seguros y de las normativas de zonificacion (Recua-
dro 13.3; Muir-Wood, 2012)".

Otro ejemplo es el de las inundaciones de Tailandia.
Se estima que las pérdidas aseguradas ascendieron
a entre 15,2 mil millones (Aon Benfield, 2012A) y 18
mil millones de délares americanos (Orie y Stahel,
2012). Esto dio origen a que las aseguradoras y rea-
seguradoras revisaran sus calificaciones del riesgo,
con lo que se prevén aumentos considerables en el
precio de los seguros, asi como una reduccion de la
cobertura (Aon Benfield 2012a; Recuadro 13.4). Si
bien esto podria dar origen a un efecto potencial-
mente negativo en la inversion extranjera directa en
Tailandia, también puede contribuir a desalentar la
inversion empresarial en zonas propensas a inunda-
ciones.

Las APP pueden mejorar en gran medida la cober-
turay el funcionamiento de los mercados de segu-
ros. Por ejemplo, en Noruega, los agentes de présta-
mos hipotecarios estan obligados juridicamente a



exigir que los propietarios de inmuebles cuenten
con un seguro contra incendios, que también por
ley debe acompafiar una cobertura de riesgos natu-
rales (Orie y Stahel, 2012). Las compafiias privadas

de seguros que deseen ofrecer este tipo de polizas
estan obligadas por ley a participar en una agrupa-
cién de seguros denominada Consorcio Noruego de
Peligros Naturales (NNPP, por sus siglas en inglés).

Recuadro 13.3 Lacrisis de los seguros de Christchurch y lecciones para el futuro

-

A

Los dos grandes terremotos que se produjeron en Nueva Zelandia en setiembre de 2010 y en febrero de 2011
generaron pérdidas a los seguros estimadas en 17 mil millones de délares americanos. Estas pérdidas obede-
cieron a los desembolsos realizados a través del seguro nacional publico de vivienday la Comisién de Terremo-
tos (EQC, por sus siglas en inglés), al igual que por las pérdidas del sector comercial y de propiedades residen-
ciales fuera de la cobertura de la EQC e incluidas en las aseguradoras privadas. Sélo la EQC tuvo que hacer
frente a mas de 310.000 indemnizaciones, y es que en ambos terremotos se superé con creces la cantidad de
reclamos por evento en los 65 afios de historia de la EQC. La segunda mayor aseguradora del pais, IAM, con
85.000 asegurados sélo en Christchurch, necesité un préstamo de rescate del gobierno estimado en 800 millo-
nes de dolares americanos. Al no ser posible pagar todas las indemnizaciones de manera expedita, se genera-
ron atascos en el proceso de reubicacién de los residentes a zonas mas seguras. Araiz de esto, el gobierno inicié
un programa, en colaboracién con el sector asegurador, en el que se permitié que el 80 por ciento de los resi-
dentes en zonas de alto riesgo no sélo vendieran sus tierras, sino que también transfirieran en la misma opera-
cién sus reclamos al seguro.

A raiz de los dos terremotos, se revisaron las politicas de zonificacion y los reglamentos de construccion. En
este marco, se tomo la decision de abandonar algunos suburbios y despoblar el distrito central de negocios de
Christchurch, gravemente afectado y que presentaba una gran concentracion de edificaciones. Por otra parte,
la industria de seguros anunci6 varios cambios importantes, entre ellos la incapacidad de hacer efectivos los
pagos (AMI) y la terminacion de las polizas de seguro (Ansvar Insurance). Como resultado de ello, las primas de
EQC triplicaron su precio desde principios de 2012 para reducir el déficit de caja de las pélizas de seguros y co-
menzar a reconstruir sus reservas. Sin embargo, hay una gran preocupacién por la posibilidad de que se pro-
duzcan nuevos terremotos en Nueva Zelandia en los préximos afios, tal como sucedi6 entre 1929y 1942, un pe-
riodo en el que se produjeron siete terremotos de gran magnitud.

(Fuente: Muir-Wood, 2012; IRP, 2012; Canterbury Earthquake Recovery Authority (http://cera.govt.nz/))

Recuadro 13.4 Elpapel de los seguros en el fomento de la inversion privaday la continuidad de las actividades empresariales

-

A

Cerca del 65-70 por ciento de las pérdidas que sufrieron los seguros en Tailandia recayeron en compaiiias de ja-
ponesas con filiales locales, empresas conjuntas o la presencia directa en el pais (Courbage et al., 2012). Muchas
de éstas ya habian tenido que desembolsar cuantiosas sumas debido al gran terremoto del este de Japén y el
posterior tsunami (Aon Benfield, 2012b). A pesar de un reaseguro considerable, a mediados de febrero de 2012,
las tres principales compainiias de seguros de vivienda anunciaron que habian calculado que las pérdidas netas
originadas por las inundaciones ascendian a 5,1 mil millones de délares americanos.

A consecuencia de ello, las aseguradoras y reaseguradoras privadas empezaron a reducir la cobertura de los
seguros de inundacion y a cobrar primas mas altas debido al alto riesgo del pais. Esto supuso un gran reto para
las empresas japonesas con presencia en Tailandia. Como resultado, la Organizacién Japonesa de Comercio
Exterior (JETRO, por sus siglas en inglés) y la cdmara japonesa de comercio solicitaron al gobierno tailandés el
establecimiento de un fondo puUblico de reaseguros para restaurar la confianza de las empresas al ofrecer segu-
rosy reaseguros contra inundaciones. Asi, en marzo de 2012, el gobierno de Tailandia cre6 el Fondo Nacional de
Seguros contra Catastrofes'. No obstante, si los precios de seguros no reflejan los niveles de riesgo, se puede
estar alentando, y no desalentando, el aumento del riesgo de desastres en el pais. Con el nuevo Fondo, estos
riesgos recaen, en efecto, en el gobierno de Tailandia.

(Fuente: JETRO")
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La prima es la misma para todos los compradores
de seguros, segun lo estipula el Consejo del Consor-
cio, el cual representa a todas las empresas partici-
pantes. El gobierno gestiona el NNPP, ofrece rease-
gurosy regula los desembolsos (Orie y Stahel, 2012).
Para evitar el riesgo moral que probablemente se
asocie con las primas universales, las compafifas de
seguros pueden reducir o suprimir la indemnizacién
si el asegurado no puede demostrar que adoptd las
medidas apropiadas para reducir el riesgo de pérdi-
das (Ibid.).

Tal como lo ilustra el caso de Noruega, las APP per-
miten garantizar una gran solvencia, altas tasas de
penetraciony grandes reservas de capital acumula-

El bono de catastrofes MultiCat en México

(Fuente: UNISDR)

do. También pueden fomentar entre las empresas
comportamientos de inversién sensibles al riesgo.
Sin embargo, se debe prestar una atencion especial
al mantenimiento de niveles adecuados de compe-
tencia entre las compafias de seguros. En este sen-
tido, el sector publico debe centrarse en facilitar y
regular un desarrollo de los mercados de seguros
que se base en evaluaciones exhaustivas del riesgo
y en un entorno propicio para las inversiones en la
reduccion del riesgo. Por otra parte, a los gobiernos
nacionales les interesa recurrir a alianzas sélidas
con el sector de seguros para fortalecer su propia li-
quidez financieray garantizar la estabilidad fiscal en
el caso de desastres de gran envergadura (véanse el
Recuadro 13.5y el Capitulo 5 de este informe).

El mercado de capitales que gira en torno a los se-
guros y reaseguros ha crecido rapidamente en los
ultimos afios (Gréafico 13.1) y actualmente es uno de
los pocos mercados con afluencia neta de fondos"".
En el primer trimestre de 2012, por ejemplo, la emi-
sién de bonos de catastrofes‘"alcanzé un nivel ré-
cord, impulsado por un “exceso de oferta de capi-
tal” para el cual hay que buscar oportunidades de
inversion (Aon Benfield, 2012¢). Se espera que el in-
terés en estosy otros titulos valores vinculados a los
seguros siga en aumento (WCMA, 2012).

Este crecimiento del mercado no ha sido impulsado
por ninglin objetivo de reduccién de riesgos, ni obli-
ga directamente a los asegurados o reasegurados a
reducirlos o gestionarlos. Del lado de la demanda,
el incentivo proviene de gestores de bienes institu-
cionales y de fondos de pensiones que buscan di-



Crecimiento del mercado de bonos de catastrofes y titulos valores vinculados a los seguros, 1996-2012

Transacciones con bonos de catastrofes y titulos valores vinculados a los seguros

En miles de millones de délares americanos

(Fuente: UNISDR, con base en el directorio titulado Artemis Catastrophe Bond & insurance-Linked Securities Deal Directory™)

versificar sus carteras de inversion con productos
alternativos cuyos riesgos y rendimientos no estén
correlacionados®. Para la industria de los seguros,
uno de los incentivos es que el riesgo de desastres
queda distribuido en una base de capital mas am-
plia a través de distintos titulos valores y otros pro-
ductos financieros. Esta capacidad adicional es es-
pecialmente atractiva si se tiene en cuenta la
creciente necesidad de cubrir los riesgos intensivos.
La capacidad de fijar los precios para varios afios
también contribuye a que la planificacion de las in-
versiones de las compafiias de seguros sean mas
solidasy se puedan comparar mas facilmente con la
cobertura anual del reaseguro (WEF, 2008).

Pero las aseguradoras que buscan alternativas de
reaseguros no son las Unicas que recurren a los mer-
cados de capital. Para atenuar los riesgos catastrofi-
cos, algunos paises emiten bonos de catastrofes en
lugar de adquirir un seguro, como se ha mostrado
con el ejemplo de México. Ademas, empresas como
Tokyo Disney, Universal Studios y Electricité de
France han patrocinado titulos valores vinculados a
las catastrofes (OCDE, 2011).

A pesar de las importantes pérdidas de seguros que
se han producido en los Ultimos afios, el mercado
de los titulos valores vinculados a éstos sigue sien-
do solido, ya que, a la fecha, la mayoria de los con-
tratos cubren mas eventos edlicos en los Estados
Unidos de América que terremotos, inundaciones y
tsunamis en Asia (Aon Benfield, 2012A; WCMA, 2012).
Sin embargo, esto podria cambiar en el caso de un
mayor flujo de capital hacia titulos valores que den
cobertura a otras regiones e incluyan nuevos peli-
gros, para los cuales hasta ahora se estan elaboran-
do modelos fiables de catastrofes.

Los bonos de catastrofes se han ido diversificando
de conformidad con el aumento de las tendencias
de inversion (WEF, 2008). Sus indices y primas se ba-
san en modelos detallados de catastrofes de la in-
dustria y en evaluaciones del riesgo, y se revisan y
actualizan peridédicamente, a veces incluso, como
se ilustra en el Recuadro 13.6, en tiempo real. Sin
embargo, es muy dificil para los posibles inversio-
nistas comprender esta informacién sobre el riesgo,
ademas de que muy pocas veces se difunde debido
a que muchas operaciones se realizan en el merca-



do extrabursatil (véase el Capitulo 12). No obstante,
se vislumbran aires de cambio, ya que la informa-
cién que se ofrece a los inversionistas presenta un
nivel cada vez mayor de desagregacion (Aon Ben-
field, 2012c)".

En febrero de 2011, Risk Management Solutions
(RMS), lider en la modelizacion de catéastrofes, dio a
conocer una nueva version de su modelo de riesgo
de huracanes para los Estados Unidos de América,
el cual reviso de forma considerable y ascendente la
probabilidad del riesgo de huracanes. Como conse-
cuencia de esto, los precios de varios bonos de ca-
tastrofes de huracanes en los Estados Unidos,
establecidos a partir del modelo de RMS, experi-
mentaron una disminucion significativa debido a la
preocupacion acerca de su rentabilidad segun los
resultados del nuevo modelo. Los emisores de bo-
nos comenzaron a establecer los precios de sus
nuevos bonos a partir de los modelos de riesgo de
la competencia, AIR Worldwide (AIR), cuyo calculo

presentaba probabilidades mas bajas (Aon Ben-
field, 2012¢).

Esto pone de manifiesto la tendencia de los geren-
tes de activos y los emisores de bonos de catastro-
fes de favorecer las ganancias a corto plazo a partir
de los precios de los bonos, en lugar de optar por
unos dividendos mas sostenibles a largo plazo, con
base en una evaluacion realista de los niveles de
riesgo. Desde entonces, RMS se ha visto obligada a
comercializar un modelo corregido bajo el marco de
en una estrategia de “gestion resiliente del riesgo”
mas amplia, la cual aspira a crear conciencia acerca
de la exposicion no sélo a huracanes y terremotos,
sino a la incertidumbre de los modelos de catastro-
fes (Ibid.).

Los principales creadores de modelos de riesgo, in-
cluido AIR, han empezado a comprometerse a ofre-
cer analisis del riesgo a mas largo plazo, ademas de
previsiones a medio plazo sobre pérdidas proba-

Establecimiento del costo del riesgo en tiempo real -las lecciones de los huracanes Gustav e Irene

(Fuente: UNISDR, basado en Aon Benfield, 2012c y*)



bles, gracias a un mejor uso de los datos histéricosy
de las previsiones en sus modelos de riesgos. Algu-
nas de las empresas lideres del sector han destaca-
do la necesidad de hacer explicitas las incertidum-
bres asociadas alos modelos de riesgos comerciales
disponibles en el mercado (Aon Benfield, 2012c)
para facilitar una fijacién mas precisa de los precios
del riesgo.

Es deseable que se desarrollen mercados de capital
para los titulos valores vinculados a los seguros, so-
bre todo teniendo en cuenta que una mayor com-
petencia dentro y entre el mercado y las empresas
de reaseguros traeria consigo una mejor calidad del
producto y coberturas de seguros mas asequibles.
Sin embargo, para aumentar el niumero de inversio-
nistas y ampliar el tamafio del mercado sin aumen-
tarel riesgo de desastres, sera necesario superar los
problemas de asimetrias de informacién mediante
la recopilacion y difusion de datos sobre riesgos y
pérdidas. También es necesario desarrollar una in-
fraestructura institucional que incluya, por ejemplo,
normas de solvencia o contabilidad.

Se incurre en un riesgo moral cuando los compradores de segu-
ros se muestran menos reacios al riesgo al sentirse protegidos por la
cobertura del seguro que han adquirido. La seleccion adversa surge
cuando los que adquieren los seguros no son tanto aquellos que tie-
nen intolerancia al riesgo sino los que buscan los riesgos, lo cual po-
dria llevar a que se oculten los verdaderos niveles del riesgo.

El enfoque regional se inicié con el apoyo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, el gobierno suizo, UNISDRy el Banco Mun-
dial.

http://www.economywatch.com/world_economy/china/
structure-of-economy.html

Al evaluar los riesgos, cualquier empresa aseguradora o rease-
guradora debe tener en cuenta los principios fundamentales y los
limites de la asegurabilidad. Esta no es una férmula estricta, sino
maés bien un conjunto de criterios basicos que deben cumplirse para
que un riesgo sea asegurable. El hecho de no respetar estos crite-
rios puede permitir, en Ultima instancia, que se ponga en peligro la
solvencia de la (re)aseguradora y su capacidad para cumplir con sus
obligaciones contractuales. Sin embargo, estos estrictos criterios de
asegurabilidad pueden suponer que algunos tipos de exposicién no
son asegurables. Algunos de los principios basicos son la aleatorie-
dad del evento, que los eventos v las pérdidas sean cuantificables,
la mutualidad de los riesgos v la viabilidad econémica. Para obtener
mas informacion, consulte: http://media.swissre.com/documents/
The_Essential_Guide_to_Reinsurance_EN.pdf

http://www.jetro.go.jp/world/asia/th/biznews/4f7d27132e248
http://www.jetro.go.jp/world/asia/th/biznews/4f7d27132e248

Luca Albertinie, CEO, Leadenhall Capital Partners LLP en Aon
Benfield 2012a: p.42; y http://www.artemis.bm/deal_directory

Los bonos de catéstrofes son titulos de alto rendimiento que
contienen una disposicion que puede permitir que los pagos princi-
pales o de intereses a los inversores se retrasen o se pierdan en caso
de pérdidas determinadas como provocadas por un huracan o porun
terremoto (OCDE, 2011).

http://www.artemis.bm/deal_directory

Niklaus Hilti, jefe de Insurance Linked Securities, Credit Suisse
Asset Management, en Aon Benfield 2012a: p.45.

http://www.riskandinsurance.com/story.jsp?storyld=124326385
http://www.riskandinsurance.com/story.jsp?storyld=124326385






La gobernabilidad del
riesgo: en busca del
paradigma perdido



La gobernabilidad del riesgo, entendida como un
enfoque sistémico para la toma de decisiones rela-
cionadas con las amenazas fisicas y tecnologicas,
se ha transformado en un concepto de suma im-
portancia para la gestion eficaz del riesgo de de-
sastres por parte de las empresas y los gobiernos
(Fra Paleo, 2009; Renn, 2008; IRGC, 2005; IRGP-IH-
DP, 2010). Ya desde el anterior Informe de Evalua-
cion Global (GAR, por sus siglas en inglés) (UNISDR,
2011), centrado en la gobernabilidad del riesgo en
el sector publicoy en las correspondientes estrate-
gias gubernamentales, se ha hecho evidente que
es necesario ampliar las estructuras y las politicas
de gobernabilidad del riesgo para que tengan ver-
daderamente en cuenta tanto al sector empresa-
rial como a la sociedad civil.

Esto reviste una especial importancia por el cons-
tante aumento del riesgo de pérdidas econdmicas
relacionadas con las inversiones empresariales en
regiones expuestas a las amenazas. Como se des-
tacaba en los capitulos anteriores, las previsiones
y los analisis econdmicos utilizados por los inver-
sionistas no suelen mencionar el riesgo de desas-
tres. Por otra parte, a pesar de que las instancias
politicas de las instituciones gubernamentales na-
cionalesy de las organizaciones internacionales ya
estan empezando a reconocer los cambios que se
estan produciendo en la naturaleza de los riesgos
y en las exigencias de su gestion, su capacidad
para evaluar y abordar de forma integral los ries-
gos identificados y la incertidumbre futura conti-
nua siendo limitada (Banco Mundial, 2012b; Kent,
2013).

En términos generales, los informes sobre los
avances en la implementacion del MAH para el pe-
riodo 2011-2013 (véase el Recuadro 14.1) destacan
logros y retos parecidos a los que se comunicaron
para los ciclos 2007-2009 y 2009-2011'.

Los marcos de gobernabilidad del riesgo que han
establecido diversos paises y ciudades para ges-
tionar el riesgo de desastres han evolucionado
considerablemente a partir de 2005".



Recuadro 14.1 Autoevaluaciones regionales, nacionalesy locales sobre el avance en la implementacién del Marco de Accién de Hyogo

Ve

. . . . I A
Desde 2007, los gobiernos nacionales han venido evaluando de manera sistematica sus avances con respecto a las

cinco prioridades del Marco de Accién de Hyogo (MAH), a través del proceso de revision del MAH y de la herramienta
denominada HFA Monitor. En 2009, se inici6 un proceso de autoevaluacion regional para las organizaciones
intergubernamentales interesadas y en 2011, los gobiernos locales empezaron a utilizar una herramienta y procesos
similares para examinar los avances realizados en los ambitos provincial, distrital y municipal.

El proceso de revisién del MAH es totalmente voluntario. Las organizaciones intergubernamentales, los gobiernos y
las instituciones gubernamentales locales encabezan y dirigen el proceso de autoevaluacion en el plano regional,
nacional y local, respectivamente. El mismo esta concebido para promover la participacion de multiples actores
interesados en la valoracién de los avances logrados en la aplicacion del MAH. Su objetivo es estimular un proceso de
planificacién interdisciplinaria que vele por que las carteras de inversiones pUblicas y privadas tengan en cuenta el
riesgo de desastres para reducir la mortalidad, minimizar la exposicion fiscal y las pérdidas, y contribuir al desarrollo
sostenible, entre otras cosas.

El HFA Monitor es una herramienta en linea afin que consta de multiples niveles. La UNISDR se encarga de facilitar la
herramientay los gobiernos nacionales dirigen el proceso de su aplicacion'. Se trata de un mecanismo para recopilar
las respuestas a los indicadores del progreso del MAH, garantizando cierto grado de comparacién de los datos en el
tiempo y entre distintos paises. Los propios gobiernos califican sus logros para cada indicador basico mediante el uso
de una escala del 1 al 5, donde 1 representa un menor nivel de progreso y 5 un gran nivel de avances. El Grafico 14.1
ofrece una vision general de los avances comunicados con respecto a cada area prioritaria entre 2007 y 2013.

Grafico 14.1 Avances entorno a las cinco areas prioritarias del Marco de Accién de Hyogo (MAH), 2007-2013
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(Fuente: UNISDR, con base en los datos del HFA Monitor)

A pesar de que mas de 100 paises y territorios que utilizaron el HFA Monitor en el ciclo 2007-2009, y 109 presentaron
informes finales en la revision correspondiente al ciclo 2009-2011, cabe sefalar que es dificil realizar comparaciones
estrictas entre distintos periodos, ya que no todos los paises participan en todos los ciclos de generacién de
informes. EL 45 por ciento de los paises que estan siendo participes en el ciclo de generacion de informes 2011-2013 lo
han hecho en las tres revisiones del progreso emprendidas hasta la fecha. Al momento de la redaccion del presente
documento, 94 autoridades nacionales habian presentado informes para el periodo comprendido entre junio de
2011 y enero de 2013 y otras 37 evaluaciones estan en proceso de finalizar, con una publicaciéon prevista para
mediados de 2013'. Resulta alentador observar que la distribucion geografica de los paises involucrados ha
mejorado desde el ultimo ciclo de generacion de informes, con un mayor equilibrio entre las regiones que dos afios
atras (Grafico 14.2).
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Grafico 14.2 Porcentaje de paises que presentaron informes por regién”
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Amenos que se indique de otra forma, toda la informacién especifica de cada pais en este capitulo se ha tomado del
analisis cuantitativo y cualitativo de los informes nacionales finales o intermedios sobre los avances en la
implementacion del MAH presentados voluntariamente por los paises durante el ciclo 2011-2013 (hasta marzo de
2013). En el anexo 3 de la version en linea del presente informe se puede consultar un andlisis mas detallado. Los

informes nacionales estan disponibles en PreventionWeb.

A

(Fuente:UNISDR)

Desde la década de los ochenta hasta ahora, el nu-
mero de paises que reformaron sus legislaciones,
politicas y marcos institucionales para la gestion
del riesgo de desastres ha ido en aumento. Los 6r-
ganos de proteccién civil centrados en la respues-
ta han ido poco a poco dando paso a una segunda
generacion de sistemas nacionales de gestion del
riesgo de desastres con caracteristicas comunes
(PNUD, 2012a y 2012b, Banco Mundial, 2012a;
ADPC, 2003). Actualmente, hay comités multisecto-
riales que ofrecen coordinacion y comunicacion
entre los diferentes ministerios y departamentos.
Asimismo, se estan descentralizando las responsa-
bilidades hacia los gobiernos locales y existen ru-
bros presupuestarios especificos para las activida-
des de reduccioén del riesgo.
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En diciembre del 2012, 85 paises ya habian ya esta-
blecido sus plataformas nacionales multisectoria-
les para la gestion del riesgo de desastres. Asimis-
mo, 191 paises contaban con un punto focal
especifico para la reduccién del riesgo de desas-
tres dentro de algiin departamento del gobierno
centraly 121 paises habfan promulgado algln tipo
de legislacion para establecer marcos juridicos y
de politicas para la reduccién del riesgo de desas-
tres. Sin embargo, aunque con notables excepcio-
nes, estos sistemas institucionales y legislativos
han permanecido centrados en la preparacion y la
repuesta frente a los desastres a través, entre otras
cosas, mediante una mejor planificacion, forma-
ciony desarrollo de capacidades, con lo cual se ha
contribuido a la disminucion del riesgo de mortali-
dad en muchos paises, por lo menos en el caso de
desastres meteorolégicos (UNISDR, 2007; UNISDR,
2009; UNISDR, 2011)".



Varios paises han logrado aprobar leyes y politicas
que tratan de integrar el riesgo de desastres en las
estrategias sectoriales y en la planificacién general.
Por ejemplo, el Estado de Palestina incorpord un
marco de politicas para la reduccion del riesgo de
desastres en su Plan Nacional de Desarrollo 2011-
2013, integrado también en los planes y estrategias
sectoriales de agricultura, salud y seguridad. Algu-
nos paises también destacan el éxito de la integra-
cion de la reduccion del riesgo de desastres en mar-
cos mas amplios. Tales son los casos de Burkina
Faso, con su Estrategia de Desarrollo y Crecimiento
Acelerado; Etiopia, con su Plan de Transformacién y
Crecimiento; Ruanda, con su Visién 2020; y Bangla-
desh, con el Plan de Perspectivas 2012-2021, que re-
Une todos los planes de inversion del gobierno de
ese pais.

Sin embargo, pocos paises han incursionado en el
fomento de una inversion sensible al riesgo. Papua
Nueva Guinea hace referencia a su Ley de Gestion
de Desastres y sus Planes de Gestion de Desastres
como los instrumentos que ofrecen disposiciones

Recuadro 14.2 Desfases en laimplementacion

Grafico 14.3 Cantidad de paises que declaran contar con meca-
nismos de ordenamiento territorial sensibles al riesgo
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(Fuente: UNISDR, a partir de datos del HFA Monitor 2011-2013

legislativas y reglamentarias para la gestion de es-
tos eventos en el pais, pero reconoce que se deben
actualizar estos marcos para reflejar el cambio de
las politicas gubernamentales, mediante el cual ha
pasado de un enfoque de respuesta a emergencias
alaincorporacion del riesgo de desastres.

-

derespuesta.

local.

.

China informé que, a pesar de contar con un sistema juridico y reglamentario sobre la prevencién y la reduccion de
desastres relativamente coherente, el pais estd teniendo problemas con la implementaciéon de la reduccion de
riesgos de desastres de manera eficiente, al tiempo que adolece de una falta de integracion hasta de sus mecanismos

Debido a su sistema de Estado federado, India esta haciendo frente a la falta de sinergiay complementariedad de las
politicas nacionales y estatales y las estructuras institucionales. En el ambito estatal, las instituciones distritales y
estatales para la gestion de desastres, relativamente nuevas, cuentan con una capacidad limitada y carecen de
autoridad con relacion a las instituciones nacionales, las cuales estan mejor consolidadas.

Alemania enfrenta retos similares, pues tiene estados federados (o Lander) fuertes cuyas estrategias de gestiéon de
desastres rara vez estan coordinadas entre si o con el sistema nacional.

Niue inform6 que, a pesar de que las limitadas capacidades sectoriales pueden dar origen a dificultades en la
implementacion, el principal problema es la falta de liderazgo parala coordinacion intersectorial y laimplementacion

Uruguay ha fortalecido las capacidades de gestion del riesgo en los municipios, tras reconocer que una gestién
descentralizada requiere de compromiso y capacidad instalada en el plano local y departamental.

Myanmar cuenta con un plan de accién para la reduccién del riesgo de desastres para el periodo 2009-2015, pero
tendra dificultades para su cumplimiento sin contar con la orientacion o directrices necesarias para los pueblos y las
aldeas, donde ya se observan desfases en laimplementacion.

Pakistan hace referencia a un sindrome de dependencia de las comunidades y las instituciones locales para hacer
frente a los desastres en ese ambito, las cuales han dependido tradicionalmente de las autoridades provinciales y del
gobierno federal para las intervenciones relativas a la gestion de desastres.

En general, el cumplimiento realy la rendicion de cuentas tienden a ser débiles en todos los niveles, confirmando una
vez mas las conclusiones del Informe de Evaluacién Global de 2011.

(Fuente: UNISDR)
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Por su parte, Lesoto sefiala que su marco juridico
sectorial necesita mas empuje y un mayor fortale-
cimiento para estar en condiciones de promover
actividades descentralizadas para la reduccion
del riesgo de desastres (RRD).

En lo que respecta al area prioritaria 4 del MAH,
ésta ha continuado quedandose rezagada en los
tres ciclos de generacion de informes del MAH des-
de 2007 y las cifras son alarmantes: de los paises
que presentaron informes, sélo la mitad confirmo
que se han establecido mecanismos regulatorios
sencillos para ofrecer viviendas y terrenos seguros
a las comunidades de bajos ingresos, para lograr
que la zonificacion y el desarrollo inmobiliario pri-
vado tengan en cuenta el riesgo, o en materia de
titulacion de tierras (Gréfico 14.3). Desde esa pers-
pectiva, las politicas nacionales, los marcos insti-
tucionales y la legislacion sobre gestion del riesgo
de desastres sélo han abordado de forma tangen-
cial los factores subyacentes del riesgo, a través de
los cuales se acumula el riesgo de desastres.

En muchos casos, ya se cuenta tanto con politicas
como con legislacion. Muchos paises cuentan con
leyes que obligan a que las inversiones y el desa-
rrollo tengan en cuenta el riesgo de desastres, vy
han aumentado las asignaciones presupuestarias

para su gestién. Sin embargo, los informes sobre
los avances en la implementacion del MAH para el
ciclo 2011-2013 destacan el constante desafio que
supone la aplicacion de estas politicas, estrategias
y leyes. Tal como se destaco en los ciclos anterio-
res de generacion de informes sobre el MAH (UNIS-
DR, 2009; UNISDR, 2011), a los problemas de plan-
teamiento y coordinacion que existen entre los
organos de gestion del riesgo de desastres, los mi-
nisterios y las secretarias sectoriales y los gobier-
nos locales, se suma la falta de poder politico y de
capacidad técnica. Tal como se destaca en el Re-
cuadro 14.2, se observa un gran desfase entre el
desarrollo de marcos normativos e institucionales
y su aplicacién en la practica (GNDR, 2011

Principales fuentes de inversion extranjera directa en Tailandia
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Los gobiernos sefialan dificultades para regular la
inversion y el desarrollo de manera tal que contribu-
yan a reducir el riesgo de desastres. Este hecho re-
quiere de un analisis mas exhaustivo.

En muchos paises, la globalizacién econémica ha
ido acompafiada de cambios radicales en el papel
del Estado. Para mantener la competitividad y redu-
cirel riesgo financiero, algunos paises han privatiza-
do los servicios sociales y las industrias nacionales,
y han reducido las regulaciones estatales (Hobs-
bawm, 2011; Loko et al., 2003; Rondinelli y Cheema,
2003). A pesar de que esta tendencia se revirti¢ lige-

Recuadro 14.3 Laatraccion de nuevos riesgo en Tailandia

ramente con el inicio de la crisis mundial que se de-
satéd durante los afios 2007 y 2008, ya se ha renova-
do la presion para liberalizary privatizar los servicios
y, especialmente la gestion de la infraestructura
(Gerulis-Darcy, 2012; Heise y Lierse, 2011; Lapvitsas
etal., 2010).

En muchos paises de ingresos bajos y medios, se re-
currio a programas de ajuste estructural y, mas re-
cientemente, a los documentos de estrategia de lu-
cha contra la pobreza (DELP) como medios para
eliminar los obstaculos a la inversion y al crecimien-
to, reducir el gasto publico y velar por el pago de la
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La poderosa Junta de Inversiones de Tailandia (BOI, por sus siglas en inglés) fomentd inversiones en tres zonas de
promocion' a través de privilegios fiscales, incentivos sectoriales en proyectos relacionados con las prioridades
identificadas por la Junta, y privilegios otorgados por la Autoridad Industrial de Tailandia (IEAT, por sus siglas en
inglés). A pesar de que los privilegios en la zona 1, que corresponde a los alrededores de Bangkok, eran mas bajos que
los que se ofrecian en las regiones ubicadas hacia el interior del pais, éstos continuaban siendo considerables. Se
destaca, por ejemplo, la exencion delimpuesto de sociedades durante 3 aflos y una reduccién del 50 por ciento en los
derechos de importacién de maquinaria (BOI, Gobierno de Tailandia, en: Thampanishvong, 2012).

Lamentablemente, aunque esta politica logré atraer un gran flujo de inversion extrajera directa, también condujo a
un aumento masivo de la exposicién a las inundaciones. Tal como se muestra en el Grafico 14.5, gran parte de esta
inversion se realizd en antiguos campos de arroz situados en las planicies aluviales de las provincias de Ayutthaya y
Pathumthani (Thampanishvong, 2012), con lo cual se generaron las condiciones propicias para el desastre provocado
por lasinundaciones de Chao Phraya en el afio 2011 (Marome, 2012).

Grafico 14.5 Mapa de zonas de inversion y riesgo de inundaciones de Tailandia
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deuda (Dollary Svensson, 2000; Easterly, 2003; Craig
y Porter, 2003). En consecuencia, se procedi6 a la
privatizacion de las empresas estatales y se fomen-
té lainversiony la participacion privada en sectores
tales como la salud, la educacion, las pensiones, la
banca, los puertos, los aeropuertos y las telecomu-
nicaciones, sujetos anteriormente a monopolios es-
tatales (Kyrili y Martin, 2010; Babb, 2005; Bouton y
Sumlinski, 2000; Epstein et al., 2003). Este giro de la
politica fiscal y econdmica también ha caracteriza-
do a muchos paises de altos ingresos dentro y fuera
de Europa (Gerulis-Darcy, 2012; Lapvitsas et al,
2010; Elkins et al., 2006; Maarse, 2010; OCDE, 2008).

Al mismo tiempo, los gobiernos han ido asumiendo
un papel activoy explicito como promotores y facili-
tadores de la inversion privada, desregulando y libe-
ralizando el mercado financiero, laboral e inmobilia-
rio, entre otros, reduciendo o eliminando los
aranceles al comercio, y ofreciendo incentivos para
la inversion extranjera. Al mismo tiempo, en algunos

paises se fueron debilitando o desactivando los me-
canismosy las instituciones nacionales de planifica-
cion del desarrollo (UNCTAD, 2012; Cernea, 2005; Li-
kosky, 2009).

En consecuencia, la economia global se caracteriza
cada vez mas por la competencia geografica entre
los paises vy las ciudades por atraer inversiones en
funcién de sus ventajas comparativas, ya sean rea-
les o percibidas.

Como se mencionaba anteriormente, los PEID com-
piten por atraer inversiones en el sector turistico;
otros paises con reservas considerables de capital
natural ofrecen amplias concesiones para la inver-
sién en la produccion del sector primario, como mi-
nerfa, petréleo y gas, madera y Ultimamente pro-
duccion agricola (ETI, 2011). Otros paises presentan
incentivos como las zonas econdmicas especiales
(ZEE), orientadas a la exportaciéon, o mecanismos
similares para permitir el ensamblaje y la exporta-

Guangzhou: la generacién del riesgo a lo largo de siglos de actividad econémica

(Fuente: UNISDR)



cion de productos con componentes importados
(Banco Mundial, 1998). En los Gltimos 20 afnos se ha
presenciado una rapida expansion de las politicas
relacionadas con las ZEE, cuyo objetivo es promover
la inversion extranjera directa, pasando de 176 zo-
nas en 47 paises en 1986 a 3.500 zonas en 130 paises
en 2006 (Boyenge, 2007).

En vista del aumento de la competencia entre los
paisesy al interior de cada uno por atraer una inver-
sion cada vez menos arraigada a un lugar, muchos
gobiernos cuentan en la actualidad con agendas de
competitividad que intentan fortalecer sus ventajas
comparativas en algln sector concreto. El Foro Eco-
nomico Mundial ha establecido una clasificacion en
torno a los requisitos basicos de la competitividad,
como el entorno institucional, una sélida infraes-
tructura, la estabilidad macroecondmica, la salud'y
la educacién primaria; potenciadores de la eficien-
cia, tales como la capacitacién y la ensefianza supe-
rior, la eficiencia del mercado laboral y de los acti-
vos, un mercado financiero mas desarrollado, la
preparacion tecnologica, el tamafio del mercado y
la innovacién; y factores de sofisticacion, tales como
la innovacion y la sofisticacion empresarial (WEF,
2012).

La presencia de niveles altos del riesgo de desastres
representa un factor negativo para la competitivi-
dad, ya que esto supone un riesgo para los inversio-
nistas. Sin embargo, en lugar de destacar el éxito en
la gestion y la reduccion de estos riesgos, muchos
gobiernos han preferido restar importancia o sim-
plemente hacer caso omiso de ellos, contribuyendo
a la ceguera de los inversionistas hacia el riesgo,
como ya se sefialaba en el capitulo anterior. Al con-
trario, a través de la promocion de ventajas relacio-
nadas con el bajo costo de la mano de obra, el acce-
so a los mercados de exportaciény la imposicion de
impuestos mas bajos, muchos gobiernos podrian
promover inversiones en zonas de alto riesgo.

Ademas de la falta de efectividad de la reglamenta-
cion publica en materia de desarrollo, desde una
perspectiva de reduccion del riesgo, tal como se
planted en la seccién anterior, esto supone que la
practica actual de la gestion del riesgo no ofrece su-
ficientes desincentivos a aquellas inversiones em-
presariales que contribuyen a la generacion del ries-
go de desastres.

En Tailandia, por ejemplo, en 1977 el gobierno co-
menzé a otorgar exenciones fiscales y reducciones
en los derechos de importacion a las empresas que
invirtieran en actividades industriales en el pais.

Lainterrelacién delriesgoy la inversion en la costa de India

(Fuente: Patra, 2012)



Como lo muestra el Gréafico 14.4, esto condujo a un
aumento significativo del flujo de inversion extran-
jera directa a partir de mediados de la década de
los ochenta (Brimble, 2002), especialmente de inver-
sion procedente de Japon.

Como se muestra en el Recuadro 14.3, el éxito logra-
do en la atraccion de inversiones a través de la libe-
ralizacion de la IED condujo a un répido aumento de
la exposicién de activos econémicos en diversas re-
giones del pais propensas ainundaciones (Thampa-
nishvong, 2012).

En Guangzhou, China, los incentivos publicos para
atraer inversiones también han contribuido al au-
mento de la exposicion a diversas amenazas y del
riesgo de desastres (Recuadro 14.4).

En la costa occidental de India, en el distrito de Ja-
gatsinghpur, mas de 8.000 personas perdieron la
vida'y 230.000 hogares resultaron destruidos duran-
te el ciclén que azoto el estado de Orissa en 1999
(Patra, 2012). Actualmente, y tal como se describe
en el Recuadro 14.5, se esta tomando en considera-
cion este distrito para albergar el mayor proyecto
de inversion extranjera directa en la historia del
pais.

Por consiguiente, en muchos paises los gobiernos
no han actuado de forma coherente con los objeti-
vos planteados en el MAH para lograr una reduccion
sustancial del riesgo de desastres. Esta paradoja re-
fleja el costo de oportunidad de un rapido creci-
miento econdmico con respecto a la reduccion del
riesgo, lo cual en Ultima instancia muestra las priori-
dades politicas nacionales. En muchas ocasiones
en las que se ha considerado que los costos adicio-
nales de la reduccion del riesgo de desastres podian
suponer un obstaculo para los flujos de inversién,
muchos gobiernos han priorizado el crecimiento
por encima de la reduccion del riesgo. En el caso de

los paises con un gran crecimiento econémico don-
de las previsiones de las pérdidas anuales debido a
los desastres representan sélo un pequefio porcen-
taje de la formacion bruta anual de capital fijo
(FBCF), muchos gobiernos asumen que tienen la ca-
pacidad para absorber estos riesgos. En estos ca-
sos, la aplicacion de politicas de reduccion del ries-
go de desastres puede posponerse hasta que el
crecimiento haya dado origen a un alto nivel de de-
sarrollo econdmico.

Al mismo tiempo, son escasas las referencias de los
informes sobre los avances en la implementacion
del MAH, elaborados desde 2007, sobre la participa-
cion de los comités y las juntas de inversion, los mi-
nisterios de comercio y los inversionistas privados
en los marcos nacionales para la gobernabilidad del
riesgo de desastres. Esto ha originado una falta de
coordinacién entre las politicas de crecimiento y fo-
mento econdmico, por un lado, y las estrategias de
gestion del riesgo de desastres, por el otro.

Esta falta de coordinacion puede agravarse si se ca-
rece de la capacidad necesaria para evaluar los cos-
tosy los beneficios de la reduccién del riesgo de de-
sastres. Por ejemplo, mientras que 56 paises
comunicaron en 2013 a través de la herramienta
HFA Monitor que efectivamente estaban teniendo
en cuenta los costos y beneficios del riesgo de de-
sastres y de su reduccién en la planificacion vy la
operacion de grandes proyectos de desarrollo, solo
un tercio confirmé que las agendas y los presupues-
tos cientificos nacionales consideran la realizacién
de estudios sobre los costos y los beneficios econd-
micos de la reduccion del riesgo de desastres. Cerca
del 80 por ciento de los paises sefiala que evaltan el
posible impacto de las nuevas inversiones de desa-
rrollo en el riesgo de desastres. Sin embargo, rara
vez se menciona de forma explicita la manera en
que estas evaluaciones se transforman en politicas
y practicas.



Una mayor inversion en la
gestion del riesgo de
desastres

14.

Los paises desconocen realmente cuanto estan
invirtiendo en la gestion del riesgo de desas-
tres. A las complejidades inherentes a la elabo-
racion de presupuestos y a la contabilidad de
inversiones en la reduccion de riesgo de desas-
tres en los distintos sectores, se suma el reto
que supone dar seguimiento a las inversiones
actuales dentro de los presupuestos naciona-
les. Sin embargo, varios gobiernos han comen-
zado a abordar este problema y a aumentar las
inversiones de manera significativa, especial-
mente en materia de gestion correctiva del
riesgo de desastres.

Uno de los desafios a los que se enfrentan los paises
al intentar evaluar de forma realista los costos de
oportunidad de la reduccion del riesgo de desastres
y las politicas que fomentan un rapido crecimiento
econbmico, es que muy pocos son capaces de
cuantificar sus inversiones en la reduccion del ries-
go de desastresy, por o tanto, de estimar los costos
y los beneficios resultantes.

En los informes sobre los avances en laimplementa-
cion del MAH para el periodo 2011-2013, el 90 por
ciento de los paises afirmo tener en cuenta el riesgo
de desastres en la inversion publica nacional y sec-
torial. Sin embargo, sélo el 52 por ciento declard
contar con sistemas que permitan llevar esto a
cabo. Es mas, solo el 36 por ciento asegurd haber
dedicado fondos para la reduccién y la prevencién
del riesgo frente a lo que ocurre con larespuestay la
preparacion.

Recuadro 14.6 Seguimiento de las inversiones en la reduccién del riesgo de desastres

( 1\
En India, a pesar de que la asignacion presupuestaria para los Planes Especiales de Gestion de Desastres se

mantuvo estable desde el periodo 2005-2006 hasta el periodo 2011-2012 (de 5,09 mil millones de doélares
americanos a 4,96 mil millones respectivamente), la inversién implicita en la reduccion del riesgo de desastres
ha crecido tanto en términos absolutos como con relacion al presupuesto total (Chakrabarti, 2012). En el
Grafico 14.6 se muestran las asignaciones presupuestarias estimadas de 85 planesy otras iniciativas que se han
identificado en 35 ministerios y departamentos que presentan el potencial de reducir el riesgo de desastres™

Graficol4.6 Asignacion presupuestaria total y asignacion implicita en India
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Tal como se puede observar en el Grafico 14.7, en Guatemala, el Ministerio de Finanzas ha desarrollado una
herramienta para codificar sus gastos en cuatro categorias: identificaciéon y andlisis del riesgo, preparacién y
desarrollo de capacidades, respuesta a un desastre, y recuperacion frente a éste. En ninguna de estas categorias se
identifican explicitamente estrategias para la gestion del riesgo, ya sean correctivas o prospectivas, aunque estas
actividades podrian estar integradas en tales categorias, especialmente en la identificacion y el andlisis, en la
recuperaciony en el desarrollo de capacidades.

Grafico 14.7 Gastos de Guatemala en la gestion
delriesgo de desastres de 2010

Respuesta
25,5%- 219,94

Identificacion
y analisis
12,6% - 108,95

(Fuente: Orihuela, 2012 (elaborado con base a la Estructura del Gasto para la
Gestién de la Reduccion del Riesgo de Desastres - Aiio 2010. Direccion Técnica
del Presupuesto (DTP), Viceministerio de Administracién Financiera del Minis-

Preparaciony
desarrollo de
capacidades

24,7%- 213,58

terio de Hacienda, Guatemala, 2012)

Millones de délares americanos
(enero de 2013)

En Panam4, la Direccién de Programacién de Inversiones (DPI) calculd el gasto del gobierno en la prevencion, la
mitigaciény la respuesta ante desastres, al igual que el subsiguiente proceso de reconstruccién a lo largo de la tltima
década. Mediante categorias similares a las del sistema de seguimiento de Guatemala, se calculd que este gasto habia
ascendido a unos 200 millones de délares americanos entre los afios 2000 y 2010 (Orihuela, 2012). El ejercicio puso de
manifiesto las dificultades que se encontraron para identificar el gasto en la reduccién prospectiva del riesgo, ademas
de su escasa confiabilidad, mientras que resulté mas facil de identificar el gasto dedicado a la respuesta de
emergencias y a la reconstruccion, sobre todo cuando esto requeria una enmienda del presupuesto nacional anual
documentada de forma especifica (Ibid.).

En México, con el apoyo del Banco Mundial, el gobierno ha puesto en marcha un mecanismo de evaluacion y
seguimiento de las inversiones publicas en la reduccion del riesgo de desastres a nivel federal*. El proyecto analizara
las inversiones, el uso de informacién sobre amenazas y riesgos en la toma de decisiones para la reduccion del riesgo
de desastres a esenivel, ylosimpactos de lainversidn a través de estudios de caso sectoriales. También se desarrollara
un mecanismo para dar seguimiento y monitorear de mejor forma las futuras inversiones en la reduccién del riesgo de

desastres~.

.

(Fuente: UNISDR)

No obstante, en una serie de paises tanto en Asia
(India, Indonesia, Filipinas) como en América Latina
(Costa Rica, Guatemala, México, Panama y Peru), se
han dedicado esfuerzos para calcular y dar segui-
miento a las inversiones realizadas en la reduccion
del riesgo de desastres.

El calculo de los gastos totales anuales destinados a
fondos de reserva o de contingencia para desastres
es relativamente sencillo. Sin embargo, en un entor-
no fiscal en el que las inversiones en la reduccion
del riesgo de desastres, sobre todo en la gestion
prospectiva del riesgo, rara vez tienen espacio en
los presupuestos nacionales, y cuyos funcionarios
con responsabilidades fiduciarias estan poco fami-
liarizados con la gestion del riesgo de desastres, los
paises pueden encontrarse con serias dificultades
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al intentar reflejar con exactitud la asignacién pre-
supuestaria y los gastos realizados en este campo.
Esto se complica ain mas cuando el andlisis intenta
abarcar la inversion publica en el ambito local.

Aungue es posible identificar los gastos que admi-
nistra una agencia nacional para la gestion del ries-
go de desastres, resulta complicado identificar los
desembolsos realizados por otras unidades presu-
puestarias dentro de un gobierno —por ejemplo, en
los distintos sectores— ya que muy pocas veces se
codifica el desembolso como reduccion del riesgo
de desastres (véase el Recuadro 14.6). Por ejemplo,
un proyecto para fortalecer la gestion del agua pue-
de reducir las amenazas de inundaciones y de se-
quias, pero es muy probable que no se codifique
como gastos en la reduccion del riesgo de desastres




Grafico 14.1 Porcentaje del presupuesto total de Indonesia asignado a la gestién de desastres, 2006-2012

Presupuesto nacional 0.38 0.47 0.44 0.41 0.49 0.68 0.69
Presupuesto del gobierno central 0.58 0.71 0.63 0.61 0.74 0.99 1.02
PIB 0.08 0.09 0.09 0.07 0.08 0.12 0.12

(Fuente: Darwanto, 2012)

dentro del presupuesto publico. En estos casos, la
identificacion del gasto “implicito” en la reduccion
del riesgo de desastres puede resultar especialmen-
te complicada. Y es aun mas dificil identificar si la
inversion publica en general, como la construccion
de escuelas, carreteras o centros de salud, por
ejemplo, ha tenido en cuenta la reduccion del riesgo
de desastres.

Para llevar a cabo el seguimiento de este gasto im-
plicito en otros rubros presupuestarios, es esencial
lograr una estrecha coordinacién entre el departa-
mento de planificacién de inversiones y las unida-
des financieras del gobierno nacional e incluso de
los gobiernos locales. En la préactica, los planes de
inversion que tienen en cuenta el riesgo de desas-
tres podrian no transformarse en planes presupues-
tarios (Orihuela, 2012). Es posible que los funciona-
rios encargados de los temas presupuestarios
tengan un excelente conocimiento de los procesos
de elaboracion de presupuestos, pero podrian te-
ner poco conocimiento acerca de la formulacién de
proyectos de inversién elaborados desde los 6rga-
nos sectoriales y de planificacion. Esto contribuye a
la dificultad del seguimiento de esta inversién impli-
cita (Ibid.).

Como se muestra en el Recuadro 14.6, son muy di-
versos los enfoques que los paises han adoptado
para identificar esta inversion.

El seguimiento de las inversiones puede ayudar a
identificar mejor los costos y beneficios de la re-
duccion del riesgo de desastres, pero como se veia
en los ejemplos anteriores, esto requiere esfuerzos
y recursos considerables. En este sentido, otro en-
foque podria serincorporar la reduccion del riesgo

Recuadro 14.7 Lasinversionesen la reduccion del riesgo: el caso
de Tabasco, México

Actualmente, el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) de México invierte entre el 25 y el 30 por
ciento de sus recursos para “reconstruir mejor”.
Gracias a estas inversiones en la reduccion del riesgo
se puede mermar de manera significativa las pérdidas
que generan los desastres. Las inundaciones que se
produjeron en el estado de Tabasco en 2007 (UNISDR,
2009) ocasionaron pérdidas equivalentes al 30 por
ciento del PIB del estado. Tras el desastre, el Fondo
financi6 una serie de estudios sobre la hidrologia, el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de la
region, lo cual condujo a la implementacion de un
programa integral de inversiones para reducir el riesgo
de desastres. Los resultados quedaron demostrados
durante las inundaciones que castigaron nuevamente
al estado en 2010. A pesar de que los niveles de las
precipitaciones en 2010 fueron de una magnitud
comparable a los de 2007, las pérdidas directas e
indirectas de 2010 representaron tan sélo una quinta
parte de las de 2007 (Grafico 14.8).

Grafico 14.8 Comparacion de las pérdidas ocasion-
adas por las inundaciones en Tabasco, México, 2007
y 2010
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de desastres en la gestion de activos nacionales.
Este enfoque sobre la gestion de activos se ha
adoptado en algunos paises de ingresos altos para
reducir el gasto en infraestructura publica sin dejar
de asegurary mejorar los niveles de servicio. El pri-
mer paso consiste en elaborar inventarios de los
bienes publicos, que serviran para el seguimiento
de las inversiones en la reduccién del riesgo de de-
sastres. Esto permite alinear los intereses de los
ministerios de finanzas con los objetivos de la re-
duccién del riesgo de desastres. Estos inventarios
se utilizan entonces para las evaluaciones del ries-
go o para desarrollar soluciones relativas a su fi-
nanciamiento. Por ejemplo, el Gobierno de México
cuenta con una base de datos con inventarios de
los edificios, las carreteras y otros activos publicos
cuyos datos se utilizan para calcular la exposicion
al disefar estrategias de transferencia de riesgos
(G20/0OECD, 2012).

En los paises en los que se han privatizado infraes-
tructura y servicios publicos, no es tan sencillo
adoptar este enfoque sobre la gestion de activos
para el seguimiento de la inversion en la reduccion
del riesgo de desastres. No obstante, en los Esta-
dos Unidos de América, el 85 por ciento de los acti-
vos de la base de datos en el ambito nacional, a
cargo del Departamento de Seguridad Nacional
(DHS, por sus siglas en inglés) y con informacion
acerca de méas de 77.000 activos —incluidas infraes-
tructuras nacionales basicas, como presas y cen-
trales nucleares (Moteff, 2007)- estan a cargo del
sector privado.

Por otro lado, las grandes diferencias en la inter-
pretacion de la terminologia también complican la
comparacion entre paises (Gordon, 2013), por lo
que es dificil diferenciar con certeza entre los gas-
tos incurridos en la respuesta a los desastres y los
efectuados en diversos tipos de reduccion del ries-

go.

A pesar de estas dificultades y de que los paises se
refieren reiteradamente a la escasez de los recur-
sos disponibles a largo plazo para realizar las in-

versiones requeridas, tanto la revision de las asig-

naciones presupuestarias como la de la
herramienta HFA Monitor, destacan el hecho de
que en la actualidad algunos paises estan aumen-
tando sus asignaciones presupuestarias para la

reduccion del riesgo de desastres.

Actualmente, diversos paises estan modificando
parte de sus asignaciones presupuestarias a favor
de la inversidn en la gestién correctiva del riesgo
de desastres vy el fortalecimiento de la resiliencia
financiera (véase el Anexo 3), en lugar de simple-
mente invertir para fortalecer la preparacion vy la
respuesta, lo cual a menudo se lleva a cabo me-
diante el establecimiento de fondos y rubros pre-
supuestarios especiales en la fase de recuperacién
posterior a un desastre, o bien, cuando se esta ha-
ciendo frente a eventos inminentes.

Por ejemplo, en la herramienta HFA Monitor del pe-
riodo 2011-2013, se pone de manifiesto que en Sri
Lanka, el 60 por ciento de las asignaciones anuales
del Ministerio para la Gestion de Desastres se dedi-
ca a proyectos correctivos de reduccion de desas-
tres. En el afio 2012, Suecia dedicd 60 millones de
doélares americanos de su presupuesto a la reduc-
cion de desastres en el sector de transporte. Ese
mismo ano, el presupuesto de la gestion de desas-
tres de Japon alcanzo 46 mil millones de délares,
de los cuales 6,4 mil millones se asignaron a la pre-
vencion de desastres y 9,5 mil millones a la conser-
vacion de tierras nacionales. En Australia, el Acuer-
do Nacional de Alianzas para la Resiliencia ante
Desastres Naturales (NPA, por sus siglas en inglés)
asigna a los gobiernos estatales 27 millones de dé-
lares americanos al afio para invertir en proyectos
de reduccién de los riesgos que se han priorizado
de acuerdo con las evaluaciones de riesgo a nivel
estatal. Con esto se complementan las inversiones
del sector privado.

También ese afio, el Gobierno de Canada destind
cerca de 100 millones de dolares americanos de su
presupuesto para compartir el costo de las inver-
siones permanentes dirigidas a la mitigacion de



inundaciones que efectuaron las provincias y los
territorios afectados por las que ocurrieron en la
primavera del 2011. Ademas, el programa Building
Canada, administrado por Infraestructure Canada,
busca crear una economia mas competitivay prés-
pera mediante la inversién en proyectos orienta-
dos a reducir la vulnerabilidad de las comunidades
y de lainfraestructura publica ante las amenazasy
el cambio climatico.

China también ha realizado inversiones importan-
tes en este sentido, entre las que destacan las si-
guientes: 10,5 mil millones de délares americanos
en la prevencion de inundaciones y la mitigacién
de sequias por parte del gobierno central durante
el afio 2011; 400 millones anuales para la preven-
cion y el control de desastres geoldgicos, ademas
de los fondos especiales complementarios de 23
provincias, 176 ciudadesy 932 condados por un va-
lor aproximado de 2 mil millones de délares ameri-
canos desde 2011. El gobierno central ha invertido
cerca de 600 millones de dolares americanos en la
prevencion y la reduccién de desastres agricolas.
Su Plan Integral de Reduccion y Prevencion de De-
sastres (2011-2015) tiene como fin reducir las pérdi-
das economicas directas de los desastres a menos
del 1,5 por ciento del PIB.

La revisiones de las asignaciones presupuestarias
también sefialan que en Filipinas, por ejemplo, las
inversiones para la reduccién del riesgo de desas-
tres muestran una tendencia al alza: del 1,4 al 2,1
por ciento del presupuesto nacional entre 2009 y
2011 (José, 2012).

En Indonesia, casi se ha duplicado la proporcién
del presupuesto anual que se dedico a la reduc-
cion del riesgo de desastres entre los afios 2006 y
2012 (Cuadro 14.1), de la cual alrededor del 75 por
ciento se asigno a la gestion (principalmente co-
rrectiva) del riesgo de desastres (Darwanto, 2012).

En los dos Gltimos ciclos de revision del MAH, mas
de la mitad de los paises también ha afirmado que
se han incorporado asignaciones especificas para

la reduccion del riesgo de desastres y una recupe-
racién mas resiliente dentro de sus presupuestos
de recuperacion después de un evento. Sin embar-
g0, solo el 15 por ciento puede informar acerca del
porcentaje de esta asignacion.

En Indonesia, por ejemplo, tras las experiencias
del terremoto de Yogyakarta y Java central en
2006, el terremoto de Sumatra Occidental en 2009
y el periodo posterior a la Erupcion del Merapi en
el afio 2010, se estima que el 5 por ciento de los
fondos de recuperacién y reconstruccion se asig-
nan a la reduccion del riesgo de desastres™. Las
estimaciones de otros paises varian considerable-
mente: el 2 por ciento en Senegal, el 5 por ciento
en Bahréin, entre el 20 y 40 por ciento en Anguila, y
el 60 por ciento en Colombia. Lo cierto es que no
estd bien documentado como se utilizan estos
fondos. Aln asi, tal como se ilustra en el Recuadro
14.7, las inversiones en la gestion correctiva del
riesgo en los programas de recuperacién y recons-
truccion pueden contribuir a la reduccién del ries-
go de desastres.

Estas inversiones en la gestion correctiva del riesgo
son fundamentales. Sin la modernizacion o el man-
tenimiento necesario, cualquier infraestructura an-
tigua se transforma en un posible riesgo, tanto en
los paises de ingresos altos como en los de ingre-
sos bajos. El desplome de un puente en Minnesota,
en los Estados Unidos de América, en el afio 2007,
es un buen ejemplo de coémo una infraestructura
antigua puede causar muertes y heridos (National
Transportation Safety Board, 2007). En promedio,
alrededor del 30 por ciento de los activos de in-
fraestructura de los paises africanos deben rehabi-
litarse (Bricefio-Garmendia et al., 2009).

Los riesgos en la infraestructura existente pueden
someter a prueba hasta los sistemas de planifica-
cion de inversion mas sensibles al riesgo. Por ejem-
plo, aunque Peru esta a la vanguardia en cuanto a
la incorporacion del riesgo en la planificacion de la
inversion publica, el pais ha sefialado que enfrenta
grandes retos al evaluar y abordar el riesgo de de-



sastres cuando se trata de grandes proyectos de
desarrollo y el conjunto de su infraestructura. El
pais afirma haber alcanzado ciertos avances, pero
sigue careciendo de un compromiso institucional y
politicas sistematicas (nivel de progreso 2 en la he-
rramienta HFA Monitor). Del mismo modo, Suiza, un
pais que cuenta con politicas, leyes y practicas so-
fisticadas para la gestion del riesgo de desastres,
sefiala que uno de sus grandes retos consistiria en
rehabilitar un buen niimero de edificaciones vulne-
rables a los terremotos, entre los que se encuen-
tran una serie de edificios histéricos.

Por lo general, existe una débil coordinacién entre
los gastos de capital y los gastos de mantenimiento
en aquellos paises que cuentan con sistemas pre-
supuestarios duales, los cuales separan los gastos
de capital y los corrientes (Orihuela, 2012). Aunque
esta practica puede ser Util para que las priorida-
des de inversion estén mas claras, la inversion en
infraestructura debe evaluarse en términos del ca-
pital y de los costos de operacién (incluido el man-
tenimiento).

A menos que se indique lo contrario, todos los datos relativos
al progreso o los desafios nacionales que se presentan en este capi-
tulo han sido extraidos de los informes de las autoevaluaciones na-
cionales sobre los avances en laimplementacion del MAH, tal como
se presentaron a través de la herramienta HFA Monitor.

http://www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitor-
ing/national/?pid:73&pih:2

Al 22 de marzo de 2013.

Las regiones geograficas se definen de acuerdo con la “com-
posicion de las macro regiones geograficas (continentales)” de la
Divisiéon Estadistica de las Naciones Unidas, clasificacion estandar
de cédigos de paisesy areas.

Proximo informe resumen de la UNISDR sobre los avances na-
cionales en laimplementacion del MAH 2005-2013 (publicacién pre-
vista para el afio 2013).

Proximo informe resumen de la UNISDR sobre los avances na-
cionales en laimplementacion del MAH 2005-2013 (publicacién pre-
vista para el afio 2013).

Gobierno de Tailandia, Junta de Inversiones: http://thailandboi.
com/investment-zones.html (consultado el 30 de octubre de 2012).

Datos de Emerald Insight en: Community, Environment and
Disaster Risk Management Journal, Vol. 8): http://www.emeraldin-
sight.com/books.htm?issn=2040-7262&volume=8&chapterid=1700
0011&show=html

Las asignaciones para la reduccién del riesgo de desastres se
calcularon al utilizar los criterios de inversion integrada que elabord
Chakrabarti, 2012, y no se deben considerar como estadisticas ofi-
ciales del gobierno de India.

En México, la RRD se define como prevencion (para evitar nue-
vos riesgos) y reduccién del riesgo (reducir los ya existentes).

Informacién enviada directamente a la UNISDR para la elabo-
racion del Informe de Evaluacion Global 2013.

Jefe de la Agencia Nacional de Gestion de Desastres (BNPB),
reglamento N © 17/2011 sobre rehabilitacion y reconstruccion; Plan
de Manejo de Desastres 2010-2014 y Plan Nacional de Accion para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2010-2012.



La prevision del riesgo



Ahora mas que nunca, se reconoce que el riesgo de
desastres solo podra reducirse si se aplican mecanis-
mos que permitan evitar su acumulacion en las nue-
vas inversiones publicasy privadas (Heitzmann et al.,
2002; Blaikie et al., 2004; PNUD, 2004; UNISDR, 2007,
DFID, 2006; Thomalla et al., 2006; UNISDR, 2011). Aun-
que tal como se sefialo en el capitulo anterior, la ten-
dencia de la inversién en la gestion correctiva del
riesgo es positiva y alentadora, para ser eficaz, ésta
tendra que iracompafada de una gestion prospecti-
va del riesgo de desastres (UNISDR, 2011; Lavell,
2005), lo cual supone recurrir a un verdadero enfoque
anticipativo para la gestion del riesgo de desastres y
dejar a un lado enfoques reactivos o correctivos. Sin
una gestion prospectiva del riesgo, los paises po-
drian perder su competitividad y la capacidad de ga-

rantizar la existencia de la infraestructura que las
empresas necesitan para ser competitivas.

En el Marco de Accion de Hyogo (MAH), se identifican
algunos de los elementos basicos de un enfoque ver-
daderamente prospectivo, como el conocimiento
delimpacto del riesgo de un pais, el acceso integral a
la informacién sobre el riesgo y el tratamiento de los
factores subyacentes del mismo. Sin embargo, en el
MAH todavia no se ha prestado toda la atencion que
merece la gestion prospectiva de los riesgos relacio-
nados con las inversiones empresariales.

Son pocos los avances que se han observado hasta
ahora en la adopcién de un enfoque prospectivo
para la reduccion del riesgo de desastres. Algunos
paises como Costa Rica, Panaméa y Peru (Bernal,
2012), por ejemplo, han incorporado un andlisis del
riesgo de desastres en la planificacién de la inversion
publica (UNISDR, 2009; UNISDR, 2011).

Pero estas iniciativas siguen presentando grandes
retos. En Panamé, el analisis del riesgo de desastres
se aplica sélo a los grandes proyectos e inversiones
nacionales. Esto significa que no se abordan las deci-
siones de inversiones locales a menor escala. Sin em-
bargo, el hecho de que la mayoria de las pérdidas
que se han registrado en Panama a causa de los de-
sastres estan asociadas con dafios a la infraestructu-
ra local pone en entredicho la eficacia de esta medi-
dal.



Cuando existe presion politica para que se invierta
en determinados sectores o regiones de un pais, es
posible que se haga caso omiso a los analisis del ries-
goy de proyectos que promueven las unidades técni-
cas de los Ministerios de Finanzas (Orihuela, 2012). Si
se pasan por alto los sistemas nacionales de planifi-
cacion de la inversion, los criterios del riesgo de de-
sastres dejan de ser relevantes y los proyectos de in-
versién podran obtener luz verde, incluso sin las
evaluaciones pertinentes del riesgo.

El ordenamiento territorial es otra de las areas que
presentan retos alin no resueltos. Son pocos los sis-
temas de gestion del riesgo de desastres que han po-
dido incluir la planificacion y la administracion del
ordenamiento territorial e incidir de forma eficaz en
las politicas de inversion para fomentar una gestion
eficaz del riesgo de desastres (Johnson, 2011,
UNISDR, 2011). Por el contrario, diversas instituciones
publicas y privadas transforman el panorama de las
regiones metropolitanas, impulsan una serie de pla-
nes y agendas y operan fuera de un marco general
coherente de la gestion del riesgo.

En Costa Rica, por ejemplo, desde hace més de 44
afios, ninguno de los gobiernos sucesivos ha logrado
finalizar y aplicar el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial (Brenes y Bonilla, 2012). La Contraloria
mantiene un desarrollo caracterizado por los altos
costos sociales, una infraestructura deficiente y un
desarrollo urbano en zonas ecolégicamente fragiles
y expuestas a diversas amenazas. La falta de regla-
mentacion del desarrollo urbano ha incrementado el
riesgo de inundaciones en muchas areas, un factor
que la Comisién Nacional de Emergencias ha sefiala-
do como una de las principales causas de las graves
pérdidas registradas durante el episodio de El Nifio
enlos afios 2010y 2011 en este pafs.

No obstante, en varios paises estan apareciendo
cambios de enfoque dirigidos hacia una gestion
prospectiva del riesgo de desastres en las areas de
legalizacion, acuerdos institucionales y programa-
cion estratégica.

Por ejemplo, Colombia aprob6 un nuevo marco para
la gestién del riesgo de desastres que comprende la
creacion de un comité nacional multisectorial res-
ponsable de la gestion tanto prospectiva como co-
rrectiva del riesgo. PerU, por su parte, ha transferido
la responsabilidad de la gestion del riesgo de desas-
tres a una nueva agencia dentro del Ministerio de la
Presidencia. Ademas, alrededor del 25 por ciento de
los paises que evaluaron sus avances en la imple-
mentacion del MAH en el periodo 2011-2013 informa-
ron que la responsabilidad de la supervision de la
gestion del riesgo de desastres recaia en el cargo de
mayor jerarquia, es decir, en el primer ministro o pre-
sidente. El 13 por ciento de los paises declar6 que es-
tas funciones dependian de una unidad central de
planificacion o coordinacion.

La revision del MAH correspondiente al periodo 2011-
2013 también destaca la existencia de nuevas politi-
cas, estrategias y leyes sobre la gestion del riesgo de
desastres, muchas de las cuales permitiran que se
preste una mayor atencion a la gestion tanto pros-
pectiva como correctiva, asi como a la integracion
de la gestion del riesgo de desastres con la adapta-
cion al cambio climatico.

Etiopia, por ejemplo, ha adoptado politicas para una
gestion integral del medio ambiente y el desarrollo
rural, las cuales incluyen algunos elementos de re-
duccién del riesgo de desastres. Una de estas politi-
cas, el Plan Quinquenal de Crecimiento y Transfor-
macion, contiene elementos integrales sobre la
reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico. El Programa Estratégico de Ges-
tién del Riesgo de Desastres y el Marco de Inversio-
nes que estan por adoptarse también integran la re-
duccion del riesgo con la adaptacion al cambio
climatico.

En el afio 2012, Namibia aprobd una nueva Ley de
Gestion del Riesgo de Desastres mediante la cual se
cre6 un nuevo Fondo Nacional de Desastres orienta-
do no sélo a las tareas de socorro y recuperacion,
sino también a la gestion del riesgo de desastres (Go-
bierno de Namibia, 2012).



Los Estados Unidos de América reconoce que la resi-
liencia ante los desastres es un aspecto importante
de la salud econémica general de la nacion y de la
sostenibilidad de las comunidades (National Acade-
mies, 2012). Por ello, se estan estudiando algunos in-
dicadores de resiliencia de las comunidades para
ayudar a impulsar una integracion mas eficaz del
riesgo de desastres en las politicas, la planificaciony
la programacién de un desarrollo sostenible (CSRI,
2011).

EnVanuatu, la Oficina Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (NDMO, por sus siglas en inglés) se ha
fortalecido y cuenta con nuevos acuerdos para inte-
grar las iniciativas de gobernabilidad de la reduccion
del riesgo de desastres con la adaptacion al cambio
climatico. Ademas, préximamente se aprobard la
creacion de una nueva junta nacional consultiva en
materia de reduccion del riesgo de desastres y adap-
tacion al cambio climético.

Un mayor compromiso con
el financiamiento del riesgo

15.

Mientras las estrategias nacionales de financia-

miento del riesgo sigan reflejando una vision de los
desastres como choques exégenos y no del riesgo
como una caracteristica endégena de los flujos de
inversion, es probable que contintie aumentando el
costo del financiamiento del riesgo, salvo en aque-
llos paises que estén efectuando inversiones signi-
ficativas en la reduccion del riesgo.

En tiempos de contraccion de los presupuestos pu-
blicos, el fortalecimiento de la resiliencia financiera
se esta transformando en una tarea critica para to-
das las economias que estan expuestas a amenazas
(Gobierno de México y Banco Mundial, 2012). Como
se muestra en el Grafico 15.1, para aquellos eventos
con pérdidas bajas a medias, es mas rentable reducir
los riesgos que depender de estrategias de financia-
miento del riesgo. A su vez, es mas rentable tener en
cuenta la reduccién del riesgo en la planificacion de
las inversiones que tener que corregir el nivel del ries-
g0 una vez que éstas ya se han efectuado (UNISDR,
2011).

Grafico 15.1 Eficacia de los instrumentos para la gestion del riesgo y probabilidad de su aparicion

500 anos
s
2
[
2
@ -
g 100 anos
(=}
-]
°
o
o
10 anos

Pérdidas
entre bajas y moderadas: La
reduccion del riesgo es mas eficaz

(Fuente:. Mechler et al, 2012)

252 Partelll - Capitulo 15

Pérdidas muy extremas: riesgo residual
desprotegido ya que no hay eficacia en la

reduccién o la transferencia del riesgo

Pérdidas entre moderadas y extremas:
El financiamiento del riesgo es mas
eficaz




Financiamiento del riesgo en algunos paises

Fondos de Seguro de Riesgo

Fondos de Seguro de Desastres

b N MultiCat México L.
de Catastrofes en el Caribe Naturales de América Central
Afio de creacion 2007 2009 2010
Instrumento Seguro/reaseguro Bono de catastrofes Seguro/reaseguro

Riesgo asegurado Terremotos / huracanes

Riesgos inducidos por terremotos /

Terremotos / huracanes huracanes (ej. Deslizamientos)

Hasta una suma de 100 millones
de ddlares americanos por
desastre para cada pais

Cobertura de la péliza

290 millones délares americanos Segln el pais

indice Pérdidas modelizadas indice paramétrico indice paramétrico
Detonante Nivel predefinido de pérdidas Magnitud del terremoto, Tamario predefinido de la poblacién
del gobierno presion atmosférica afectada por el desastre
Partes aseguradas 16 gobiernos de la CARICOM Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) Compaiiias de seguros de los paises

Patrocinador Banco Mundial

Banco Mundial Banco Interamericano de Desarrollo

(Fuente: UNISDR, a partir de Swiss Re, 2011)

Por el contrario, en el caso de pérdidas entre mode-
radas y extremas, el financiamiento del riesgo es un
elemento esencial para garantizar la estabilidad ma-
croecondmica y facilitar el proceso de recuperacion
y reconstruccion. Como se destacaba en el Capitulo
4, muchos paises con altos niveles de riesgo de de-
sastres se enfrentarian a un grave déficit de financia-
miento en el caso de un desastre de gran magnitud.

El Cuadro 15.1 muestra la diversidad de experiencias
recientes de financiamiento del riesgo. Por ejemplo,
México esta explorando nuevas vias para transferir
el riesgo a los mercados de capitales a través de los
denominados bonos de catastrofe. El indice pa-
ramétrico utilizado en este caso permite realizar pa-
gos de forma expedita, tan pronto como se produce
el evento predefinido, mientras se garantizan nive-
les de transparencia relativamente altos (Banco
Mundial, 2010, Swiss Re, 2011; G20/OECD, 2012). Si
bien el Seguro de Riesgo de Catastrofes en el Caribe
fue el primer programa regional que recurrié a un
mecanismo de seguro paramétrico, otras iniciativas
regionales, tal como el Seguro contra Desastres Na-
turales de Centroamérica, estan introduciendo un
nuevo indice a partir de un calculo de la poblacion
que generalmente resulta perjudicada por un desas-

tre. Se espera que este plan pueda aplicarse a un
mayor nimero de paises y no sélo a los casos de
amenazas naturales (Swiss Re, 2011).

También se han identificado otros ejemplos a través
de la herramienta HFA Monitor. El Gobierno de Etio-
pia ha establecido so6lidos mecanismos para finan-
ciar las medidas de preparacion, tales como el Fon-
do Nacional de Preparacién y Prevencion de
Desastres y el Mecanismo de Financiamiento del
Riesgo. En el caso de este Ultimo, se trata de un fon-
do contingente de varios millones de délares ameri-
canos para periodos de grandes sequias.

Actualmente, la Iniciativa para la Evaluacion vy el Fi-
nanciamiento de Riesgos Catastréficos en el Pacifico
(PCRAFI, por sus siglas en inglés) se encuentra en
proceso de desarrollo y se pondra a prueba en las
Islas Marshall. La PCRAFI ayuda a los paises insulares
del Pacifico (PIC) a pasar de recibir asistencia de los
donantes posterior a los desastres a implementar
una planificacion presupuestaria ex ante. También
se esta estableciendo el Fondo de Reserva para De-
sastres del Pacifico, un prototipo de mecanismo
para distribuir el riesgo. Este mecanismo conjunto
permitiria a los PIC acumular reservas regionales



para enfrentar desastres de origen natural, ademas
de las contribuciones iniciales de los donantes y, en
caso de ser necesario, la proteccion de un reaseguro
global. El Fondo ofrecera recursos adicionales para
restaurar los servicios esenciales para preservar la
vida en aquellos paises azotados por desastres de
origen natural y serviria de apoyo en las fases de re-
cuperacion y reconstruccion.

Colombia en un pais pionero en sus esfuerzos dirigi-
dos a evaluar de manera exhaustiva sus pasivos
contingentes y ha comenzado a integrar los pasivos
que provienen del riesgo de desastres en la gestion
de los pasivos del gobierno. Esta iniciativa esta lide-
rada por la Subdireccion de Riesgo del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico (MHCP) (Gobierno de Mé-
xico y Banco Mundial, 2012). También se esta elabo-
rando una estrategia para hacer frente a la vulnera-
bilidad fiscal ante los riesgos de las amenazas
naturales, la cual estaria de conformidad con las es-
trategias de gestion del riesgo que se relacionan con
los pasivos contingentes de las operaciones crediti-
cias, las asociaciones publico-privadas (APP) y los
procesos judiciales en contra de la nacion (Ibid.).

A pesar de que este impulso resulta alentador para
muchos paises, el debate mundial auin refleja una vi-
sion de los desastres como choques exogenos
(OCDE, 2012) més que del riesgo como una caracte-
ristica enddgena de los flujos de inversion. Como tal,
es probable que el costo del financiamiento del ries-
go continlie aumentando, salvo en aquellos paises
que estan realizando grandes inversiones en la re-

duccion del riesgo. Esto pone de manifiesto que,
aunque el financiamiento del riesgo es un compo-
nente importante de toda estrategia integral de ges-
tién del riesgo de desastres, para lograr su éxito se
debe contar con esfuerzos complementarios para
reducir el riesgo.

Aunque en el mejor de los casos los avances hacia
un enfoque realmente prospectivo son incipientes,
la gestion y la reduccion del riesgo de desastres es-
tan empezando a ganar un poco mas de espacio en
las agendas de competitividad de los gobiernos. En
una encuesta reciente con encargados de formular

¢Un futuro hecho realidad? - Laimportancia de la percepcion del riesgo en las politicas de alto nivel

(Fuente: Kent, 2013; Ipsos MORI, 2012)



politicas en cuanto a su percepcion del riesgo de
desastres y la incertidumbre en el futuro, los en-
cuestados sefalaron la creciente relacion entre las
economias y la vulnerabilidad resultante con las fa-
llas y las crisis sincronicas y sucesivas (Kent, 2013;
Ipsos MORI, 2013). También se reconoce cada vez
mas que entre mas largo sea el plazo que se concibe
la perspectiva del riesgo vy la incertidumbre, mas se
transforma en un tema transfronterizo e internacio-
nal, y menos en una preocupacién nacional relacio-
nada con las capacidades existentes (Ipsos MORI,
2013).

Elhecho de centrar la atencion en los riesgos a largo
plazo es algo que todavia es relativamente nuevo,
tanto para los gobiernos como para diversas organi-
zaciones internacionales (Kent, 2013). Actualmente,
muchos paises ya han comenzando a adoptar un
enfoque mas estratégico para la planificacion de los
riesgos y algunos de éstos han sefalado que obser-
van cambios culturales gracias a los cuales hay una
mayor conciencia sobre el riesgo de desastres, ali-
mentada por una mejor cobertura de los medios de

comunicaciéon y un debate abierto en torno a este
tema (véase el Recuadro 15.1).

El impacto del huracan Sandy en el afio 2012 resal-
to la forma en que los marcos de gobernabilidad
del riesgo deben tener en cuenta estas nuevas di-
mensiones.

La ciudad de Nueva York enfrentd relativamente
bien los graves impactos del huracan Sandy, pero
la magnitud de las pérdidas, como por ejemplo los
10 mil millones de délares estimados sélo en el me-
tro de Nueva York -que sufrié los dafios mas graves
de su historia-, confirman que puede ser necesario
empezar a tener en cuenta las nuevas dimensiones
de la resiliencia, especialmente en las grandes
areas urbanas con sistemas de infraestructura in-
terdependientes e interconectados'.

Tanto la stper tormenta Sandy del afio 2012 como
el gran terremoto del este de Japon en 2011 se ca-
racterizaron por provocar la interrupcion de los sis-
temas de generacién y suministro de electricidad.

Las estructuras de gobernabilidad durante y después del gran terremoto del este de Japén del 2011

(Fuente: Government of Japan, 2012b, 2012c)



En la actual economia global, casi todas las infraes-
tructuras basicas, tales como las tecnologias de in-
formacion y comunicacion y el transporte, depen-
den de la electricidad (OCDE, 2011). Esto concuerda
con los resultados de la encuesta realizada en seis
ciudades de las Américas, que se describié en el
Capitulo 10, en la més de la mitad de las 1,197 em-
presas sondeadas sefialaron que las interrupcio-
nes de las actividades debido a los apagones
representaban una de sus principales preocupa-
ciones en el caso de un desastre (Sarmiento y Ho-
berman, 2012). Por lo tanto, los gobiernos locales y
nacionales deben identificar los factores que am-
plifican el riesgo y ser conscientes de la interde-
pendencia de los muchos sistemas en los que se
apoyan las sociedades actuales (Menoni et al,
2012) y que generan vulnerabilidades sistémicas
caracterizadas por la interconexion, la falta de re-
dundancia y la transferibilidad (Van der Veeny Lo-
gtmeijer, 2005).

Por ejemplo, las organizaciones de servicios finan-
cieros que utilizan aplicaciones fundamentales
para los negocios tienen que asegurarse que habra
bajos periodos de latencia para garantizar la tran-
sicion de datos, como en el caso de las transaccio-
nes de menos de un milisegundo que requiere la
Bolsa de Valores de Nueva York. Cuanto mas cerca
del usuario esté el centro de datos, mas rapida sera
la transmisién de los mismos. Es fundamental que
las instalaciones estén cercanas al mercado, inde-
pendientemente del costo, y por ello tienden a es-
tar mas concentradas en las areas urbanas o en sus
proximidades. El impacto de Sandy fue un recorda-
torio de que los desastres pueden causar estragos
en estos centros de datos criticos y en las empresas
que dependen de tal informacion. En los Estados
Unidos de América, estas instalaciones estan ubi-
cadas en las mismas areas desde hace mas de 50
afnos, zonas en las que la FEMA ha declarado algln
desastre al menos una vez'". Es evidente que las
empresas deben considerar la aplicacion de algu-
na estrategia para mantener copias de seguridad
en zonas mas seguras”.

Durante y después del gran terremoto del este de
Japon del 2011, se revisaron varias politicas, lo cual
origind cambios en la estructura de gobernabili-
dad del riesgo que se han ido aplicando desde en-
tonces (Recuadro 15.2).

También se ha observado este tipo de cambios en
otras regiones, a partir de la experiencia de los de-
sastres y las preocupaciones sobre la incertidumbre
en el futuro. El sector privado esté adquiriendo cada
vez mas protagonismo, tanto en la respuestayen la
recuperacién como en la gestién prospectiva del
riesgo de desastres.

Los gobiernos locales, en especial las grandes muni-
cipalidades, pueden encontrar fuertes aliados en los
negocios con importantes activos fijos — tales como
empresas inmobiliarias y urbanistas, bancos de in-
version, tiendas importantes y compafiias que admi-
nistran propiedades— para gestionar el riesgo de
desastres de forma maés eficaz (Elkin, 1987; Kataria y
Zerjav, 2012; Johnson et al., 2012). Ademas, las em-
presasy los gobiernos locales estan creando “comu-
nidades de interés” (Kataria y Zerjav, 2012) que pue-
den desempefiar un papel importante en la
reduccion de la vulnerabilidad y la exposicion a
amenazas fisicas.

Sin embargo, tal como se sefialé en paginas anterio-
res del informey en la primera seccion de este capi-
tulo, el potencial de la gestion prospectiva del riesgo
es limitado porque las unidades gubernamentales
encargadas de promover la inversién rara vez parti-
cipan en los comités nacionales de gestion del ries-
go de desastres. Ademas, con frecuencia, la partici-
pacion del sector privado se limita a la preparacion
y la gestion de emergencias en lugar de gestionary
reducir el riesgo de forma prospectiva (Johnson et
al., 2012; IIHS, 2012).

Las autoevaluaciones de los paises reflejan esta li-
mitacion, y es que tan solo 36 de 94 paises informa-
ron sobre la cantidad de entidades del sector priva-
do representadas en sus plataformas nacionales. De
estos 36, 19 paises contaban Unicamente con entre



unoy tres representantes del sector privado. Cana-
dé es una excepcion notable, con 20 representantes
del sector privado, 24 instituciones académicas, 18
departamentos y agencias federales, incluidas las
instituciones nacionales de planificacion y finanzas;
9 provincias y territorios, 15 municipiosy 2 represen-
tantes ciudadanos en su plataforma de coordina-
cion nacional para la gestion del riesgo de desas-
tres.

En las autoevaluaciones sobre los avances en la im-
plementacion del MAH para el periodo 2011-2013, el
52 por ciento de los gobiernos informaron acerca de
su colaboracion con el sector privado en materia de
preparacion y respuesta en caso de emergencia. Sin
embargo, sélo algunos describen una actuacion un
tanto mas proactiva por parte de las empresas pri-
vadasy sefialan la existencia de alianzas previamen-
te establecidas. Bangladesh, por ejemplo, declara
haber invertido en el establecimiento de nuevas
APP para un desarrollo integral con una perspectiva
de reduccion del riesgo de desastres. A través de
una ley de responsabilidad social empresarial, Mau-
ricio ha logrado que sea obligatorio para las empre-
sas comprometerse con la gestién del riesgo de de-
sastres. Colombia ha desarrollado un nuevo marco
de gestion del riesgo de desastres en el que se consi-
dera explicitamente al sector privado como un socio
estratégico. En los Estados Unidos de América se
esta abordando el tema de la interrupcion de las ac-
tividades y se esta intentando mejorar la resiliencia
ante los desastres a través de una serie de progra-
mas, como el denominado “Ready Business’”.

Curiosamente, la cantidad de entidades del sector
privado incluidas en los 6rganos nacionales de coor-
dinacion es mayor en Africa. Esto significa que los
gobiernos se estan dirigiendo al sector privado
como fuente de apoyo en la gestion del riesgo de
desastres en casos de presupuestos limitados y ca-
pacidades reducidas para la gobernabilidad del ries-

go.

Sin embargo, donde quizas mas se necesita la parti-
cipacion del sector privado, es en torno a la informa-
cion sobre las amenazas vy a las evaluaciones publi-
co-privadas del riesgo. Las APP para la gestion del
riesgo de desastres sélo podran ser eficaces si se dis-
pone de informacion sobre el riesgo y sobre las pér-
didas que ocasionan los desastres. Esto es de interés
tanto para los gobiernos como para las empresas,
especialmente las PyMEs locales que carecen de la
capacidad necesaria para llevar a cabo su propio
analisis del riesgo (Marome, 2012).

La falta de visibilidad del riesgo de desastres y de
claridad sobre en quién(es) recae(n) cuales riesgos,
sigue siendo uno de los grandes obstaculos para in-
corporar el riesgo en las decisiones de inversion.
Con frecuencia no se contabilizan de manera siste-
matica las pérdidas que ocasionan los desastres.
Ademas, en muy pocas ocasiones se cuenta con in-
formacion sobre el riesgo de desastres para orientar
las decisiones tanto del sector publico como del pri-
vado. Por otro lado, no es habitual que se especifi-
que la transferencia del riesgo entre los sectores pu-
blico y privado y entre éstos y la sociedad civil
(UNISDR, 2011; Kent, 2013). En una encuesta realiza-
da con instancias decisorias de alto nivel en el afio
2012, uno de los obstaculos mas cominmente men-
cionados para la planificacion vy la evaluacion del
riesgo en el ambito nacional fue la insuficiente dis-
ponibilidad de datos sobre los desastres (Kent,
2013).



Mejoras en la base de informacion sobre la vulnerabilidad sismica de las edificaciones

(Fuente: Geoscience Australia)*

De los paises que estan realizando autoevaluacio-
nes sobre los avances en la implementacion del
Marco de Accion de Hyogo para el periodo 2011-
2013, menos de la mitad afirma que cuenta con
evaluaciones nacionales y locales del riesgo elabo-
radas a partir de informacién sobre las amenazas y
las vulnerabilidades, ni se han incluido evaluacio-
nes del riesgo en diversos sectores claves. Y sélo 44
de los 94 paises evallan el riesgo futuro y probable,
mientras que 45 paises efectlan evaluaciones del
riesgo de multiples amenazas”.

Sélo el 40 por ciento de los paises que generaron
informes a través de la herramienta HFA Monitor en
el periodo 2011-2013 afirman haber acordado nor-
mas nacionales para las evaluaciones del riesgo de
multiples amenazas. Sin embargo, esto ya repre-
senta un avance en comparacion con el tltimo ci-
clo de revisién 2009-2011, en el que solo el 25 por
ciento confirmé que contaba con este tipo de nor-
mas. En 2013, 32 los paises informaron que tenian
un formato comun para la evaluacion del riesgo,

mientras que otros 31 paises sefialaron que conta-
ban con formatos de evaluacion del riesgo adapta-
dos para distintos usuarios. De todos los paises,
s6lo 18 declararon que contaban con ambos tipos
de formatos.

Sibien la mayoria de los paises del mundo no cuen-
ta con mecanismos para recopilar, almacenar y
analizar de manera periodica y sistematica datos
sobre las pérdidas que ocasionan los desastres,
son cada vez mas los que reconocen laimportancia
de esta estrategia relativamente baratay que gene-
ra grandes beneficios. De 94 paises, 73 afirmaron
que recopilan, monitorean y analizan los datos de
pérdidas que originan los desastres, mientras que
58 confirmaron la existencia y la actualizacion pe-
ricdica de bases de datos nacionales sobre estas
pérdidas. De éstos, 46 hacen uso de informes basa-
dos en datos sobre las pérdidas, para propositos de
planificacién en los ministerios sectoriales, de fi-
nanzasy de planificacion.



Recuadro 15.6 Atlas, una herramienta que empodera a los profesionales de la gestion de riesgos

r

Willis, una de las mayores agencias de seguros del mundo, ha desarrollado una solucién singular para la gestion del
riesgo, dirigida a juntas empresariales, directores financierosy profesionales de la gestidn corporativa del riesgo. Atlas
es una plataforma que ayuda a los clientes a evaluar el riesgo de desastres en su base de activos para reducir su exposi-
cién a las pérdidas directas o a la interrupcion de las actividades. En esta plataforma se recopilan e interpretan una se-
rie de datos de dominio publico y privado, que se combinan con la propia informacién sobre el riesgo del cliente, para
asi contribuir a la comprension del perfil de riesgo de una empresa en cualquier rincén del mundo. Durante el desarro-
llo de Atlas, Willis trabajo en estrecha colaboracion con la UNISDR y utilizé informacion producida para el GAR por el
PNUMA/GRID-Ginebra entre 2007 y 2011.

Atlas facilita la identificacion de los puntos criticos de riesgo dentro de la empresa al sefialar lugares “de riesgo poten-
cial”. Por ejemplo, los profesionales de la gestion del riesgo pueden representar la informacion geoespacial de éste, lo
cual permite localizar las tormentas tropicales, las inundaciones y los terremotos en el mapa global de activos de la
empresa para visualizar rapidamente cdémo, por qué y donde existe algiin grado de exposicion.

El uso rutinario de Atlas permite que los profesionales de la gestion corporativa del riesgo visualicen el posible efecto
negativo de una serie de riesgos en sus carteras de activos y propiedades. Atlas empodera a los profesionales de la
gestion del riesgo para que ejerzan un control proactivo de aquellos riesgos que enfrentan. Esta herramienta pone de
manifiesto las fortalezas, las debilidades y las areas en las que se deben mejorar los programas de gestion de riesgos de
las empresas, con lo cual se ayuda a priorizar las inversiones en la reduccion de tales riesgos y aumentar la flexibilidad
y el rendimiento empresarial. Al mismo tiempo, gracias a una mayor visibilidad de los riesgos y a un programa para el
mejoramiento de la gestion del riesgo, los agentes de seguros, como Willis, pueden fijar primas de seguros mas compe-
titivas en el mercado comercial.

\

(Fuente: Willis Re™)

Recuadro 15.7 Una alianza global, lo Gltimo de la ciencia y estandarizacién para caracterizar el riesgo de terremotos:
lainiciativa colaborativa GEM

-

En el afio 2006, se lanzé el Modelo Sismico Global (GEM, por sus siglas en inglés) y desde entonces, la iniciativa ha logra-
do reunir a una amplia comunidad de cientificos sociales y especializados en terremotos, economistas, y especialistas
en tecnologias de la informacidn, en torno a consultas con el sector privado y los gobiernos. Con la colaboracion de to-
dos, se esta desarrollando un modelo global de amenazas, exposicion, vulnerabilidad y riesgo sismico, que viene acom-
panado de herramientasy recursos para utilizar tanto el modelo como sus resultados. GEM es una iniciativa sin fines de
lucro, impulsada por una APP cuya misidn es “sensibilizar sobre el riesgo y fomentar la preparacion” relacionada con el
riesgo sismico.

El proyecto estd en constante evolucion y entre sus resultados figuraran diversas bases de datos sobre los grados de
exposicion, con informacion sobre caracteristicas socioeconémicas y fisicas, como los tipos de construccién; un exten-
so catalogo de terremotos anteriores y herramientas para la caracterizaciéon de la amenaza sismica, tales como la mo-
delizacién del estrés global, zonas de subduccién y fallas activas, movimientos del suelo, etc. Estos productos estaran
disponibles a través de una plataforma dinamica y de cédigo abierto y se podran actualizar constantemente, a medida
que evoluciona la ciencia y se recopilan nuevos datos. Ademas, el proyecto GEM tiene como objetivo desarrollar y pro-
mover estandares que permitan mejorar los datos y el intercambio de conocimiento.

\

(Fuente: GEM¥)

Varios paises de ingresos bajos y medios sefialan
que la recopilacion y el intercambio sistematico de
datos dependen de recursos proporcionados a tra-
vés de la cooperacion bilateral y multilateral. Por
ello, las iniciativas para la creacién de sistemas de
informacion sobre desastres se ven obstaculizadas
por un enfoque para proyectos puntuales a corto
plazo, dificiles de institucionalizar y de mantener
con el tiempo (UNISDR, 2012).

Con todo, tal como se muestra en el Recuadro 15.5,
se estan logrando avances que ilustran diversas
alianzas para el establecimiento de bases de infor-
macion para la reduccion del riesgo sismico.

Es importante destacar que estén surgiendo nue-

vas iniciativas para aunar los esfuerzos publicos y
privados, a fin de mejorar las evaluaciones del ries-

go.
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Un modelo publico de pérdidas ocasionadas por los huracanes en Florida

(Fuente: Universidad Internacional de la Florida, Instituto de Eventos Extremos*)

En la actualidad, las empresas privadas tienen a su
alcance varios instrumentos de evaluacién y planifi-
cacion, tal como el componente de Zonas de Inun-
dacién de la plataforma de informacién CATNet, de
Swiss Re, o bien, el Atlas de Riesgos de Amenazas
Naturales de Maplecroft“!. Aunque estos instrumen-
tos se basan en informacion y modelos privados so-
bre el riesgo, la industria de los seguros esta empe-
zando a utilizar informacion de dominio publico,
como la generada por el GAR, para desarrollar nue-
vas aplicaciones para sus clientes corporativos (Re-
cuadro 15.6). También estan surgiendo nuevas APP
para la modelizacion del riesgo, tal como el Modelo
Sismico Global (GEM, por sus siglas en inglés), que
permitiran generar plataformas y normas comunes
dirigidas tanto a los usuarios como a los producto-
res de informacion sobre el riesgo (Recuadro 15.7).

Ademas, también en el ambito local se estan utili-
zando instrumentos de evaluacion y modelos alter-
nativos del riesgo para brindar controles y contra-
pesos a los modelos de dominio privado que
pueden ser de dificil acceso para entidades publicas
tales como los gobiernos locales y las instituciones
cientificas (véase el Recuadro 15.8). Estas nuevas
iniciativas sientan las bases para un mejor acceso a
informacion multidimensional sobre el riesgo por
parte de distintos actores.

Por ejemplo, en Panama, el reglamento del Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) solo es pertinente para proyectos de
gran envergadura superiores a los 10 millones de dolares america-
nos (Orihuela, 2012).

La declaracion de Joseph J. Lhota, presidente de la Autoridad
Metropolitana de Transito de Nueva York, tras el paso del huracan
Sandy no podia ser mas clara. En la mariana del 30 de octubre de
2012, el funcionario afirmo: “El sistema de metro de Nueva York tiene
108 afios, pero nunca antes se habia enfrentado a un desastre tan
devastador como el que vivimos anoche. El huracén Sandy ha cau-
sado estragos en todo nuestro sistema de transporte, en todos los
distritos y condados de la region.” (http:/live.reuters.com/Event/
Tracking_Storm_Sandy/54277687).

http://www.fema.gov/disasters/grid/year

http://gigaom.com/2013/01/10/the-states-with-the-most-da-
ta-centers-are-also-the-most-disaster-prone-maps

Un total de 41 paises de 94, a partir de enero de 2013.

El Fondo Indonesia-Australia para la Reduccién del Riesgo de
Desastres es una asociacion entre los gobiernos de estos dos pai-
ses, cuyo proposito es reducir el impacto de los desastres natura-
les “fortaleciendo la capacidad nacional y local de Indonesia en la
gestion de desastres, y fomentando una mayor resiliencia ante los
desastres en laregion”.

Informacién suministrada directamente a UNISDR por Geos-
cience Australia para la elaboracion del Informe de Evaluacion Glo-
bal 2013.

www.globalquakemodel.org http://www.swissre.com/reinsu-
rance/insurers/property_casualty/Swiss_Re_Global_Flood_Zo-
nes_enabling_better_business_decisions.html y http://maple-
croft.com/themes/nh/

Informacion suministrada directamente a UNISDR por Willis Re
para la elaboracién del Informe de Evaluacion Global 2013.

Informacion suministrada directamente a UNISDR por GEM
para la elaboracion del Informe de Evaluacion Global 2013. Para
obtener mas informacion sobre GEM, consulte: http://www.global-
quakemodel.org/.

Presentado como un estudio de caso sin publicar para el Infor-
me de Evaluacion Global 2013. Para obtener mas informacion sobre
el modelo, véase: http://www.cis.fiu.edu/hurricaneloss/.










Conclusion: Del riesgo Capitulo 16

compartido a un valor compartido

Asi como la crisis econdmica mundial ha sacado a la luz los riesgos ocultos en el sistema econdmico
global, estos desastres sin precedente pueden haber contribuido a un punto de inflexién en la sensi-
bilizacion de las empresas frente al riesgo de desastres.

Las empresas y los gobiernos estan comenzando a reconocer la apariciéon de una nueva categoria de
activos toxicos como una de las consecuencias imprevistas de la globalizaciéon econémica. Si bien ac-
tualmente estos activos toxicos no figuran en sus balances, la incorporacion de la gestion del riesgo
de desastres en los procesos de las empresas esta cobrando un mayor protagonismo como uno de
los factores esenciales para la resiliencia, la competitividad y la sostenibilidad: un conjunto de herra-
mientas de supervivencia para las empresas en un mundo cada vez mas impredecible, complejo y
cambiante.

Pero este cambio es reciente y hay pocos referentes que sirvan de guia. En los préoximos afios, a medi-
da que mas empresas vayan innovando y adquiriendo experiencia en esta area, surgiran nuevos pa-

radigmas que a su vez ayudaran a redefinir el futuro de la reduccion del riesgo de desastres.

La transformacién de la economia mundial durante
los Ultimos 40 afios ha generado un nivel de riqueza
sin precedentes: entre 1992 y 2011, el PIB mundial y
el PIB per capita crecieron un 75y un 40 por ciento,
respectivamente, mientras que la proporcion de la
poblacién mundial que vive en condiciones de po-
breza extrema se redujo del 46 por ciento en 1990
al 27 por ciento en 2005. Asimismo, la esperanza de
vida en el ambito mundial aumentoé en 3,5 afios en-
tre 1990y 2010, y se estima que para el afio 2015 el
90 por ciento de la poblacion mundial tendra acce-
so a agua potable, frente al 77 por ciento en 1990
(Secretario General de las Naciones Unidas, 2012).

Al mismo tiempo, y tal como se demuestra en este
informe, a menudo las practicas comerciales que
han acompafiado la globalizacién econémica han
dado origen a una acumulacion insostenible del
riesgo de desastres. Como consecuencia de los de-
sastres asociados con la sUper tormenta Sandy en
2012 y con el terremoto del este de Japdn vy las
inundaciones del rio tailandés Chao Phraya, ambos
en 2011, las grandes empresas empezaron a tomar

conciencia sobre la magnitud del riesgo latente.
Por su parte, las empresas mas pequefias, especial-
mente de los paises de ingresos bajos y medios, se
enfrentan con mayor frecuencia a esta acumula-
cion del riesgo extensivo debido a los desastres re-
currentes que dafan la infraestructura de la que
dependen. De esta maneray como una consecuen-
cia imprevista de la globalizacién econémica, las
empresas y los gobiernos estan comenzando a re-
conocer una nueva categoria de activos toxicos. En
la actualidad, estos activos no aparecen en sus ba-
lances.

La aceptacion de esta realidad debe dar origen a
un cambio de paradigma en los valores que susten-
tan la toma de decisiones empresariales. Los luga-
res expuestos a las amenazas ofrecen atractivas
ventajas comparativas que invitan a correr el ries-
go. Sin embargo, de manera lenta pero segura, es-
tos riesgos empiezan a detectarse en los radares de
las empresas, especialmente al evaluar el equilibrio
entre los costos y las oportunidades de las nuevas
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inversiones.



En los Ultimos afos, los desastres intensivos han
puesto de manifiesto algunos de los riesgos de de-
sastres que subyacen en el panorama econdémico
actual. De la misma manera que la crisis econémi-
ca mundial ha revelado los riesgos ocultos en el sis-
tema econdmico global, estos desastres sin prece-
dente pueden haber contribuido a un punto
decisivo en la conciencia empresarial acerca del
riesgo de desastres. Como tal, su gestion esta em-
pezando a considerarse cada vez menos como un
costo adicional y mas como una oportunidad para
mejorar la resiliencia, la competitividad y la soste-
nibilidad de las empresas.

Pero este cambio es reciente y hay todavia pocos
referentes que sirvan de guia. Por ello, este Ultimo
capitulo no se propone presentar un conjunto de
recomendaciones especificas, sino méas bien aspira
a ofrecer un conjunto detallado de insumos para
orientar diversas labores por realizar. En los proxi-
mos afios, a medida que mas empresas vayan in-
novando y adquiriendo experiencia en esta area,
surgirédn nuevas practicas que a su vez ayudaran a
redefinir el futuro de la reduccién del riesgo de de-
sastres.

16.

Cualquier sistema econémico se sustenta en una
serie de valores (Castells et al., 2012). El aumento
de la productividad y el crecimiento alcanzados a
lo largo de 40 afos de globalizacién economica
han sido realmente espectaculares. Sin embar-
go, este crecimiento se ha logrado a costa de una
excesiva acumulacion de riesgos compartidos
que ahora suponen una amenaza para la compe-
titividad y la sostenibilidad. Los mercados han
conferido un mayor valor a la rentabilidad del ca-
pital a corto plazo que a la sostenibilidad y la re-
siliencia. Y los inversionistas han considerado
que las empresas competitivas son aquellas que
logran este rendimiento.

Las intersecciones de la
crisis mundial

264 Capitulo 16

Los datos recopilados en el GAR13 demuestran que
la competitividad puede no ser mas que una facha-
da a menudo ilusoria. Las empresas han sabido
aprovechar las ventajas comparativas de diferentes
lugares mediante la descentralizaciony la terceriza-
cion de la produccion, y han logrado aumentar su
volumen de ventas al mejorar la eficiencia de sus
cadenas de suministro. Sin embargo, este proceso
también ha aumentado su propia exposicion y vul-
nerabilidad a fendbmenos tales como terremotos,
tormentas, tsunamis, inundacionesy sequias. Inclu-
so, en muchos casos, también han generado impor-
tantes riesgos y costos compartidos, tanto sociales
como ambientales.

En consecuencia, muchos de los activos aparente-
mente productivos y generadores de ganancias que
figuran en las cuentas de las empresas en realidad
pueden ser pasivos potenciales y contingentes pro-
pensos a los desastres. Este pasivo contingente se
extiende a (i) las instituciones financieras, como
fondos de pensiones o fondos soberanos de inver-
sién patrimonial, que han invertido una parte signi-
ficativa de su cartera en empresas cuyos activos es-
tan en riesgo, v (ii) las ciudades y los paises que han
escondido y disimulado el riesgo de desastres para
atraerinversiones. Lasimagenes que utilizan las ciu-
dades y los paises para destacar sus ventajas com-
parativas son cada vez mas sofisticadas y se basan
no sélo en las condiciones basicas de la competitivi-
dad, como la infraestructuray la mano de obra, sino
también en valores intangibles relacionados con la
calidad de vida. Sin embargo, en los lugares expues-
tos a las amenazas, estas ventajas comparativas
también son ilusorias y pueden desvanecerse con
tan solo un desastre intensivo. El GAR13 inici6 con el
ejemplo de la decadencia del Puerto de Kobe tras el
terremoto de 1995. Una vez que se rompe el hechi-
z0 y desaparecen las oportunidades de negocios,
éstas podrian no regresar jamas.

La crisis financiera mundial que se desato6 en el afio
2007 se ha transformado en una crisis econdmica,
politica y social, especialmente en Europa y en los
Estados Unidos de América. Una de las causas visi-



bles de la crisis fue el exceso de acumulacion de
riesgo financiero a través de grandes flujos de capi-
tal en un desarrollo urbano especulativo financiado
con deuda. Posteriormente, se vendid esta deuda -
y sus riesgos implicitos - a través de mecanismos
opacos de inversion sin que la misma se evaluara o
valorara.

Un proceso analogo lo ha constituido la acumula-
cion del riesgo de desastres. En muchos paises ex-
puestos a diversas amenazas, tanto los gobiernos
como los inversionistas institucionales, las empre-
sas vy los hogares se sitlan en una base de deuda
oculta -los pasivos contingentes representados por
el riesgo latente de desastres. Este capital fisico pro-
penso a los desastres, ya sea propiedad privada o
publica, representa otra de las categorias de activos
toxicos que no aparecen en los balances.

Ademas, el mundo contemporéneo se caracteriza
por un cambio climatico que no se ha mitigado,
mercados volatiles de energia, la escasez de recur-
sos materiales, de aguay de alimentos; una distribu-
cion desigual de la riqueza, el aumento del consu-
mo, la creciente urbanizacién, el deterioro de los
ecosistemas, la inestabilidad econdmica y politica,
rapidos cambios tecnologicos y la creciente interco-
nexion del comercio mundial, los mercados finan-
cieros, y las cadenas de suministro (PwC, 2012,
KPMG, 2012), entre otros factores. Estos procesos
interactlan y son subyacentes a los elementos que
impulsan el riesgo de desastres. En este contexto, el
efecto dominé de los Ultimos desastres intensivos
ha contribuido a que el mundo se perciba cada vez
méas como un conjunto de crisis interconectadas en
el que cada vez es mas dificil separar las causas de
las consecuencias (Williams, 2012). Muchos de los
desastres del futuro se produciran dentro de un es-
cenario desafiante de eventosimprobables e impre-
decibles.

La serie de encuestas de opinion publicadas a lo lar-
go de 2012 (Deloitte, 2012, Lloyds, 2011, Ernst and
Young, 2012; Forbes, 2012, AonBenfield, 2012) ponen
de manifiesto que todas las empresas perciben un

mercado cada vez mas riesgoso que se caracteriza
por la complejidad, la incertidumbre, la imprevisibi-
lidad de los acontecimientos y cambios repentinos
en los que el riesgo puede manifestarse de forma
rapida e imprevista, con ramificaciones de gran al-
cance.

En este entorno de incertidumbres y volatilidad, los
valores en los que se fundamentan los negocios es-
tan empezando a cambiar. Muchas empresas se es-
tan mostrando cada vez mas reacias al riesgo y por
ello estan dedicando esfuerzos para fortalecer sus
capacidades para gestionarlos. Cada vez menos, se
percibe esta actividad como un costo y mas como
una oportunidad y una propuesta de valor. Parece,
por lo tanto, que la percepcion del riesgo ha alcan-
zado un punto de inflexion. Las empresas estan em-
pezando a darse cuenta de que la gestion eficaz del
riesgo puede constituir una importante ventaja
competitiva capaz de favorecer un crecimiento ren-
table a largo plazo y una rentabilidad futura sosteni-
da. También ahora hay mas grandes empresas que
afirman que cuentan con un departamento exclusi-
vo para la gestion de riesgos y con mayor frecuencia
la responsabilidad y la rendicion de cuentas de esta
gestion recae en los niveles administrativos supe-
riores (Deloitte, 2012).

Diversos recientes estudios empresariales destacan
el valor de una gestion solida y eficaz del riesgo que
favorezca la reduccién de pérdidas crediticias, ope-
rativasy de mercado, al igual que una mejor reputa-
cion y calificaciones por parte de los analistas (Ac-
centure, 2011). La inversién en la gestion del riesgo
puede generar resultados para las empresas que
estan interrelacionados de al menos tres formas (Er-
nst and Young, 2012). En primer lugar, la identifica-
cion, la evaluacion y el tratamiento de los riesgos
criticos aumentan la responsabilizacién vy la rendi-
cion de cuentas, contribuyendo asf a reducir la in-
certidumbrey a fortalecer la confianza, no sélo en el
seno de la empresa sino también entre los inversio-
nistas, los analistas vy los entes reglamentarios. En
segundo lugar, al abordar algunos riesgos criticos
también se pueden lograr ahorros y reducciones
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considerables de los costos, todo lo cual es un as-
pecto esencial del rendimiento empresarial. Aqui se
incluirian las pérdidas que se han logrado prevenir a
consecuencia de interrupciones de las actividades,
los costos que se han evitado en rehabilitacion o
reubicacion por dafios ocasionados a las fabricas o
las instalaciones, y la optimizacion de los recursos
gracias a la adopcion de medidas preventivas o to-
madas con anterioridad. Y en tercer lugar, la gestion
del riesgo también puede ser esencial para la crea-
cion de valor.

Si se analizan y valoran los riesgos adecuadamente,
las empresas podrian estar en condiciones de acep-
tary apropiarse de algunos de ellos, lo cual les ofre-
ceria una ventaja competitiva. Por otro lado, los
ahorros acumulados gracias a una gestion eficaz
del riesgo pueden servir para financiar otras activi-
dades empresariales estratégicas. Ademas, las in-
versiones en la reduccion del riesgo pueden dar lu-
gar a una mayor rentabilidad.

Las empresas que mas han invertido en la gestion
del riesgo tienen muchas posibilidades de superar
econdmicamente a sus competidores. A través de
un estudio realizado en 576 empresas, en el marco
del cual se examinaron cerca de 3.000 informes de
diversos analistas y negocios, se puso de manifiesto
que el 20 por ciento de las empresas que mas ha-
bian invertido en la gestion del riesgo habian imple-
mentado en promedio el doble de capacidades ba-
sicas al respecto que el 20 por ciento que menos
habia invertido, ademas de lograr, en promedio, el
triple de ingresos (Ernst and Young, 2012). La incor-
poracion de la gestion del riesgo de desastres en los
procesos de las empresas se valora cada vez més
como un factor esencial de la resiliencia, la competi-
tividad vy la sostenibilidad: un conjunto de herra-
mientas de supervivencia de las empresas en un
mundo cada vez mas impredecible, complejo y
cambiante.

Grafico 16.1 Areas primordiales para el futuro de la gobernabilidad del riesgo

-
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(Fuente: UNISDR)
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Tal como se sefiala en el Capitulo 11, a pesar de que
por lo general la gestion corporativa del riesgo se li-
mita a los de indole financiera, econémica, juridica
y de mercado, hay indicios de que la gestion del
riesgo de desastres esta empezando a ganar prota-
gonismo. Una reciente encuesta empresarial sefiala
que el riesgo de desastres ocuparia el puesto 16 en
la clasificacion de los 50 principales riesgos, y se
considera como el sexto factor determinante mas
importante para el fortalecimiento de la gestién de
los riesgos en general (AonBenfield, 2012). Algunas
de las mayores empresas consultoras y agencias in-
termediarias en el plano mundial estan invirtiendo
en el desarrollo de plataformas para contribuir a la
toma de decisiones relativas a la gestion del riesgo
de desastres en el sector empresarial, y resaltan el
hecho de que se trata de un mercado que creceréa a
medida que las empresas vayan aumentando sus
inversiones en la gestion del riesgo de desastres'.

Por lo tanto, ahora las empresas y sus inversionistas
estan empezando a percibir el riesgo de desastres
como una amenaza critica y la necesidad de incluir
su gestién como un componente integral de la ges-
tion corporativa del riesgo. Los datos demuestran
que al invertir en la gestion del riesgo de desastres
las empresas podrian tener una ventaja competitiva
cada vez mayor. Al mismo tiempo, y coincidiendo
con el incipiente desarrollo de un mercado para la
gestion corporativa del riesgo de desastres, estan
surgiendo importantes efectos multiplicadores,
puesto que un nimero cada vez mayor de empre-
sas toman decisiones de inversion que reducen el
riesgo de desastres, en vez de aumentarlo. De la
misma forma que diversas inversiones empresaria-
les independientes pueden acumularse con el tiem-
po para generar un riesgo sistémico de desastres, la
acumulacién de inversiones informadas sobre el
riesgo puede con el tiempo contribuir a reducir el
riesgo sistémico.

Se prevé que la inversion extranjera directa (IED) al-
canzara 1,8 billones de dolares americanos en 2013
y 1,9 billones en 2014 (UNCTAD, 2012). En el afio 2011,
un 46 por ciento de esta inversion se destiné a la in-

dustria manufacturera y otro 40 por ciento al sector
de servicios, incluida su infraestructura. Ademas,
aproximadamente 777 mil millones de délares ame-
ricanos, o la mitad de toda la IED, se asignaron a pai-
ses de ingresos bajos y medios'. Un aspecto decisi-
vo para el futuro del riesgo de desastres es definir si
estos miles de millones de dolares en nuevas inver-
siones fluirdn hacia zonas altamente expuestas.
También se debe determinar la forma en que se ges-
tionaran los riesgos resultantes.

Las empresas que puedan calcular y gestionar su
riesgo de desastres presentaran una menor tenden-
cia a invertir en zonas propensas a las amenazas. Y
si lo hacen, serd mas probable que inviertan en me-
didas para reducir la vulnerabilidad de sus equipos y
sus instalaciones. También es més probable que es-
tas mismas empresas hayan tenido en cuenta los
riesgos de desastres a lo largo de sus cadenas de
suministro y que tengan una mayor resiliencia. Por
otra parte, las empresas declararan de forma expli-
cita en sus balances el riesgo de desastres que ha-
yan decidido aceptar en lugar de ocultarlo. Y mas
importante alin, estas empresas habréan reconocido
que invertir para evitar el riesgo y los costos com-
partidosy abordar los factores subyacentes del ries-
g0, en colaboracién con el sector publico y la socie-
dad civil, no s6lo es adecuado sino que es vital para
la propia empresa. Sino se logran transformar estos
riesgos comunes en valores compartidos, los futu-
ros negocios no podran ser ni competitivos y soste-
nibles, ni resilientes.

Algunas practicas ya estan empezando a mostrar
este cambio de paradigma mediante el cual se pasa
de la generacion de riesgos compartidos a la crea-
cion de un valor compartido en un intento por abrir
puertas, fomentar una indagacion mas exhaustiva,
aplicar practicas de exploracion y conducir investi-
gaciones innovadoras. Tal como se muestra en el
Grafico 16.1, estas practicas podrian clasificarse en
cinco grandes areas de oportunidad para aquellas
empresas que redefinan con el tiempo su practica
de gestion del riesgo de desastres.
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La inclusion de los
desastres en la gestion
corporativa del riesgo

16.2

A medida que aumente el grado de sensibiliza-
cion en torno a los desastres, crecera también el

numero de empresas que ampliaran sus estrate-
gias para la gestion del riesgo, a fin de incluirlo.
A pesar de seguir abordando el riesgo de desas-
tres desde una perspectiva de planificacion de la
continuidad de sus actividades, algunas empre-
sas ya estan empezando a dejar de centrarse en
las tareas de preparacidon y respuesta para
orientar su enfoque hacia la identificacion, el
analisis y la gestidn del riesgo de desastres.

De la planificacion de la continuidad de las ac-
tividades empresariales a la gestion del riesgo
de desastres

Tal como se sefalo en el Capitulo 11, actualmente,
la mayoria de las empresas se dedican a abordar el
riesgo de desastres desde un paradigma de planifi-
cacion de la continuidad de sus actividades. Como
una estrategia analoga a los enfoques en el sector
publico para la preparacion y la respuesta en caso
de emergencias, la planificacion de la continuidad
de las actividades permite que las empresas identi-
fiquen las posibles amenazas que podrian perjudi-
car sus operaciones y cadenas de suministro, a fin
de elaborar planes de contingencia que faciliten la
pronta reanudacion de las actividades, minimizan-
do asilasinterrupciones. Al ofrecer beneficios inme-
diatos y visibles para las empresas, tanto en térmi-
nos de previsibilidad como de reduccion de
pérdidas, la planificacién de la continuidad de las
actividades es un componente esencial de cual-
quier estrategia de gestion corporativa del riesgo.

Sin embargo, por més que sea esencial, este tipo de
planificacion sélo constituye una parte de un todo.
Las empresas no deben limitarse a fortalecer su re-
siliencia en caso de desastres; también deben po-
der calcular en qué medida sus decisiones de inver-
sion modifican los niveles del riesgo de desastres a
los que tienen que hacer frente. Si centran mas su
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atencion en el analisis sobre la manera en que se ge-
neran los riesgos a través de las decisiones empre-
sariales, mas que en las amenazas exogenas, las
empresas podrfan dar origen a un importante cam-
bio conceptual en la cultura empresarial, con impli-
caciones relacionadas con el lugar que ocupan las
actividades de gestion del riesgo en una organiza-
ciony el perfil de los gestores de ese riesgo.

Tal como se menciond en los Capitulos 11y 15, ac-
tualmente se estan efectuando inversiones para de-
sarrollar nuevas plataformas y aplicaciones, a fin de
visualizar y gestionar el riesgo de desastres que en-
frentan los negocios. A medida que estas y otras
plataformas vayan ingresando al mercado, los en-
cargados de gestionar los riesgos corporativos ten-
dran acceso a herramientas que pueden permitir
que se integre el riesgo de desastres en los esfuer-
z0s generales de gestion, superando asi las limita-
ciones del enfoque de planificacién de la continui-
dad de las actividades. Estos marcos y plataformas
pueden facilitar no sélo la gestién del riesgo de de-
sastres dentro de una empresa, sino también el es-
tablecimiento de redes de conocimiento entre em-
presas y profesionales, instituciones cientificas y el
sector publico.

El giro conceptual que permite pasar de la gestion
de desastres a la del riesgo sera mas facil en aque-
llas empresas donde ésta ya sea una parte integral
de su planificacion de lainversidny de su estrategia,
y no un departamento independiente que contribu-
ye al plan empresarial y gestiona las contingencias.
El cambio sera maés facil en aquellas empresas en
las que el personal que se ocupa de las actividades
de gestion de riesgos no tenga un perfil exclusivo de
seguridad y gestion de emergencias, sino que cuen-
te con conocimientos sobre la dinamica del riesgo.

Una mayor conciencia sobre el riesgo de desas-
tres

Uno de los obstaculos para la integracion del riesgo
de desastres en la gestién corporativa del riesgo en
sentido amplio es que los lideres empresarialesy los
altos directivos no son plenamente conscientes de



su importancia. Hasta que las empresas no aumen-
ten su grado de sensibilizacion acerca de los riesgos
alos que se enfrentan en la actualidad -riesgos que
se han podido ir creando a través de las decisiones
no informadas de inversion-, los desastres conti-
nuaran sorprendiéndolas.

En la actualidad, son pocas las escuelas de nego-
cios que incluyen de forma explicita la gestién del
riesgo de desastres en sus planes de estudios sobre
gestion de riesgos y rara vez aparece el tema en las
principales revistas de negocios. Si se incluyera la
gestion del riesgo en estos planes de estudios, tal
vez podria empezar a observarse un cambio en la
forma en que las empresas los gestionan.

Sitanto las encuestas sobre el riesgo y el desempe-
fio empresarial como las previsiones y los informes
de los analistas incluyeran indicadores sobre los ni-
veles del riesgo de desastres y sobre su gestion sis-
tematica, esto podria actuar como un poderoso in-
centivo para que las empresas fortalezcan sus
actividades de gestion del riesgo de desastres. Tal
como se analiza en las siguientes paginas, esto tam-
bién podria alentar a los gobiernos a invertir en una
gestion mas eficaz del riesgo de desastres.

El fortalecimiento de la gestion del riesgo de
desastres en las pequeias y medianas empre-
sas (PyMEs)

Tal como se destacé en el Capitulo 11, a pesar de
que las grandes corporaciones internacionales
cuentan con departamentos de gestion de riesgos,
no son muchas las PyMEs que disponen de la ca-
pacidad para analizary abordar el riesgo de desas-
tres. No obstante, la creciente preocupacion de las
grandes empresas por la vulnerabilidad y la resi-
liencia de las cadenas de suministro podria contri-
buir a que se apoye y se fortalezca la gestién del
riesgo de desastres en las PyMEs.

En la actualidad, el analisis y la modelizacion del
riesgo en las cadenas de suministro estan avan-
zando a grandes pasos. Las empresas estan anali-
zando diferentes estrategias para reducir el riesgo
en las cadenas de suministro, entre las que desta-
can la elaboracion de inventarios, la reduccion del
tamafio de las cadenas de suministro y el aumento
de su visibilidad, el disefio de soluciones para la
portabilidad de la informacién, la diversificacion
del riesgo mediante la creacion de redundancia, la
definicion de proveedores y canales alternativos
de distribucion, mejores relaciones con los socios
de las cadenas de suministro, la reubicacion o pro-
teccion de las instalaciones de alto riesgo y una
estrecha colaboracion con el sector publico.

Por ejemplo, si un solo proveedor se encarga del
suministro, esto puede reducir los costos de pro-
duccion, pero también es un factor mas de riesgo
si el mismo resulta afectado por un desastre. A pe-
sar de que el hecho de tener varios proveedores en
diferentes lugares puede aumentar los costos de
transaccion, esta estrategia ayuda a reducir el ries-
go de sufrir una interrupcion del suministro, al ga-
rantizarlo a través de otros proveedores. Del mis-
mo modo, cada vez mas, las empresas estan
empezando a seleccionar sus proveedores a partir
de criterios relacionados con el riesgo y no exclusi-
vamente pensando en minimizar los costos.

Las PyMEs desempefian un papel critico en la ma-
yoria de las cadenas de suministro. A las grandes
empresas les interesa velar por que sus socios de
las cadenas de suministro, incluidas las PyMEs, se
ocupen de la gestidn de su propio riesgo de desas-
tres. Por consiguiente, la gestion del riesgo en es-
tas cadenas podria transformarse en una forma
mediante la cual los grandes negocios que cuen-
ten con las capacidades necesarias puedan forta-
lecer la gestion del riesgo de desastres en las Py-
MEs, las cuales carecen de tales capacidades.
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Con los ojos abiertos:

La integracion de la informacion
del riesgo de desastres en las
decisiones de inversion empresarial

16.

Debido a las ventajas comparativas que se ofre-
cen, las empresas seguiran invirtiendo en lugares
expuestos a diversas amenazas, ya que ademas
ya cuentan alli con infraestructura y las corres-
pondientes cadenas de suministro. Si una empre-
sa acepta cierto nivel de riesgo por su ubicacion,
esto puede suponerle una ventaja competitiva.
Sin embargo, si se incorpora informacién sobre
desastres en un analisis mas amplio, con el uso de
un sistema apropiado para la medicion del riesgo
e informacion de libre acceso, la empresa podra
tomar sus decisiones de inversion con plena con-
ciencia de lo que esta haciendo.

La identificacion del apetito por el riesgo

Las empresas del sector turistico continuaran invir-
tiendo en los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo (PEID), mientras que las del sector agroindus-
trial lo haran en paises con grandes extensiones de
tierras agricolas con potencial productivo, y las del
sector del desarrollo urbano invertiran en la rapida
expansion de las ciudades de los paises de ingresos
bajos y medios. Sin embargo, algunas empresas ya
estan empezando a tener en cuenta el riesgo de de-
sastres al valorar los costos y los beneficios, los pun-
tosimplicitos a favory en contra de tales decisiones
deinversion.

La integracion de célculos del riesgo de desastre en
un analisis mas amplio, que tenga en cuenta otros
temas como los costos laborales, el acceso a los
mercados, la estabilidad y la infraestructura, permi-
tirla que las empresas identifiquen los niveles de
riesgo que se pueden reducir (invirtiendo, por ejem-
plo, en el fortalecimiento de las edificaciones o en
medidas de proteccion), qué riesgos no se pueden
reduciry habria que gestionar a través de otros me-
canismos, como los seguros, y cuales no se pueden
reducir ni compartir. Al analizar la rentabilidad de
estas distintas estrategias para la gestion del riesgo
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de desastres, las empresas pueden decidir el grado
de riesgo que aceptarany cuanto invertiran para re-
ducir o compartir ese riesgo. En otras palabras, aho-
ra las empresas pueden identificar el grado de ape-
tito al riesgo que pueden asumir para sus propios
propositos y objetivos.

Incorporacion de la medicion del riesgo de de-
sastres en la planificacion de las inversiones
Para incorporar el riesgo de desastres en sus deci-
siones de inversion, las empresas necesitan tener
acceso a informacion y calculos actualizados sobre
el riesgo que puedan integrarse facilmente en la
toma de decisionesy en la planificacion de las inver-
siones. Como primer paso, las empresas necesitan
tener un facil acceso a los perfiles del riesgo de de-
sastres de los paises y ciudades donde estan consi-
derando invertir. Este vistazo al panorama existente
requiere tanto de informacion sobre los riesgos
como de un sistema de medicion a una escala ade-
cuaday con los formatos necesarios.

En la actualidad, la informacion sobre el riesgo que
se produce a diferentes escalas —por las universida-
des y las instituciones cientificas y técnicas, entre
otros- no se estandariza, recopila o agrega de forma
tal que los encargados de gestionar los riesgos em-
presariales, los Ministerios de Finanzas y Planifica-
cion o los urbanistas y administradores puedan uti-
lizarla facilmente.

Pero esta situacion esta cambiando a grandes pa-
sos. Como se sefiald en el Capitulo 15, existen nue-
vas iniciativas que estimulan la interaccion y la con-
vergencia entre la modelizacion del riesgo publicoy
privado, como lo evidencian las conferencias sobre
la comprension del riesgo organizadas por el Banco
Mundial en los afios 2010 y 2012 (Banco Mundial,
2012)"y la creacion de nuevas plataformas como
Atlas, que desarrollé de Willis Re (véase el Capitulo
15). El modelo global del riesgo del GAR y las bases
de datos nacionales sobre las pérdidas que ocasio-
nan los desastres, publicadas por una cantidad
cada vez mayor de paises, estan ayudando a sumi-
nistrar sistemas de acceso libre para la medicién del



riesgo que las empresas pueden utilizar en sus deci-
siones de inversion.

Otra de las medidas importantes para mejorar la
disponibilidad de informacion sobre el riesgo de de-
sastres consistira en incluir su medicion en las previ-
siones analiticas de las empresas, sobre todo en el
caso de aquellas que no puedan contar con sus pro-
pias plataformas de identificacion y célculos del
riesgo.

Abriendo la caja negra: informacion sobre el
riesgo de desastres de libre acceso y de dominio
publico

Los modelos privados que genera la industria de la
modelizacién del riesgo estan concebidos para
ofrecer informacién detallada que permita valorar
las primas de carteras especificas de activos para el
sector de seguros e identificar posibles riesgos de
insolvencia. Estos modelos no estan necesariamen-
te concebidos para contribuir a las decisiones de in-
version de las empresas o los gobiernos. Tal como
se sefiald en el Capitulo 13, esto contribuye a una
asimetria que provoca que los compradores de se-
guros, incluidos los gobiernos y las empresas, no
tengan acceso a la informacién que los seguros utili-
zan para determinar sus precios.

Esta situacion empezard a cambiar a medida que
mejore el acceso y la calidad de la informacién pu-
blica y de libre acceso sobre el riesgo. Una mayor
disponibilidad de informacién al respecto propicia-
ra que se genere un debate fructifero entre las em-
presas, los gobiernos y las aseguradoras en torno a
los niveles, los patrones, las tendencias y los precios
del riesgo. Esto también puede alentar a los gobier-
nos a desarrollar marcos reglamentarios mas ade-
cuados para el sector de seguros.

Y lo que es mas importante, se fomentara una ma-
yor conciencia social acerca del riesgo de desastres,
lo que a su vez puede traducirse en una mayor in-
version en su reduccion a todos los niveles - empre-
sas, gobiernos locales y nacionales, comunidades y
hogares.

16 4 Hacia una gobernabilidad
° publico-privada del riesgo
A medida que los negocios comiencen a escudri-
nar los niveles existentes del riesgo de desastre
en las ciudades y los paises antes de tomar sus

decisiones de inversiéon, su comportamiento
como inversionistas se ira transformando. Por

su parte, la inversion empresarial sensible al
riesgo proporcionara un incentivo importante
para mejorar la gestion del riesgo de desastres e
incrementar la inversion de los gobiernos nacio-
nalesy locales en su reduccion.

Una gestion del riesgo para fortalecer la com-
petitividad

A menudo, diversos paises y ciudades con altos ni-
veles de exposicion ocultan o disimulan su riesgo de
desastres con el fin de atraer inversiones. Sélo se
cuenta con evidencia anecddtica sobre el hecho de
que las ciudades y los paises que gestionan su ries-
go de desastres de manera eficaz logran atraer mas
inversiones que los que ocultan o minimizan sus ni-
veles de riesgo. Sin embargo, a medida que las em-
presas van logrando un mayor acceso a la informa-
cion y van adquiriendo una mayor conciencia sobre
el riesgo de desastres, las estrategias de competiti-
vidad basadas en la negacion del mismo iran per-
diendo eficacia.

A medida que las empresas vayan incorporando el
riesgo de desastres en sus decisiones de inversion,
los paises con un menor grado de riesgo o que pue-
dan demostrar que lo estéan gestionando eficaz-
mente tendran una ventaja comparativa para atraer
inversiones. Desde esta perspectiva, la atraccion de
un flujo continuo de inversiones podria convertirse
en uno de los principales elementos de motivacion
para el fortalecimiento de la gestion del riesgo de
desastres en los ambitos nacional y local.

Algunos gobiernos ya estan empezando a incluir la
gestion del riesgo de desastres como parte de su
agenda de competitividad. Esto significa que habra
que integrar la gestion del riesgo de desastres en las
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labores de las juntas directivas y de los Ministerios
de Comercio e Inversién. Por ejemplo, se debe ofre-
cer a los posibles inversionistas informacion sobre
el riesgo de desastres y la forma en que se esta ges-
tionando. Se debe tener en cuenta la informacién
suministrada en los mecanismos de planificacion
orientados a atraer inversiones hacia la industria
manufacturera y de servicios, tales como las zonas
economicas especiales (ZEE), al igual que en la ad-
judicacién de concesiones para la mineria, el petro-
leoy el gas, lamaderay la agricultura.

Las inversiones empresariales que tengan en cuen-
ta el riesgo también generaran una demanda para
la conduccién de analisis y previsiones que incluyan
elriesgo de desastres. Y a medida que se vaya desa-
rrollando, este anélisis alentaré a los paises a inver-
tir mas en la gestion del riesgo de desastres. Si al
mismo tiempo, ésta se integrara en los diferentes
indices de competitividad", se daria origen a incen-
tivos adicionales para las empresas, las ciudades y
los paises, generando asi un circulo virtuoso en el
que los paises y las ciudades invertirian en la ges-
tion del riesgo de desastres para mejorar su compe-
titividad, y las empresas invertirian mas en los pai-
ses que puedan demostrar una gestion eficaz del
mismo.

En el caso de algunos paises con altos niveles de
riesgo, como los PEID, el fortalecimiento de la ges-
tién del riesgo de desastres puede ser la manera
maés eficaz de aumentar la competitividad. Como se
destacaen el Capitulo 7, por su geografiay el reduci-
do tamafio de sus economias, los PEID presentan
muchas limitaciones para mejorar la competitivi-
dad. Precisamente porque una gran parte de su ca-
pital y de sus inversiones estan en riesgo, la reduc-
cion de éste puede constituir una muy buena
oportunidad para consolidar su competitividad y
atraer masinversiones.
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Nuevos enfoques para la gobernabilidad del
riesgo

En el GAR11 se presentaron argumentos para la in-
tegracion de la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion de la inversién publica y se hizo un lla-
mado al fortalecimiento de la gestion del riesgo,
algo enlo que los ministerios de finanzas y planifica-
cion desempefian un papel central. Esto se funda-
mento en los resultados del GARQ9, que destaco la
necesidad de fortalecer las alianzas entre los go-
biernos nacionalesy locales y las comunidades.

Los datos que se presentan en este informe de-
muestran que, sin la participacién de las empresas,
hay muy pocas probabilidades de lograr una gober-
nabilidad eficaz del riesgo, tanto en el &mbito nacio-
nal como local. Factores tales como un ordena-
miento territorial ineficaz, una infraestructura
vulnerable o la degradacion ambiental pueden
mermar la competitividad empresarial. Concreta-
mente, las PyMEs son especialmente dependientes
de la infraestructura y los servicios publicos de ges-
tién y regulacion. Al mismo tiempo, en muy pocas
ocasiones la regulacion publica es porsisola un ele-
mento eficaz para regular la inversion de las empre-
sas de manera tal que contribuya a la reduccion de
riesgos. Por consiguiente, las empresas tienen un
interés particular en que el riesgo de desastres se
gestione eficazmente en las regiones de las ciuda-
des donde estan ubicadas. Y para gestionar ese
riesgo, los gobiernos nacionales, y en particular las
municipalidades y los gobiernos locales, necesitan
la participacion de las empresas.

Hay muchos ejemplos sobre esfuerzos exitosos de
coordinacién entre las administraciones publicas y
las empresas, tanto pequefias como de gran tama-
Ao (Wedatta et al, 2012; Ingirige y Amaratunga,
2012). Sin embargo, como se destaca en los infor-
mes nacionales del MAH, todavia existe una brecha



enorme entre las politicas y las estrategias, por un
lado, y la ejecucién y la rendicion de cuentas, por el
otro; una brecha que debe salvarse. Al mismo tiem-
po, muchas alianzas publico-privadas (APP) se limi-
tan todavia a las respuestas en caso de emergencia,
lo cual refleja que tanto el sector publico como el
privado siguen centrando su atencién mas en los
desastres que en los riesgos.

Las acciones del sector publico son fundamentales
para todos los sectores. Entre éstas figuran la crea-
cion de condiciones favorables para un mercado
local de seguros muy bien estructurado y operativo,
el desarrolloy la disponibilidad de informacién pre-
cisa, actualizada y relevante sobre el riesgo; v el tra-
bajo conjunto con las empresas y la sociedad civil
en la regulacion del uso de la tierra, de la construc-
cion y de los servicios de los ecosistemas. Debido a
su protagonismo en la creacién de empleo, las ini-
ciativas del sector publico para reducir el riesgo que
enfrentan las PyMEs son especialmente importan-
tes.

La contrapartida de estas acciones serfa la partici-
pacién empresarial en los marcos nacionalesy loca-
les de gobernabilidad del riesgo seglin cada estrate-
gia y que vaya mas alla de la colaboracién en
situaciones de emergencia a través de las activida-
des de responsabilidad social corporativa. Esta par-
ticipacion podria caracterizarse, entre otras cosas,
por un consenso en las decisiones relativas al orde-
namiento territorial y la zonificacién, de manera
que comprometa tanto al sector empresarial como
a los gobiernos locales y nacionales; la prestacion
de apoyo técnico para el disefio y la implementa-
cion de estrategias y planes de gestion del riesgo de
desastres, y la inversién en medidas de reduccion
del riesgo que beneficien a las empresas y a la co-
munidad en general.

16 La divulgacion del balance

° 5 del riesgo de desastres

En la actualidad, hay un vacio reglamentario en
torno a la informacidn sobre riesgos que las em-
presas deberian producir, pero este aspecto re-
vestira cada vez mas importancia en el futuro.
Las empresas estan comenzando a elaborar in-
formes integrados que incluyen informacion so-
bre la sostenibilidad y los riesgos como factores
que pueden incidir en el rendimiento del nego-
cio. Si se consigue integrar el riesgo de desastres
en las decisiones de los inversionistas, esto po-
dria servir de incentivo a las empresas para in-
vertir en una gestion eficaz del riesgo de desas-
tres.

Elaboracion de informes acerca de los riesgos
Como se sefialaba en el capitulo 12, la creciente
presién de las instancias reguladoras del gobierno
puede suponer un poderoso incentivo para que los
negocios identifiquen, calculen y revelen sus ries-
gos, tanto los asumidos desde adentro como los de-
rivados hacia terceros. Actualmente esto se hace
por medio de instrumentos fiscales y legislacion
adicional relacionada con la sostenibilidad. En la ac-
tualidad estos requisitos reglamentarios adiciona-
les se centran en gran medida en el cambio climati-
co. Sin embargo, el alcance de estos instrumentos
podria ampliarse sin mucha dificultad para hacer
frente a otros tipos de riesgo de desastres, como los
relacionados con los riesgos geologicos, en lugar de
limitarse a amenazas meteorologicas.

Cada vez mas, las empresas, los inversionistas y los
gobiernos reconocen que una mayor transparencia
es positiva para los negocios. Esta practica ayuda a
mejorar la imagen de la empresa y a disminuir el
riesgo de dafar su reputacion, algo que es funda-
mental debido a la sofisticacion actual de los me-
dios de comunicacion en el dmbito mundial para
revelar las practicas que contribuyen a aumentar o
a transferir el riesgo de desastres. Asimismo, se re-
ducirian el riesgo y los litigios por parte de aquellos
que comparten los riesgos generados por las em-
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presas. Esto es de especial importancia de cara a
las nuevas perspectivas relativas a los reclamos y
las indemnizaciones.

Si se interioriza y se informa tanto acerca del riesgo
de desastres que absorben los propios activos y las
operaciones de una empresa, como sobre los ries-
gos compartidos que se transmiten a terceros, los
inversionistas podrian incorporar estos riesgos en
sus decisiones de inversion. Con ello, evitarian ne-
gocios con un alto riesgo de desastres sin gestionar.
Al mejorar la generacion de informes también se fo-
mentarfa que el riesgo de desastres se incorpore en
las calificaciones crediticias y de los analistas, alen-
tando asi a mas empresas a invertir en la gestion
eficaz del riesgo de desastres.

Del mismo modo, una mejor generacion de infor-
mes también podria contribuir a que los precios de
los seguros se establezcan de forma mas adecuada.
De hecho, los precios de los seguros podrian trans-
formarse en otro importante catalizador para fo-
mentar una mayor transparencia en los mercados
de valores y practicas mas prudentes de inversion
(Stahely Orie, 2012).

Otro de los temas que hay que abordar es el de la
adopcion de estandares y sistemas comunes de
medicién para determinar y cuantificar el riesgo de
desastres. El calculo del costo de los riesgos com-
partidos no es un ejercicio trivial, sobre todo en lo
que respecta a la valoracion del capital natural. En
este sentido, todavia hace falta identificar criterios
de rendimiento para préstamos y contratos de in-
versién que tengan en cuenta el capital natural -y el
riesgo de desastres — (Programa de la Universidad
Cambridge para el Liderazgo Sostenible, 2011b). A
pesar de algunas iniciativas recientes estan abor-
dando esta brecha (TEEB, 2010), todavia es necesa-
rio establecer vinculos entre los costos reales de
factores externos tales como la contaminacion am-
biental o la destruccion del capital natural, y el cos-
to de un mayor riesgo de desastres.
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La propiedad universal del riesgo de desastres
Otros conceptos, tal como el de “propiedad univer-
sal”, tienen el potencial de instar a los grandes inver-
sionistas institucionales —como los fondos de pen-
sion 'y los fondos soberanos de inversién
patrimonial- a efectuar sus inversiones teniendo en
cuenta el riesgo. Dado que estos fondos tienen una
responsabilidad fiduciaria con sus beneficiarios y
por lo tanto deben garantizar la prudencia y ofrecer
ingresos sostenibles a largo plazo, hay un fuerte in-
centivo para realizar inversiones que eviten la gene-
racion del riesgo compartido de desastres.

En principio, los beneficiarios de los fondos pueden
aprovechar la reduccion de los costos ambientales
asociados con las inversiones de tales fondos. Y es
que al reducir las externalidades sociales de las in-
versiones empresariales, puede aumentar el valor
de los fondos y disminuir los costos de manera signi-
ficativa: por ejemplo, impuestos mas altos para
compensar las externalidades (UNEP Fly PRI, 2011).

La eficacia de la propiedad universal dependera de
que se supere la asimetria de la informacion por la
cual quienes ofrecen oportunidades de inversion
saben mas que los inversionistas y controlan la in-
formacién de aquellos cuyo dinero gestionan. Aun-
que los gestores de fondos pueden tener la respon-
sabilidad fiduciaria de actuar con prudencia, este
aspecto quedara reforzado si los beneficiarios fo-
mentan activamente inversiones que no propicien
un mayor riesgo de desastres.

Dado el volumen de capital que se encuentra bajo la
gestion de grandes fondos de pensiones y fondos
soberanos de inversion patrimonial, la aplicacion
efectiva del principio de propiedad universal podria
ofrecer un importante incentivo para que las em-
presas gestionen sus riesgos de desastres de mane-
ra mas eficaz y para velar por que sus inversiones
sean neutrales al riesgo. Se podria lograr un cambio
mas notable si los propietarios de los activos exigie-
ran a sus gestores integrar el riesgo de desastres en
sus estrategias de inversion en todos los tipos de
activos (IIGCC et al., 2010).



l 6 El negocio de la gestion del
° riesgo de desastres

El tamafo del mercado relacionado con la reduc-
cion del riesgo de desastres es potencialmente
inmenso. Por ejemplo, el Banco Mundial calcula
que la adaptacion al cambio climatico requerira
inversiones de entre 75 y 100 mil millones de do6-
lares americanos anuales entre 2010 y 2050 (Ban-
co Mundial, 2010). Los costos de una gestioén co-
rrectiva del riesgo de desastres pueden ser
similares. Pero en realidad, el mercado es mucho

mayor. Si los 1,9 billones de délares americanos
en inversion extranjera directa (FDI por sus siglas
en inglés) que se prevén para 2014 fueran sensi-
bles al riesgo, constituirian una enorme oportu-
nidad empresarial. Ademas, la inversion extran-
jera directa es sélo una pequena parte de las
inversiones totales en capital construido, natural
eintangible.

La gestion del riesgo de desastres como sector
empresarial

Muchas empresas ya han empezado a considerar la
gestion del riesgo de desastres como una oportuni-
dady un area fundamental para el desarrollo. De las
empresas encuestadas por la Unidad de Inteligencia
de The Economist, el 63 por ciento observo oportu-
nidades para generar valor a partir de la reduccion
del riesgo de desastres (por ejemplo, mediante el
desarrollo de nuevos productos de seguros para
cultivos o el diseno de estructuras mas resilientes),
mientras que v el 20 por ciento ya habia generado
nuevos ingresos (UKTI, 2011).

Como se sefiala en este informe, entre estas oportu-
nidades figura el desarrollo de aplicaciones para su-
ministrar célculos del riesgo, asi como informacion y
plataformas para la gestién corporativa del mismo.
También se adoptaran cada vez mas actividades, ta-
les como el disefio de infraestructuras y edificios,
enfoques de la gestion del riesgo de desastres en los
ecosistemas, o la prestacion de asesoramiento y
asistencia técnica al sector publico.

Sin embargo, el ambito de aplicacion de estos servi-
cios no se limita exclusivamente a aquellas activida-
des clasificadas explicitamente como de gestion del
riesgo de desastres. También estan surgiendo multi-
ples iniciativas empresariales al respecto en todas
las regiones, con las cuales se genera valor a partir
de la gestion sostenible del capital natural y del me-
dio ambiente, de la reduccion del consumo de ener-
gia y la inversion en fuentes renovables, y al hacer
participes y beneficiar a las comunidades vy los ho-
garesrurales.

Aunque muchas de estas iniciativas contribuyen a la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, a la
sostenibilidad ambiental y al aumento de los ingre-
sos localesy del empleo, algunas ya generan benefi-
cios simultéaneos en materia de reduccion del riesgo
de desastres. El movimiento para construcciones
ecologicas representa un buen ejemplo de una nue-
va area de negocios que genera beneficios en todos
estos campos. Por consiguiente, el amplio alcance
de estas iniciativas no se limita a las empresas, sino
que también incluye a los disefiadores”y a otros ac-
tores que estimulan la innovacion empresarial.

Muchas de estas iniciativas reciben impulso en el
marco de los programas de sostenibilidad de las
empresas, mas que a través de una agenda sobre la
gestion del riesgo. Sin embargo, en la medida en
que se abordan los factores subyacentes del riesgo
de desastres, tales como el deterioro de los ecosis-
temas y un desarrollo urbano planificado y gestio-
nado de forma inadecuada, se generara un impacto
considerable en el futuro de tal riesgo. A menudo,
estas iniciativas reflejan un cambio en los valores
fundamentales de una nueva generacion de profe-
sionales que ingresan a las empresas y cuales pre-
sentan una mayor posibilidad de adoptar conceptos
tales como la sostenibilidad y la equidad, que la de
sus homologos de generaciones anteriores. Pero es-
tas iniciativas también reconocen que el cambio re-
quiere de inversion y ésta puede significar una opor-
tunidad empresarial.
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Las empresas que invierten en estas iniciativas a
menudo reconocen que la creacién de un valor
compartido en lugar de un riesgo compartido es ba-
sico para la resiliencia, la competitividad y la soste-
nibilidad a largo plazo de las empresas, al tiempo
que presenta oportunidades inmediatas para gene-
raringresos y nuevas oportunidades de negocio.

Certificaciéon y normas

La introduccién o la adopcién de certificaciones o
“sellos de aprobacion” similares estimularan el de-
sarrollo de la gestion del riesgo de desastres como
sector empresarial que genera un valor compartido
(Johanesson et al., 2013; FM Global, 2010; Mahon et
al., 2012). Esto puede incluir la elaboracién de nor-
mas internacionales, como ISO, pero también pro-
gramas de certificacién de caracter voluntario en
sectores especificos.

Ya existen programas de certificacion en varios sec-
tores, tales como el turismo sostenible y la silvicul-
turay las construcciones con eficiencia energética.
En la actualidad, estos programas rara vez hacen
una mencién explicita de la gestion del riesgo de
desastres, a pesar de que su reduccion es una im-
portante fuente de beneficios mutuos. Por ejem-
plo, se puede adaptar la certificacion del desarrollo
urbano sostenible para que incluya la evaluacion
de la capacidad de drenaje y el manejo de la esco-
rrentia, el riesgo de inundaciones y la absorcion de
calor.

Entre los beneficios de la certificacion destacan el
hecho de que las empresas que inviertan, por ejem-
plo, eninfraestructura o construcciones resistentes
a las amenazas, sin duda alguna experimentaran
un mayor crecimiento y rentabilidad que las que no
lo hacen, ya que cada vez mas las certificaciones
gozan de mayor reconocimiento y valoracién por
parte de los consumidores. Esto ofrecerfa un incen-
tivo tangible para que las inversiones de las empre-
sas reduzcan riesgos compartidos en vez de crear-
los.
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16.7 epiogo

Este informe ha presentado un argumento a favor
de la reduccién del riesgo de desastres desde el
punto de vista empresarial. Es fundamental que las
empresas incorporen el riesgo de desastres en sus
decisiones de inversion para lograr unas economias
y sociedades que sean mas flexibles, competitivas 'y
sostenibles. Ademas, la creacion de un valor com-

partido a través de la inversion en la reduccion del
riesgo de desastres puede ser por si misma una
gran oportunidad empresarial. Tal vez el logro mas
importante del MAH es conseguir que los gobiernos
nacionales y locales, al igual que la sociedad civil,
entre otros, entiendan mejor los pilares principales
de la gestion del riesgo de desastres en el ambito
mundial. Ahora habra que lograr que este plantea-
miento madure para entender que los desastres no
son amenazas exbgenas para los sistemas sociales
y econdmicos, sino mas bien una expresion material
de las graves fallas de nuestro enfoque para el creci-
miento econémicoy el desarrollo.

Este informe pone de manifiesto que, a menos que
se incorpore este conocimiento en la inversion em-
presarial, las posibilidades de alcanzar el proposito
del MAH seran remotas. El futuro del riesgo de de-
sastres dependera de la medida en que las empre-
sas adopten la reduccion del mismo.

A medida que nos vamos acercando al afo 2015, se
estan redoblando los esfuerzos internacionales
para formular un nuevo marco de reduccion del
riesgo de desastres: el MAH2. Si se logra incluir de
manera explicita en este marco el argumento em-
presarial planteado a favor de la reduccién del ries-
go de desastres, se estara ofreciendo un incentivo
fundamental para la participacion constructiva de
las empresas de la cual dependen la resiliencia, la
competitividad y la sostenibilidad del futuro.



Notas

i Porejemplo, PwCy Willis Re.

ii  Elinforme de la UNCTAD se refiere a los paises en desarrollo,
que son aquellos paises de ingresos bajos y medios.

i https://www.understandrisk.org

iv Elindice de competitividad del Foro Econémico Mundial, el indi-
ce de prosperidad urbana de ONU HABITAT y el indice de atraccion
de|ED de la UNCTAD.

v http://inhabitat.com/how-americas-infrastructu-
re-can-be-strengthened-against-future-natural-disasters/3/,
http://www.worldchanging.com/cities/, http://www.ecogeek.org/,
http://greenopolis.com/






Glosario

El GAR13 utiliza una serie de términos y defini-
ciones, a partir de los que se utilizan en el GAR09
y el GARLL.

Se considera que el riesgo de desastres esta en
funcion de las amenazas, el grado de exposicién
y la vulnerabilidad. Por lo general, el riesgo de de-
sastres se expresa como la probabilidad de sufrir
pérdidas de vidas, lesiones, destruccién o dafios
al acervo de capital en un periodo determinado.
Las definiciones genéricas de éste y otros términos
estan disponibles en el Glosario de la UNISDR'. A
continuacioén se explica la forma en que se han uti-
lizado estos términos en el GAR13.

El GAR11 utiliza el término amenaza fisica (en vez
de natural) para hacer referencia a fendbmenos pe-
ligrosos tales como inundaciones, tormentas, se-
quias y terremotos. Diversos procesos, como la ur-
banizacion, la degradacion ambiental y el cambio
climatico, configuran y dan forma a las amenazas
existentes. Por consiguiente, cada vez es méas dificil
desenmarafiar sus atributos naturales y humanos.
Se usa el término amenazas principales para ha-
cer referencia a las amenazas mas importantes en
el ambito mundial y regional, tales como terremo-
tos, tsunamis, inundaciones en grandes cuencas
hidrograficas y ciclones tropicales. Se utiliza el tér-
mino amenaza localizada para referirse a amena-
zas de menor magnitud, tales como inundaciones
repentinas o de aguas superficiales, incendios, tor-
mentas y aludes, todo lo cual tiende a repercutir
en lugares concretos. Se utiliza exposicion para
hacer referencia a la ubicacién de personas, fabri-
cas, oficinas y otros activos y bienes empresariales
en zonas propensas a las amenazas. Se emplea el
término vulnerabilidad para referirse a la suscep-
tibilidad de estos bienes y activos a sufrir dafios y
pérdidas debido, por ejemplo, su disefio y cons-
truccion de manera inadecuada, la falta de mante-
nimiento, condiciones de vida que sean inseguras

y precarias, la falta de acceso a servicios de emer-
gencia, etc. Se usa resiliencia para referirse a la
capacidad de los sistemas (desde nacionales y lo-
cales hasta economias familiares y negocios, al
igual que sus cadenas de suministro) para absor-
ber o amortiguar las pérdidas experimentadas y
recuperarse.

Se emplea el término riesgo extensivo para des-
cribir el riesgo de desastres de baja severidad y
alta frecuencia que se asocia principalmente, aun-
que no de forma exclusiva, con amenazas que pre-
sentan un alto grado de localizacion. Se utiliza
riesgo intensivo para describir el riesgo de desas-
tres de alta severidad y con una frecuencia entre
bajay media que esta asociado especialmente con
las principales amenazas. Se usa el término riesgo
emergente para describir el riesgo de desastres
con una probabilidad extremadamente baja y que
se asocia con nuevos patrones de las amenazas y
las vulnerabilidades. Por ejemplo, siempre han
ocurrido tormentas geomagnéticas, pero actual-
mente la dependencia cada vez mayor de las so-
ciedades modernas en redes vulnerables de elec-
tricidad y telecomunicaciones, provoca que se
extremen los riesgos afines. Los elementos sub-
yacentes que impulsan el riesgo son procesos
relacionados con el desarrollo, tales como la ges-
tion y la planificacion deficiente del desarrollo ur-
bano y regional, la degradacién ambiental, la po-
breza, el cambio climatico y una gobernabilidad
débil, todo lo cual va dando forma a los patronesy
las tendencias del riesgo.

Al hablar de pérdidas directas que ocasionan los
desastres se hace referencia a los dafios que su-
fren las fabricas, las oficinas, los equipos vy los in-
ventarios. Las pérdidas indirectas que ocasio-
nan los desastres son  reducciones
experimentadas en la produccioén, el rendimiento
o los ingresos debido a las interrupciones en las
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actividades de las empresas y los negocios como
consecuencia de las pérdidas directas o por los
efectos generados en su cadena de suministro. El
término impactos generales se refiere, por ejem-
plo, a la pérdida de la cuota de mercado o dafios a
la reputacion de la empresa, y por ello los clientes
deciden hacer negocios con sus competidores, o
bien, los trabajadores calificados se van de la em-
presa y trabajan para otros empleadores, y se de-
terioran las relaciones con los proveedores. Los
efectos macroeconémicos pueden manifestarse
debido a los tres tipos de pérdidas e impactos, y a
su vez pueden incidir negativamente en el desem-
pefio de estos negocios a través de un entorno em-
presarial mas restringido. El término riesgo o cos-
tos compartidos hace referencia a los riesgos que
se transfieren en el tiempo o en el espacio a otros
sectores 0 a la economia en general. También se
puede hacer referencia a los costos sociales y am-
bientales que se exteriorizan.

La evaluacion del riesgo para el GAR13 emplea un
método probabilistico. Se define probabilidad
como la posibilidad de que ocurra un evento en
comparacion con todos los eventos posibles que
pudieran suceder. La probabilidad de exceden-
cia es la posibilidad de que ocurra un evento de
una magnitud determinada o que se exceda en un
lapso de tiempo definido. La frecuencia es la can-
tidad prevista de veces que se producirad un evento
en un periodo determinado de tiempo. El periodo
de recurrencia es la frecuencia promedio con la
que se prevé que se produzca un evento particular.
Por lo general, se expresa en afios, tales como 1 en
X numero de afos. Esto no significa que sucedera
un evento cada X cantidad de afios, sino que es
otra forma de expresar la probabilidad de exce-
dencia: un evento cada 200 afios tiene la posibili-
dad de un 0,5 por ciento de que ocurra o de que se
exceda cada afo.

La pérdida anual promedio (PAP) es la pérdida
promedio que se calcula por afio durante un largo
periodo de tiempo, teniendo en cuenta diversos
escenarios de pérdidas relacionadas con distintos
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periodos de recurrencia. La pérdida maxima pro-
bable (PMP) es la pérdida que podria esperarse
para un periodo determinado de recurrencia, por
ejemplo de 250 afios.

El acervo de capital esta constituido por el capi-
tal construido, el capital natural y el capital in-
tangible’.

El capital construido es el valor total de la maqui-
naria, el equipo vy las estructuras (incluida la in-
fraestructura) y los terrenos urbanos. El GAR 13
analiza el capital urbano construido, definido
como el capital construido en las zonas urbanas
con mas de 2.000 habitantes. Al hablar de capital
construido expuesto se hace referencia al acervo
de capital urbano construido que esta expuesto a
diversas amenazas naturales.

El capital natural es el valor total de los recursos
no renovables (incluidos el petroleo, el gas natural,
el carbony los recursos minerales), al igual que las
tierras de cultivo y de pastoreo, los bosques y las
areas protegidas. El capital intangible incluye va-
lores tales como capital humano, infraestructura
institucional y capital social.

La formacion de capital fijo es el valor total de la
inversion de capital tanto del sector publico como
del privado en un aflo determinado. En el GAR13,
se calcula el riesgo relativo de desastres al compa-
rar el PAP para todos los terremotos y los ciclones
tropicales con el capital urbano construido y la for-
macion de capital fijo. En el caso de los tsunamis,
se calcula el riesgo relativo de desastres con el uso
de la proporcion del capital urbano construido ex-
puesto a éstos.

La reduccion del riesgo de desastres (RRD) des-
cribe el objetivo trazado por las politicas para re-
ducir el riesgo. La gestion del riesgo de desastres
(GRD) describe las acciones dirigidas a lograr ese
objetivo. Entre las acciones se incluyen la gestion
prospectiva del riesgo, tal como una planifica-
cion mas adecuada, disefiada para evitar la gene-



racion de nuevos riesgos; la gestidon correctiva
del riesgo, disefiada para abordar los riesgos pre-
existentes; la gestion compensatoria del riesgo,
tales como los seguros que lo comparten y distri-
buyen; y medidas para la gestién de desastres,
tales como la planificacion de la continuidad de las
actividades empresariales, preparacion y respues-
ta. Se utiliza el término gobernabilidad del riesgo
para describir la forma en que los gobiernos nacio-
nalesy locales trabajan con los negocios y las em-
presas, la sociedad civil y otros actores para orga-
nizar la gestion del riesgo de desastres a través,
por ejemplo, de acuerdos institucionales, legisla-
cion, politicasy estrategias.

i Véase UNISDR, 2009. Terminologia sobre la Reduccion del Ries-
go de Desastres. Ginebra, Suiza: UNISDR.

i Basado en una definicion que elaboré el Banco Mundial para
calcular la riqueza acumulada histéricamente en un pais (Banco
Mundial, 2010a).
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del GAR2013

+ELGAR de bolsillo ofrece la evidencia principal, al igual que mensajes del informe en un formato
conciso y facil de usar.

« Elinforme principal contiene vinculos destacados del contenido, los cuales permiten el acceso
a mapas dinamicos, videos, fotografias y estudios de caso para aquellos usuarios que tienen
teléfonos inteligentes y tabletas.

« Los usuarios de computadoras, tabletas o teléfonos inteligentes también pueden hacer uso
de la aplicacion gratuita denominada GAR for Tangible Earth (GAR para una Tierra Palpable —
GfT). La GfT, o “gift”, es una aplicacion independiente y totalmente interactiva que contiene
conjuntos de datos sobre desastres extraidos de todos los GAR, al igual que mapas, fotografias y
escenarios interactivos sobre el riesgo, con los cuales se pueden efectuar busquedas por hora,
lugar, elemento impulsor del riesgo, amenaza y desastre, entre otros.

« El GAR2013 también esta disponible en una version totalmente interactiva en Internet, con
muchas de las funcionalidades incluidas en productos tales como:

Elinforme principal (en formato pdf) en francés, espafol y arabe.

Elinforme principal interactivo en inglés.

Los anexos.

Los documentos de base.

Los informes nacionales provisionales sobre los avances en la aplicacion del
Marco de Accion de Hyogo.

Acceso a las bases de datos sobre las pérdidasy el riesgo de desastres.

Todos los productos del GAR2013 se pueden acceder a través de:

www.preventionweb.net/gar/
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