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ELEMENTOS Y PATRONES CONSTITUTIVOS DEL RIESGO DE SEQUIA EN AMERICA CENTRAL

Alonso Brenes
Resumen ejecutivo

América Central corresponde a un istmo que se localiza dentro de la franja tropical y que
comprende a Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Abarca un territorio de 530.492 kild6metros cuadrados, en donde vive una poblacién que ronda
los 41 millones de habitantes.

En su contexto de riesgo, nacional y regional, figura la sequia como uno de los fendmenos que
se considera responsable de detonar numerosas crisis y desastres, tanto en términos sociales,
como ambientales y productivos. Determinar los pesos verdaderos que tiene el fendmeno
dentro de la ecuacidn de riesgo y explorar cudles son los procesos subyacentes que detonan el
desastre y la crisis es la intencidn de este reporte.

Con base en informacidn estadistica disponible se reconstruyen y analizan diferentes facetas
del fendmeno que son susceptibles de comparacién al interior de la region. El documento
realiza un mapeo de su distribucién espacial, de su recurrencia y medidas de intensidad que
permiten entender mejor su comportamiento en el tiempo y el espacio.

Posteriormente identifica y analiza los principales efectos dafiinos que, en términos generales,
se achacan a la sequia. Del analisis de estos impactos y los procesos que estan generandolos a
diferentes escalas es posible matizar la relevancia del fenémeno o las ideas que circulan sobre
drasticos cambios en los patrones atmosféricos regionales.

Sobresale el hecho de que el riesgo por sequia en América Central, mas que deberse a
variaciones dramaticas de las dinamicas atmosféricas, se explica por condiciones de
vulnerabilidad que se encuentran arraigadas en procesos politicos, sociales y econémicos.
Rezago y marginalidad social, debilidad institucional e inadecuada planificacion de las
actividades productivas aparecen en el centro de un debate que por décadas ha colocado las
responsabilidades en los procesos equivocados.

El documento finaliza con una serie de recomendaciones de politicas para diferentes figuras
que tienen injerencia a nivel regional, y que se buscan dirigir la atencién, los esfuerzos y los
recursos en las causas estructurales del riesgo y los desastres.

1. Contexto regional
Sus rasgos constituyentes

La regidén conocida aca como América Central corresponde a un istmo que se localiza dentro
de la franja tropical y que comprende a Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd. Abarca un territorio de 530.492 kildmetros cuadrados, en donde vive una
poblacién que ronda los 41 millones de habitantes, de acuerdo a estimaciones del World
Resources Institute.

Varios procesos histdoricos que marcaron a la region ayudan a explicar sus rasgos
contemporaneos, y son pesos que condicionan mucho de lo que ocurre en la actualidad.
Conflictos internacionales, desavenencias civiles y legados coloniales han sido catalizadores u
obstaculos en su constitucion actual.



La marginalidad ha sido un rasgo que siempre ha estado presente. Desde la Colonia la region
estuvo en una posicidon de rezago, con una participacion meramente tangencial dentro del
Imperio Espafiol y dedicada a la extraccion de recursos y mano de obra. La historia reciente no
es muy diferente; con una participacién periférica en los procesos que trajo la globalizacion y
bajo la influencia politica de las potencias de turno, primero Inglaterra hasta el siglo XIX y
posteriormente los Estados Unidos.

Histéricamente la regién ha sido un espacio fragmentado. No ha existido un solo momento en
gue la regién haya estado politica o administrativamente unificada. Dicha fragmentacién es
una de las caracteristicas mas peculiares de una regién que, por otro lado, tiene una tendencia
ambiental y cultural hacia la unidn, la mezcla y el movimiento (Granados, 2002).

Figura 1l
Division politico — administrativa de los gobiernos locales en América Central
—

!

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la CCAD.

En el mapa superior se muestra la verdadera dimensiéon de la fragmentacién politica regional,
la que va mas alld de siete republicas y que consta de un fino tamiz de escalas subnacionales
de administracion, que en muchos de los casos son las encargadas de concretar las iniciativas
de desarrollo. Esta fragmentacion y complejidad es un factor que aparece recurrentemente en
las dindmicas regionales y que nunca debe perderse de vista al tratar de entenderlas.

La region es un espacio interconectado. Existe una continuidad territorial que es traslapada
por divisiones politico-administrativas. Como resultado, los paises centroamericanos se
mantienen enclavijados a través de espacios compartidos y transfronterizos. América Central
tiene cerca de 3.000 kildémetros de limites internacionales y aproximadamente un 60% del
territorio en espacios fronterizos. Esta internacionalizacion de los espacios deriva en una
internacionalizacién de las problematicas y a su vez de las soluciones. Tal condicién debe
propiciar que las iniciativas de desarrollo se formulen bajo principios de negociacion,
reciprocidad y cooperacion.



Con sistemas econdmicos de bajo perfil, los paises centroamericanos han atravesado serias
dificultades para tener acceso a mecanismos y estrategias que les permita salir del rezago y la
marginalidad. Cerca del 60% de su poblacién vive en condiciones de pobreza y dependientes
de medios de vida muy deteriorados, con el peso en ciernes de un incremento poblacional
proyectado en 40 millones de personas en los préximos 50 afios (Universidad de Costa Rica.
Centro Centroamericano de Poblacién, 2001).

Los conflictos civiles marcaron por cerca de tres décadas la vida de los paises de la regién al
punto que en la actualidad aun es posible encontrar algunas secuelas. Puesto en perspectiva,
el camino por la senda democrdatica en América Central es aun reciente, lo que es evidente al
mirar con detalle su institucionalidad, la participacion ciudadana en procesos electorales o la
confianza en las clases politicas. A excepcion de Costa Rica, que desde 1948 abolié el ejército,
el resto de la region atravesé la segunda mitad del siglo XX acorralada por el militarismo y los
golpes de Estado. El saldo a la firma de los acuerdos de paz fue de Estados en bancarrota, en
proceso de reinvencidn institucional y con una agenda social asfixiante e impostergable.

Rasgos ambientales

En América Central convergen multiples procesos biofisicos, dindmicos y diversos. En sus
530.492 kilémetros cuadrados, 0,5 % de la superficie terrestre, se alberga alrededor de un 7%
de la biodiversidad existente en el planeta. El cierre del paso interoceanico, hace 3 millones de
afios desencadend uno de los mayores intercambios de flora y fauna, considerado por muchos
cientificos como el mas importante durante los uUltimos 60 millones de afios (Wallace, 1997).

La aparicion de esta franja de tierra supuso el truncamiento de la antigua corriente que iba del
Atlantico hacia el Pacifico, con la ulterior aparicion de la Corriente del Golfo. El resultado de
este evento fue el calentamiento de las aguas del Atlantico Norte asi como el aumento de la
precipitacion, lo que intensificd el proceso de glaciacion en dicho hemisferio. El impacto en la
biodiversidad fue dual, ya que ademas de cumplir una funcidn como puente intercontinental,
cumplid, al mismo tiempo, la funcién de barrera oceanica.

América Central se encuentra en el cinturdn tropical y entre dos grandes masas ocednicas. Es
una zona de interaccién entre los sistemas climaticos de los hemisferios Norte y Sur; alli, el
desplazamiento de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), los eventos de acoplamiento
océano — atmoésfera, los ciclones tropicales y oscilaciones como la Oscilacién del Atlantico Sur
(OAS) o El Nifio — Oscilacion Sur (ENOS), mantienen vigente un notorio estado de variabilidad
climatica (Rojas et al, 2003), entendida como cambios estructurales en el forzamiento radiativo
gue se dan en escalas temporales y espaciales relativamente pequenas, por lo que en regiones
como ésta, en donde la confluencia de procesos es tan activa, se dificulta la descripcion de
patrones generales de comportamiento atmosférico y existe una mayor complejidad de los
modelos de andlisis y prediccion (IPCC, 2001; Moreno, 2003).

La region cuenta con una diversidad de climas que se explica por sus rasgos geomorfolégicos,
la influencia de los cuerpos de agua, la cobertura vegetal, la elevacién y la reflexién (Coen,
1991), determinados principalmente por fendmenos dindmicos mas que térmicos. Existen dos
regimenes diferentes de lluvias: uno en la vertiente caribe y otro en la vertiente del Pacifico.
No obstante estos dos escenarios generales, existen grandes variaciones microrregionales
generadas por la orientacidn de los macizos montafiosos y por la configuracion de la linea de
costa en relacidn con los patrones de las corrientes de aire, lo que resulta en una distribucion
muy variada de la cantidad de precipitacidn a lo largo del afio (Coen, 1959).



Rasgos socioecondmicos

Algo notable a nivel regional es el proceso de cambio econdmico que se experimenta desde
finales de la pasada década de los 80. Intenso, rapido y multisectorial; y ademas funcionando a
diferentes escalas territoriales, con las variaciones y particularidades que ello implica segun
sea el pais o subregion.

Este cambio regional, esta nueva América Central que rompe con un modelo agroexportador
centenario, trajo consigo un replanteamiento de muchas relaciones territoriales, lo que
invariablemente afectd la dimensién ambiental, cambiando el uso y explotacién del suelo y
otros recursos; la politica, mediante la apertura, la desregularizacién y el ajuste estructural; y
la social, transformando los flujos migratorios y la movilidad laboral.

Al decir de Kaimowitz (2008), la nueva Centroamérica es mds urbana y mds globalizada. Vive
de remesas, de los turistas, de las drogas que pasan, de la ayuda externa y de la maquila. La
agricultura es un sector mds... Pesa mds la propiedad urbana y menos la rural. Desaparecio el
algoddn y se exporta menos carne, pero surgieron la pifia, la naranja, las hortalizas y las flores.

Con el afan de profundizar posteriormente desde la perspectiva del riesgo y la sequia, se
indican los principales procesos que estan detras del cambio econdmico regional, segin Rosa
(2008):

= Cambios en los perfiles de generacién de divisas.

= Expansion en la capacidad de importar bienes y servicios.
= Latransformacion de la agricultura.

= Lairrupcién de nuevas actividades en el espacio rural.

Diversa, dindmica, alterada y asimétrica. Son rasgos transversales que brindan un contexto de
analisis de la realidad regional aplicable a cualquiera de sus dimensiones, y dentro del cual
deben leerse tanto las condiciones dentro de las que el riesgo se genera asi como las iniciativas
para su reduccion.

2. Patrones y tendencias de la sequia en América Central
El concepto

Antes de entrar a definir patrones y tendencias de la sequia es preciso aclarar cual es el
concepto sobre el que se desarrolla el analisis. A nivel mundial se han utilizado distintos
abordajes y conceptos sobre este fendmeno, generando dificultades para homologar estudios,
comparar regiones y formular iniciativas para la reduccion de sus impactos. América Central no
es la excepcion y entre sus especialistas, sectores y publico en general circulan varias ideas,
conceptos e imagenes sobre lo que es una sequia.

Aca, la guia de estudio la dara un razonamiento que se nutre de elementos conceptuales de la
gestioén del riesgo y su marco analitico, homologables, en términos generales, con la propuesta
conceptual de este GAR 11. Elementos tedricos de otras definiciones de relevante circulacidn,
como sequia meteoroldgica, hidroldgica, agricola o socioecondémica son interpretados acd en
un contexto de andlisis de riesgo que busca ser lo mas holistico posible, en el que se busca ir
mas alla de los procesos meramente fisicos y hacer hincapié en los procesos constitutivos del
riesgo en la region. La base conceptual se basa en lo presentado por el autor en el informe de



consultoria La sequia desde la gestion del riesgo de desastres: tendencias actuales y
alternativas metodoldgicas para su estudio, a principios de 2010 para la UNISDR.

La sequia es un fendmeno problemdtico de definir debido a la presencia de elementos
artificiales en su conceptualizacion y su dependencia de otras nociones igualmente polémicas,
como juicios de valor sobre lo que es “normal” o “promedio” en términos climaticos. La
ausencia de precipitacion estd dada para ser interpretada desde un registro histérico
previamente conocido. Esto condiciona la clasificacion del fendmeno a un conocimiento previo
del entorno. Lo “normal” o “esperado” son condiciones construidas desde la experiencia
humana, artificiales si quiere, que se nutren de un periodo acotado de conocimiento sobre las
precipitaciones de un lugar.

La determinacion de lo “normal” suele ser algo tendencioso segun el nivel de acervo previo de
informaciéon con que se cuente. Esto quiere decir, en consecuencia, que entre mejor se
conozcan los patrones de comportamiento del clima, mejor se estard en capacidad de
determinar qué es lo “normal”, asumiendo, desde luego, que sea correcto hablar en estos
términos sobre dindamicas climdticas, especialmente en ambientes tan dinamicos con el
centroamericano.

Una sequia se entiende acd como un periodo de tiempo en el que se da una ausencia de
precipitaciones en un lugar determinado respecto a una cantidad histéricamente registrada,
considerada como la norma. Para el caso de este estudio y debido a cuestiones practicas de la
forma en que se registraron los datos, se catalogard como sequia cualquier registro mensual
equivalente a cero milimetros que se dé en una zona donde el registro histérico mensual
promedio sea mayor a dicha cifra. Esto significa que las variaciones o disminuciones no se
consideran como sequia sino como parte de lo que en la literatura se conoce como déficits de
precipitacion. El déficit implica que, aunque hay una reduccion significativa de la precipitacion,
aun sigue existiendo un nivel disponible que ingresa a los sistemas.

Se interpreta aca la sequia como un fendmeno mas de la variabilidad climatica regional, junto
con las fluctuaciones en la precipitacion y otros procesos atmosféricos que son tipicos, y otros
gue se generan a partir de dindmicas atmosféricas de meso escala.

Existen cinco aspectos de la sequia que son susceptibles de analisis con la informacion
disponible y que permiten diferenciar y tipificar los episodios registrados: el emplazamiento, la
duracién, el periodo de retorno, la cantidad de eventos anuales y la distancia de S (D). Estos
elementos seran ilustrados posteriormente con ejemplos puntuales de algunas de las
estaciones meteoroldgicas a las que se tuvo acceso.

Emplazamiento: Corresponde a la localizacidn espacial de la sequia. Su delimitacién exacta es
problematica ya que deben conocerse los registros en terreno para derivar su extensién. De
modo que la certeza dependerd de la densidad de las redes de monitoreo meteoroldgico.

Duracion: Este criterio se determina por la cantidad de tiempo consecutivo (meses para este
caso) que se extiende el episodio.

Periodo de retorno: Corresponde al tiempo medio o esperado entre dos sequias de
caracteristicas similares en cuanto a duracion en un mismo sitio de registro.

Eventos anuales: Es un conteo del total de episodios que se contabilizan en un afio en una
estacion o un determinado espacio geografico, segin sea la ventana de analisis que se utilice.



Distancia de S (Ds): La reduccién de la precipitacién a cero milimetros en una unidad de
registro dada debe “transitar” un recorrido estadisticamente establecido y basado en los
registros histéricos de precipitacién. En regiones donde existen niveles de precipitacion
relativamente bajos las condiciones de variabilidad climatica pueden generar con cierta
facilidad episodios de sequia. Caso contrario es el de zonas en donde los registros muestran un
recorrido estadistico mayor para llegar a experimentar sequia. La D; da una indicacién de la
intensidad del evento a partir de las reducciones reales respecto a los promedios.

¢Como es un desastre detonado por sequia y quiénes estdn expuestos?

El desastre a partir de una sequia corresponde a una situacion en la que los flujos y las
actividades que dependen de las precipitaciones que han cesado se paralizan a tal nivel que el
sistema requiere de asistencia externa, sea para poner en marcha de nuevo los procesos o
para suplir por otras vias los bienes y servicios que han dejado de generarse como producto de
las condiciones de vulnerabilidad.

Los impactos estardn vinculados, inicialmente, con el cese de un flujo de precipitaciones con el
gue normalmente se cuenta para sostener actividades propias de un sistema dado. A partir de
ahi, las posibilidades para que se configure un desastre son tan diversas como los mismos
territorios expuestos y sus correspondientes niveles de vulnerabilidad; o en positivo, de su
nivel de resiliencia.

Aca es importante anotar que una gran mayoria de actividades o territorios mantienen su
funcionamiento cotidiano a partir de un acervo compuesto de aguas provenientes de distintas
fuentes, de ahi que los vectores de afectacidn pueden combinarse de varias formas. Estos
acervos pueden componerse de agua precipitada, cuya disponibilidad es afectada por la
sequia; pero también por aguas que pueden provenir de fuentes localizadas en territorios que
estan fuera de las zonas de ocurrencia de este fendmeno, como las aguas superficiales y aguas
subterraneas. En muchas ocasiones el déficit generado es compensado por otras aguas; pero
en otros casos el disponible se disminuye a tal nivel que no puede ser aportado por otras
fuentes. Esto, en combinacidn con otros factores de vulnerabilidad son los que contribuyen a
detonar un desastre por sequia.

Es dificil encontrar una actividad que no dependa o utilice agua en alguna medida para su
funcionamiento, por lo que el dmbito de afectacion posible a raiz de la sequia es de los mas
significativos que hay. El enfoque de riesgo ayuda a clarificar qué papel juega cada
componente dentro de la constitucion de un desastre.

La propuesta analitica no presenta una nueva imagen de desastre asociado a las sequias. Los
impactos tradicionales seguiran siendo los mismos. Lo que cambia, sin embargo, es el lugar
que ocupan dentro de la configuracién del riesgo y desastre. Las hambrunas, las cosechas
perdidas, las crisis energéticas por embalses agotados o los conflictos sociales por el acceso al
agua seguirdn cerca, sélo que en esta propuesta estaran organizados desde una perspectiva
que diferencia los impactos de las vulnerabilidades o de desastres concatenados, y no los
separa en definiciones independientes, como las de sequia hidroldgica, agricola o
socioecondmica.

Consideraciones sobre la informacion estadistica disponible

En vista del comportamiento de la sequia y sus rasgos en la regidn, no es posible contar con un
mapa de la sequia sino con varios. Los registros de precipitaciéon con que se cuenta permiten
cartografiar la localizacion del fenédmeno para cualquiera de los afios que estén en la base de
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datos, lo mismo que calcular intensidades, periodos de retorno o cualquiera de sus rasgos
introducidos lineas arriba.

La informacidn base corresponde a registros de precipitacion almacenados en la base de datos
NUMEROSA, administrada por el Comité Regional de Recursos Hidrdulicos y alimentada por
diferentes instituciones cientificas de la regién. No todas las estaciones de la base de datos, sin
embargo, fueron utilizadas en vista de los criterios de calidad que se establecieron. Las
estaciones debian contar con datos de latitud y longitud, para su localizacién; registros
mensuales, que fue la ventana temporal que se utilizd; un registro igual o mayor a 30 afios,
gue por convencidn es el periodo dentro del cual se mantienen las condiciones climaticas; y un
porcentaje de datos faltantes inferior a ocho. Aunque todas las estaciones cumplen con las
condiciones de registro temporal, pocas cuentan con datos que vayan mas alla del 2002, lo que
es una limitante para generar los cambios mas recientes. En total se utilizé informacion de 142
estaciones distribuidas por pais segun la siguiente tabla.

Estaciones utilizadas por pais

El mapeo se realiz6 mediante una interpolacién binaria a partir del método de ponderacién de
distancias inversas (IDW, por sus siglas en inglés). Registra solamente presencia o ausencia de
sequia, por lo que esta informacién es susceptible a interpretarse a la luz de los factores del
clima en cada una de las subregiones.

Otro elemento a tener en consideracion es la notable diferencia entre la densidad de la red de
muestreo a nivel regional. La vertiente pacifica de América Central es la que presenta una
mayor cantidad de estaciones; mientras que en la costa Caribe y en el Petén la cantidad de
estaciones es menor, por lo que los resultados de las interpolaciones tienden a ser menos
robustos.

Localizacion y comportamiento de la sequia en América Central

Dindmico y cambiante como se ha apuntado, el fendmeno de la sequia cambia a través de los
registros. A continuacidn se presenta una serie de mapas contenidos en la figura 2 que, para
determinados afios en los que los registros son mas completos, muestran la localizacidon de
episodios de sequia en la regidn. Ya que las fechas de finalizacién del registro son variables, la
figura 3 registra el Ultimo ano en cada estacidon y compila los episodios en la imagen mas
reciente que se puede generar con la informacidn disponible.



Figura 2
Variacidn de los registros de sequia en América Central.
1968, 1976, 1984 y 1992
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Fuentes: NASA / JPL, 2000; UCR / CRRH, 2004.
Adaptado de Brenes, A. 2006.
Figura 3
Episodios de sequia en el ultimo afo de cada una de las estaciones analizadas de la base
NUMEROSA
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Fuentes: NASA / JPL, 2000; UCR / CRRH, 2004.
Adaptado de Brenes, A. 2006.

Los episodios de sequia, lo mismo que otros fendmenos, pueden clasificarse de acuerdo a su
duracién, que como se menciond anteriormente, se establece acd por la cantidad de meses
consecutivos que dura cada episodio. La siguiente figura recoge un conteo de todas las sequias
identificadas en la base de datos y categorizadas de acuerdo a su duracién.

Figura 4
Conteo de episodios de sequia registrada en la base de datos NUMEROSA
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del CRRH, 2004.

Puede apreciarse como hay un predominio de eventos de corta y mediana duracion (1 a 3
meses), que son los que se podrian ubicar dentro de la “normalidad de la variabilidad”;
mientras que los episodios extremos son claramente menos. Esto contradice una nocién que
tiende a prestar mayor atencién a los eventos largos, opacando acciones sobre pequefios
eventos, mayoritarios y mas frecuentes.

Estos patrones de duracidn seran diferentes en cada estacidon de acuerdo a su informacion.
Para ejemplificar esto se tomaron los registros de una de las estaciones con registros mas
extensos por pais, en donde se pueden apreciar dichas variaciones al interior de la region.
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Figura 5
Distribucidn de episodios de sequia en seis estaciones meteoroldgicas
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del CRRH, 2004.

Utilizando las mismas estaciones como referente, puede analizarse también la distribucién de
los totales a través de los afios. Los registros largos permiten trazar con mayor claridad los
patrones de variabilidad y, de igual modo, identificar cambios temporales que nos brinden
indicaciones sobre cuestionamientos centrales como si existe evidencia estadistica de que
ahora se experimenta mas o menos sequia en la regidon. Nuevamente, este ejercicio es
indicativo y puede realizarse con todas las estaciones; el criterio de seleccion es este caso es la
ventana temporal, que es de las mayores.

Figura 6

Estacion Gamboa, Panama. 1881 - 2003
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del CRRH, 2004.

Figura 7
Estacion San José, Costa Rica. 1888 — 2002
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del CRRH, 2004.

Figura 8
Estacion Ingenio San Antonio, Nicaragua. 1895 — 1990
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del CRRH, 2004.

Los valores de la base de datos también permitieron determinar las intensidades mediante el
uso del Ds. Como se apuntd, la D, mide el transito que se da en un episodio de sequia para que
se desplace desde su promedio histérico hasta los cero milimetros. En casos en donde esta
distancia estadistica es baja, pueden asumirse los episodios como parte de la variabilidad;
siendo distintos de otros en los que la distancia que recorra la ausencia de precipitacion sea
estadisticamente mayor. La estacién Ingenio San Antonio, en Nicaragua, por ejemplo, presenta
un promedio de precipitacion de cinco milimetros en el mes de febrero, por lo que las
disminuciones al estado de sequia se dan con facilidad en virtud de la variabilidad regional, con
un 92,7% del registro en periodos de sequia. Caso contrario es el de la estacién La Reina,
también en Nicaragua, en donde el promedio para el mes de octubre es de 2.358 milimetros,
mostrando una sola sequia en 1982 (solo un 3% del registro), mucho mas anémala respecto a
las que se dan en Ingenio San Antonio.

La D, puede ser indicativa tanto de la intensidad del fendmeno como de lo “anémalo” a la luz
de los promedios con que se cuente en una determinada drea. La figura 9 muestra cinco
categorias que agrupan la probabilidad de aparicién en funcion de la cantidad de precipitacion
registrada. Las categorias de probabilidad se establecen en el rango que comprende del nivel
minimo al nivel maximo de registro en la region.

Figura 9
Representacion de la distribucion de la D en la region
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La informacién del mapa combina la zonificacion generada en funcion a D con la aparicion de
fendmenos de sequia en la regidén. Puede constatarse que la mayoria de los episodios se
localizan en zonas correspondientes a una D intermedia, corta o muy corta, y que
corresponden a gran parte del Pacifico centroamericano, que es justamente la zona que
registra menos precipitacion. Sin embargo se aprecia también el registro de episodios en zonas
de D, larga y muy larga, como en el Pacifico Central de Costa Rica; la bahia de Charco Azul y
David, en Panam3; y cerca de San Marcos y Chimaltenango, en Guatemala. Bajo el criterio de
clasificacidon propuesto, estas areas se consideran de especial interés por lo aparentemente
andmalas que resultan estos registros de sequia. Cabe recalcar nuevamente en este punto que
la carencia de datos de calidad para la vertiente Caribe del istmo es un obstaculo para la
construcciéon de un escenario mas exacto.

Este ejercicio, junto a la consideracidn de la frecuencia de aparicién y la intensidad del evento,
puede contribuir a la deteccion de zonas de reporte inusual de sequia asi como a la
priorizacién areas de atencién en un contexto de desastre, ya que da una idea clara de cudles
zonas podrian ser mds vulnerables ante la sequia en virtud de qué tan habituados estén sus
pobladores a enfrentar el fendmeno.

3. Patrones y tendencias en sequia agricola e hidroldgica

Tres nociones que se retoman ayudan a contextualizar el punto de partida de esta seccién y
parte del argumento del resto del documento:

1. El istmo centroamericano presenta un importante nivel de diversidad y variabilidad
climatica que configuran una “normalidad” dindmica y de dificil modelacion.
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2. Existe una gran incertidumbre sobre los patrones y dindmicas atmosféricas en la
regién. En parte, por un lado, debido a la dindmica mencionada; pero ademas, por una
carencia de cantidad y calidad de la informacidn meteorolédgica primaria disponible,
explicada por condiciones estructurales e institucionales que impiden tener una red de
muestreo de calidad.

3. En concordancia con lo anterior, la informacién estadistica con que se cuenta indica
que los niveles abundantes de precipitacion no son garantias ante la presencia de
episodios de sequia y los impactos que puedan manifestarse.

El conocimiento a cabalidad del comportamiento de la sequia es todavia un tema al que le
resta un largo camino en virtud de estas nociones planteadas. De ahi que actualmente existan
dificultades, suposiciones y mas hipdtesis de las deseadas en torno al fendmeno vy el
establecimiento de relaciones entre la ocurrencia y los impactos que se le achacan.

Un impacto esta condicionado por los procesos constitutivos del riesgo mismo. Lo que lleva a
considerar, a la hora de hablar de impactos “generados” por la sequia, a la diversidad regional
y su peso particular en la ecuacidon del riesgo. Esto requiere un ejercicio exhaustivo de
identificacion de territorios tipo que intenten sintetizar las dinamicas territoriales entre el
fendmeno y los sistemas.

Aunque en principio el modelo de aproximacién es sencillo, los cruces posibles entre
territorios son muy numerosos. En esta matriz de tipologias deben combinarse dimensiones
culturales, biofisicas, politicas y econdmicas, entre las principales; también hay que determinar
escalas geograficas y temporales; y ademas deben incluirse la multiplicidad de sectores dentro
de la red analitica: agropecuario, agroindustrial, energético o gubernamental, por ejemplo.

El resultado final de un andlisis como este sobrepasa los tiempos, la extension y el detalle
previstos para este reporte. De ahi que se decidid ir por otra ruta analitica que trata de
solventar estas limitantes; es una ruta que parte de los impactos que se le suelen endosar a la
sequia. Es un abordaje que desde la perspectiva conceptual de este trabajo es equivocada; sin
embargo, justamente por ello se selecciona: la intencién en lo que resta del documento es
comprobar si estos impactos en realidad son detonados por la sequia; o si por el contrario
obedecen a procesos subyacentes que se invisibilizan ante la confusién conceptual que existe
alrededor de la determinacién del riesgo de sequia, en donde zonas secas, variabilidad
climatica, cambio climatico, desertificacion y otros procesos se tienden a mezclar
indistintamente y con inconveniente ligereza.

Los impactos que se presentan se seleccionaron luego de realizar una extensa revisidon en
medios de prensa centroamericanos junto a algunos documentos técnicos. Lo que se busca es
captar, mediante lo que aparece en los medios, cuales son las relaciones de causalidad que se
construyen entre el fendmeno y sus impactos asociados. Indistintamente del pais, la ténica de
la informacion se acopla con estas identificaciones de impacto que se seleccionaron. En la
regidén aun se habla en términos de que “la sequia provocé...”, lo que denota dificultades en
comprender todo el proceso de constitucion del riesgo alrededor del fenémeno.

Se identificaron seis rutas en las que los efectos se convierten en impactos cuantificables, sea
para grupos poblacionales o sectores productivos, muchos de los cuales han sido afectados
histdricamente.

En general la regidén registra tres focos iniciales de impacto ubicados en los sectores
agropecuario, energético y de saneamiento. En otras partes del mundo el sector transporte
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también suele sufrir considerables impactos, como en Europa y algunas regiones del Africa
tropical, en donde el transporte fluvial tiene un peso muy importante en las actividades
socioecondmicas. Sin embargo en América Central, con la significativa excepcidn del Canal de
Panama, para cuyos administradores el tema de la sequia siempre ha requerido de una
atencién especial, la navegacion fluvial presenta un bajo perfil.

Cada una de estas manifestaciones de déficits de agua significa impactos diferentes para cada
sector, subsector o ambito territorial. El caso del sector agropecuario centroamericano, por
ejemplo, muestra la diversidad que existe entre tipos de productos, modalidades productivas,
participacion de actores, encadenamientos territoriales, capacidades tecnolégicas y recursos
financieros. Cada uno de estos rasgos condicionara puntualmente los niveles de vulnerabilidad
de los productores frente al fendmeno. De ahi que los procesos que se mencionan se
encuentren en un nivel que busca identificar procesos a nivel regional pero que en términos
locales tendran matices muy particulares.

Aumento de la pobreza de las unidades domésticas de pequefios productores agricolas

Un importante segmento del sector agropecuario de América Central corresponde a pequefios
agricultores. Segun datos de 2007, se calculaba que habian unos 9,5 millones de personas en
dicha condicién; aunque con una distribucion en los paises muy diferente, conformando el 2%
de la poblacién rural en Costa Rica y, en el otro extremo, siendo el 67% de la poblacién rural de
Guatemala (FAO, RUTA y AECID; 2009). Son hogares que dependen de su produccién para
contar con una fuente de ingresos. Los impactos que reciben sus cosechas significan una
situacion de crisis para muchas de estas familias que viven en condiciones de vulnerabilidad
social en términos de ingreso econdmico y calidad de vida; o de otras que se encuentran en
estados de abierta pobreza y exclusion.

Para estos grupos, la pérdida de sus cosechas, o tan solo una disminucién en la produccion
tiene impactos desarticuladores en las economias familiares, lo que contribuye a fortalecer
procesos de deterioro social como desercidn escolar, trabajo infantil, endeudamiento,
migracion campo — ciudad, desarraigo territorial, desintegracion de la unidad doméstica,
pérdida de la tierra y desempleo.

Aumento de los niveles de desnutricion ante la pérdida de la fuente primaria de alimentacion

Para muchas de las familias que forman parte del 60% de poblacién pobre en la regién, la
agricultura de subsistencia es la Unica fuente de alimentacién con que cuentan. Sus cosechas
se componen principalmente de granos basicos (maiz, frijol y sorgo) y constituyen su base
nutricional junto a una cantidad baja de proteina animal.

La pérdida de estos cultivos en condiciones de pobreza detona en poco tiempo una crisis
alimentaria que se convierte en hambrunas a nivel de los paises, las que se extienden en
ocasiones por meses y que requieren de la intervencién de organismos gubernamentales y
agencias de cooperacion para paliar los efectos. La “temporada de hambre”, como le llama
Accién contra el Hambre, afecta principalmente a Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Mas alla de la transgresion al derecho fundamental de tener acceso a alimentos, los efectos
alcanzan niveles extremos en los que se registran muertes de personas y aumentan
drasticamente los niveles de desnutricién, especialmente en nifios. En Guatemala se
registraron 400 muertes por inanicién, las que se relacionan con una afectacién del 90% de los
cultivos de maiz y frijol; Choluteca y Morazdn, en Honduras, perdieron el 56% y el 66%
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respectivamente en cosecha postrera; y en Nicaragua se estiman las pérdidas en un 20%,
aunque algunas zonas experimentaron pérdidas totales (La Nacién, 2010a).

Aumento en los precios de los alimentos

Los dafios en las cosechas también son sentidos por grupos que no forman parte directa del
sector agropecuario pero que son consumidores de sus productos. Las variaciones en la oferta
de alimentos inciden claramente en los precios de las canastas basicas de los paises
centroamericanos. La manifestacién indirecta de una crisis en el abastecimiento de alimentos
es sentida por los sectores de clase media a través de considerables aumentos en los precios.

En condiciones de escasez total, muchas familias se ven obligadas a cambiar sus habitos
alimentarios, sustituyendo productos tradicionales por alternativas mas costosas.
Principalmente en zonas urbanas, es en este tipo de coyunturas en donde se deja ver con
claridad la fragilidad de los flujos de materias primas bdsicas y la baja capacidad de
redundancia de los sistemas de abastecimiento de alimentos, los cuales suelen colapsar a los
pocos meses de escasez, dejando tras de si, ademas de la ya mencionada crisis alimentaria,
una situacion de inestabilidad en los mercados locales de la regién.

Inestabilidad en el cumplimiento de los compromisos comerciales en el extranjero

Para medianos y grandes productores agropecuarios, los efectos negativos de las pérdidas en
cosechas se traducen en la imposibilidad para cumplir compromisos de exportacidén suscritos
en el exterior. La exportacion de productos agricolas sigue siendo una importante fuente de
divisas para la regién, reforzada ahora por el incremento sostenido en los ultimos cinco afios
de las actividades agroindustriales, las que han diversificado el sector con productos no
tradicionales como pifia, meldn, citricos, mani, hortalizas y ornamentales, los cuales son
colocados en cuotas comprometidas en los Estados Unidos, Canadd; algunos paises de la zona
del euro, como Holanda y Alemania; y otros asidticos, como Japdn y China (Granados, Brenes y
Cubero, 2007).

En términos regionales, y aunque en unos paises mas que en otros, la ruta agroindustrial y de
reconversién productiva constituye una de las grandes apuestas que se han hecho y que
marcan pauta en muchos procesos de transformacion del territorio. La inversidn de sectores
econdmicamente muy influyentes en los paises se estd topando con obstaculos complicados
de sortear en virtud de las condiciones climaticas de la regidén, las condiciones
socioecondmicas de la poblacion y las trabas institucionales. Dentro de dicho contexto los
impactos en las cosechas se sienten con fuerza en un sector que se lanzé a competir en
mercados globales; pero que afio tras afo ve vulnerada su competitividad por causas
domésticas como la sequia.

Racionamiento energético

Uno de los principales temas por abordar de modo urgente y comprometido en la region es el
del cambio de la factura energética: Nicaragua obtiene el 80% de su energia de generacion
térmica, Honduras el 71% y Guatemala el 59% (Cuevas, 2006).

Los estudios técnicos siempre han reconocido el potencial para generacién de energias
alternativas con que cuenta América Central para proteger su ambiente, disminuir la
dependencia de fuentes fosiles y térmicas y mejorar la competitividad, dentro de las que la
hidroeléctrica es la mas comun. Principalmente mas desarrollada en Costa Rica, en donde el
82% del total de su factura proviene de hidroeléctricas, el 14% de geotérmica, 3% edlicay 1%
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térmica (La Prensa, 2006), las estrategias para expandir este tipo de fuentes alternativas en el
resto de la region son multiples y vienen de iniciativas tanto privadas como publicas y mixtas.

Sin embargo, recurrentes periodos de disminucién significativa de los caudales en los sitios de
presa representan una problematica para el sector, que ha tenido que recurrir a
racionamientos y apagones. La sequia es sefialada acd también como la causa de algunas de las
crisis, como la que se dio en Honduras este 2010 o las que se han dado ya en el pasado en la
cuenca del rio Lempa, en El Salvador o en el embalse Arenal, en Costa Rica.

Los impactos y costos de los racionamientos son de gran envergadura, sea desde el dmbito
macroecondmico como en las realidades domésticas de las familias afectadas. Esto supone
una reduccion significativa en la productividad, aumento en los gastos en equipamiento para
las familias y empresas para paliar los faltantes y un aumento de la dependencia de
combustibles fdsiles, lo que va a contrapelo de las iniciativas que se tratan de impulsar en la
region.

Irregularidad en el abastecimiento de agua para consumo humano

La sequia también se localiza en el centro del debate sobre los recortes en el abastecimiento
de agua potable y para saneamiento. Se percibe una mayor recurrencia de racionamientos en
virtud de una drastica disminucion de los reservorios de agua, tanto en las fuentes naturales
como en las construidas para fines de almacenamiento.

Los resultados son verdaderas crisis sanitarias que se detonan tanto en areas rurales como
urbanas, aunque con un impacto que pareciera ser mas problematico en zonas urbanas,
especialmente en las urbano marginales, en donde se da una concatenacién con problemas en
la disposicién de desechos, domésticos e industriales, mala infraestructura sanitaria y redes de
drenaje. A inicios de 2010, 1,5 millones de habitantes de Tegucigalpa, Honduras, vieron
afectado el suministro de agua en sus hogares (El Mundo, 2010).

Como se verd adelante, estos impactos, que tradicionalmente se le atribuyen a la sequia, son
producto, en realidad, de otros procesos naturales y socioecondmicos combinados y de una
idea generalizada de que todo lo que tiene que ver con disminucién de agua es sequia. La
experiencia en América Central ha demostrado que las causas estructurales se disimulan
dentro de un panorama de generacién de riesgo que no es del todo claro, en donde la sequia
participa de la ecuacion de riesgo, pero también lo hacen otros fendmenos que se confunden.

4. Factores causales clave e impulsores que convierten a la sequia meteoroldgica en riesgo
de sequia agricola e hidroldgica

Siguiendo la ruta que marcé el anadlisis de los impactos que se suelen atribuir a la sequia, es
posible realizar una lectura de los procesos que se encuentran en la génesis de los diferentes
tipos de crisis. Se apoya en la identificacion de factores que son particulares a ciertos
contextos. Cada factor o proceso, a su vez, es susceptible de analizarse dentro de una matriz
gue combina dimensiones territoriales (econdmica, sociocultural, tecnoldgica, politico —
institucional y ambiental) con escalas geograficas en donde se vuelven visibles (subnacional,
nacional y regional).

Los procesos subyacentes estaran matizados segun los rasgos particulares de los territorios,
pero en general es posible detectar niveles de recurrencia que son comunes para toda la
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regidn y sobre los cuales debe ponerse un especial énfasis a la hora de definir las estrategias
para la reduccion del riesgo de sequia.

A este punto del andlisis, y como se enfatizara mds adelante, es claro que la falta de
informacidn y consenso cientifico seguira nutriendo la confusiéon conceptual que existe en la
region respecto a la sequia, al mismo tiempo que seguird confundiéndose con condiciones
secas tipicas de ciertos ecosistemas, con variabilidad climatica, con oscilaciones atmosféricas y
con los nuevos cambios de energia en los sistemas que vendran conforme se consoliden los
procesos de cambio climatico.

Esto significa que la incertidumbre acompafiara por un tiempo mas el debate y los esfuerzos
por comprender el clima regional. No obstante, las condiciones que propician la homologacion
de fendmenos diferentes, en su esencia, brindan pistas interesantes sobre en qué direcciones
apuntar los esfuerzos para reducir una vulnerabilidad frente a las dindmicas climaticas
regionales, que sin duda alguna mantiene su aumento sostenido desde hace afos.

Lo que se presenta en esta seccidn es un analisis de los factores subyacentes mas comunes en
todos los procesos de constitucion de los impactos mas relevantes que se atribuyen a la
sequia. Representan nudos que por décadas han entrabado las acciones de gestion del riesgo
en América Central, no sélo dentro del tema de sequia, sino que en el resto del contexto de
riesgo de desastre. Su atencion decidida contribuird a fortalecer capacidades en todas las
escalas y generar resiliencia en los sistemas expuestos.

Se busca contextualizar el peso de los factores subyacentes generadores de vulnerabilidad en
dos tipos fundamentales de cambio. Uno en el que el equilibrio entre procesos ambientales y
sociales que permitian el desarrollo de cierto tipo de actividades varié en cualquiera de los
extremos de la ecuacidn; y otro en el que se han ensayado nuevas actividades que, por sus
caracteristicas de funcionamiento, se convertirian en insostenibles y adversas para el territorio
y sus habitantes.

Discriminar y conocer frente a qué tipo de cambio se estd es parte vital del analisis y no
siempre es posible en virtud de la falta de informacidén. Lo que si es claro es que los factores
clave que estdn generando el riesgo tienen poco de sequia y mucho de deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion.

Incompatibilidad de las actividades productivas con los entornos biofisicos

Después de décadas de investigacion y promocidn de la gestion ambiental aun es necesario
insistir en que las actividades productivas —y para el caso cualquier actividad humana-, tienen
su éxito condicionado a los mecanismos que utilicen para acoplarse a los entornos naturales y
la disponibilidad de recursos.

Muchos casos parecen indicar que este calculo bdsico entre recursos disponibles y recursos
requeridos tiende a dejarse de hacer con frecuencia. Luego los efectos adversos no tardaran
demasiado en manifestarse, y la opcion usual de la sociedad suele ser achacarle las
responsabilidades a la Naturaleza en sus multiples manifestaciones.

La costa pacifica centroamericana, por ejemplo, recibe cantidades de precipitacidon de bajas a
moderadas, que pocas veces superan los 3.000 milimetros anuales; mientras que en otras
zonas las precipitaciones alcanzan los 6.500 milimetros anuales (Brenes, 2006). Es por
constitucién una zona seca. Alberga zonas de vida como el bosque tropical seco; y presenta
condiciones cercanas a las regiones xerdfilas, especialmente hacia el norte del istmo, con
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sabanas arbustivas, matorrales espinosos y altos niveles de evapotranspiracién. Las D, suelen
ser muy cortas, y en virtud de la variabilidad climatica regional, las sequias suelen ser
frecuentes. Establecer entonces actividades que demanden grandes cantidades de agua, como
cultivos anegados, campos de golf o grandes aglomeraciones urbanas en estas zonas es mas
bien un contrasentido. Y sin embargo son practicas comunes en Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama.

Las consecuencias se manifiestan con claridad en diferentes lugares. Tales actividades estan
deteriorando los acervos de agua existentes, alterando las dindmicas territoriales a través de
salinizacién de acuiferos, contaminacion de fuentes superficiales por lixiviados y desechos
agropecuarios, alteracion fisica de las cuencas y deterioro generalizado del medio ambiente.
En condiciones de inequidad y disparidad social como las que existen en América Central (y
para el caso en el resto de América Latina), el sobreuso del recurso significa conflictos civiles,
ya que sectores con mayor capacidad econdmica o relevancia politica utilizan y limitan el
acceso a un recurso que es un bien publico comun, perjudicando a sectores sociales
vulnerables. Tal fue el caso de la comunidad de Sardinal, en la provincia de Guanacaste, en
Costa Rica, en donde en 2009 se desatd un conflicto civil entre miembros de la comunidad, el
gobierno local y un proyecto urbanistico que pretendia utilizar el agua del acuifero para uso
del proyecto inmobiliario (La Nacién, 2010b).

Vulnerabilidad extrema explicada por condiciones de miseria y marginalidad social

Indistintamente del contexto de riesgo, sea sequia o cualquier otro fendmeno, existen sectores
en América Central que califican para ser vulnerables en cualquier escenario. Sean pequefios o
grandes desastres, estos grupos apareceran crénicamente como los damnificados de siempre.

Costa Rica logré reducir sus hogares en condiciones de pobreza de 50% en la década de los 60
a 20% en los 80, gracias a una reestructuracién de su gasto social que favorecid la inversidn en
educacioén, salud e infraestructura (Lara, 2004). Sin embargo con la crisis de la deuda y el
empequefiecimiento de la inversion social, los avances en materia de reduccidn de la pobreza
se desaceleraron y el 20% se convirtié en un techo que se mantiene 30 afos después, sin
soluciones estructurales a la vista que garanticen la sostenibilidad de los avances en politica
social.

Una crisis social de mds de un siglo mantiene bloqueadas las opciones de desarrollo de los
sectores marginales del istmo. El 31% de la poblacién guatemalteca mayor a los 15 afios no
sabia leer ni escribir en 2004, el 20% en Honduras y el 23,3% en Nicaragua (PNUD, 2007;
UNESCO, 2008).

Las disparidades regionales en inversion en educacidon también explican el por qué de estos
segmentos perennemente vulnerables. Mientras que Panama invertia 4,6% del producto
interno bruto (PIB) en 1991, Guatemala invertia el 1,3%. Alrededor de diez afios después
Panama bajod su inversion a 3,9% y Guatemala subié a 2,4%; Nicaragua reportd un 3,1% vy El
Salvador un 2,8%, cifras que se mantienen por debajo del promedio para América Latina de
4,4% (UNICEF, 2003; PNUD, 2006). En un contexto de inicios de recuperacion de la crisis
econdmica global recién experimentada, es poco probable que estas cifras vayan a aumentar
en el futuro; todo lo contrario, la tendencia seria mds bien a ver un recorte presupuestario en
la inversidn social.

América Central es una de las regiones del mundo que menos invierte en educacién, con una
media de 60 ddlares por habitante, dato que contrasta con los 2.714 ddlares que se invierte
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por habitante en Noruega o los 1.500 ddlares que la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE) invierte en sus paises miembros (La Prensa, 2009).

A la par de la baja inversidon existen serias deficiencias en el acceso al servicio que igualmente
contribuyen al aumento de la vulnerabilidad de los sectores marginados. Dicho acceso llega a
ser hasta tres veces menor en zonas rurales; conforme se avanza en edad disminuyen las
oportunidades acceso al sistema educativo; y los estudiantes del quintil superior de las
condiciones socioecondmicas tienen mucho mas posibilidades de completar estudios
secundarios (USAID, sf).

En términos de salud publica la regidon es un mosaico territorial fragmentado de enfermedades
infectocontagiosas respiratorias y gastrointestinales, muchas veces originadas por deficiencias
sanitarias asociadas al abastecimiento de agua potable. En Honduras el 30% de la poblacién no
tiene acceso a servicios de salud y el 83% no cuenta con seguridad social, situacién marcada
entre las minorias étnicas y la poblacién rural campesina (OMS, 2006).

Tales condiciones estructurales ponen en una perspectiva diferente la vulnerabilidad frente a
sequia, en donde los procesos generadores no estan tanto en las variaciones climaticas como
en politicas de Estado y regionales que histdricamente han sido erraticas, parciales y de corto
alcance.

Una inversion social fuerte y sostenida es un pendiente que se hace enorme en la region
conforme pasan los afios y América Central se conecta mds con dindmicas globales. La
inversidon en salud y educacion y el fortalecimiento de las transferencias que el Estado realiza a
la poblaciéon pobre deben ser prioridad a pesar de las crisis, del desacuerdo politico y la
fragmentacién de proyectos de desarrollo regional. El impulso a politicas contraciclicas rindié
buenos resultados en la regién y en el resto de América Latina y el Caribe durante la reciente
crisis econémica, aminorando un impacto que pudo ser mucho mayor para los sectores
regionales y brindando una importante leccidn para los gobiernos (CEPAL, FAO, IICA, 2010).

Los enfoques asistencialistas y sectoriales deben dar paso a politicas sociales mucho mas
audaces e integrales. Deben generar opciones de crecimiento econdmico pero acompanado de
un aumento en la participacién civica, el empoderamiento democrdtico y la inclusion
ciudadana, orientadas a disminuir las desigualdad social y las asimetrias territoriales.

Falta de consistencia y articulacion de estrategias regionales y nacionales clave

Como en el caso de otros fendmenos presentes en el istmo, la sequia requiere de iniciativas
colectivas para la gestidn del riesgo. Las dinamicas territoriales de América Central vinculan
irremediablemente a los paises que la integran, lo que les obliga a buscar alternativas
unificadas frente a desafios comunes.

Las iniciativas y estrategias nacionales son fundamentales pero no son suficientes. Gran parte
de los procesos que generan vulnerabilidad y que se manifiestan e interpretan como
domésticos o de resorte estatal, desbordan los limites nacionales en su naturaleza y, por lo
tanto, en el dmbito correspondiente para la generacidon de capacidades y el aumento de
resiliencia. Problemdticas multinacionales deben atenderse como tales: a través de iniciativas
de responsabilidad compartida.

La dindmica y el transito, intrinsecos en muchos aspectos de la region, significan movimiento y
se manifiestan a través de la migracion, la integracion de los mercados y el flujo de capitales e
inversiones. Esto ocurre en un drea politicamente muy fragmentada y cuyo ordenamiento
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normativo e institucionalidad cuentan con una inercia que apunta en contra de estos
movimientos.

Las estrategias sectoriales centroamericanas siguen siendo muy estrechas en su planteamiento
y altamente burocraticas en su concrecién, con consecuencias negativas en términos de
vulnerabilidad local, que deben ser acuerpada por los grupos mds expuestos.

En temas como seguridad alimentaria, politica agropecuaria, integracion y proyeccion
comercial y politica energética la sequia aparece cada vez mas como uno de los desafios mas
incdbmodos de sortear, de ahi la importancia de que las estrategias nacionales estén integradas
entre si y sean consonantes con los esfuerzos a nivel regional.

Aunque en los temas mencionados existen procesos regionales en marcha, los tiempos de
concrecion de los acuerdos y seguimiento politico e implementacién institucional y local
demoran mucho; mientras, la agudizacidn de los problemas opera en escalas temporales
significativamente menores.

En el caso de la seguridad alimentaria, por ejemplo, se reconocié su importancia desde 1986
en el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica. En aquella ocasion se
resaltd su importancia en los esfuerzos regionales para lograr la paz en una época de conflictos
armados. De ahi el proceso pasé por multiples etapas de debate en las cumbres presidenciales,
en los consejos ministeriales y en las comisiones de asuntos regionales, como la Comision
Regional de Asuntos Sociales. Sin embargo no es hasta 1993, siete afos después, que se
empieza a formular la Iniciativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), la que pese a su
beligerante agenda y compromiso técnico sigue alcanzando resultados mas bien modestos, al
tiempo que nuevas hambrunas cobraron la vida de mas centroamericanos entre 2009 y 2010
en Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Las estrategias deben considerar aspectos que, en principio, estdn “fuera” de su sector, o
incluir una determinada dimensidn territorial en todo el proceso de planeamiento de acciones
de intervencion y cambio. Como ejemplo puede citarse a la Estrategia Energética Sustentable
Centroamericana 2020 (EECA 2020), entre cuyas justificaciones se presenta el compromiso
ambiental adquirido para reducir las emisiones de diéxido de carbono, en concordancia con el
Protocolo de Kyoto. Sin embargo la consideraciéon de la variable ambiental no aparece al
momento de abordar la sostenibilidad de las fuentes alternativas, como si se olvidara que la
garantia para mantener una actividad hidroeléctrica eficiente son ecosistemas saludables y
cuencas protegidas.

En América Central las limitantes a los frutos de las estrategias energéticas se encuentran
paraddjicamente en las estrategias ambientales o las politicas agropecuarias, tanto regionales
como a nivel nacional, una costumbre que es preciso revertir.

Condiciones deficitarias de desarrollo y proteccion de las actividades productivas

Al igual que en el ambito de los servicios sociales, la regidn presenta disparidades significativas
en el acceso a recursos y mecanismos para la proteccién de sus actividades econdémicas y
empresariales, los que son de naturaleza tanto publica como privada, y cuya calidad y acceso
son determinantes en la reduccién de la vulnerabilidad frente a sequia. Se encuentran
principalmente dentro de tres dmbitos: infraestructura para distribucion y almacenamiento de
agua, tanto para consumo humano como para actividades agropecuarias e industriales;
mecanismos de equipamiento y transferencia tecnoldgica, que permiten desarrollar las
actividades con el menor impacto ambiental y la mayor eficiencia; e instrumentos financieros,
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que brinden opciones de crédito a los sectores productivos y alternativas de transferencia de
riesgo.

La capacidad de almacenamiento permite a los sistemas productivos y residenciales contar con
reservas de agua en momentos en que se presentan episodios de sequia o bien, de
reducciones significativas de la precipitacién. Dado que en la mayoria de los casos la demanda
total de agua proviene de diferentes fuentes, un almacenamiento garantizado y bien
planificado permite que los sistemas y comunidades dependientes sean menos vulnerables
ante las fluctuaciones, particularmente en zonas con alta variabilidad y recurrencia y D, de
sequia baja.

De igual manera el acceso de las comunidades a dichos reservorios es fundamental. Tanto en
ciudades como en zonas rurales el acceso al recurso mediante redes de distribucidon se ha visto
perjudicado en los ultimos afios como resultado de un proceso de desregulacion de los
servicios, privatizacién de algunas o la totalidad de sus etapas y la disminucion de la inversién
de los gobiernos en obras de crecimiento de la red, mantenimiento y reparacién. En Nicaragua,
en donde el abastecimiento de agua fue privatizado, cerca de 1,5 millones de beneficiarios
reciben el servicio sélo por unas horas al dia mientras pagan tarifas completas; segun datos de
la Direccion Ejecutiva de la Liga de Defensa del Consumidor, existen cerca de 40 barrios en la
capital que tienen mas de 5 afios de no recibir el servicio de manera regular. En El Salvador, de
acuerdo a datos que presenta la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) provenientes de
la Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), en 2001 el 70% de la
poblacién rural no contaba con servicio de agua potable (OPS, 2003); en el mismo reporte se
observa coémo la inversidn en agua potable y saneamiento es significativamente mayor en
areas urbanas y como a partir del afio 2000 la inversidn en ambos rubros sufre una drastica
disminucién. En otras ocasiones los productores no pueden beneficiarse de los proyectos de
riego ante la imposibilidad de contar con infraestructura y redes de conexion adecuadas, tal es
el caso del Proyecto de Riego Remigio Rojas, en Chiriqui, Panama, que con una inversidn de
USS 65 millones no rinde aun con las expectativas ante la falta de infraestructura (La Prensa,
2010). El tema requiere de una estrategia clara e integrada, respalda por una normativa
coherente y una institucionalidad eficiente que garantice una inversién constante y acoplada a
los cambios en los patrones productivos, volimenes en la produccién y su localizacion.

El acceso al recurso hidrico también es afectado por la alteracién y contaminacion de otras
fuentes de agua, que al disminuir en calidad y cantidad generan una presién extra sobre los
disponibles provenientes de precipitaciones y afectados por la sequia. En el litoral pacifico de
Honduras existen redes de contrabando de agroquimicos que estan prohibidos por las
regulaciones sanitarias internacionales, cancerigenos pero mas baratos; al ser desechados
mediante técnicas inadecuadas, estan contaminando aguas subterraneas y cauces superficiales
(Brenes, 2006). Los lagos Xolotlan y Cocibolca registran elevados niveles de contaminacion
debido a la deforestacion, la descarga de desechos y la produccién de tilapia, lo que deja fuera
de disposicidon cuerpos de agua de importancia estratégica en la economia del pais (EI Nuevo
Diario, 2009).

El desarrollo tecnolégico hace mas eficientes los métodos de produccidon y mas resistentes a
los cultivos. En este sentido, los paises de la regiéon enfrentan el desafio de generar los
procesos para que todos los sectores productivos puedan tener acceso a los nuevos recursos
tecnoldgicos y corrientes innovadoras en términos de insercidon a nuevos mercados,
capacitacidon y aumento del valor agregado de sus productos.

Un amplio sector de los productores agropecuarios carece de herramientas que les permitan
aprovechar al maximo los pocos recursos con que cuentan. Esta limitante tiene impactos
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notables respecto a la construccidon de vulnerabilidad frente a la sequia, ya que cada vez mas
los productores, grandes, medianos y pequefios, necesitan mads recursos para sostener niveles
normales de produccion. La baja eficiencia en los ciclos productivos significa mayor necesidad
de tierra para produccién, dificil de obtener para los pequefios productores; mayores
cantidades de agua; y una mayor degradacion del suelo, tanto estructural como quimica, lo
gue aumenta ademas procesos vecinos de deterioro como la desertificacion.

La difusion y capacitacién sobre nuevos recursos tecnolédgicos genera ciclos productivos mas
resistentes. Una adecuada seleccién de sitio para desarrollar una determinada actividad, hasta
la implementacion de técnicas de mejoramiento de semillas, deriva en sistemas agroecoldgicos
mas resistentes a las alteraciones meteoroldgicas que puedan ocasionarse a partir de la
variabilidad climatica.

El reto en la regién es significativo. En términos reales, entre 1991 y 2006, el valor agregado
agricola crecié a una tasa media anual del 3%, mientras que la inversidn en ciencia y tecnologia
agropecuaria aumentd a una tasa del 0,67%. Esto es poco comparado con los estandares de
paises desarrollados de la OCDE, en donde el rubro de innovacion constituye el 2,5% del valor
agregado agricola; mientras que la media latinoamericana es de 1,1%; y en el caso puntual de
paises del drea, como El Salvador y Guatemala, la cifra es de apenas el 0,3% (Stads y Beintema,
2009).

Por ultimo estan los mecanismos financieros para la continuidad y proteccion de las
actividades, como créditos, sistemas de garantia, seguros y fondos contingentes, cuya difusion
y acceso son aun muy limitados en América Central.

El acceso a recursos financieros permite a los productores adquirir mejor equipo, tener acceso
a mejores mecanismos de innovacién productiva, adquirir y retener la tierra y comprar
insumos. Al mismo tiempo, y en conjunto con las herramientas de transferencia financiera del
riesgo, permiten a los productores afectados recuperarse mas pronto y mejor luego de un
impacto.

El impacto negativo y el aumento de la vulnerabilidad no sélo afecta a los productores que
requieren crédito sino también a aquellos que ya han adquirido compromisos crediticios y a las
instituciones financieras que los dieron. Impactos y dificultades de recuperacién post desastre
suelen implicar renegociaciones de las condiciones de pago, lo que generalmente conlleva a
extensiones de plazo, préstamos puente, readecuacidn de capital o reestructuracidn financiera
de la deuda.

El acceso a dichas herramientas, sin embargo, es reducido para un amplio sector de los
productores, muchos de los cuales estan en abiertas condiciones de exposicién. En Honduras,
en donde el 76% del total de la explotacidn agricola se concentra en pequeiios productores
(unidades menores a las cinco hectdreas), solamente un 2,2% de éstas reciben asistencia
crediticia (Enlace Académico, 2009).

Con la modernizacién de los sistemas financieros en la regién, ha quedado claro que el tema
crediticio va mucho mas alld de la simple creacidn y apertura de lineas de crédito. El Estado ha
cedido un espacio significativo en la intervencidn y apoyo financiero sin que el sector de la
banca privada lo asuma. Ante todo, el mercado agricola sigue siendo una actividad de alto
riesgo financiero y con muchas faltas de garantias, por lo que es poco atractivo para la banca
comercial. De ahi que los gobiernos tengan la responsabilidad de apoyar a los segmentos
productivos que queden dentro de este vacio. En el caso de Costa Rica, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) aportara una subvencion de entre 30 % y 60% del costo total de
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las primas para productores de arroz, frijoles, maiz, papa, cebolla, platano, yuca, tiquizque y
flampi, ya que de otro modo estos productores quedarian sin acceso a seguros (La Nacion,
2009).

Desconocimiento sobre la naturaleza del fendmeno y deficiencias en la generacion de
informacion

El Marco de Accién de Hyogo establece como su prioridad 2 “identificar, evaluar y vigilar los
riesgos de desastres y potenciar la alerta temprana”. Reconoce ademas que “El punto de
partida para reducir los riesgos de desastre y promover una cultura de resiliencia consiste en
conocer las amenazas y los factores fisicos, sociales, econdmicos y ambientales de
vulnerabilidad a los desastres a que se enfrentan la mayoria de las sociedades, asi como la
evolucion de las amenazas y los factores de vulnerabilidad a corto y largo plazo...” (UNISDR,
2006).

Conocer el fendmeno es vital para, por un lado, poder discernir entre la sequia y otras
manifestaciones atmosféricas similares, como ya se ha acotado; pero también para conocer
cual es la naturaleza del fenémeno en la regidn, sus variaciones espaciales, sus recurrencias o
sus intensidades. Esto se logra principalmente a través de la destinacién de recursos para
investigacion y por una linea de inversién en generacion de informacién primaria sobre las
condiciones atmosféricas.

Pero en ambos casos la experiencia en las uUltimas décadas ha ido en la direccién contraria, lo
que en este momento aumenta la vulnerabilidad frente a la sequia en virtud de la deficiente
informacidn que existe. El caso concreto de este informe es un claro ejemplo: la base de datos
NUMEROSA se habia adquirido y procesado, por primera vez, en el afo 2004; para la
elaboracion de este documento se informd que la base de datos no recibié ningun tipo de
actualizacion desde entonces. Lo que es mas preocupante, muchas de las estaciones
meteoroldgicas han quedado fuera de funcionamiento por destruccion o falta de recursos para
su mantenimiento. No es aventurado decir que América Central contaba con mejor
informacidn meteoroldgica en la década de los 80 y 90 que en la actualidad.

El uso de herramientas de monitoreo y sistemas de alerta temprana estd ganando una
importante difusién, y muchos sectores estan depositando grandes expectativas en este tipo
de recursos. En un contexto en el que los gobiernos del area han recortado los recursos para
monitoreo atmosférico, las estrategias de “combate” a la sequia tienden a centrarse en
herramientas que dependen directamente de la calidad de la informacion y la inversion en
densificar y mejorar las redes de muestreo.

La regidén estd apostando a una tecnologia que no puede costear. De ahi que muchos de los
recursos que las agencias de cooperacion destinan se pierdan en el mediano plazo: equipos
que se dafian y no se reparan, o se vuelven obsoletos y no se reponen, o se formulan
proyectos que dependen de capacitacién que nunca se concreta. La regién requiere volver a
poner como prioridad la generacién de informacion base si quiere comprender algun dia los
alcances de los fendmenos que enfrenta. El costo de no contar con datos en la era de la
informacidn serd mucho mayor que el de enfrentar procesos de cambio acompafiados de una
estrategia coherente para fortalecer las infraestructuras de monitoreo.

5. Algunos factores que juegan en los diferenciales de resiliencia ante impactos y desastres
detonados por la sequia
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La nocidon de resiliencia aplicada al estudio del riesgo y los desastres se popularizo
significativamente en la ultima década. Sin embargo el concepto aun se encuentra rodeado de
un nutrido debate sobre sus alcances tedricos y su relacién dentro de los procesos de gestion
del riesgo. Como con otros varios conceptos desarrollados en determinados campos
cientificos, su utilizacién ha migrado de su area originaria hacia areas tan diversas como la
psicologia, la ecologia, la filosofia ética o las ciencias del deporte.

Los matices de su uso inician en la misma metalurgia, de donde surge y en donde hay un
debate entre dos corrientes: una que establece que es la capacidad de un cuerpo a, luego de
un impacto por choque o percusion, regresar a su estado original en un tiempo dado (Pimm,
1984; Gunderson et al., 2002); la otra no considera necesario un retorno a un estado original
en el tanto no exista ruptura (Peterson, Allen y Holling, 1998).

Trasladado este debate dentro de la Teoria de Sistemas, se ha dado mds relevancia a la idea de
la reorganizacion de los sistemas luego de diferenciales en la energia que reciben. En otras
palabras, se tiende a relacionar mds con capacidades para el mantenimiento del sistema que
su forma (Brenes, 2007). La Estrategia de las Naciones Unidas para la Reduccién de los
Desastres la define como “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bdsicas”
(UNISDR, 2009).

Sin pasar por los extremos del debate y tratando de corresponder con los punto de consenso
existentes, se presentan acd algunos de los factores que el estudio ha identificado como
generadores de resiliencia en sistemas que mantienen algun nivel de relacién con el fenémeno
de la sequia en América Central.

Tales factores ayudan a fortalecer los sistemas sobre un fundamento primordial para alcanzar
una condicién de resiliencia: deben desarrollar capacidades de convivencia con el medio, lo
que incluye un componente que, para el caso hidrometeoroldgico, es determinante, y que es
la maniobrabilidad de los sistemas para gestionar y ajustarse al cambio, sea dentro las escalas
de la variabilidad climatica (tarea pendiente aun en la regidn) o del cambio de las condiciones
generales del clima.

Para generar resiliencia se debe aceptar el dinamismo ambiental y social de la regién y sus
relaciones entre las manifestaciones de procesos de naturaleza mixta a diferentes escalas.
Hacer compatibles las actividades con los territorios es la ruta légica que no se sigue con
demasiada frecuencia en América Central.

Las alternativas para esta compatibilizacion son tan variadas como lo sean la imaginacion y los
recursos. Dependen de los enfoques de desarrollo y emplazamiento de las sociedades; y
pueden tener componentes decididamente interventores del medio y las poblaciones como
presentar otras alternativas de bajo impacto o mas ecosistémicas. En el medio de ambos
extremos existe una gran variedad de tecnologias, herramientas e iniciativas que
histéricamente se han desarrollado y probado por diferentes partes del mundo.

Aca es importante destacar que los procesos generadores de resiliencia, lo mismo que el
riesgo, deben ser analizados en un contexto integral, tanto en sus dimensiones como en su
temporalidad y los efectos que puedan desencadenar a mediano y largo plazo. El balance entre
medidas de intervencion de alto impacto y de bajo impacto es determinante para garantizar su
sostenibilidad.
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Los extremos que marcan el dmbito dentro del que se implementan mecanismos para la
resiliencia representan a su vez dos visiones de intervencion que tienen una relacién directa
con el abordaje que se hace del riesgo. Puede decirse que las tendencias de intervencién de
alto impacto estan enfocadas a resolver el problema derivado del desastre o del impacto; esto
es, resolver los problemas de déficit de agua generados por la sequia. Mientras que la
intervencién enmarcada en enfoques mds ecosistémicos suele dirigirse a los procesos
estructurales del riesgo, como el ajuste de las actividades productivas a los recursos
disponibles.

Esto tiene su relevancia por los efectos derivados de las estrategias que ensayan segun sea la
cercania a cada uno de los extremos que se plantean. Un megaproyecto de trasvase puede
resolver los problemas de abastecimiento en un lugar determinado, pero si no se realiza
dentro de un abordaje territorial integrado, el proyecto puede perjudicar a los sistemas,
naturales y humanos, que ven disminuida su disponibilidad del recurso. Atender
paliativamente los efectos derivados del riesgo sin resolver sus causas estructurales lleva a los
paises a dar pasos equivocados en la direccidon correcta, tal y como fue el caso de la alza en los
precios de los alimentos en 2007, que se dio por el drastico cambio de vocacién de los cultivos
de maiz, de consumo alimenticio a fuente de energia alternativa. Al no resolver un tema de
patrones de consumo y dependencia energética, meollo de la crisis, soluciones alternativas
innovadoras se vuelven nefastas para comunidades marginadas en todo el mundo, viendo
dafiados sus medios de vida por efectos detonados en otros dmbitos.

Similar ocurre con el caso de la sequia, en donde intervenciones de gran envergadura generan
beneficiarios y damnificados dentro de una relacidon que involucra poder, control de recursos y
territorio. Dafos severos a los ecosistemas y conflictos sociales y politicos son resultados que
se ven por toda la regién.

Obras de abastecimiento y de redistribucion de recurso hidrico son en ocasiones alternativas
necesarias. Sin embargo en su implementaciéon debe privar un abordaje integral de sus
impactos en el mediano y largo plazo en los espacios que son objetos de alteracidn. Tal tipo de
intervenciones guardan un resabio con una idea de Progreso que fue popular en América
desde la década de los 30; ahora la tendencia ve mejores resultados bajo un esquema de
Desarrollo, sostenible, integrado vy territorial. Es, en suma, un reflejo mds del pulso que existe
entre atender superficialmente el riesgo o gestionarlo desde sus causas y procesos
estructurales.

Los siguientes son factores que se ven con mayor frecuencia a nivel regional como
determinantes en los niveles de resiliencia frente a la sequia. Donde se hallan presentes los
impactos no sélo son menores sino que los procesos de recuperacion son mas rapidos y
sostenibles, convirtiendo inclusive la crisis en parte de un proceso continuo de aprendizaje
sobre el entorno y las capacidades de sostener las distintas actividades humanas.

= Acceso a informacidn y tecnologia. En espacios en donde sus habitantes tienen acceso
a informaciéon y tecnologia existe mayor capacidad para conocer las dindmicas
ambientales que producen cambios en los patrones de precipitacion. Permite también
fortalecer las diferentes actividades, por ejemplo los sistemas productivos, para que
puedan recuperarse mejor de los periodos de escasez o robustecer los sistemas de
alerta temprana.

= Proteccion del conocimiento verndculo. Las relaciones entre las sociedades y su
entorno se construyen sobre procesos histdricos de interacciéon sociedad — ambiente.
La memoria y el conocimiento colectivo de las comunidades sobre su entorno son
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elementos que permiten protegerse e interpretar los cambios desde un contexto mas
amplio que lo inmediato.

= Estados fuertes con institucionalidad eficiente. Lejos de perder relevancia, en América
Central la figura del Estado determina en mucho los niveles de resiliencia de sus
habitantes. Los ambitos de impacto ante sequia corresponden a temas que nadie mas
que el Estado estd dispuesto a asumir. Estados “saludables” y fuertes cuentan con una
institucionalidad que es versatil y que esta en capacidad de atender situaciones de
crisis y encabezar las acciones de planificacion y recuperacién.

= Estabilidad social y redes sociales de apoyo. Un ambiente social estable, en donde las
brechas entre ricos y pobres no sean abismales (cuyo caso no es América Central)
estard en mejores condiciones para restaurar sus dindmicas normales luego de un
periodo de crisis. Sistemas de transferencia que funcionen y redes sociales de apoyo
juegan un papel determinante dentro de la construccion de la resiliencia,
particularmente a niveles subnacionales y locales.

6. Alternativas de politicas viables para reducir el riesgo de sequia e incrementar la
resiliencia de los sectores econdmicos y sociales mas afectados

A continuacién se presenta una serie de recomendaciones de politicas que pueden ser
implementadas para reducir el riesgo de desastre por impactos de la sequia. Se derivan de los
hallazgos de este estudio y estdn contextualizadas en el marco centroamericano, aunque
algunas pueden ser pertinentes en otros territorios de América Latina y el Caribe.

La formulacion de politicas no es un ejercicio neutro. Parte de planteamientos éticos y técnicos
que las motivan y las orientan; de ahi que suelen basarse en principios que condicionan su
disefio e influyen transversalmente las lineas o temas.

Las que se presentan aca estan enmarcadas desde un enfoque integral de desarrollo y los
elementos conceptuales de la gestién del riesgo de desastres. Buscan ademas plantear
alternativas de reduccién del riesgo desde principios de transversalizacién, cooperacién,
solidaridad, eficiencia, coordinacién, respeto a las diferencias y participacién. También
consideran un grupo de puntos de partida que determinan procesos de diversa indole en la
regidon y que contribuyen a enmarcar cada politica en un contexto realista para su concrecidn:

= Fragmentacién.

= Disparidad.

= Diversidad.

= Dinamismo.

= Potencialidad de recursos.
= Marginalidad.

La politicas se presentan organizadas por temas, que a su vez se dividen en dos tipos: uno que
responden a los procesos materializados del riesgo por sequia, una forma de tratar la
problematica; y otro, que responde a otra forma de abordaje, que atiende los procesos
estructurales, los generadores del riesgo.

A su vez, se indica cuales de cada una de estas podrian ser asumidas por diferentes figuras de
gestién, de acuerdo a la categorizacion realizada en el Marco de Accidn de Hyogo: los Estados
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(E), las organizaciones e instituciones regionales (IR), las organizaciones internacionales (Ol) y
la Estrategia de las Naciones Unidas para la Reduccidén de los Desastres (IS).
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Matriz de politicas recomendadas
Politicas sobre procesos estructurales

Politica

Asumido por
E IR Ol IS

1. Incompatibilidad de actividades.

1.1. Fortalecer procesos de ordenamiento territorial que especifiquen rangos
de aptitudes productivas considerando condiciones hidrometeoroldgicas.

1.2. Propiciar mecanismos de coordinacién entre las secretarias de ambiente y
de agricultura.

1.3. Incentivar procesos de eficiencia y compatibilidad productiva mediante
mecanismos fiscales.

1.4. Apoyar la creacién de figuras de administracion de cuencas con
atribuciones vinculantes.

1.5. Impulsar el disefio de planes regionales de gestién en cuencas compartidas
a nivel internacional.

2. Condiciones de miseria y marginalidad.

2.1. Propiciar la revisién de las politicas y programas de atencion social y
transferencias.

2.2. Fortalecer los esfuerzos y compromisos en inversidn para infraestructura y
capacitacion de la educacién primaria y secundaria.

2.3. Fomentar la creacién de programas de transferencia que garanticen la
permanencia de la poblacidn escolar en el sistema educativo.

2.4. Fortalecer los procesos prioritarios de capacitacion técnica y transferencia
en zonas rurales con condiciones crénicas de miseria.
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2.5. Impulsar una reformulacién de las politicas de vivienda social que
incorporen consideraciones de recursos territoriales y gestion del riesgo.

3. Coordinacion de estrategias regionales.

3.1. Promover mecanismos de coordinacion entre politicas nacionales,
multilaterales y regionales.

3.2. Fortalecer los procesos de coordinacion entre agencias de cooperaciony
Estados cooperantes.

3.3. Fomentar el trabajo en contextos transfronterizos de generacion de
procesos de riesgo.

3.4. Impulsar la creacién y apoyo de foros técnicos permanentes regionales.

3.5. Estimular los procesos de fortalecimiento técnico y politico de las agencias
técnicas del Sistema de Integracidon Centroamericano.

4. Proteccién de actividades productivas.

4.1. Invertir en el desarrollo de seguros agropecuarios.

4.2. Fomentar la creacién de mecanismos de aseguramiento colectivo de
medianos y pequefios productores.

4.3. Fortalecer los programas de extensidn y transferencia tecnolégica de las
secretarias de agricultura.

4.4. Establecer centros de capacitacion continua para medianos y pequefios
productores.

4.5. Apoyar iniciativas de investigacién académica en el fortalecimiento de
variedades de semillas utilizadas en la region.
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4.6. Impulsar iniciativas crediticias reales y de tramite rapido para productores
en condiciones de vulnerabilidad.

4.7. Fomentar la creaciéon de subsidios para actividades claves para garantizar la
seguridad alimentaria.

4.8. Apoyar la inversidn en infraestructura de riego en zonas prioritarias.

5. Comprension del fenémeno.

1. Efectos en el aumento de la pobreza.

5.1. Apoyar la inversién y el refinanciamiento de los institutos meteorolégicos
de la region para densificar y mantener las redes de monitoreo meteoroldgico.

5.2. Estimular el establecimiento de iniciativas de transferencia de informacién
y cooperacion técnica entre los Estados.

5.3. Promover la creacion de foros de debate y estandarizacion conceptual y
operativa sobre el fendmeno de la sequia.

5.4. Apoyar iniciativas que vinculen investigacién académica en el tema con
aplicaciones en comunidades expuestas.

Politicas sobre riesgo manifiesto

Politica

1.1. Incentivar la creacidn de bases de datos con informacién de productores en
riesgo crénico.

E

Asumido por
IR Ol

IS

1.2. Apoyar la creacion de mecanismos de contingencia, de tramite rdpido, para
pequenos productores.

1.3. Promover la creacién de figuras de propiedad comunal de la tierra.
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1.4. Impulsar la creacién de programas especiales de subsidio agropecuario
para familias en condicidn de miseria.

2. Desnutricién y hambruna.

2.1. Apoyar los esfuerzos para determinar las necesidades técnicas y financieras
para el fortalecimiento de los programas nutricionales.

2.2. Fortalecer los programas nacionales de vacunacion.

2.3. Impulsar la construccién de centros comunitarios desconcentrados de
atencién en salud y alimentacion.

2.4. Apoyar la creacidn y el mantenimiento de fondos de alimentos de reserva.

3. Aumento en los precios de los
alimentos.

3.1. Fortalecer la figura de los consejos nacionales de la produccion.

3.2. Fomentar la creacion de reservas nacionales de comida.

3.3. Apoyar los programas de subsidio alimentario para sectores marginales y
medios bajos.

3.4. Implementar mecanismos fiscales especiales para los productos de la
canasta bdsica.

4. Incumplimiento de compromisos
comerciales.

4.1. Promover la creacidn de cuerpos técnicos de asesoria a productores en
temas de comercio exterior.

4.2. Promover el trabajo de intercambio entre las cdmaras de productores y
organizaciones mas pequeiias.

4.3. Apoyar la capacitacion a politicos y tomadores de decisiones encargados de
suscribir compromisos comerciales en temas de gestién del riesgo.
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5. Racionamiento energético.

5.1. Fomentar la creaciéon de campanas de ahorro con incentivos atractivos
entre la comunidad.

5.2. Estimular la revision de concesiones y canones de explotacidén energética,
con clausulas de excepcionalidad ante variaciones climaticas.

5.3. Apoyar programas de defensa del consumidor.

5.4. Promover los subsidios para el uso de dispositivos energéticos mas
eficientes.

5.5. Impulsar la inversion y el uso de fuentes energéticas alternativas como la
solar y la edlica.

5.6. Promover iniciativas limpias de abastecimiento energético de emergencia
para hogares y unidades productivas.

6. Déficits de agua potable.

6.1. Fomentar la proteccidn juridica y normativa al derecho humano de acceso
a agua potable.

6.2. Apoyar la expansidn de redes de distribucién.

6.3. Fortalecer el establecimiento de sistemas de redundancia.

6.4. Apoyar los programas para impulsar iniciativas domésticas y productivas de
almacenamiento de agua.

6.5. Impulsar los programas comunales de gestion del agua y acueductos
rurales.
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