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Nota de consulta sobre el examen de mitad de @Dﬁ
periodo de la aplicacion del Marco de Accion de  emsion s fx
Hyogo para 2005-2015

Introduccion

1.

E N I N

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres' se celebro en la ciudad de Kobe
de la Prefectura de Hyogo del Japon del 18 a 22 de enero de 2005, por decision dela
Asamblea General de las Naciones Unidas.? Se adopt6 el Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y comunidades a los desastres (MAH),
que fue aprobado por los Estados Miembros en la Asamblea General® como el plan rector
estratégico y sistematico para guiar |os esfuerzos nacionales e internacionales conducentes a
reducir lavulnerabilidad y los riesgos inducidos por amenazas naturales y procesos humanos.

El Marco de Accion de Hyogo dice en el parrafo 29 que su aplicacion sera “ examinada
debidamente”, y en € parrafo 33 (g) se pide que la Estrategia Internacional parala Reduccion
de Desastres “ prepar[€] examenes periodicos de los avances logradosy las prioridades (...), y
present[€] informes o resimenes ala Asamblea [General] y a otros 6rganos de las Naciones
Unidas(...), basados en lainformacion de | as plataformas nacional es, |as organizaciones
regionales e internacionalesy otras partesinteresadas (...)".

Teniendo en cuenta que se acercala mitad de periodo del Marco de Accién, €l Secretario
General delas Naciones Unidas declaré en su informe de 2008 ala Asamblea Genera* que
“la Segunda Sesi6n de la Plataforma Mundial, que se celebrara en junio de 2009, servira para
iniciar el examen de mitad de periodo de la aplicacion del Marco de Accidn de Hyogo, que se
espera para 2010”. La Asamblea General agradecio este avancey pidio al Secretario General
que incluyainformacion sobre la Plataforma Mundial en su siguiente informe>.

Esta nota de |a secretaria de la ONU/EIRD plantea varios asuntos y cuestiones relativos al
proposito y larealizacion del examen de mitad de periodo como base parala discusion que

Informe oficial de la Conferencia, documento A/CONF 2006/6, 15 de marzo de 2005.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 58/214 de 23 de diciembre de 2003.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 60/1952 de 2 de marzo de 2006.

Asamblea General delas Naciones Unidas, A/63/351, Aplicacién de la Estrategia Internaciona parala Reduccion de
Desastres, Informe del Secretario General, 10 de septiembre de 2008 (véase el parrafo 17).

Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/63/216, Resolucion sobre la Estrategia I nternacional parala
Reduccion de Desastres, 25 de febrero de 2009 (véase el parrafo 16).
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tendralugar durante la Segunda Sesion de la Plataforma Mundial parala Reduccién del
Riesgo de Desastres, que se celebraraen Ginebraentre el 16y €l 19 de junio de 2009.

Alcance potencial del examen de mitad de periodo

5.  Sepropone gue € examen de mitad de periodo trate de cuestiones estratégicas y
fundamental es referentes ala aplicacion, a partir de la experiencia obtenida desde 2005 y con
lavista puestaen 2015 y los afos posteriores. Deberia recurrir alos procesos de seguimiento
y examen en curso, pero sin repetirlos, incluido el Informe de Evaluacion Mundial, preparado
por la ONU/EIRD, los gobiernosy otros socios del sistema delaEIRD.

6. Deigual forma, se propone que el control del examen de mitad de periodo corresponda alos
actores clave identificados como responsables y que se muestran activos en la aplicacion del
Marco de Accion de Hyogo. Esto implicaria a multiples participantes, si bien el liderazgo
principal dimanaria de los gobiernos. Se organizaria como un proceso con apoyo de la
ONU/EIRD, no como un proceso dirigido por la ONU/EIRD.

7.  Losresultados del examen deberian ser proporcionales alas cuestionesy problemas
afrontados, asi como a esfuerzo de realizar el examen. En consecuencia, se sugiere que la
intencidn sea obtener avances significativosy concretos, y que vayan mas alla de un informe
escrito y una conferencia.

Entre las cuestiones especificas de tipo estratégico que se podrian considerar se incluyen:

i.  ¢Cudl esel progreso general de la aplicacion y gué posibilidades hay de obtener €l
resultado deseado de “una reduccién sustancial de las pérdidas’?

ii.  ¢Estamos satisfechos con |as herramientas e indicadores desarrollados para la evaluacion
de los resultados de la reduccién del riesgo de desastres? ¢Como puede hacerse més
precisay cuantificable la evaluacién del progreso con respecto alos indicadores?

iii.  ¢Cudles consideran las autoridades nacionales y otras partes interesadas que son su
mayor logro, sus limitaciones mas importantes y las principales lecciones
aprendidas?

iv. ¢Cudleshan sido los obstaculos y los impulsos a la inversion en reduccién del riesgo
de desastres y como se pueden asignar |os fondos de forma mas previsible y sostenible?

V.  ¢Qué hay que hacer parafortalecer los vinculos con las politicas y programas sobre
cambio climatico?

vi. ¢Seestdn cumpliendo las expectativas de las distintas partes o actores interesados,
definidas en el Marco de Accion de Hyogo, y existe la necesidad de fortalecer o gjustar
algunos de los roles asignados?

vii. ¢Existealguna cuestion emergente que proporcione nuevas oportunidades parala
reduccion del riesgo de desastres o que requieradel gjuste de directrices o prioridades?

viii. ¢Cudles son las cuestiones principales que requieren laformulacién y promocién de
mensajes nuevos 0 mas firmes?

iX. ¢Quétipo de resultado ocasionaria el mayor impacto en el segundo lustro de la
aplicacion del Marco de Accién de Hyogo?
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X.  ¢Quénuevas orientaciones politicas o estratégicas deberian asumirse conforme nos
acercamosy vemos mas alade 2015?

Enfoques potenciales para realizar el examen

8.

10.

11.

El Marco de Accién de Hyogo define alas partes o actores interesados y sus funciones en la
aplicacion de dicho Marco. Principalmente, son los Estados, |as organizaciones e instituciones
regionales, las organizaciones internacionales y los socios de la EIRD. ¢ Como pueden
impulsar el proceso de examen estos actores principales, y cual deberia ser el papel de la
secretaria de la ONU/EIRD?

Se sugiere que € disefio aceptado del MAH?® deberia proporcionar el principal marco para la
realizacion del examen. De igual forma, parece razonable utilizar los indicadores
especificos de progreso, disefiadosy promovidos por el sistemadelaEIRD,’” y usar como
referencialainformacion disponible cuando se celebré la Conferencia Mundial a principios
de 2005. También se podria considerar un proceso de evaluacion formal que analice e
progreso en términos de aportes, logros y resultados. Posiblemente se podrian encargar
examenesy estudios adicionales. ¢ Qué nivel de investigacion y analisis detallado seria el
apropiado para apoyar el examen?

Las consultasy la preparacion del examen pueden utilizar procesos y mecanismos existentes
del sistemadela EIRD, como las plataformas nacionales, |as plataformas regionalesy
subregionales, las reuniones y organizaciones internacionales, con el apoyo de |os contenidos
de laweb de la ONU/EIRD. También se puede recurrir alos procesos de seguimiento de otras
areas de politicas externas al sistema de la EIRD. Quizas sean necesarias consultas
especiales entre los grupos de actores interesados clave; por gemplo, con gobiernos
donantes en relacion con las estrategias de financiacion, o entre paises que comparten grado
de exposicidn o vulnerabilidad a ciertas amenazas. ¢Cual seria el proceso de examen mas
participativo y eficaz? (A qué otros sistemas y oportunidades de seguimiento y
presentacion de informes se puede recurrir?

El examen necesitara servirse de distintas fuentes de informacién, analisis y opiniones
fundamentadas procedentes de los gobiernos y de instituciones nacionales, regionales e
internacionales, incluidas las agencias de la ONU, instituciones financieras internacionales, el
Movimiento de la Cruz Rojay la Media Luna Roja, ONGs, instituciones académicas,
organizaciones del sector privado y otros grupos de la sociedad civil. ¢ Cémo animar a las
partes pertinentes para que envien informacion y sus reflexiones en curso?

El MAH especifica un resultado previsto general que se perseguird através del progreso de tres objetivos estratégicos,
alcanzados mediante cinco prioridades de accion. El marco de seguimiento y de aplicacion asociado establece un enfoque
multisectorial y de varias partes interesadas con acciones recomendadas para actores clave (estados, instituciones
regionales, organizaciones internacionalesy sociosy secretariade la EIRD, incluidala sociedad civil), aquienes seles
pide que concedan la consideracién debida alas cuestiones intersectoriales y tareas criticas. Se hace un énfasis explicito y
adicional enlamovilizacion de recursos (del resumen del MAH 2005-2015, EIRD, 2005).

Indicators of progress: Guidance on measuring the reduction of disaster risks and the implementation of the Hyogo
Framework for Action. EIRD, 2008 y HFA-Monitor en linea: www.preventionweb.ent
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12.

13.

Sera necesario considerar como ha afectado el cambio de contexto desde 2005 ala reduccion
del riesgo de desastresy |os esfuerzos de reduccion de dicho riesgo, y tener en cuenta,
también, posibles cambios futuros. Dicho contexto podriaincluir cuestiones como la
modificacién de las expectativas y la sensibilidad del pablico, los avances cientifico-técnicos,
los acuerdos mundiales de politicas de cambio climético, asi como la actual crisis econdémica
y financiera. ¢ Hasta qué punto el examen deberia asumir un punto de vista avanzado y
considerar la reduccion del riesgo mas alla de 2015?

Cronograma: se espera que el examen avance a partir de la Segunda Sesién de la Plataforma
Mundial, que se celebra en junio de 2009, a través de un enfoque por etapas que genere un
flujo de materiales preparatorios, incluidosinformes provisionales del Secretario General ala
Asamblea General en 2010, parallegar ala conclusion e informar sobre las preparaciones de
latercera sesion de la Plataforma Mundial en 2011. En lamedida de lo posible, se vincularan
acontecimientos especificos con otros procesos y acontecimientos mundiales importantes. ¢ ES
éste un cronograma razonable para obtener un resultado sustantivo y oportuno?




