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Концепция
 
и

 
практика

 
снижения

 
риска

 
возникновения

 
стихийных

 
бедствий

 посредством
 
систематических

 
действий

 
с
 
целью

 
обеспечения

 
анализа

 
и

 управления
 
причинными

 
факторами

 
возникновения

 
стихийных

 
бедствий, в

 т.ч. путем
 
смягчения

 
степени

 
подверженности

 
опасностям, снижения

 степени уязвимости населения и имущества, умелого
 
управления

 земельными и природными ресурсами, а
 
также

 
улучшения

 
уровня

 готовности
 
к
 
неблагоприятным

 
событиям.

Толкование
 
: 

Риск
 
α

 
Опасность

 
X Уязвимость

Потенциал


 
Определение

 
ISDR/МСУОСБ

 
-
 
“снижение

 
риска

 возникновения
 
стихийных

 
бедствий”
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ПОТЕНЦИАЛ

 

СЕКТОРА

 ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

 

ПО

 УПРАВЛЕНИЮ

 

ЧС

БЕЗОПАСНЫЕ

 

БОЛЬНИЧНЫЕ

 УЧРЕЖДЕНИЯ
КИОТСКАЯ

 ПЛАТФОРМА

 ДЕЙСТВИЙ
Политика

 

по

 

вопросам

 

снижения

 
последствий

 

ЧС

 

на

 

сектор

 
здравоохранения, законодательство

 

о

 
стратегиях

Политика

 

по

 

вопросам

 

безопасных

 
больничных

 

учреждений
1

Оценка

 

опасностей, уязвимости, рисков,  
потенциала

То

 

же

 

самое 2, 1, 4, 5

Всестороннее

 

снижение

 

рисков

 

в

 

секторе

 
здравоохранения

 

/

 

программа

 

по

 
готовности

 

к

 

ЧС

 

при

 

обеспечении

 
финансирования

Комплексное

 

снижение

 

риска

 

ЧС

 

для

 
медицинского

 

учреждений/

 

программа

 
готовности

 

к

 

ЧС

1, 2, 3, 4, 5

Координационный

 

отдел

 

Министрества

 
Здравоохранения

 

по

 

управледнию

 

ЧС

 

в

 
секторе

 

здравоохранения

Координинационный

 

Комитет

 

и

 

персонал

 

в

 
рамках

 

медицинских

 

учреждений

 

при

 
наличии

 

взаимоотношений

 

с

 
Министерством

 

здравоохранения

 

и

 
общинами

1, 2, 3, 4, 5

Управление
 
ЧС

 
в

 
секторе

 
здравоохранения,

безопасные
 
больничные

 
учреждения

 
и

Киотская
 
Платформа

 
Действий
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ПОТЕНЦИАЛ

 

СЕКТОРА

 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

 ПО

 

УПРАВЛЕНИЮ

 

ЧС
БЕЗОПАСНЫЕ

 

БОЛЬНИЧНЫЕ

 УЧРЕЖДЕНИЯ
КИОТСКАЯ

 ПЛАТФОРМА

 ДЕЙСТВИЙ

Координационная

 

платформа

 

/

 

механизмы

 

по

 разработке

 

и

 

реализации

 

управления

 

ЧС

 

в

 секторе

 

здравоохранения

Координация

 

в

 

рамках

 

медицинского

 учреждения, иными

 

медицинскими

 учреждениями, инфраструктурой,

 МЗ, менеджерами

 

по

 

вопросам

 

ЧС

1, 5, 2, 3, 4

Комплексность

 

сектора

 

здравоохранения, 
планирование

 

ответных

 

мер

 

по

 восстановлению, исполнение, мониторинг

То

 

же

 

самое 5, 2, 3

Закупка, складирование, предварительное

 размещение

 

поставок

 

и

 

оборудования, в том

 числе

 

медицинские

 

комплекты

 

при

 

ЧС

Мероприятия

 

в

 

рамках

 инфраструктуры, поставки

 лекарственных

 

препаратов

 

и

 оборудования, укомплектование

 буферного

 

потенциала

5

Стандарты, нормы, протоколы, руководства

 

и

 инструменты

 

по

 

управлению

 

ЧС

 

в

 

секторе

 здравоохранения

То

 

же

 

самое 3, 1, 5, 2, 4

Образовательные

 

/

 

обучающие

 

программы

 

для

 сектора

 

здравоохранения

 

и

 

связанных

 

с

 

ним

 секторов

То

 

же

 

самое 3, 1, 2, 4, 5

Управление
 
ЧС

 
в

 
секторе

 
здравоохранения, безопасные

 
больничные

 учреждения
 
и

 
Киотская

 
Платформа

 
действий
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ПОТЕНЦИАЛ

 

СЕКТОРА

 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

 ПО

 

УПРАВЛЕНИЮ

 

ЧС
БЕЗОПАСНЫЕ

 

БОЛЬНИЧНЫЕ

 УЧРЕЖДЕНИЯ
КИОТСКАЯ

 ПЛАТФОРМА

 ДЕЙСТВИЙ

Осведомленность

 

общины

 

и

 

медицинских

 работников, сообщения

 

о

 

наличии

 

риска, 
обучение

Общинная

 

поддержка

 медицинских

 

учреждений
Медицинские

 

работники

 

и

 

община

3, 4, 5, 2

Технический

 

потенциал: первая

 

помощь, поиск

 спасение, управление

 

случаями

 

массовых

 жертв; борьба

 

с

 

заболеваниями; питание; 
здоровье

 

матерей, новорожденных

 

и

 

детей; 
психическое

 

здоровье, психосоциальная

 поддержка; водоснабжение

 

и

 

санитарные

 услуги

То

 

же

 

самое 3, 5

Медицинские

 

учреждения, безопасность

 связанная

 

с

 

построенными

 

инфраструктурами, 
оказание

 

медицинских

 

услуг

 

при

 

ЧС.

Программы

 

по

 

безопасным

 больничным

 

учреждениям
4, 5, 1, 2, 3

Правила

 

по

 

запросу

 

внешней

 

помощи

 

–

 национальные

 

и

 

международные

 

(в том числе

 управление

 

пожертвованиями) 

Процедуры

 

по

 

запросу

 

внешней

 помощи. Управление

 пожертвованиями

5, 1

Управление
 
ЧС

 
в

 
секторе

 
здравоохранения, 

безопасные
 
больничные

 
учреждения

 
и

 
Киотская

 
Платформа

 
действий



World Disaster Reduction Campaign – Hospitals Safe From Disasters6 |

Сложности
 
в

 
иных

 
сферахСложности

 
в

 
иных

 
сферах

–
 
Сектор

 
здравоохранения

 
не

 
интегрирован

 
в

 
сферу

 
снижения

 
риска

 возникновения
 
стихийных

 
бедствий

 
или

 
членами

 
платформы;

–
 
Пробелы

 
в

 
знаниях

 
–

 
риски, население, действия;

–
 
Размещение

 
ресурсов

 
не

 
на

 
основе

 
рисков;

–
 
Недостаточный

 
анализ

 
партнеров

 
–

 
кто что уже делает, где, когда;

–
 
Деятельность

 
по

 
наращиванию

 
потенциала

 
не

 
основывается

 
на

 
существующей

 системе; 
–

 
Отсутствие

 
внутри-

 
и

 
межотраслевого

 
планирования;

–
 
Отсутствие

 
программ

 
по

 
снижению

 
рисков

 
в

 
секторе

 
здравоохранения

 
/ программ

 по
 
готовности

 
к
 
ЧС;

–
 
Отсутствие

 
тестирования

 
планов

 
по

 
реагированию

 
в

 
секторе

 
здравоохранения;

–
 
Отсутствие

 
институционализации

 
уроков, извлеченных

 
из

 
стихийных

 
бедствий;

–
 
Роли

 
управления

 
уделяется

 
недостаточное

 
внимание;

–
 
Недостаточная

 
доказательная

 
база
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Снижение
 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохраненияСнижение

 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения

a.
 

Каким
 
образом

 
Ваша

 
страна

 
или

 
организация

 
вносит

 
вклад

 
в

 
процесс

 снижения
 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения?

b.
 

Что
 
представляет

 
собой

 
снижение

 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения? Или

 направлено
 
ли

 
снижение

 
риска

 
возникновения

 
стихийных

 
бедствий

 
на

 
сектор

 здравоохранения?

c.
 

Что
 
может

 
быть

 
осуществлено

 
с

 
целью

 
увеличения

 
действий

 
в

 
секторе

 здравоохранения
 
или

 
в

 
рамках

 
системы

 
ISDR?

d.
 

Каковы
 
приоритеты

 
в

 
ближайшие

 
пять, десять, двадцать

 
лет?

e.
 

Каков
 
следующий

 
шаг?
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Глобальная
 
/ национальная

 
платформа

 
для

 снижения
 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения

 

Глобальная
 
/ национальная

 
платформа

 
для

 снижения
 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения


 
Соединение

 
процесса

 
снижения

 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения

 (СРСЗ) путем:
–

 
Описания

 
важности

 
сектора

 
здравоохранения

 
снижению

 
риска

 
и

 готовности
 
к
 
ЧС, и обратно;

–
 
Описания

 
важного

 
вклада

 
сектора

 
здравоохранения

 
в

 
процесс

 
снижения

 риска
 
и

 
готовности

 
к
 
ЧС;

–
 
Описания

 
важных

 
мер, предпринимаемых

 
иными

 
секторами

 
в

 
процессе

 снижения
 
риска

 
и

 
готовности

 
к
 
ЧС.


 
Усиление

 
потенциала

 
в

 
снижении

 
риска

 
и

 
готовности

 
к
 
ЧС

 
во

 
всех

 медицинских
 
и

 
связанных

 
дисциплинах
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Тематическая
 
платформа

 
для

 
СРСЗТематическая

 
платформа

 
для

 
СРСЗ


 
Создание

 
общины

 
по

 
снижению

 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения, 

которая
 
включает

 
представителей

 
всех

 
секторов, участвующих

 
в

 процессе
 
снижения

 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения;


 
Достижение

 
большего

 
уровня

 
инвестирования

 
ресурсов

 
в

 
снижение

 риска
 
в

 
секторе

 
здравоохранения; 


 
Предоставление

 
возможности

 
сектору

 
здравоохранения

 
в

 
обеспечении

 большей
 
эффективности

 
в

 
снижении

 
риска

 
возникновения

 
стихийных

 бедствий; 
–

 
Национальные, региональные

 
и

 
глобальные

 
платформы

 
по

 
снижению

 риска
 
стихийных

 
бедствий
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Рекомендации
 
Совета

 
высокого

 
уровняРекомендации

 
Совета

 
высокого

 
уровня

Обеспечение
 
представления

 
сектора

 
здравоохранения

 
во

 
всех

 национальных
 
и

 
региональных

 
платформах

 
по

 
снижению

 
риска

 стихийных
 
бедствий

 
до

 
2011

 
г.

Создание
 
глобальной

 
технической

 
платформы

 
по

 
снижению

 
риска

 в
 
секторе

 
здравоохранения

 
до

 
2011

 
г.

Проведение
 
национальных

 
оценок

 
по

 
вопросам

 
безопасности

 существующих
 
медицинских

 
учреждений

 
и

 
создание

 
графика

 
по

 регулированию
 
наиболее

 
важных

 
и

 
уязвимых

 
учреждений

 
до

 
2011

 
г.
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Рекомендации
 
Совета

 
высокого

 
уровняРекомендации

 
Совета

 
высокого

 
уровня

Принятие
 
комплексных

 
национальных

 
межсекторальных

 
политик

 
и

 программ
 
по

 
вопросам

 
безопасных

 
больничных

 
учреждений;

Обеспечение
 
разработки

 
медицинскими

 
учреждениями

 
программ

 по
 
управлению

 
рисками

 
стихийных

 
бедствий

 
и

 
ЧС

 
до

 
2015

 
года, 

Создание
 
региональных

 
и

 
глобальных

 
стратегий

 
среди

 партнеров
 
для

 
достижения

 
межсекторальной

 
и

 
международной

 поддержки
 
для

 
реализации

 
национальных

 
действий

Глобальная
 
Платформа

 
по

 
снижению

 
риска

 стихийных
 
бедствий

Вторая

 

сессия, Женева, Швейцарияя16-19 июня

 

2009 г. 
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Рекомендации
 
совета

 
высокого

 
уровня

 
– 

школьные
 
и

 
больничные

 
учреждения

 

Рекомендации
 
совета

 
высокого

 
уровня

 
– 

школьные
 
и

 
больничные

 
учреждения

–
 
Стратегии

 
исследования

 
для

 
сектора

 
здравоохранения

 
и

 
образования, 

уделяя
 
приоритетное

 
внимание

 
воздействию

 
климатических

 
изменений; 

–
 
Исследование, изучение

 
материалов, руководства

 
и

 
проекты, направленные

 на
 
повышение

 
эффективности

 
эвакуации

 
и

 
убежищ

 
при

 
ЧС,  связанных

 
с

 медицинскими
 
учреждениями

 
и

 
школами

 
011;

–
 
Разработка

 
комплексных

 
национальных

 
стратегий

 
и

 
политик, а также

 результатов, ориентированных
 
на

 
планы

 
действий

 
для

 
интеграции

 
СРСБ

 в
 
секторы

 
образования

 
и

 
здравоохранения

 
до

 
2015

 
г.;

–
 
Наращивание

 
ресурсов

 
для

 
инвестирования

 
в

 
более

 
безопасные

 больничные
 
и

 
школьные

 
учреждения;

–
 
Дальнейшие

 
стратегии

 
по

 
наращиванию

 
потенциала, такие

 
как

 
встречные

 
и

 
e-

 обучающие
 
программы, исследования,

 
обмен

 
персоналом

 
и

 
форумы

 
по

 обмену
 
опытом
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БЕЗОПАСНЫЕ
 
БОЛЬНИЧНЫЕ

 УЧРЕЖДЕНИЯ
 

Всемирная
 
Кампания

 
по

 
снижению

 уровня
 
возникновения

 
стихийных

 бедствий
 2008-09 г.г.: 

Больницы, защищенные
 
от

 
стихийных

 бедствий
 

БЕЗОПАСНЫЕ
 
БОЛЬНИЧНЫЕ

 УЧРЕЖДЕНИЯ

Всемирная
 
Кампания

 
по

 
снижению

 уровня
 
возникновения

 
стихийных

 бедствий
2008-09 г.г.: 

Больницы, защищенные
 
от

 
стихийных

 бедствий
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Больницы: Почему
 
они

 
также

 
являются

 жертвами
 
стихийных

 
бедствий? 

Больницы: Почему
 
они

 
также

 
являются

 жертвами
 
стихийных

 
бедствий?


 
Хронически

 
слабые

 
системы

 здравоохранения;


 
Недостаточный

 
уровень

 инвестиций
 
в

 
сектор

 здравоохранения;


 
Неудобное

 
расположение

 учреждения, планировка
 
и

 строительство


 
Отсутствие

 
плана

 
по

 
ЧС;


 
Необученный

 
персонал
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Шесть
 
необходимых

 
действий

 для
 
обеспечения

 
безопасности

 
больниц

 

Шесть
 
необходимых

 
действий

 для
 
обеспечения

 
безопасности

 
больниц

1.
 
Принятие

 
национальной

 
политики

 
и

 
программ

 
для

 обеспечения
 
безопасности

 
больничных

 
учреждений;

2.
 
Планирование

 
и

 
создание

 
гибких

 
больниц;  

3.
 
Оценка

 
безопасности

 
Вашей

 
больницы;

4.
 
План

 
по

 
ответным

 
мерам

 
при

 
ЧС;

5.
 
Защита

 
и

 
обучение

 
медицинских

 
работников

 
при

 ЧС;

6.
 
Защита

 
оборудования, медикаментов

 
и

 
поставок
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Извлеченные
 
уроки: 

землетрясение
 
в

 
Мехико

 
в

 
1985 г.

 

Извлеченные
 
уроки: 

землетрясение
 
в

 
Мехико

 
в

 
1985 г.

1985 г.


 
Разрушение

 
пяти

 
больниц

 
и

 
22 

сильно
 
пострадавших, потеря

 
6000 

коек;


 
Только

 
561 людей

 
погибли

 
в

 больнице
 
Джуарес

Сегодня


 
Более

 
500 людей

 
прошли

 
обучение

 
в

 
вопросах

 
использования

 Показателя
 
больничной

 
безопасности

 
Пан

 
-Американской

 
ВОЗ, который

 был
 
использован

 
в

 
более

 
100 учреждениях

 
по

 
всей

 
стране;


 
Показатель

 
позволяет

 
органам

 
власти

 
определить, какие

 
учреждения

 “безопасны”и
 
которые

 
подлежат

 
улучшению.
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Что
 
Вы

 
можете

 
сделать?Что

 
Вы

 
можете

 
сделать?


 
Создание

 
партнерств

 
между учреждениями и общинами; 


 
Создание

 
программ

 
по

 
снижению

 
риска

 
ЧС

 
в

 
медицинских

 
учреждениях; 


 
Разработка

 
планов

 
по

 
мерах

 
реагирования

 
медицинских

 
учреждений

 
при

 ЧС;


 
Тестирование

 
и

 
обновление

 
планов

 
по

 
мерам

 
реагирования

 
при

 
наличии

 учений
 
и

 
упражнений;


 
Обучение

 
медицинского

 
персонала

 
по

 
реагированию

 
на

 
ЧС; 


 
Извлеченные

 
уроки

 
из

 
прошедших

 
ЧС

 
и

 
стихийных

 
бедствий;


 
Разработка

 
и

 
реализация

 
общих

 
национальных

 
политик

 
и

 
программ
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

 

Направлен

 

на

 

усиление

 

снижение

 

основных

 

рисков

 

возникновения

 
ЧС

 

в

 

более

 

широкой

 

структуре

 

инициатив

 

сектора

 

здравоохранения;



 

UNISDR посвящает

 

свой

 

2008-2009  Всемирный

 

День

 

по

 

снижению

 
стихийных

 

бедствий

 

“Больницы, защищенные

 

от

 

стихийных

 
бедствий”

 

в

 

тесном

 

сотрудничестве

 

с

 

ВОЗ

 

и

 

Всемирным

 

Банком
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

 
ВОЗ

 
нацелен

 
на

 
укрепление

 
потенциала

 медицинских
 
учреждений

 
в

 противостоянии
 
ударов

 
природных

 стихийных
 
бедствий, конфликтов, 

воздействия
 
климатических

 
изменений

 
и

 вспышек
 
заболеваний;



 
Всемирный

 
День

 
Здоровья

 
2009 г. был

 посвящен
 
этому

 
вопросу;



 
Разработка

 
Глобальной

 
Программы

 
по

 безопасным
 
больницам

ОБЕСПЕЧЬТЕ

БЕЗОПАСНОСТЬ

БОЛЬНИЦ
 

ПРИ
 

ЧС
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Предложенная
 
Программа

 по
 
безопасным

 
больницам

 

Предложенная
 
Программа

 по
 
безопасным

 
больницам

Национальные
 

программы
 

по
 

безопасным
 

больницам
 

(Страны
 

участницы, международные
 

и
 

национальные
 

финансовые
 

учреждения
 

и
 

иные
 

партнеры)


 

Консультирование

 

по

 

вопросам

 

финансирования

 

медицинских

 

учреждений, международные

 

финансовые

 

институты

 

и

 
партнеры;



 

Методы

 

экономических

 

оценок, проведение

 

оценок, а

 

также

 

определение

 

стимулов

 

для

 

обеспечения

 

безопасности

 
медицинских

 

учреждений

Пропаганда
 

управления
 

риском
 

медицинских
 

учреждений
 

при
 

ЧС

Технические
 

материалы
 

о
 

безопасных
 

больничных
 

учреждений
 

-
 

управление
 

риском
 

медицинских
 

учреждений
 

при
 

ЧС
–

 

Оценки

 

безопасности

 

медицинского

 

учреждения;
–

 

Расположение, планирование, разработка

 

и

 

строительство

 

безопасных

 

медицинских

 

учреждений;
–

 

Готовность

 

к

 

ЧС, в

 

том

 

числе

 

реализация

 

планов;
–

 

Оценка

 

ущерба

 

медицинских

 

учреждений



 

Исследование

 

случаев, истории

 

успеха



 

Программа

 

исследования
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Глобальная
 
программа

 
по

 
безопасным

 больничным
 
учреждениям

 

Глобальная
 
программа

 
по

 
безопасным

 больничным
 
учреждениям

Обучающие

 

программы

 

для

 

сектора

 

здоровья

 

и

 

других

 

секторов



 

Существующие

 

курсы

 

по

 

управлению

 

рисками

 

медицинских

 

учреждений

 

при

 

ЧС; 



 

Пакет

 

обучения

 

основан

 

на

 

вышеуказанном

 

техническом

 

руководстве; 



 

Поощрение

 

учреждений

 

в

 

проведении

 

курсов

 

обучения; 



 

Проведение

 

и

 

оценка

 

курсов

 

обучения

 

на

 

региональном, суб-региональном

 

и

 

национальном

 

уровнях.

Демонстрационные

 

участки

 

и

 

проекты, которые

 

иллюстрируют

 

передовую

 

практику

 

в

 

процессе

 
управления

 

рисками

 

медицинских

 

учреждений

 

при

 

ЧС

Координация

 

и

 

управление

 

программами



 

Разработка

 

и

 

усиление

 

региональных

 

специальных

 

групп

 

по

 

безопасным

 

больницам

 

и

 

медицинским

 
учреждениям

 

(например, DiMA);



 

Консультационные

 

комитеты

 

и

 

технические

 

комиссии;



 

Специальные

 

события, обсуждения

 

и

 

демонстрация

 

управления

 

рисками

 

медицинских

 

учреждений

 
при

 

ЧС; 



 

Сеть

 

специалистов

 

должна

 

предоставлять

 

экспертные

 

консультации

 

национальным

 

и

 

международным

 
агентствам, а

 

также

 

иным

 

партнерам. 
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Снижение
 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения

 
– 

краткий
 
обзор

 

Снижение
 
риска

 
в

 
секторе

 
здравоохранения

 
– 

краткий
 
обзор


 
Мы

 
знаем

 
какие

 
нужды

 
необходимо

 
охватить, каковы

 
действия

 
важны;


 

* Спасение
 
жизней

 
и

 
средств

 
к
 
существованию: инвестирование

 
в

 снижение
 
риска

 
и

 
более

 
улучшенное

 
строительство;


 

* Совместная
 
работа

 
для

 
обеспечения

 
здоровья

 
людей

 
на

 
общинном

 уровне
 
–

 
в

 
вопросах

 
природных

 
опасностей, климатических

 
изменений, 

продовольственных
 
кризисов, пандемий

 
и

 
и

 
т.д.; 


 

* Сектор
 
здравоохранения

 
нуждается

 
в

 
ВАШЕЙ

 
поддержке!
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Предложенные
 
действияПредложенные

 
действия



 

*Глобальная

 

тематическая

 

платформа

 

по

 

снижению

 

риска

 

в

 

секторе

 

здравоохранения

 

с

 

целью

 
объединения

 

сектора

 

здравоохранения

 

и

 

иных

 

секторов;



 

* Сектор

 

здравоохранения

 

представлен

 

на

 

всех

 

региональных

 

и

 

национальных

 

платформ

 

по

 
снижению

 

риска

 

возникновения

 

стихийных

 

бедствий;



 

* Бесперебойное

 

инвестирование

 

в

 

безопасные

 

больницы

 

на

 

уровне

 

учреждения, 
национальном

 

и

 

глобальном

 

уровнях, при

 

обеспечении

 

первоочередного

 

внимания

 

оценкам

 

по

 
вопросам

 

больничной

 

безопасности;



 

*Инвестирование

 

в

 

исследования

 

и

 

доказательная

 

база

 

по

 

информированию

 

о

 

решениях

 

и

 
действиях;



 

*10-20 процентов

 

гуманитарного

 

финансирования

 

в

 

сферу

 

снижения

 

риска

 

возникновения

 
стихийных

 

бедствий
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Благодарим
 
Вас

Спасите
 
жизни. 

Обеспечьте
 
безопасность

 
больниц

 
при

 
ЧС
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