
灾害风险可以减轻，而且在财务上很有
意义。实际上，进行减轻灾害风险投资
是在气候变化中实现可持续发展的前提
条件。 

实现可持续发展

治理改革 从风险信息到风险知识

评估成本和效益 加强问责制

管理风险，而非管理灾害，现在必须嵌
入发展的基因。前瞻性风险管理：旨在
避免积聚新的风险；纠正性风险管理：
旨在减轻现有风险；补偿性风险管理：
为提升面对剩余风险时的抗灾能力提供
支持。

在适当的灾害风险管理策略上每年投资
60亿美元将可以在风险减轻方面产生
3600亿美元的总收益。 

这相当于每年将新增年平均损失减少
20%以上。

灾害风险能减少吗？

过去10年间，为减轻灾害风险，我们已经在发展制

度、政策和立法方面取得了重大进展。 

此外，风险评估和识别能力、备灾、应灾和早期预

警能力以及减轻特定风险的能力已经得到了大幅增

强。

但在管理潜在风险方面，多数国家的进展有限。
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许多国家的财政抗灾能力无法通过对抗百年一遇损
失的压力测试。

阿尔及利亚、智利、希腊、印度尼西亚、伊朗、尼
加拉瓜、巴基斯坦和菲律宾等众多不同收入国家将
面临严峻的挑战。
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气候变化会改变灾害风险

在大多数情况下，气候变化将增加灾害损失的风
险。在加勒比海盆地地区，仅仅是由气候变化造成
的气旋风灾预计就会导致年平均损失额外增加14亿
美元。

小岛屿发展中国家热带气旋灾害的未来损失估计值占资本
存量、投资和社会支出的比重

各个国家将受到不同方式的影响：对于希腊，经济

增长潜力将受到影响，而对于菲律宾等中等收入国

家将面临社会发展方面的挑战。

灾害风险对发展能力的影响
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未来损失意味着巨大的机会成本

未来的损失预计将增加，除非能够更成功地管理灾
害风险。
目前估计，仅仅是人为环境的期望年损失就高达
3140亿美元。
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灾害负担是真实的

灾害的总直接成本相当于主要疾病的总直接成本。

在灾害中损失的年平均人类寿命年数高达4200万，

与因肺结核损失的寿命年数相等。这些负担由低收

入人群承担：在损失的所有寿命年数中，超过80%

的损失发生在低收入和中收入国家。
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1990年以来因广布型风险造成的破坏

大量的破坏发生在小灾害事件中；而且正在不断侵
蚀基本的发展资产。

这对于低收入和中收入国家来说尤其是一个大问题，
因为这些国家已经在勉力维持在新公共设施和服务
方面的投资。
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灾害造成的损失仍然很高

灾害仍然在继续造成重大损失，包括生命损失和资

产损失。死亡人数主要是由强度非常大的灾害造成

的；因此在相对较短的时期内很难预测其趋势。

然而，因较小规模事件导致的死亡人数正在不断增

加。

广布型灾害的死亡人数，1990-2013年（65个国家、两个州）
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一览
•  灾害让我们付出了多代价？

•  灾害风险未来是否会增加？

•  过去几年来，我们在减轻方面是否取得了
进展？

•  哪些因素在不断驱动灾害风险？

•  我们将何去何从？

管理灾害风险，实现可持续发展：是否

可能？


